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SEKSENiKJNCi BOLUM 1960-1980 DONEMi 
1960-1980 Donemi / Prof. Dr. Hikmet Ozdemir [s.15-47] 

Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

27 Mayis 1960: Darbe mi, ihtilal mi? 

Dokuzuncu Cumhurbaskam Suleyman Demirel'in degerlendirmesi, bir agidan tarihi gergegi 
vurgulamaktadir. Turkiye siyasetinin 1960 sonrasindaki hemen butun kritik inis-gikislanm yasayan 
deneyimli devlet adaminin tanimlamasina gore, "1960, halkin elinden devleti alma hareketidir."1 
Subaylar, segimle gelen ve parlamentonun guvenoyuna sahip bir hukumeti gorevden uzaklastirdigi 
igin de, sonug itibariyle eylem bir askeri darbe'dir. 

ihtilalci Subaylann 27 Mayis 1960 eylemi igin, Lucille W. Pevsner gibi, "Liberal ihtilal" sozunu 
kullanmak da mumkun.2 

27 Mayisgi Subaylann, DP'lilere yonelik sert tavirlan, Yassiada uygulamalan (idamlar) yaninda 
belki "Liberal ihtilal" sozu sivil haklara yonelik buyuk bir geliski seklinde gozukebilir. Fakat, Askeri 
ihtilalin sonucunda, 1946'da girilen liberal yol, rejimin demokratlasmasi yonunde temel hak ve 
hurriyetler, sosyal devlet ve dahasi sivil toplum orgutlenmesi lehinde genisletilmistir. 

27 Mayisgilar, 1961 Anayasasi ile (istemeden de olsa) merkezin saginda ve solunda, o zamana 
kadar rejimin sempati duymadigi kimi dusunceleri benimseyen aydinlann, gesitli engellemelere 
ragmen dar gelirli emekgiler ve koy yoksullan arasinda veya sehir ve kasabalarda dindar- 
muhafazakar egilimli orta siniflar iginde faaliyetlerine ortam hazirlamislardir. Solcu Turkiye isgi Partisi 
(TiP) ve islamci Milli Nizam Partisi (MNP) ve sonra Milli Selamet Partisi'nin (MSP) kurulusu ayni 
sekilde Turkgu akimin siyaset alaninda etkin bir gug olarak Cumhuriyetgi Koylu Millet Partisi (CKMP) 
ve Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) gatisi altinda faaliyetleri, Turkiye siyasetine, 1961 Anayasasi'nm 
sagladigi liberallesmenin, demokratlasmanin inkar edilemez urunleridir. 

Walter F. Weiker'in gozlemine gore; 27 Mayis 1960 gunu Ankara'da, istiklal Savasi zaferinden 
beri gorulmeyen senliklerle Subaylann Bayar-Menderes yonetimini devirmesi kutlanmistir. istanbul'da 
da, Ankara'dakine benzer coskulu kutlamalar yapilmistir. Fakat, ulkenin geri kalan yerlerinde heyecan 
o derece fazla degildir. Bunun sebebi, kismen karisikhklarin Ankara ve istanbul'a (biraz da izmir'e) 
yayilmasi, kismen de halkin gogunlu- 

gunun Silahli Kuvvetler'den ne bekleyebilecegi konusunda bir fikre sahip olmamasiydi. 
Baslangigta tereddut edenlerin gogu, hemen guglunun tarafinin tutmakta gecikmediler. Kutlamalar ve 
torenler bir aya yakin devam etmis; Anitkabir'e gelenk konulmadan bir gun gegmemisti.3 

Adnan Menderes Hukumeti'ni deviren Subaylar, 27 Mayis 1960 gunu Ankara Radyosundan 
saat 5.15'de okuduklan tebligde niyetlerini halka soyle ilan ediyorlardi: 
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"Bu harekata Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine du§tukleri uzlasmaz durumdan kurtarmak ve 
partiler ustu tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest 
segimler yaptirarak, idareyi hangi tarafa mensup olursa olsun segimi kazananlara devir ve teslim 
etmek uzere girismis bulunmaktadir. (.)" 

Subaylar eylemlerinin higbir kisi veya gruba karsi yapilmadigini one surmuslerse de, iktidardaki 
DP'lileri agikga hedef almislardir. 

Hukumet darbesini gergeklestirenlerden ancak 38'inin yer alabildigi Milli Birlik Komitesi (MBK) 
13 Kasim 1960'daki tasfiyeden sonra kalan uyelerce 25 Ekim 1961'e kadar surduriJImustur. MBK'nde 
en yash uye 65, en geng uye 27 yasindadir. Yas ortalamasi 41.1'dir. 38 subaydan 32'si kurmay 
subaydir. 32'si Karaci, 3'u Havaci, 2'si Denizci, 1'i Jandarmadir. Komite'de rutbelerine gore, 2 
Orgeneral, 1 Tumgeneral, 2 Tuggeneral, 9 Albay, 6 Yarbay, 11 Binbasi, 7 Yuzbasi bulunmaktadir. 
Askeri yuksek ogrenim dismda yuksek ogrenim yapanlar 3 kisidir. Askeri Komite Uyeleri, alt ve orta 
siniflara mensup ailelerden yetismislerdir. 8 uyenin babasi subay, 6'smin memur, 6'sinin esnaf ve 
zanaatkar, 4'unun serbest meslek, 2'sinin giftgidir.4 

8 Haziran 1 960 gunlu Fransiz Le Monde Gazetesi'ne gore; MBK iginde ilimlilar ve asinlar olmak 
uzere iki grup vardi. General Gursel'in liderligindeki ilimlilar, en yakin surede yonetimi sivillere 
birakmak istemektedir. Albay Alparslan Turkes'in liderligindeki asinlar ise askeri yonetimi bir sure 
devam ettirerek, bu arada "Ataturkgu yeni bir devrimin" gergeklestirilmesini ongordukleri 
soylenmektedir.5 

AskerT Komite igindeki anlasmazhklar sonucu, Orgeneral Gursel'in onderliginden aldiklan gugle 
ilimlilar, 13 Kasim 1960 gunu gergeklestirdikleri bir ig-darbe ile kalici askerT rejim yanhsi gozuken 
subaylardan 14'unu tasfiye etmislerdir. 

MBK Eylemleri 

27 Mayis 1960'da gergeklestirilen askeri mudahalenin hemen ertesi gunu 2'si Askeri Komite 
uyesi 3 General ile 15 sivilden olusan ve (Agustos aymdaki bazi degisikliklerle) 6 Ocak 1961'de 
Kurucu Meclis'in agihsina kadar gorev yapan ilk Hukumet ile MBK arasindaki iliskiyi, parlamenter 
sistemdeki yasama (meclis) ve yurutme (bakanlar kurulu) iliskisi seklinde dusunmek dogru degildir. 
Tersine, hukumetin olusturulma bigimine gore yasama ve yurutme yetkilerinin yalnizca MBK'nin elinde 
toplandigi bir gergektir. 

27 Mayis 1960 rejimi uzerine kamu hukuku doktrini agisindan yapilan bir incelemede; bu 
donemde yasama, yurutme ve yargilama tasarruflannda bulunan iradelerin "organik" niteligi 
bulunmadigi; dolayisiyla, devletin organik tasarruflannin yerini kisisel irade tasarruflannin aldigi 
gorusu one surulmustijr.6 
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27 Mayis 1960 sabahindan 25 Ekim 1961'de yapilan genel segimlere kadar gergeklestirilenler 
"MBK eylemleri" diye adlandinlabilir. Bu eylemlerin en onemlileri sirasiyla DP'lilerin yargilanmasi ile 
ordu ve universitedeki tasfiyelerdir. 

Kuskusuz MBK'nin eylemleri yalnizca bunlar degildir. Partilerin ocak-bucak orgutlerinin 
kapatilmasi, Dogu Anadolu Bolgesinden 55 kisinin memleketlerinden alinarak yurt iginde baska 
yerlere surulmesi gibi baskaca eylemleri de vardir. 

DP'li segkinlerin iktidardan uzaklastinlmasi ile sonuglanan ve Yassiada durusmalan kadar 
tartisilmamakla birlikte 27 Mayisgilar'in ordu ve universitede gergeklestirdikleri iki tasfiye eylemi daha 
vardir. Bunlardan ilki, giderek bozulmus olan hiyerarsi piramidini duzeltme amaciyla 3 Agustos 
1960'da Ordu'da yapilan tasfiyedir. Yirmi bes fiili yilini dolduran subaylarm Hukumet tarafindan resen 
emekliye sevk edilmelerini saglayan 42 Nolu Kanun geregince 235 General ve Amiral ve 5 bine yakin 
Subay, Ordu'dan gikanlmislardir. Emekli inkilap Subaylan (EMiNSU) adi verilen bu kisilerin emekli 
edilmeleri, Ordu'nun yeniden yapilandinlmasi ve genglestirilmesi kadar MBK'nin, Silahli Kuvvetler 
uzerindeki otoritesini mesrulastirmak amacina hizmet etmistir. 

MBK tarafindan Ordu bunyesinde gergeklestirdigi ve o gunku kosullarda onemli tepki 
yaratmayan subay tasfiyesine karsihk, universitede giristigi tasfiye eylemi (Ekim 1960) tartisma ve 
tepkilere yol agmistir. Tembel, yeteneksiz veya reform dusmam olduklan iddiasiyla, ya da daha baska 
gerekgelerle; Ord. Prof. Ekrem §erif Egeli, Ord. Prof. AN Fuad Basgil, Ord. Prof. Recai Galip 
Okan'dan, Ord. Prof. Mazhar §evket ipsiroglu, Ord. Prof. Ratip Berker, Prof. Tank Zafer Tuna'ya, 
Prof. Takiyettin Mengusoglu, Prof. Sabahattin Eyuboglu, Prof. Yavuz Abadan, Prof. Bulent Nuri Esen, 
Prof. Aziz Koklu, Prof. Emin Bilgig, Prof. Hasan Eren, Prof. Zafer Paykog, Prof. Nusret Hizir, Prof. 
Tevfik Berkman, Prof. Memduh Yasa, Prof. Mina Urgan, Dog. ismet Giritli, 

Dog. Adnan Benk, Dog. Mukbil Ozyoruk, Dr. ihsan Unluer, Dog. Haldun Taner, Asistan Ozer 
Ozankaya... gibi gesitli bilim dallannda taninmis 147 ogretim uyesine ancak28 Mart 1962'de gikanlan 
kanun ile universiteye donme imkani saglanarak 27 Mayisgilann yol agtigi haksizlik duzeltilebilmistir. 
147'ler olayi MBK ve Ordu'nun eylemini destekleyen sivil kesimler (aydinlar) arasinda ciddi surtusme 
ve kirginliga yol agmis, Silahli Kuvvetler iginde yukselen baska guglerin etkisiyle MBK'nin yalnizhga 
gomulmesi surecini hizlandirmistir. 

Kurucu Meclis ve1961 Anayasasi 

7 Arahk 1960'da MBK'nde kabul edilen kanuna gore 1961 Kurucu Meclisi iki bolumden 
olusuyordu: 

MBK ve Temsilciler Meclisi. 

Temsilciler Meclisi, genel oya dayali segimle gelen bir organ degildi. Ama temsil niteligini yaygin 
tutmak igin o gunku sartlarda mumkun olanlar yapilmisti. 67 ilde siyasT partilerin (DP disinda) ve 
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gesitli meslek kesimlerinin (barolar, basin, emekli subaylar, esnaf kuruluslan, genglik, isgi sendikalan, 
sanayi ve ticaret odalari, ogretmen kuruluslan, universite ve yargi organlan) temsilcileri asamah 
yollardan segilmislerdi. Bu uyelere aynca devlet baskani ve askerT komite kontenjanindan girenleri ve 
bakanlar kurulu uyelerini de eklemek gerek. 

MBK ile birlikte toplam 272 uyeli Kurucu Meclis'te temsil imkani verilen iki siyasi partinin 
sandalye dagihmlan CHP 45, CKMP 25 seklinde idi. 

Sivil katihmi genis tutma gabalanna ragmen ortaya gikan tablonun onemli bir zaafi vardi: 

Temsilciler Meclisi uyelerinin segilme yeterlilikleriyle ilgili kanun maddesinde "faaliyetleri, 
yayinlan ve davranislanyla 27 Mayis ihtilali'ne kadar Anayasa'ya insan haklarma aykin icraat ve 
siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar Temsilciler Meclisi'ne uye segilemezler" seklinde 
kisitlama, bu organin, ulkedeki siyasT kadrolan ve gorusleri tarn olarak yansitmasim onlemistir. 27 
Mayis turu bir askerT eylemden sonra kurulan meclisin tarn temsilT nitelik tasimasini beklemek fazla 
olur. Belli ki, Kurucu Meclis tasansmi hazirlayan Bilim Kurulu, bu organin, kendi deyimleriyle ulkedeki 
"zinde kuvvetleri" bir araya getirmesine onem vermisti. 

Kamu hukuku doktrininde bu gelisme, "mesruiyet bildirimi" kavrami ile agiklanmaktadir. 

Buna gore, "mesruiyet bildirimi"; siyasal rejimin isleyisinde iktidar kullananlann anayasanm 
yerine ikame ettikleri ustun "irade beyani" seklinde tammlamr. "Anayasa, temel hak ve ozgurlukleri 
duzenleyerek, onlari hukuki guvence altina alan ve bu yolla toplumdaki uyusmazhklan giderip toplumu 
butunlestirmeye yonelir. Oysa, mesruiyet bildirimi, hak ve ozgurlukler uzerindeki hukuki guvenceleri 
kaldinp yeniden bolerek, belirli bir grubu toplumsal ve siyasal alandan tasfiye etmeye yonelir; bunun 
sonucu olarak toplumdaki uyusmazhklan artirir."? 

6 Ocak 1961-27 Mayis 1961 arasinda dort buguk ay gibi kisa bir surede hazirlanan anayasa 
tasansi, 9 Temmuz 1961'de halkoyuna sunulmus ve oylamaya katilanlann yuzde 60.4'u tarafindan 
kabul edilmistir. 

1960 ihtilali'nden once ve hemen sonra, rejim krizine yol agan sorunlar agismdan dusunulebilen 
hemen butun gozum onerilerini toplamaya gahsan 1961 Anayasasi, her anayasa gibi bazi 
gelismelerin, ozel durumlann ve uzlasmalann yarattigi bir beige ve bir tepki anayasasidir. 1961 
Anayasasi'nda ifade edilen tepkiler dogrudan dogruya 1950-1960 zaman diliminde yasananlara karsi 
olusmustur. Kurucu Meclis'te dengeli tutulmus olmasina ragmen, sorunlannm yeni anayasayla 
gozulecegine inanan ve bunlann yanitlanni anayasada gormek isteyenlerin gabalan, 1924 
Anayasasi'na kiyasla oldukga uzun bir belgeyi ortaya gikarmistir. 

1961 Anayasasi, insan ve mulkiyet haklan kadar, ekonomik ve sosyal programlan da igeren bir 
belgedir. Bununla birlikte, ne sekilde olursa olsun toplumun bir kesimini anayasanm yapihsinda 



13 



disanda birakan tutum, 1961 Anayasasi'mn daha baslangigta yara almasina yol agan en buyuk 
etkendir. 

Ote yanda, Bulent Tanor'un ifadesiyle, bu anayasa devlet cihazi iginde kuvvetler ayrihgi ve 
dengesi, yargi bagimsizhgi, ozerk kurumlar dengelemesi, asil onemlisi anayasasimn ustunlugu ve 
demokratik hukuk devleti ilkelerini guvenceye baglamasiyla tumuyle ileri bir adimdi. Toplumun ve 
bireyin serbestge gelisebilmesi yonunden de klasik ve siyasi haklara paralel olarak sosyal haklann da 
genis bir sekilde taninip guvence altina alinmasi, devletin butun eylem ve islemlerinin yargi 
denetimine baglanmasi, ozgurlugun kural sinirlamalannin istisna sayilmasi, vb. noktalardan liberal ve 
gogulcu bir demokrasinin temel ihtiyaglanni karsilayacak bir kurumsal gergeve getirilmisti.8 

1961 Anayasasi ile getirilen yeni siyasi mekanizmalar egemenlik anlayisinda onemli bir 
degisiklik yapmistir. 

Turk anayasacilik hareketinde 1924'e gore, 1961'de egemenlik hakkinin kullanim surecinde, 
parlamentonun konumu ve gucu buyuk farkhhk gostermektedir. 

"Turkiye Buyuk Millet Meclisi, milletin yegane ve hakikT mumessili olup, millet namina hakki 
hakimiyeti istimal eder" diyen 1924 Anayasasi'na karsihk, 1961 Anayasasi, "millet egemenligini 
anayasanin koydugu 

esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir," seklinde gelenege tumuyle yabanci bir modeli 
benimsemistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi egemenlik hakkini kullanan tek organ durumundan 
gikanlmis, anayasada sozu edilen yetkili organlardan biri sayilmistir. Bu, demokratik devlet anlayisi 
bakimindan iki anayasa arasindaki en onemli farktir. Egemenlik hakkinin kullaniminda boylesine bir 
degisiklik, parlamenter sisteme gegis isteginin teorik temelleri arasinda gorulse bile, sonradan gesitli 
gerekgelerle 1961 Anayasasi'ni elestiren gevreleri daha ilk bakista hakh kilmaktadir. 1960'lann 
sonuna dogru yurutmenin (hukumet) sorumsuz davranislanni sinirlayan kimi kurum ve kurallar one 
surulerek "Bu anayasa ile ulke yonetilemez" izlenimi, zamanin iktidar kanadi politikacilannca bilingli 
olarak yayginlastinlmistir. Buna karsihk, anayasayi savunanlar da, ayni anayasanin iktidan sinirlayici 
islevini muhalefet ettikleri hukumetler agisindan yerli-yersiz abartarak basansizliklan anayasaya 
yikma taktiginin yayginlasmasini kolaylastirmislardir.9 

Siyasete Donus ve Yeni Partiler 

Ocak 1961'de, eski Genelkurmay Baskanlanndan emekli Orgeneral Rauf Orbay'in (1887-1964) 
baskanliginda Kurucu Meclis galismaya basladiktan sonra, 12 Ocak 1961'de yeni siyasT partilerin 
kurulmasina ve bunlann faaliyetlerine izin verilmisti. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyet 
Koylu Millet Partisi'nin (CKMP) yaninda 13 yeni parti daha kurulmustu.10 
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Bu partiler arasinda kisa surede ciddi bir gug haline gelecek ve 12 Eylul 1980 Askeri 
Mudahalesine kadar Turkiye siyasetine damgasini vuracak olan, Adalet Partisi (AP) de yer 
almaktadir. 

11 §ubat 1961'de kurulan AP'nin Lideri, 2 Agustos 1960 gunu Genelkurmay Baskanhgindan 
emekli edilen Orgeneral Ragip Gumuspala idi. DP'nin mirasina talip olan bu partinin onde gelen 
isimleri arasinda, Tahsin Demiray (eski Koylu Partisi Genel Baskani), Ethem Menemencioglu 
(Ogretim uyesi), Cevdet Perin (Ogretim uyesi), Muhtar Yazar (-), Kamran Evliyaoglu (Eski DP 
Milletvekili), Mehmet Yorgancioglu (Eski DP Milletvekili), ihsan Onal (Doktor), Emin Acar (Avukat), 
§inasi Osma (Emekli Albay) vardi.1 1 

1961 Turkiyesi igin hayli ileri bir siyaset belgesi olan AP Programi'nda su ilkeler dikkati 
gekmektedir: 

* "Cagdas Garp medeniyeti hukukuna ve insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nde ifadesini 
bulan zihniyete uygun bir cemiyet duzeni ve hukuk devletinin geregi gibi kurulmasi ve tekemmul 
ettirilmesi gayemizdir." 

* "Calisma sahasimn vatandaslara en genis olgude puruzsuz sekilde agik tutulmasi ve is 
hurriyetinin mutlak suretle saglanmasi lazimdir. Devletgilik, sahsi tesebbusun bittigi yerde baslar. 
Ancak, zaruret hallerinde tatbik edilir. iktisadi kalkinmamiz igin yabanci sermayenin tesvikine 
taraftanz." 

* "Laikligi, din aleyhtarhgi seklinde anlamiyoruz. Devletin laik olmasi, vatandaslann dinleri ile 
alakalanni kesmek degildir. Her vatandas, mensup oldugu din ve mezhebin ibadet sekillerini icrada 
serbesttir." 

* "idari adem-i merkeziyetin samimi sekilde tatbikini, mahalli idare fikrinin takviyesini, 
cemiyetimizde nazim rol oynayan muesseselerin muhtar hale getirilmesini, demokrasinin teminati 
olarak kabul ediyoruz. Siki merkezi sistemin terk edilerek, tedricen hazirlanacak esaslara gore muhitin 
mahalli islerinde muhtar idareye kavusturulmasim ve her bakimdan mevzuatimizin adem-i merkeziyet 
icaplanna intibak ettirilmesini istiyor ve bunu millet hakimiyetinin ve vatan sathinda igtimai gelismelerin 
bir zarureti sayiyoruz."12 

MBK Lideri ve Devlet Baskani Orgeneral Cemal Gursel'in agik destegine sahip Yeni Turkiye 
Partisi (YTP) ise, 27 Mayis Askeri Yonetimi'nin Maliye Bakani Ekrem Alican, Cahit Talas, Aydm 
Yalgin ve arkadaslannca 13 §ubat 1961 gunu kurulmustu ve parti programi itibariyle 1955'teki 
Hurriyet Partisi'nin uzantisi izlenimi veriyordu.13 

Genel egilim olarak siyasT parti faaliyetlerine izin verilmesi, eger darbeden sonra 
kapatilmamislarsa veya faaliyetleri gegici bir sure durdurulmamissa, Turk orneginde askerT 
yonetimden normal yonetime gegis surecinin ilk adimi oluyor. 
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27 Mayis 1960'ta kurulan askerT yonetim agisindan da durum ayni. SiyasT faaliyetlerin serbest 
birakilmasi, iktidan elinde tutan askerlerin gelecekteki niyetleri hakkinda bir gosterge. Fakat, MBK'ni 
gerileten ve giderek etkisiz kilan bir baska ilging durum vardi: Haziran 1961'de MBK, Hava Kuvvetleri 
Komutani irfan Tansel'i gorevden alma ve yurt disina gonderme karanni uygulatamamistir. Bash 
basina bu olay, Ordu'da gergek gucun Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) denilen ve askerT hiyerarsiyi 
temsil eden Generallerin eline gegtiginin onemli bir gostergesidir. Silahli Kuvvetler kademelerini higbir 
zaman temsil etmeyen MBK'nin elindeki iktidar gucunun askerT hiyerarsiyi temsilen Generallerin eline 
gegisi aynca anlamhdir. Kaldi ki, MBK'nin belli bash askerT birliklerden ve Ordu hiyerarsisinden gug 
alan Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) karsisinda gerilemesi de kaginilmazdi. Bu agidan, Orgeneral irfan 
Tansel olayi ile gergek iktidann SKB eline gegtigini soylemek yanlis olmaz. 

Bir tur askerT cunta gibi galisan SKB, 1961 Eylul ayinda Yassiada Mahkemesi'nin verdigi olum 
cezalannin yerine getirilmesinde Cemal Gursel ve ismet honu'ye ragmen israrli davranmis Basbakan 
Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan'in idam 
edilmelerinde etkin rol ustlenmistir. 

15 Ekim 1961 Genel Segimleri 

15 Ekim 1961'de yapilan genel segimlerin sonucuna gore, oylann yuzde 62'sini CHP'ye karsi 
olan ve DP'nin tabanini temsil eden AP ile CKMP ve YTP almislardir. 

Bu partilerin oylan uygulamada 27 Mayisgilar'a ve CHP'ne karsi verilmis sayildigindan, ig ve dis 
gevrelerde segim sonuglan "Menderes'in zaferi" diye yorumlanmis ve bir tur halk oylamasi seklinde 
kabul edilmistir. 

Segmen kutuklerine kayitli segmenlerin yuzde 81 .41 'inin -ki bu rakam 1960-1980 doneminin en 
yuksek katilma oranidir- oy kullandigi 1961 genel segimlerinde sandalyelerin dagilimi soyledir: 

CHP oylann yuzde 36.7'si ile 173 Milletvekili; 

AP oylann yuzde34.7'si ile 158 Milletvekili; 

YTP oylann yuzde 1 3.69'u ile 65 Milletvekili; 

CKMP oylann yuzde 13.7'si ile 54 Milletvekili. 

Cogunluk sistemi uygulanan Cumhuriyet Senatosu'nda sandalye dagilimi daha farkhdir: 

AP oylann yuzde 35.4'u ile 71 sandalye; 

CHP oylann yuzde 37.2'si ile 36 sandalye; 

YTP oylann yuzde 13.9'u ile 27 sandalye; 
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CKMP oylann yuzde 1 3.4'u ile 16 sandalye. 14 

15 Ekim 1961 genel segimleri ile baslayan yeni donemin sorunlan; segimlerin ortaya 
koydugu tabloda sakhdir. Bu sorunlardan biri, CHP'nin 1957 segimlerine gore oy yitirmesidir. Bir 
digeri, kuguk ve orta koylulugun bazi kesimlerini kendine geken ve daha gok CHP'nin 
gerilemesinden yararlanan CKMP bir yana birakilirsa, DP oylarimn segimlerden yalnizca 9 ay 
once kurulan yeni iki parti AP ve YTP arasmda paylasilarak blok halinde varligmi 
koruyabilmesidir. Buna bir de Ege ve Akdeniz bolgelerinde AP'nin 1957'deki DP'den daha gok oy 
topladigi eklenmeli. DP'nin diger mirasgisi YTP ise bu bolgelerde zayif, Dogu ve Guneydogu 
Anadolu'da gugludur. AP ve YTP'den ilki buyuk sehir burjuvazisini, Batidaki ve Guneydeki 
kapitalist giftgileri ve Kuzey Anadolu'daki tutun ve findik bolgelerinin buyuk tuccarmi ve bir araya 
toplarken, oteki, Dogu ve Guneydogu bolgelerindeki geri kalmis alanlarda yasayan segmenleri 
kendisine gekmeyi basarmistir.15 

21 Ekim 1961 Protokolu 

Segim sonuglan bir bakima gegis surecinde ciddT bunalimlann yasanabilecegi habercisiydi. 27 
Mayisgilann hukumet darbesi ile olusturduklan askerT yonetimden parlamentolu sivil-demokratik 
hayata gegis pek kolay ve olagan sayilabilecek ortamda yasanmayacakti. Feroz Ahmad, "boylesi bir 
siyasi ortamda Ordu'nun kislasina donup olaylan bir seyirci gibi izlemesi beklenemezdi," diye 
yazmaktadir.16 

Anayasanin kabulu, genel segimlerin yapilmasi ve parlamentonun agilmasi ile MBK yonetimi 
hukukT anlamda sona ermisti. Fakat, Silahh Kuvvetler mensuplarimn siyasT faaliyetleri devam 
ediyordu. Bunun garpici kaniti, 21 Ekim 1961'de, TBMM agilmadan ug gun once istanbul'da Harp 
Akademileri'nde yapilan toplantida 10 General ve 28 Albay arasmda imzalanan belgedir. 

"21 Ekim 1961 Protokolu" diye bilinen beige soyledir: 

"Zabit Varakasi" 

"1. 'Asagida agik imzalan bulunan' Turk Silahh Kuvvetleri mensuplan 21 Ekim 1961 gunu, saat 
14.30'da toplanmislar ve gundemlerinde mevcut olan konulan mustereken muzakere etmisler ve 
ittifakla asagidaki karara varmislardir: " 

"a. Turk Silahh Kuvvetleri 15 Ekim gunu yapilmis olan segimlerden sonra gelecek yeni TBMM 
toplanmadan evvel duruma fiilen mudahale edecektir." 

"b. iktidan Milletin hakiki ve ehliyetli mumessillerine verecektir." 

"c. Butun siyasi partiler faaliyetten yasaklanacak, segim neticeleri ile MBKfesih edilecektir." 

"d. Bu karann tatbiki 25 Ekim 1961 'den sonra bir gune tehir edilmeyecektir." 
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"2. isbu Zabit Varakasi ug nusha olarak tanzim edilmis ve butun uyeler tarafindan ayni anda 
imza edilmi§tir."17 

imzacilardan bazilan sonraki yillarda Genelkurmay Baskam, Kuvvet Komutani veya Ordu 
Komutanhgi gibi yuksek kademe gorevlerine gelen bu kisilerin aldiklan kararlar; Genelkurmay 
Baskam Orgeneral Cevdet Sunay ve yakin gevresi tarafindan benimsenmedigi igin yururluge 
girmemistir. Ayni sekilde protokolden haberdar olan CHP lideri inonu'nun bu tur hareketlere karsi 
oldugunu bildirmesi, askerT yonetimin surdurulmesinden yana olan general ve subaylan yalnizhga 
itmistir. Buna karsilik siyasT parti liderleri parlamentonun agilmasina bir gun kala (25 Ekim 1961'de) 
komutanlann onunde, 27 Mayis'a karsi gikmayacaklanni, Cumhurbaskanhgi igin Orgeneral Cemal 
Gursel disinda kimseyi desteklemeyeceklerini ve Yassiada mahkumlannin affini soz konusu 
etmeyeceklerini be- 

lirten bir baska protokole imza koymak durumunda kalmislardir. 

TBMM bu ortamda agilmis; fakat, daha ilk gunde cumhurbaskanhgi segimi yuzunden kriz 
gikmistir. AP'nin bir kanadi bu makama, Ord. Prof. Dr Ali Fuad Basgil'i (1893-1967) aday gostermek 
istemekte ve CHP ile koalisyona yana§mamaktadir. Fakat, Silahli Kuvvetlerin baskisi ve daha yakin 
zamana kadar asker olan AP Genel Ba§kani Ragip Gumu§pala'mn yardimi ile segime katilan tek 
aday Orgeneral Cemal Gursel 607 oyun 434'unu alarak 4. Cumhurbaskani olmustur. 

Ardindan yine uzun gekismelerden sonra Suat Hayri Urguplu (1903-1981) Senato Baskanligi'na, 
Fuat Sirmen (1899-1981) Millet Meclisi Baskanligi'na getirilmislerdir. 

AP'lilerin Ordu tarafindan dayatilan onerileri kabul etmek durumunda birakilmalan zaman 
zaman havayi gerginlestirmistir. AP, ilk once Cumhurbaskanhgi segimi igin Ordu'nun adayi Orgeneral 
Cemal Gursel'i desteklemek zorunda kalmis, ardindan hukumetin kurulusunda sorun gikmistir. Segim 
sonuglanna gore normal olan, CHP'nin karsisinda yer alan partilerin koalisyona gitmeleri idi. Buna 
ragmen ilk hukumet CHP-AP koalisyonu seklinde olusturulmustur. Gorunuste parlamenter sistemin 
kurallarma uygundur. Segimde en gok sandalye kazanan (sandalye gogunlugunda milletvekili sayisi 
aliniyordu) partinin lideri sifatiyla CHP Genel Baskani hukumet kurmayi ustleniyordu ama, AP'liler 
buna zorla razi edilmis gibi gozukuyordu. Ancak 1965'e dogru, Ordu'dan gelen baskilar kalkinca 
meclislerdeki sandalye sayismda degisiklik olmadigi halde, CHP'ni muhalefette birakan hukumetler 
kurulabilmistir. 

AskerT yonetimin lideri Cemal Gursel'in Cumhurbaskani segilmesi ve CHP-AP Koalisyonu 
kurmak uzere inonu'yu Basbakan olarak gorevlendirmesi Silahli Kuvvetlerden gelebilecek yeni bir 
mudahaleyi, hig olmazsa kisa sure igin ertelerken, ayni zamanda sivil yonetime gegisin ismet inonu 
gibi deneyimli ve parlamentoyu Ordu'dan gelen ayaklanma girisimlerine karsi savunmakta kararh bir 
devlet adami gozetiminde yasanmasi buyuk bir sans olmustur. 
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Cumhurbaskanhgi ve Basbakanlik makamlannin Ordu agisindan guvenilir kisilere, Orgeneral 
Cemal Gursel ve yine eski bir komutan olan, 2. Cumhurbaskam ismet inonu'ye teslim edilmesinden 
sonradir ki, bir kisim Albay disinda, gogu yuksek rutbeli Subay ve General 21 Ekim 1961 
Protokolu'nun uygulanmasindan vazgegmis; Hukumetin ve dolayisiyla Parlamentonun yaninda yer 
almislardir. 

Kislaya donus surecinde, Ordu karargahi ile sivil otorite iliskisinde deneyimli bir siyasi liderin 
bulunmasi son derece onemli ve gereklidir. 

CHP Lideri ve Basbakan ismet inonu'nun, CHP-AP Koalisyon Hukumeti'nin Valiler 
kararnamesiyle ilgili olarak Hukumet ile Genelkurmay arasinda ortaya gikan bir sorunu gozume 
kavustururken yaptigi bir telefon konusmasi bu durumun yalnizca bir ornegidir. 

AP'li igisleri Bakani Ahmet Topaloglu tarafindan hazirlanan Valiler kararnamesinde istanbul 
Valisi General Refik Tulga ile, Ankara Valisi Emekli General Nuri Teoman'in gorevden ahnmalan 
dusunulmektedir. Ancak, Bakan, bu konuda tereddutludur. Kendi sorumlulugunun bu sorunu 
gozemeyecegini bildigi igin, Basbakan'a basvurmustur. inonu, Valiler kararnamesi onune gelince, 
igisleri Bakani'ni gagirmis, istanbul Valisi Refik Tulga Pasa'nm aranmasini istemis ve Vali-Pasa ile 
bizzat konusmustur: 

"Pasam, sizin kita zamamniz geldi saninm. Sivil muesseselerdeki hizmetinizin kita hizmetinize 
sayilacagini tahmin ediyorum. Musaade ederseniz sizi kitaya gikartalim, terfiinize mani olmayahm." 

istanbul Valisi Tulga Pasa bu konusma uzerine Basbakan'ina sunlan soylemistir: 

"Emredersiniz Pasam... Nasil munasip gorurseniz oyle olsun..."18 

ismet inonu 

Koalisyonlan 

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk koalisyonu olarak siyaset tarihine gegen hukumet kuruldugunda 
takvimler 20 Kasim 1 961 'i gosteriyordu. ismet inonu Baskanliginda bu ilk koalisyonda sandalyeler 
CHP ve AP arasinda esit olarak paylasilmisti. Ve programinda askeri yonetimden sivil yonetime gegis 
surecinin kritik bir sorunu ile ilgili su satirlar dikkati gekiyordu: 

"(.) Gegmis olaylann tesiri altinda, asker gekildikten sonra, en ehemmiyetli mesele, polis ve 
jandarmanin kiymetini ve manevi itibanni vatandasin gozunde saglamaktadir. Vatandasin itiban 
yaninda asayis kuvvetlerini nefsine guveni ve vazifesine baghligi kuvvetlendirilecektir. Bu neticeyi 
elde etmek, hem idare makamlanmizin, hem vatandaslanmizin salim anlayisi ile mumkundur."'l9 

Askeri Ayaklanmalar 
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1960 askerT yonetiminden sivil yonetime gegis surecinin en onemli sorunu 1961 segimlerinde 
olusan parlamentoyu dagitarak iktidan ele gegirmek isteyen subay ayaklanmalan olmustur. 

1960'larda asker ve sivil pek gok kisinin gonlunde yatan, "devleti kurtarma" dusuncesini 
uygulamaya koymak isterken gozunu kirpmadan olume kosan Albay Talat Aydemir ve arkadaslannin 
eylemini agiklayabilmek igin 27 Mayis 1960'tan Ekim 1965'e kadaryaklasik bes 

yil suren, askerT yonetimden sivil rejime gegis doneminde kendilerine "sivil aydin" diyen 
gevrelerde tartisilan gorusleri de bilmek gerekir. 

Dergi ve gazetelerde savunulan goruslere bakihrsa birbiriyle gatisan iki ana tez vardir: 

Birinci tezi savunanlar, Turkiye'nin toplum yapisi Batili anlamda demokrasinin islemesine 
elverisli degildir, bu bakimdan ekonomik ve sosyal sorunlann gozumu igin Batici siyasT modellere koru 
korune bagh olunmamahdir, demektedir. ikinciler, Turkiye'de demokrasiyi yerlestirmek igin koklu 
reformlara ihtiyag olmadigim dusunmektedir. Bunlara gore 1950-1960 tecrubesi tesadufi unsurlann 
araya girmesiyle soysuzlasmistir. Yeni demokrasiye, o gunlerdeki adiyla "ikinci cumhuriyefe guvenle 
bakmak gerekmektedir.20 

Kurmay Albay Talat Aydemir'in 22 §ubat 1962 tarihli ilk ayaklanma girisiminde Hukumeti 
destekleyen askerT birlikler ayaklanmayi bastirdiktan sonra birgok General ve Subaym yerleri 
degistirilmis, isyancilardan 69'u Ordu'dan gikanlmistir. Basbakan ismet inonu'nun istegi ile isyancilar 
hakkinda "kan dokulmeyisi goz onune alinarak" baskaca adli kovusturma yurutulmemistir.21 

21/22 §ubat 1962 gecesi Genelkurmay Karargahina siginan askeri ve sivil erkana hitaben 
Basbakan ismet inonu'nun konusmasi; Hukumetine yonelik bir askeri darbe girisimi karsisinda bir an 
bile cesaretini yitirmeyen bir Basbakanin oldugu kadar, yalnizca bir tarihi onderden beklenebilecek 
olaganustu bir tavirdir: 

"Bu nasil is? On bes tane gapulcu gikacak, devletin masum kuvvetlerinden bir kismini igfal edip 
hepimizi teslim alacak... Biz hig mukavemet gostermeyecegiz. Sabahtan beri harekat oldugunu 
soyluyorsunuz. Ne bigim harekat bu? Kim, bir kuguk kesik aldi? Eger kan dokulmek icap ediyorsa 
dokulecektir. Hem de olukla. Memleket bununla batmaz. Neyle batar, ben size soyleyeyim: Ordu 
iginde isyan olmus. Ben bunu harpte gegirdim, yendim. Memleket kurtuldu. Ama sabahleyin erken 
davranan bir gete memlekete hakim olacagini iddia eder ve butun memleket onlar gibi dusunmeyen 
butun Ordu tavuk gibi yere kapanir, bas ustune der, o milletin yasama hakki olmaz. Ne varmis isyan 
sebebi olacak? Zulum mu ediyoruz? intikamcilara mi goz yumduk? Devletin serefi boyle bir hareketi 
derhal bastirmayi icap ettirir. Ellerinde kandinlmis kuvvetler bulunuyormus! Gerekirse ben yalniz 
uzerlerine giderim. Oldurebilirlerse oldururler. Ama benim olumum ustunden gegerek devletin serefini 
ayaklan altina alirlar. Bu marifeti yaparlar, fakat milletin serefli evlatlan bunun uzerine mutlaka ortaya 
gikarve onlan tuttugu gibi bacaklanndan asiverir." 
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"Buttin kuvvetler onlara katilmis! Ya, siz nesiniz?" 

"Simdi, soyledigim su: Yarin sabah hepsini emekliye ayirmis olacagim. Eger kan 
dokturmezlerse bu defahk kendilerini harp divanina vermeyecegim. Ama harekete gegerlerse, 
buradaki subaylar silah kullanarak burayi mudafaa edeceklerdir. Bu emri size teblig ediyorum. 
Gidecegim. Bakanlar Kurulu oradadir. Size bunu teyid edecegim."22 

20-21 Mayis 1963'te, Emekli Albay Aydemir ile Emekli Binbasi Gurcan ve arkadaslarimn, bir 
daha denemek gafletinde bulunduklan asken ayaklanma girisimi de basansiz olmustur. Emekli Albay 
Aydemir ve arkadaslan bu defa kendilerine gok yakin destekgileriyle tutuklanmis ve asken 
mahkemede yargilanmislardir. 

20-21 Mayis 1963 ayaklanmasi, 22 Subat'a gore farkli sonuglar doguran ve daha genis bir 
gevre ile baglanti kurularak gergeklestirilen bir girisimdir. Bu ayaklanmada hukumete bagli askerlerle 
isyancilar arasindaki gatismalarda (1 Hava Albayi, 1 Binbasi, 2 Harp Okulu Ogrencisi ve 4 Er olmak 
uzere) 8 kisi olmus, aralannda yuksek rutbeli General ve Subaylann yer aldigi 26 kisi yaralanmistir. 
Yapilan yargilamalarda asken ayaklanmanin onderi Emekli Kurmay Albay Talat Aydemir ve 3 
arkadasi (Fethi Gurcan, Osman Deniz ve Erol Dinger) olum; 30 kisi omur boyu, 1 1 kisi 15 yil, 5 kisi 12 
yil, 2 kisi 8 yil, 2 kisi 6 yil, 13 kisi 3 ay hapis cezalanna garptinlmislardir. Aralannda MBK'nden tasfiye 
edilen 14'lere mensup bazi eski subaylann bulundugu 38 kisi beraat etmistir. Bastmlan ayaklanma 
girisiminde aktif olarak yer alan ve ayaklanmanin hemen ardindan Harp Okulunda tutuklanan asken 
ogrencilerden 1293'une beraat, 91'ine 3 ay, 75'ine de 4'er yil hapis cezasi verilmistir. Aynca butun 
ogrenciler okuldan gikanlmislardir. TBMM'nin kabul ettigi 480 No'lu Kanunla haklannda olum karan 
onaylanan Suvari Binbasi Fethi Gurcan 26 Haziran 1964 gunu ve Kurmay Albay Talat Aydemir 5 
Temmuz 1964 gunu idam edilmislerdir. Kalanlann cezalan 1966'da gikanlan af kanunu ile kismen 
veya tamamen kaldinlmistir. 

Kibns'ta Turklerin Katli 

Kibns'ta, 1963 yil i basmdan itibaren Makarios Hukumeti'nin ve Rumlann Turklere yonelik 
tutumlannda belirgin bir sertlesme gozlemlenmekteydi. 21 Aralik 1963 gunu, Rumlann, Turklere 
yonelik ve onceden planlanan genis gapli saldinlan baslamisti. Turkiye Hukumeti, bu gelisme uzerine, 
1959 Garanti Antlasmasi geregince hgiltere ve Yunanistan Hukumetlerine muracaat ederek ortak 
onlem talebinde bulunmustu. Ug Devlet, 24 Aralik 1963 gunu, yayinladiklan ortak bildiride, 

taraflan ateskese davet ettiler ve aracihk onerdiler. Bu bildiriye ragmen, Rum Lideri Makarios 

saldinlan onlemeye yanasmadigi gibi, Rum saldirganlar, 24 Aralik gunu Turklere karsi giristikleri kanli 

bir saldinda kadin ve gocuklar dahil, 24 Turku sehit ettiler ve 40 Turku yaraladilar. Rumlann bu 

katliami uzerine Turk Hava Kuvvetleri'ne bagli Jetler 25 Aralik 1963 gunu Lefkose uzerinde uyan 

ugusu yapti. Kibns'ta bulunan Turk Askeri Birligi de, karargahindan gikarak Lefkose'nin Turk kesimini 

koruma altina aldi. Kibnsh Rum fanatiklerin, Turklere yonelik bu saldinlan 1964 yih boyunca devam 

etti. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin aldigi 4 Mart 1964 tarihli karanyla, Ada'da gorev yapmak 
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uzere bir Bans Gucu olusturuldu. Bans Gucu'nun goreve baslamasi zaman almis, Rumlar, 
saldirganlanndan vazgegmemislerdi. 23 

Johnson Mektubu 

ABD Baskani Johnson'un Turkiye'nin garantor devlet olarak Kibns'a mudahale edemeyecegini 
bildiren unlu mektubu ismet Pasa'ya Oguncu Koalisyon doneminde yollanmistir. 

5 Haziran 1966 tarihli ve hayli uzun mektubun, ABD'nin Turkiye'ye verdigi askeri malzemenin 
Kibns'a birgikarma yapilmasi durumunda kullamlamayacagini bildiren kismi soyledir: 

"Sayin Basbakan, askeri yardim alaninda Turkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 
mevcut iki tarafli antlasmaya dikkatinizi gekmek isterim. Turkiye ile aramizda mevcut Temmuz 1947 
tarihli antlasmanin 4. maddesi mucibince, askeri yardimin verilis maksatlanndan baska amaglarla 
kullanilmamasi igin Hukumetinizin, Birlesik Devletler'in muvafakatini almasi icap etmektedir." 

"Hukumetiniz bu sarti tamamen anlamis bulundugunu muhtelif vesilelerle Birlesik Devletler'e 
bildirmistir. Mevcut sartlar tahtinda Turkiye'nin Kibns'a yapacagi bir mudahalede Amerika tarafindan 
temin edilmis olan askeri malzemenin kullamlmasina Birlesik Devletler'in muvafakat edemeyecegini 
size butun samimiyetimle temin etmek isterim." 

§ukru S. Gurel'e gore, Baskan Johnson'un unlu mektubu diplomatik nezakete uymayan bir dille 
yazilmisti. Turk yetkilileri, mektubun uslubundan gok igeriginden de etkilenmislerdi. ABD Baskani, 
kendisinin "Turkiye'ye Amerikan yardimi olarak verilmis bulunan askeri malzemenin Kibns'a 
mudahale igin kullamlmasina razi olamayacagim" bildiriyordu. Bununla Turk yetkililerine, 1947 Turk- 
Amerikan Yardim Antlasmasi'mn hukumleri hatirlatiliyor ve yardimin sarth verildigi vurgulaniyordu. 
ikincisi, Johnson, "Turkiye, Sovyetler Birligi'nin Turkiye'ye mudahalesi sonucunu doguracak bir adim 
atacak olursa, oteki NATO uyelerinin Turkiye'ye yardim yukumlulukleri bulunup bulunmadigini henuz 
gozden gegirmediklerini" bildiriyordu. Baskan Johnson'a gore, Kibns'a mudahale eden bir Turkiye'ye 
eger Sovyetler Birligi saldiracak olursa, oteki NATO uyelerinin Turkiye'ye yardim etmemesi oldukga 
gijgluydu.24 

9 Haziran 1964 gunu, Turkiye Basbakani ismet inonu, ABD Baskani'na uzun biryanit vermistir. 

Turkiye Basbakam'nin yanitinda ozellikle su kisimlar dikkati gekiyordu: 

"Mesajinizin Kibns'ta girisilecek bir hareket sonucunda Sovyetler'in mudahalesine maruz kaldigi 
takdirde NATO muttefiklerinin Turkiye'yi savunma yukumlulukleri konusunda tereddut izhar eden 
kismi NATO ittifakinin mahiyeti ve temel prensipleri bakimindan aramizda buyuk bir gorus farki 
oldugu intibaini vermektedir. itiraf edeyim ki bu bizim igin buyuk bir teessur, ciddi bir endise kaynagi 
olmustur. NATO muttefiklerinin herhangi birine yapilacak tecavuz, tecavuz eden tarafindan daima 
hakh gosterilmeye galisilacaktir. NATO'nun bunyesi, mutecavizin iddialanna kapilacak kadar zayifsa, 

tedaviye muhtag demektir." 
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Kibns sorununda Amerikan tutumunu tartismaya yer birakmayacak kadar somut bir bigimde 
ortaya koymus bulunan Johnson Mektubu'nun 1966 yihnda Turk basininda yayinlanmasi Kibns 
sorununu ikinci plana itecek kadar etkili olmus ve genellikle aydin, ozellikle sol gevrelerde, hukumetin 
izledigi dis politika konusunda yogun birtartisma ortami agilmistir.25 

1964 yihndan itibaren, 27 Mayis 1960 askeri donemindeki NATO ve ABD yanhsi soylem 
gerilerken; ozellikle basin ve universite ogrencileri arasinda anti-Amerikan dalganin hizla yukselmesi 
ilging bir gelisme olarak kaydedilmelidir.26 

1978'de, Suleyman Demirel, su degerlendirmeyi yapmistir: 

"1964'te biz, Sovyetler ile iyi iliskilere girisince muttefiklerimiz basta ABD olmak uzere, hepsi bu 
iliskileri yadirgamislardi." 

"1965 yihnda iktidarda bulunan dortlu koalisyon hukumetinde, Basbakan Yardimcisiydim. (.) 
Kalkinmaya yeni bir hiz verebilmek igin, Turkiye'deki demir-gelik sorununu bir olgude gozmek gerek. 
Aluminyum yok. Petrol ise kit olan doviz kaynaklan uzerinde bir baska baski. ATAS ve iPRAS 
Rafinerileri yabanci sermayeli. Turk sermayeli milli rafineri lazim..." 

"Bu tesislerin yapimi igin ABD'nden ve Bati'dan finansman aradik... Turkiye'ye yardim 
konsorsiyumu ve diger Batih kaynaklar, Turkiye'nin bu projeleriyle ilgilenmediklerini bildirdiler. Bu 
tesisler igin 1 milyar dolar gerekliydi. ABD ve Bati vermedi." 

"Bunun uzerine bu projelerle ilgilenip ilgilenmediklerini Sovyetler'e sorduk. Sovyetler bu 
projelerle ilgisini bildirdi. Sonugta Sovyet kredisiyle bu projeleri icra ettik." 

Suleyman Demirel, 1960'lann ortasinda Turkiye'nin dis ekonomik iliskilerindeki bu onemli 
degisikligi ayni konusmasinda soyle anlatmaktadir: 

"1965'te Turkiye'nin dis politikasina su yeni unsurlar girmistir: (1) Birincisi ve gok degerlisi islam 
ulkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi; (2) Buyuk komsu Sovyetler Birligi ile ve diger Sosyalist ulkelerle 
iliskilerini gelistirmesi; (3) Baglantisiz ulkelerle olan iliskilerine canlihk getirmesi; (4) Ekonomik 
kalkinmasi igin Japonya dahil, her kaynaktan faydalanmaya baslamasidir."27 

ismet inonu Koalisyonunun Dusurulmesi 

7 Haziran 1964 gunu yapilan Cumhuriyet Senatosu kismT segimlerinde katilma oraninin 
dusuklugune ragmen (yuzde 60.2), AP yine onde idi ve oylann yuzde 50.3'unu toplayarak 51 
Senatorlukten 31'ini elde etmisti. CHP ancak 19 Sandalye kazanabilmisti. Senato'da AP'nin 79, 
CHP'nin 45, YTP'nin 10, MP'nin 4, CKMP'nin 4, Bagimsizlann 5, TiP'in 1 Senatoru vardi ve 4 de 
Kontenjan Senatoru bulunuyordu. 
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AP, Cumhuriyet Senatosu ara segimleri sonucundaki basarisimn etkisiyle 1964 sonuna dogru 
hukumeti dusurme girisimlerini hizlandirmisti. Bu girisiminde, CHP'ne muhalif partileri de yanma 
almayi basanyordu. AP'nin bu gabalan kisa surede sonug verdi, 13 Subat 1965'de yapilan butge 
oylamasinda Uguncu inonu Koalisyonu dusuruldij. 

Suat Hayri Urguplu Koalisyonu 

Birer yil ara ile subay gruplannin giristikleri iki ayaklanmayi etkisiz kilmada Silahli Kuvvetlerin 
ust kademeleri ile birlikte onemli rol ustlenen Basbakan ismet inonu, Turkiye'yi askerT yonetim 
tehlikesinden (o an igin) uzaklastirdiktan sonra, gegis donemi basbakanligi gorevini basan ile 
tamamlamisti. CHP ile Bagimsizlardan olusan ve YTP'nin disardan destekledigi Uguncu ismet inonu 
Koalisyonu'nun 1965 Subati'nda butge gorusmeleri sirasinda dusurulmesi zor olmamisti. AP Genel 
Baskani boylece "ismet Pasa'yi deviren adam" sohretiyle yeni segim kampanyasina baslayacakti.28 

Bundan boyle politikada gesitli engellemelere ragmen yukselisi durdurulamayan yeni gug (daha 
dogrusu eski gug, DP) AP direksiyona gegiyordu. Zaten genel segimlere az bir sure vardi. Yeni 
hukumeti, AP listesinden segilen Kayseri Bagimsiz Senatoru Suat Hayri Urguplu Baskanhginda AP, 
YTP ve CKMP'li uyeler olusturdu. Basbakan Yardimcihgina AP'nin henuz milletvekili olmayan Genel 
Baskani Suleyman Demirel getirilmisti.29 

Cumhurbaskani Cemal Gursel'in AP'nin yeni Lideri Suleyman Demirel ile iliskileri gok iyiydi ve 
ismet Pasa'nin Basbakanliktan dusurulmesi, Qankaya Kosku'nu memnun etmis de olabilirdi. ismet 
inonu'nun 2002 yihnda yayimlanan kisa notlanna bir baska olayla ilgili, 9 Kasim 1965 gunu, "Demirel 
kapah halinden gikiyor. Cikan manzara eyi degil. Cemal Gursel'in beraber oldugu agikga anlasihyor," 
cumlelerini koymasi, Cumhurbaskani Cemal Gursel ile CHP Lideri ismet Pasa'nin aralannin iyi 
olmadigimn bir gostergesidir.30 

20 §ubat 1965-10 Ekim 1965 arasinda kisa bir sure gorevde kalan Urguplu Koalisyonu'nun 
olusumu, Ordu yuksek komuta gevrelerinde AP hakkindaki dusuncenin degistigini gostermesi 
bakimindan aynca onemli. Bu tarihten itibaren AP-Ordu iliskisinde 1970 sonuna kadar suren bir 
ateskes yasanacaktir. Ashnda sozu edilen ateskes gergevesinde dusunulurse, 1966'da, Gursel'in 
hastalanmasi ve olumuyle bosalan Cumhurbaskanhgi koltuguna Genelkurmay Baskani Cevdet 
Sunay'in getirilmesi sasirtici degil. Bu ateskeste, 1960 askeri yonetimi sirasinda Ordu'nun kendi 
iginde yasadigi dalgalanmalar (Hukumete ve Ordu hiyerarsisine karsi eylem yapilmisti) ve ardindan 
Generallerin Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) adli Ordu hiyerarsisini temsil eden orgut aracihgiyla 
guglerine kavusmalannin oldugu kadar, AP'nin yerel segimlerde ve Cumhuriyet Senatosu kismT 
yenileme segimlerinde aldigi oylarla en buyuk parti durumuna yukselmesinin ve ig ve dis politik 
gevrede bu partiye artik iktidar gozuyle bakilmasinin da payi vardir. Partinin geng onderi Suleyman 
Demirel'in genis segmen kitlesini iktidara yonelik eyleminde birlestirirken gosterdigi basan dikkat 
gekicidir. Ordu ust yonetiminin de bir ateskes ve ittifak pesinde olabilecegi hesaba katilmahdir. 
Nitekim yeni duruma ayak uydurmakta hig gugluk gekilmemis, 27 Mayisgilarla ve onlann 1961 
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Anayasasi'nda ifadesini bulan ideolojisi ile iliskilerini kesen yuksek komuta kademeleri parlamentodaki 
AP'li gogunluk ile gonul birligi iginde gozukmuslerdir. Ordu burokrasisi ile AP'nin geng onderi Demirel 
arasinda baslatilan yumusama ve ardindan gelistirilen ateskes, 27 Mayis 1960 gunu askerT eylemi 
gergeklestiren Subaylann Haziran 1960'da once Kara Kuvvetleri Komutani, sonra da Genelkurmay 
Baskam yaptiklan Orgeneral Cevdet Sunay'i (1899-1982) Mart 1966'da, 5. Cumhurbaskam olarak 
Qankaya Kosku'ne tasimistir. 

10 Ekim 1965 Genel Segimleri 

10 Ekim 1965 gunu yapilan genel segimlerde Suleyman Demirel liderliginde AP, oylann yaklasik 
yuzde 

53'unu alarak 240 sandalye ile tek basina iktidar olma basansim gosterirken; CHP oylann 
yaklasik yuzde 29'u (28.7) ile 134 sandalye kazanabilmisti. Segime giren oteki partilerden MP, yuzde 
6 ile 31 sandalye, YTP yuzde 3.7 ile 19 sandalye, TiP yuzde 2.9 ile 15 sandalye, CKMP yuzde 2.2 ile 
11 sandalye kazandilar. 

10 Ekim 1965 Genel Segimlerinde sandalyelerin dagilimi soyledir: 

AP : 4.929.235 oy (yuzde 52.87) 240 sandalye (yuzde 53.29). 

CHP : 2.675.785 oy (yuzde 28.75) 134 sandalye (yuzde 29.77). 

MP : 582.704 oy (yiizde 6.16) 31 sandalye (yuzde 6.93). 

CKMP : 208.696 oy (yuzde 2.24) 1 1 sandalye (yuzde 2.44). 

YTP : 346.504 oy (yuzde 3.72) 19 sandalye (yuzde 4.23). 

TiP : 276.101 oy (yiizde 2.97) 15 sandalye (yuzde 3.34). 

Bagimsizlar : 296.528 oy (yuzde 3.19) - 

Sandalyelerin dagiliminda segim sisteminin de rolu olmustur. Segim kanununda yapilan 
degisiklige gore, bir segim gevresinde degerlendirilmeyen artik (fazla) oylann ulke duzeyinde 
birlestirilerek kalan sandalyelerin partiler arasinda dagitilmasi ongoruluyordu (mill? bakiye sistemi). 
Teknik agidan her oyun degerlenmesini ve gesitli egilimlerin parlamentoya yansimasim amaglayan 
duzenlemenin, AP'nin tek basina segim kazanmasini engelleyecegi samlmis, fakat sonug umuldugu 
gibi gikmamisti. Mill? bakiye sisteminin 1965 segimleri agisindan en onemli yam, Sosyalistlerin 
parlamentoda grup kurmalan ve CKMP lideri Alpaslan Turkes ve arkadaslannin parlamentoya 
girmeleridir. 

1965 genel segimlerinde mutlak gogunlugu elde eden AP, ulke genelinde basarili olmustur. AP, 
asil goz kamastinci segim sonuglanni Bati bolgesinde elde etmistir. Ege'de kendi ortalamasim yuzde 
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10.8, Marmara'da yuzde 4.8 asmistir. Buna karsihk Dogu ve Guneydogu'da ortalamasimn gerisine 
dusmustur. AP'nin buyuk ilerlemesi, 1961 segimlerinde sirasiyla yuzde 14 ve 13.7 oy oranina sahip 
CKMP ve YTP'nin onemli miktarda oy yitirmelerine yol agmistir. Bu segimlerde CKMP oylarimn bir 
bolugu MP'ne gitmistir. 1950 ve 1960'h yillarda Turkiye siyasetinin sert ve ani gikislanyla unlu 
sahsiyeti Osman B6lukba§i'nm MP'si Orta Anadolu'da Amasya, Yozgat ve Nevsehir'de yuzde 20'nin, 
Kirsehir'de ise yuzde 50'nin (B6lukba§i, Kirsehirli'dir) uzerinde oy toplamistir. YTP'nin Dogu ve 
Guneydogu'daki oy tabani ise daralmis, yuzde 20'nin uzerinde oy aldigi 5 vilayete (Bingol yuzde 30.9, 
Diyarbakir yuzde 23.1, Hakkari yuzde 55.1, Tunceli yuzde 21.8, Agn yuzde 42.8) sikismistir. 
Segimlerden kisa sure once yayimladigi Beyaz Kitap'da Ortanin Solu'nda yer aldigini agiklayan CHP, 
belki de bu yuzden bir kisim geleneksel oylanni yitirirken, yenilerini kazanabilecek zaman 
bulamamistir.31 

Ali Gevgilili'nin sozleriyle; 

"Demokrat Parti ve Menderes iktidannin yikilmasindan bes yil sonra, Adalet Partisi yeniden 
Meclis'in egemen partisi olmustu." 

"Sular, resmi ideoloji'den otelere akiyor; liberal ve gelenekgi kesimler guglenirken; butun 
merkezdisi kalmis gevre de politik yelpaze iginde kendisine bir yer agmaya yoneliyordu."32 

Kirat Sahlamyor 

AP'nin dirilisi ve hizh yukselisi, 27 Kasim 1964 gunu toplanan 2. Genel Kongresi'ndedir. Genel 
Baskanhk igin yarisan Sadettin Bilgig (552 oy) ve Tekin Anburun (39 oy) arasindan Suleyman 
Demirel'in (1679 oyun 1072'si), parti liderligine gegmesi, hareketin misyonuna uygun olarak iktidar 
yuruyusunu hizlandirmistir. 

Taze bir muhalefet hareketi olarak AP'nin, iktidara hazirlik donemi de DP'ninki gibi uzun degildir. 
Fakat, bu gok kisa muhalefet doneminde parti liderligi onemli sikintilan da goguslemek durumunda 
kalmistir. 

AP lideri Suleyman Demirel, 1965 segimi oncesinde karsilastigi bu sikintilardan bir tanesini, 
1969 genel segimlerinden hemen once Abdi ipekgi'ye anlatmistir: 

"Giresun'da ben kursuden inerken 1965 segiminde bana bir kagit getirip verdiler: 'Menderes'i 
astik, seni de asanz,' kagit buydu. Yani ne gesit tehditlerin yonetildigi bir atmosfer igerisinde segim 
yapildigini anlatmak igin bunlan soyluyorum. Biz boyle bir atmosferde vazife devraldik. (.)"33 

Yanm yuzyillik siyasi yasamimn ilk segim kampanyasina 10 Ekim 1965 segimlerinde giren 
Suleyman Demirel; AP Temsiler Meclisi'nde, bu segimin amacini ve mucadelenin yontemini su 
sozlerle ilan ediyordu: 
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"Devleti bizden baska kimse idare edemez zihniyeti iflas etmistir. Devleti, milletin teveccuh 
gosterdikleri idare eder ve en iyi sekilde idare eder... Cesaretli, haysiyetli, vakarli ve itidal iginde bir 
segim mucadelesi verecegiz." 

1954 ve 1957 segim kampanyalanni Erzurum'da baslatan DP lideri Adrian Menderes gibi; AP 
lideri Suleyman Demirel de, 19 Eylul 1965 gunu, segim kampanyasini Erzurum'da baslatmisti.34 

Suleyman Demirel, Urfa'da halka soyle hitap ediyordu: 

"Asirlardir ne senin, ne gocugunun, ne de hayvaninin karni suya doymustur. Onun igin senin bu 
meseleni en buyuk siyasi mesele addediyorum, en buyuk medeni mesele addediyorum ve senden, 
gelmis gegmis Hukumetler adina, butun Turk munevverleri adina, meslektaslanm adina ozur 
diliyorum." 

Sakarya konusmasinda, CHP lideri ismet inonu'ye DP ile AP'nin koklu baglan konusunda sert 
biryanit veriyordu: 

"Milletin yuzde 55'inden fazlasi olan bu kitleye karsi bir hinciniz var mi? Agik ve aleni 
soyleyiniz? Bu kitleyi suglu mu addediyorsunuz? Vereceginiz cevaba gore alacaginiz cevap olacaktir. 
Her vesile ile Birinci Demirkirat, ikinci Demirkirat, kuyruk, dusuk diye ne zamana kadar tezyif ve 
tahkire devam edeceksiniz? Ne zaman Turkiye'de milleti top yekun olarak sevip ileriye bakma yolunu 
tutacaksiniz? (.) inkilabin getirdigi Anayasa ve kanunlar Demokrat Parti'ye rey vermis olanlan suglu 
saymis mi? Siyasi haklanni ellerinden almis veya kisitlamis mi? (.)" 

"Demokrasinin temeli halk iradesidir. Bir taraftan segim yapip seklen demokrasi varmis gibi 
gosterip, diger taraftan baski ve tedhis usulleriyle fiili devlet idaresi olamaz." 

"Kendi milletini kuru kalabahk sayanlara acinm. Butun Turk vatandaslanna sesleniyorum: 
Hepiniz geliniz Turk milletini sevelim ve ona dost olahm. Millet iradesine mutlak itaati sasmaz bir 
dustur olarak alahm. Haklanna higbir riayetsizlik gostermeyelim. Ona el uzatahm. Fakirlikten, 
sefaletten, cehaletten kurtarahm. Adetlerine, orf ve ananelerine, maneviyatina, mukaddesatma, 
kulturune, hurmetkar olahm. Kabiliyetine, insanligma itimat edelim. Cahskanhgina, yaratici gucune, 
sezisine ve gorusune, teceddut ve terakki sevgisine itimat edelim. Temayullerine, reaksiyonlarma, 
neyi tasvip edip etmedigine, arzulanna kiymet verelim, saygili olahm. Su veya bu maksat igin pesin 
hukumlerle bunlan kuguk gormeye veya gostermeye kalkmayahm. Kendi milletinin haklanni 
tammayanlarin adi nedir? Bunu da koyalim. Herhalde bunun adi zalim ve zorba olmak lazim gelir." 

"Aziz vatandaslanm, milletin dedigi olacaktir; bu bir gigdir, onune gikani ezecektir."35 

27 Ekim 1965'de Suleyman Demirel'in Basbakanhgi ile baslayan AP iktidan, Basbakan ve AP 
Genel Baskani Suleyman Demirel'in Kuvvet Komutanlan tarafindan gorevden aynlmak zorunda 
birakildigi 12 Mart 1971 askerT mudahalesine kadar olan donemi kapsamaktadir. 
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1965'te, AP'nin tek basina iktidannda ise koyden ve koyluden basladigi gozlemlenmektedir: 

1950'de 13 koyunde, 1960'ta 257 koyunde, 1965'te 300 koyunde elektrik olan Turkiye'de yilda 
1000 koye elektrik hedefiyle ise koyulan Suleyman Demirel Hukumeti, o donemin enerji uretim 
olanaklanyla 1970 yihna kadar2 bin 386 koyu elektrige kavusturmustu. 

1965'te koy ve koylu meselelerine bilimsel bir sekilde gozum getirmek igin kurdurdugu Yol Su 
Elektrik (YSE) Genel Mudurlugu ile ise baslayan Suleyman Demirel; 1967'de YSE Toplantisi'nda 
birinci asamamn tamamlandigim soyle mujdeliyordu: 

"Turkiye'de koy ve koylu meselelerinin neresinden baslayahm?" 

"Koy ve koylu meselesine evvela koyluyu insan yerine koymakla baslayacaksimz. Koy 
meselesinde koyluyu insan yerine koymuyor muyuz? Mesele koyar gibi gorunup de koymadigimiz 
takdirde ciddilesmistir. Onun igindir ki bugun iginde bulundugumuz merhale Turkiye'de koy 
meselesinin birinci merhalesinin halloldugu bir durumdur. Yani yurdumuzun hangi kosesinde olursa 
olsun koylunun insan yerine konmasimn artik munakasasi bitmistir. Omit ederim bitmistir." 

"Bir taraftan mukellefiyetler yukleyeceksiniz, obur taraftan haklarma geldiginiz zaman bu 
haklarma layik degildir diyecekiniz. Bunun medeniyetgilikle insaniyetgilikle higbir alakasi 
yoktur."36 

1965-1 971 'de AP'nin tek basina iktidar doneminde Turkiye'nin aktif deprem hattinda bulunmasi 
nedeniyle; Varto (1966), Gediz (1970) depremlerinin yaralanni sarmak da Hukumet'in dogal gorevleri 
arasinda olmustur. 

Varto'da, 7 Mart 1966 gunu 14 bin kisinin olumune yol agan 5.6 siddetinde bir deprem oldu. 
Ayni yihn 19 Agustos'unda ise, 6.9 siddetindeki depremde 2 bin 394 kisi can vermisti. 

Gediz'de, 28 Mart 1970 gecesi yasanan depremin siddeti, 7.1 idi. 1086 kisi olmus; 1260 kisi 
yaralanmisti. Gediz'de 2 bin 500 binadan 2 bin 168'i yikilmis; Akgalan Koyu tumuyle yok olmustu. 

AP'li Suleyman Demirel, bu donemde selefi DP'li Adnan Menderes gibi, gergekten buyuk bir 
insa hamlesi baslatmistir. 

AP'nin tek basina iktidar oldugu 1965-1971 yillannda Suleyman Demirel hukumetleri tarafindan 
yapimi baslatilan baraj ve elektrik santralleri insaatlan ile diger onemli tesisler sunlardir: 

Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrah 12 Haziran 1966 

Ambarh Termik Santrah 28 Arahk 1 966 

Gokgekaya Baraji 25 Haziran1967 
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Seyitomer Termik Santrah 1 969 

istanbul Bogaz Koprusu 20 Subat 1970 

Tevfik Cavdar'in tespitlerine gore, toplumun butun kesimlerinde ancak filmlerde gorulebilen 
tuketim duzeyine erisme umutlan uyanmis, buzdolabi, gamasir makinesi, elektrik supurgesi gibi 
eskiden luks sayilan dayanakh tuketim mallan ailelerin siradan-normal esyalan haline gelmistir. 
Karayollan ve enerji alt yapisinin o gunku sartlarda yeterliligi, ustelik enerji maliye- 

tinin gok du§uk olmasi, otomotiv sanayiini ozendirmekte ve ig pazan canh tutmaktaydi. Yabanci 
lisans, teknoloji ve sermaye ile de isletilse, yinede montaj hatti olmaktan ote ozellik tasimasa bile, 
sanayideki birikim kugumsenmeyecek duzeydedir. Batida firma iginde olusan isbolumu ile Turkiye'de 
ucuz maliyet ve yuksek kazang arzusu ile firma disina kaymis, bu yoldan kuguk atolye sahiplerine is 
imkani gikmistir. Dolayisiyla 1965-1971 donemini muhalefetteki CHP ile TiP'nin iddialannin aksine 
Halk-AP diyalogunun (DP ile oldugu gibi) saglamca kuruldugu bir zaman dilimi §eklinde tanimlanmasi 
dogru olur. Ekonomide ya§anan geli§me veya kalkinmanin (buna nicel buyume demek de mumkun) 
kar§isinda merkez ve solda yer alan segkinlerin savunduklan sosyal adalet, bagimsizhk... turunden 
kavramlan "ekmek" ve "su" gibi temel ihtiyaglar §eklinde tanimlayamayi§lan yuzunden halk 
kitlelerinden segimlerde umduklan destegi alamadiklan gozlemleniyordu. Bunun uzerine soz konusu 
gevreler ve ozellikle universite gengligi parlamento-di§i muhalefet yollanna sapiyorlardi.3^ 

1965-1971 doneminde tek ba§ina iktidar olan Suleyman Demirel hukumetlerinin bir avantaji da, 
Bati Avrupa ulkelerinde gah§mak zorunda kalan i§gi yurtta§lann anavatana gonderdikleri doviz olsa 
gerektir. Butun bunlara, iyi giden havalann etkisiyle bol urun ve montaj da olsa sanayiinin gelismesi 
eklenince, halk, Suleyman Demirel ile birlikte Adnan Menderes iktidannin ilk evresinde, 1954'e kadar 
suren bolluk doneminin yeniden geldigini dusunmustur. 

ismail Cem'in de vurguladigi gibi, AP, kendi ekonomik anlayisi gergevesinde, Turkiye'de 
yapilabilecek en akilh ve temkinli iktidan kurmustur ve kitlelerinin demokratiklesmesini ve ulkenin 
sanayilesmesini kolaylastinci bir islev tasidigi bu niteligini 1970'e kadar surdurmustur.38 

AP Doneminde Diplomatik 

iliskiler 

ABD ile SSCB arasinda yumusamanin hukum surmeye basladigi ve dunya ekonomisinin gevre 
ulkelerinde buyumelerine izin verdigi bir ortamda Ortadogu'da ve buyuk komsu SSCB ile iliskilerinde 
Adnan Menderes'e gore gok sansli konumda olan AP lideri, dunya politikasindaki yumusamanin 
etkisiyle rahat davranma imkani bulmus ve Turk-Sovyet ekonomik iliskilerinin gelisiminde olumlu rol 
oynamistir. 

Fahir Armaoglu'nun yaptigi degerlendirmeye gore; 1960'tan sonra Turk-Amerikan iliskilerinde 
inisler, gikislar, galkantilar, sarsintilar ve krizler gozlemlenmektedir. 
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1962 Kuba Krizi'nin agik bir sekilde vurgulamasindan sonra, uluslararasi politikanin yapisi ve 
unsurlannda esash degisiklikler ortaya gikmistir. 1962 Kuba Krizi uzerine, ABD'nin, modasi gegmis 
bile olsa, Turkiye'nin nzasini almadan, Turkiye'deki Jupiter Fuzeleri'ni sokmeye karar vermesi, 
Turkiye'nin bu ulke hakkindaki suphelerini arttinrken; ve Turk-Amerikan iliskilerini "bulandinrken"; 
1964 Johnson Mektubu, bulanik ve supheci durumu busbutun gerginlige donusturmustur. 

1960'lann ortasindan itibaren ve ozellikle AP doneminde gok tartisilan ikili Antlasmalar konusu, 
Turkiye NATO'ya katildiktan sonra ortaya gikan bir meseledir. Turkiye Disisleri Bakanligi'mn, 21 Ocak 
1967'de yaptigi agiklamaya gore; 3'u 1950'den once, 31 'i 1950-1960 arasinda ve 20'si de 1960-1965 
arasinda yapilmisti. Kamuoyunun baskisiyla Turkiye Hukumeti, 7 Nisan 1966'da, Birlesik Devletler 
Hukumeti'ne verdigi bir muhtirada bu antlasmalann "tedvin" ve "islah" edilmesini istemis; bunun 
uzerine ikili antlasmalann konsolidasyonu muzakereleri sonunda, 3 Temmuz 1969'da, Turk-Amerikan 
Savunma isbirligi Antlasmasi imzalanmistir.39 

12 Ekim 1969 Genel Segimleri 

Ustun Erguder'in tespitlerine gore; rekabete dayah parti sistemine 1946-1950 doneminde 
gegisten itibaren iki partinin egemenligi Turk parti sisteminin en belirgin ozelligi olmustu ve 12 Ekim 
1969 genel segimlerinde de Turk parti sisteminin iki partinin egemenligi altinda olmasi durumu 
surmustu. 

AP, nispi temsil sistemine ragmen, genel oyun yuzde 46.5'ini almisti. Rakibi CHP'nin oy orani 
yuzde 27.4'tu. Higbir kuguk parti, Cumhuriyetgi Guven Partisi (CGP), Millet Partisi (MP), Milliyetgi 
Hareket Partisi (MHP), Turkiye Birlik Partisi (TBP), Yeni Turkiye Partisi (YTP) ve Bagimsizlar iki buyuk 
partinin egemenligine meydan okuyacak kadar oy alamamislardi.40 

12 Ekim 1969 Genel Segimlerinde sandalyelerin dagilimi soyledir: 

AP: 4.229.712 oy (yuzde 46.63) 256 sandalye (yuzde 56.89). 

CHP: 2.487.006 oy (yuzde 27.36) 143 sandalye (yuzde 31 .78). 

GP: 597.818 oy (yuzde 6.58) 15 sandalye (yuzde 3.33). 

BP: 254.695 oy (yuzde 2.80) 8 sandalye (yuzde 1 .78). 

MP: 292.961 oy (yuzde 3.22) 6 sandalye (yuzde 1 .33). 

MHP: 275.091 oy (yuzde 3.03) 1 sandalye (yuzde 0.22). 

TiP: 243.631 oy (yuzde 2.68) 2 sandalye (yuzde 0.44). 

YTP: 197.929 oy (yuzde 2.18) 6 sandalye (yuzde 1.33). 
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Bagimsizlar: 51 1 .033 oy (yuzde 5.62) 13 sandalye (yuzde 2.89). 

Bir Kopma / Demokratik Parti 

AP'nin kurulusundan beri suren ig gekismeler, 1970 yihnda, bir kopmayla sonuglanmistir. 

Suleyman Demirel liderliginde Muhafazakar-Liberal bir hareket olarak 12 Eylul 1980 askeri 
mudahalesine kadar yoluna devam eden AP iginde ozellikle 1961-1965 yillannda AP Teskilatlannda 
etkili olan bir grup daha vardi: Milliyetgi-Muhafazakarlar. 

Sadettin Bilgig liderligindeki Milliyetgi Muhafazakar Milletvekillerinden 41'i, 11 Subat 1970 gunu 
Buyuk Millet Meclisi'nde yapilan butge oylamasinda, muhalefet ile birlikte hareket etmis ve 214 beyaz 
oya karsihk, 224 kirmizi oyla butgenin ret edilmesini saglamislardi. 

Hukumet, bu beklenmedik gelisme uzerine istifa etmis ve 41'ler, Suleyman Demirel'i elestiren bir 
deklarasyon yayinlamislardi. 

Arsev Bektas'in degerlendirmesine gore; Turk siyasal hayatinda ilk defa gorulen bu durum; 
ozunde parti disiplinine aykinydi; ote yanda liderin de partiyi kontrolunun zayifladigina isaret ediyordu 
ve Suleyman Demirel'i oldukga zor durumda birakmisti.41 

AP Genel idare Kurulu'nun bu gelismelere tepkisi ise normaldi, 26 Milletvekili ve Senator, 
Parti'den ihrag edilmisti.42 

Uguncij Cumhurba§kam Celal Bayar'in da destekledigi bu gruptan 26 Milletvekili ve Senator, 
Sadettin Bilgig liderliginde, 18 Arahk 1970 tarihinde Demokratik Parti'yi (DP) kurmu§lardi. Celal 
Bayar'in kizi Nilufer Gursoy ve Adnan Menderes'in oglu Mutlu Menderes de kurucular arasinda idi. 
DP'nin Genel Ba§kanhgina 23 Arahk 1970'te, TBMM Ba§kanligi'ndan istifa eden Ferruh Bozbeyli 
getirilmisti. DP'nin ileri gelenleri arasinda, Talat Asal, Faruk Sukan, Adnan Menderes'in diger iki oglu 
Yuksel ve Aydin Menderes de bulunuyordu.43 

DP, bir yoruma gore, AP'nin sanayi kesimine donuk politikasina karsi kirsal egemen guglerin 
(giftgilerin) ortaya koyduklan siyasal tepkinin sonucu kurulmustu ve 1973 segimlerinde de bu 
kesimlerin oylanni toplayacakti.44 

Ferruh Bozbeyli'nin DP'si, 18 Arahk 1970'ten, 12 Mart 1971'e kadar gegen kisa surede buyuk 
ilgi gormus ve 46 ilde orgutlenmesini tamamlamisti. 12 Mart 1971 hukumetlerinde gorev almayan 
DP'liler; 14 Ekim 1973 Genel Segimlerinde yuzde 11.9'unu alarak 45 sandalye kazanmislardi. Fakat, 
DP, muhalefette kalmayi tercih ediyordu. 

26 Mart 1975'te, Uguncu Cumhurbaskam Celal Bayar'in isaretiyle Sadettin Bilgig'in onderlik 
ettigi 12 milletvekili Suleyman Demirel'in kurdugu Milliyetgi Cephe Koalisyonu'na destek olmak igin 
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yeniden eski partileri AP'ye donduler. DP'de kalanlar ise, 5 Haziran 1977 Genel Segimlerinde gok 
buyuk oy kaybma ugramislardi.45 

1961 Anayasasi ile baslayan gok partili evrenin 1946'ya gore ileri yam, ozellikle 1965 
segimlerinde segim sisteminin parlamentoya birbiriyle farkli dunya goruslerine sahip siyasi partileri 
tasimasidir. Cesitli dusunceleri benimseyen yurttaslann ayri siyasi partilerde orgutlenmeleri ve 
kisitlamalar altinda olsa bile siyasete katilmalan demokrasi agisindan onemlidir. Elbette boyle bir olgu 
yalnizca 1961 Anayasasi'nin belirli sinirlar iginde gogulcu siyaseti besleyen mekanizmalara sahip 
olmasi veya segim sistemi ile agiklanamaz. Asil ve onemli neden gok daha baskadir. Sosyal ve 
ekonomik yapidaki degisme ile ideolojik tercihlerdeki farkhlasma; ekonomik alanda gikarlan 
birbirleriyle gatisan sinif ve tabakalar arasindaki anlasmazhklara farkli agilardan yaklasarak gozum 
onerisinde bulunan yeni guglerin siyaset yapmak istemesidir. 

AP'nden kopan Demokratik Parti (DP) Turkiye isgi Partisi (TiP), Milli Nizam Partisi (MNP) ve 
sonra Milli Selamet Partisi (MSP) orneklerindeki gibi yeni partiler kuruluyor; bazen de CHP ve 
CKMP/MHP orneklerinde gozlemlendigi uzere partilerin kendi iginde birdonusum yasamyor. 

1960'lar Turkiye'sinde siyasetin parlamento -igi yeni dinamikleri, CHP'nin merkez sol kanada 
dogru kararh manevrasi; Sosyalistlerin parlamentoya girisi ve merkezin saginda siyasetin yeni renkleri 
olarak, Turkgu ve islamci hareketlerin ivme kazanmalandir. Turkiye siyasetinin parlamento- disi 
dinamikleri ise, ogrenci ve isgilerin orgutlu ve eylemli sekilde siyasal suregte yer alma arayisidir. 

Bununla birlikte, soz konusu gelismelerin, rejim ve sivil toplum agisindan Lucille W. Pevsner'in 
de isaret ettigi gibi, 1968'den itibaren bir guvenlik krizine yol agtigi bilinmektedir.46 

1971 Ordu mudahalesinde bu guvenlik krizinin de payi oldugu kabul edilmelidir. 

Ortanin Solu Hareketi 

1960'h yillarda sosyal ve ekonomik sorunlann oldukga genis platformda tartisilabilir olmasi, 
elbette buna bir de dis dunyada yasanan yumusama (detant) eklenmelidir, CHP'yi destekleyen bir 
kisim aydinlar arasinda Sosyalist tezlerin hizla taraftar bulmasina, bu ise partiyi yeni kimlik arayisina 
itmis gozukuyor. 

CHP'nin tarihi lideri ismet inonu sonradan (1972'de) kendisini partisinden aynlmak zorunda 
birakan Ortanin Solu surecini, 1965 segiminden hemen once nigin acele ile baslatmak zorunda 
kaldiklanni soyle agiklamistir: 

"Segim taktigi bakimindan bunlar hata gorulebilir. Ama meseleler geliyor. E ne yapacagiz? 
Bunlann karsisinda vaziyet almak lazim. Bunlar uzerinde vaziyet almak hata gorulebilir, parti politikasi 
ve segim politikasi bakimindan. Ben o kanaatte degilim. Tatbik edecegimiz seyler igin esasli kararlar 
aldik. Ortanin Solu sozuyle sosyal ve ekonomik meseleler uzerinde agik vaziyet aldik. Asm kanatlarla 

Halk Partisi'nin farkini belirtmek bizim igin buyuk basan olmustur. (.)"47 

32 



1965'te AP'nin tek basina ve buyuk bir zafer kazanarak iktidara gelmesinden sonra Ortanin 
Solu sloganiyla merkezin solunda yer almaya gahsan CHP'nde segim yenilgisinin de etkisiyle bir 
dalgalanma yasanmistir. 

Bulent Ecevit, 1966'da yazdigi bir kitapta, CHP'ne kusen oylan ug kesimde toplamaktadir: 

(1) CHP'nin yaptigi veya yapacagi reformlarla kendi bir olgude sarsilacak olan bazi CHP'lilerin 
oylan... Toprak reformuyla bir kisim topraklan alinabilecek bazi buyuk toprakhlar; tanmsal gelir 
vergisiyle, ilk defa vergi odemeye baslayan bazi yuksek gelirli giftgiler; vergi agiklamasi dolayisiyla 
gok vergi odemek zorunda kalanlar, bu arada sayilabilir. 

(2) CHP'nin yaptigi veya yapacagi reformlarla durumlan sarsilmayacagi, hatta belki daha 
iyilesecegi halde, ig ve dis gikarci gevrelerden gelen yalan ve olumsuz propagandalann etkisinde 
kalarak, yersiz kuskulara kapilan bazi CHP'lilerin oylan. 

(3) CHP'yi ortanin solunda, reform cu I ukta, yeteri kadar cesur, kararh ve ileri gormeyen bazi 
CHP'lilerin oylan. 

Ecevit'e gore bu ug kesimden sayica en kuguk olani birincisidir. ikinci kesimdekilerin sayilan 
daha goktur. Uguncu kesimdekilerin ise hem sayilan goktur, hem de bunlar, CHP gibi devrimci bir 
partinin dinamik gucunu teskil ettikleri igin, desteklerini esirgemekle CHP'ye verebilecekleri zarar, 
sayilanyla hesaplanmayacak kadar bijyuktur.48 

Partide karsit gruplar arasinda siddetli bir hesaplasma gundemdedir. Kendi anlatimlanna gore 
Ortanin Solu'nda ve Sag'da yer tutan iki grup arasindaki mucadelede Genel Baskan inonu birincilerin 
yani yenilikgilerin safinda olmus ve baslatilan degisim hareketini desteklemistir. Ortanin Solu 
hareketinin sozcusu, CHP'nin once Genel Sekreterligine (18 Ekim 1966) sonra Genel Baskanhgma 
(14 Mayis 1972) segilen Bulent Ecevit'tir. 

CHP'nin yeni tezleri, ilk olarak 1968 Butgesinin tumu uzerinde CHP adina 15 Subat 1968 
Persembe gunu Bulent Ecevit'in yaptigi konusmada ortaya konulmustur. Ardindan bu konusma esas 
alinarak ayni yil kitap halinde yayimlanmistir.49 

1968'de, Ortanin Solu dusuncesinin kuramcisi Bulent Ecevit'in, kendi deyimiyle "Bazi 
gevrelerden demokrasiye gelebilecek tehlikeleri" ifade ederken ki bakis agisi son derece isabetlidir: 

"Demokrasiye tehlike, yalniz demokratik yontemlere sabirlan yetmeyen tahammulsuz 
ilericilerden, devrimcilerden gelmez. Demokrasiye tehlike, halk yaranna demokratik devrimleri her ne 
pahasina olursa olsun onlemek isteyenlerden, tutucu guglerden de gelir. Belli gevrelerin gikarlanni her 
ne pahasina korumak isteyen tutucu gugler, demokrasiye ancak bir noktaya kadar tahammul 
gosterirler: O gevrelerin gikarlan, halkin gergekleri gormesi karsisinda tehlikeye dusene kadar. O 
noktadan itibaren onlann da demokrasiye tahammulleri tukenir. Musamahanin yerine zorbahk, hur 
tartismamn yerini sopalar ve silahlar alir."50 
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CHP'lilerin, Ekim 1968'deki 19. Kurultay'dan sonra Bulent Ecevit'in onderliginde "Ortanin Solu" 
adiyla baslattiklan parti-igi donusumu; 1969 segimleri igin yayimladiklan bildirgede agikga "duzen 
degisikligi" seklinde adlandirdiklan ve yeni kimlikle segmen karsisina giktiklan bilinmektedir. 1969 
segimlerinde parti-igi hesaplasmalann yol agtigi bolunme ve aynlmalar yuzunden CHP'nin oylan 
yuzde 27.4'e dusmusse de, mill? bakiye sisteminin terk edilmesi sayesinde parlamentoya 143 
milletvekili sokmayi basarmislardir. 1965'de bu sayi 134 idi. 

Turkgu Hareket 

1960'da CHP ile birlikte varligini surduren Osman Bolukbasi liderligindeki Cumhuriyetgi Koylu 
Millet Partisi (CKMP), 1960'lann ortasinda kimlik degisimi yasamis; 1969'da ise Milliyetgi Hareket 
Partisi (MHP) adini alarak, Turkguluk akiminin orgutlu siyasal gucu konumuna yukselmi§tir. 
Baslangigta kuguk toprak sahibi ve esnafin gikarlanni temsil eden CKMP, Osman Bolukbasi ve 
arkadaslannin 1962 yihnda aynlmasi ile etkinligini zaten yitirmisti. ikinci ismet inonu ve ardindan Suat 
Hayri Urguplu Koalisyonlanna katilmasi partiyi bir sure daha yasatabilmisti. 1965'te yurt disindan 
surgunden donen 27 Mayis 1960 eyleminin efsanelesen lideri Kurmay Albay Alpaslan Turkes ve 
yakin arkadaslannin (14'lerden Rifat Baykal, Ahmet Er, Muzaffer Ozdag ve DundarTaser) partiye uye 
olmasi; Bolukbasi'nin CKMP'nde yaklasan donusumun ilk adimlaridir. CKMP Genel Mufettisi sifatiyla 
Alpaslan Turkes, partinin yerel orgutleriyle dogrudan iliskiye girmis ve onlan kisa surede kendi tezleri 
dogrultusunda orgutlemeyi basarmistir. 1 Agustos 1965 gunu Ankara'da toplanan parti kongresi, 
Ahmet Tahtakihg'm 516 oyuna karsi 698 oyla Alparslan Turkes'i genel baskanliga getirecektir. Yeni 
Genel Baskan Turkes, parti yonetimini de kendisine gogunluk saglayacak bigimde degistirmis; 
14'lerden yakin arkadasi Muzaffer Ozdag Genel Sekreterlik gorevini ustlenmistir.51 

CKMP'de yonetim degisikliginden sonra kabul edilen programda ve Alparslan Turkes'in 
konferans ve demeglerinde amacin agikga yeni bir devlet ve toplum duzeni kurmak seklinde 
belirlendigi gorulmektedir. 

Yeni duzen, kapitalizmden ve komunizmden ayn, "uguncu yol" veya "ulkucu yol" seklinde 
kavramlastinlmaktadir. "Yuzde yuz yerli, yuzde yuz mill? bir doktrin" olarak one surulen tezler "Dokuz 
Isik" adiyla Turkes'in ayni ad altinda yayimlanan (1965) bir risalede agiklanmistir.52 

Alpaslan Turkes tarafindan "Dokuz Isik" basliginda toplanmis bulunan ilkeler sirasiyla sunlardir: 

* Milliyetgilik 

* Ulkuculuk 

* Ahlakgihk 

* ilimcilik 

*Toplumculuk 
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* Koyculuk 

* Hurriyetgilik ve Sahsiyetgilik 

* Gelismecilik ve Halkgihk 

* Endustricilik ve Teknikgilik. 

1944 Turkguluk tevkifatinin, 1950'lerde Ordu'daki gizli faaliyetlerin ve 1960'da askeri 
mudahalenin unutulmaz ismi Alparslan Turkes, bir sure yurtdisinda surgunde kaldiktan sonra kendi 
iginde yasadigi-gizli orgutlerden partilesmeye dogru-degisim surecini (1969'da) soyle anlatmaktadir: 

"(.) insan degisen sartlar karsisinda hep ayni karar uzerinde inat ederse muvaffak olamaz. 27 
Mayis'in sartlan baskaydi. O gun memlekette baska bir hava esiyordu. Bilhassa ilk aylarda 27 Mayis 
Turk Milleti tarafindan buyuk bir sevkle, heyecanla karsilanmisti. Temas ettigimiz gevreler, 'Ne iyi 
ettiniz' diyorlardi, 'Gitmeyiniz' diyorlardi. 'Su su dertler var, su su meseleler var. Bunlan da gozunuz, 
hallediniz,' diyorlardi. Onun igin o gunku sartlar iginde biz, arkadaslanmla ben koklu reformlar yapmak 
istiyorduk. Onun igin segime gitmekte acele edilmesi taraftan degildik. (.) Fakat bu hususta iste 
bildiginiz gibi arkadaslanmiz arasinda fikir aynliklan belirdi ve biz yurt disina gonderildik o zaman. 
Oyle oldu. Sonra memlekete donduk. Bu defa baktik ki, memleketin ihtilal heveslileri gogalmis. Herkes 
kendi kapasitesine, kendi durumuna bakmadan efendim her gun bir ihtilal oyunu oynamak seyi var. 
Tabii bunu da memleket igin zararli gorduk. (.)"53 

1965 genel segimlerinde yeni programiyla yansan Alpaslan Turkes'in onderligindeki CKMP 
aldigi yuzde 2.2'lik oy orani (208 bin 696 oy) ve segim sisteminin yardimi ile 11 sandalye kazanmistir. 

Boylece, Alpaslan Turkes, Muzaffer Ozdag ve Rifat Baykal gibi 14'lerin taninmis onculeri CKMP 
listesinden parlamentoya girmislerdi. 

8-9 Subat 1969'da Adana'daki tarihi kongrede partinin adi yeni kimligine uygun sekilde 
degistirilmistir. Ayni kongrede kabul edilen yeni tuzuge gore, parti sembolu kirmizi zemin uzerinde "Ug 
Hilal" seklinde kararlastinlmistir. Partili gengler ise basini hilale kaldirmis "Bozkurt" amblemini 
tasimaya baslamislardir. 

Mustafa Qalik'in belirttigi uzere; CKMP'nin MHP adini almasi her ne kadar 1969'da 
gergeklesmisse de; 'MHP Hareketi' bir sureg olarak Alpaslan Turkes'in CKMP Genel Baskanhgina 
segildigi 1 Agustos 1965'den itibaren baslayan gelismeleri ifade etmektedir. "Boyle olmasinda bu 
partinin giderek Turkes'in sahsinda temsil edilen ve onun gelisen karizmasi ile butunlesen bir 
ideolojik-siyasi huviyete burunmesi kadar, asker olmasina ragmen 1940'lardan itibaren isim ve 
sahsiyetinin Turkiye'deki Turkgu veya milliyetgi unsurlar arasinda kazandigi agirhktan oturu Turkes'in 
CKMP liderligine gelmesinden sonra soz konusu gruplann neredeyse tamaminin ideolojik-siyasi 
mucadeleyi onun etrafinda ve liderligi altinda surdurmeye karar vermeleri de belirleyici rol oynamistir. 
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(.)" 'MHP Hareketi' denilen "ideolojik ve siyasi gelismenin kaynagi Turkguluk ve Turancihgin, kokleri 
Cumhuriyet oncesine giden fikri, ideolojik ve siyasi birikimidir. (.)'54 

Turk toplumunun alti sosyal dilimden meydana geldigini soyleyen ve iktidannda soz konusu alti 
meslek dilimini korporasyonlar halinde orgutleyerek ulkeyi yonetmeye talip olan MHP'nin milliyetgilik 
dusuncesi esas itibariyle 1944'teki Turkguluk akiminin 1960'lara yansimasidir. "Dunyanin neresinde 
Turk varsa, Turk milliyetgilerinin ilgileri igindedir. Dis Turkler igin elden ne gelirse yapmayi Turk 
milliyetgilerinin boynuna borg sayanz," demek suretiyle ig ve dis kamuoyuna soz verilmesi bu tutumun 
agik 6rnegidir.55 Turkes, dis Turkler konusunda doneminin ilerisinde bir goruse sahip olmus ve bu 
konudaki gayretleri ile Turk Dunyasi'nda hakli bir sohret kazanmistir. 

1965'ten 1969'a kadar gegen dort yih CKMP'nin MHP adiyla donusumu, partide yeni tezlerin 
yerlesmesi, parti orgutlerinin yurt genelinde guglenip yayginlasmasi diye anlamak gerek. 

MHP asil buyuk sigramasini 1970'li yillarda (1 Nisan 1975) Birinci Milliyetgi Cephe Koalisyonuna 
katilarak yapmistir. 1973 segimlerinde kazandigi 3 sandalyeyi 1977 segimlerinde 16'ya gikartmis, ulke 
genelinde yaklasik 1 milyonluk segmen kitlesini kendisine baglamayi basarmis, aktif bir siyasi oncu 
konumuna yukselmistir. 

Ustun Erguder, MHP'nin 1977 segimlerindeki basansiyla ilgili olarak su degerlendirmeyi 
yapmaktadir: 

"1973-1977 arasinda basin tarafindan kotulendigi halde MHP, milliyetgilik ve anti-komunizm ile 
sosyo-ekonomik degisim dolayisiyla istikrarsizlasan bir toplumda yapilan 1977 segimlerinde sasirtici 
bir basan kazanmistir. AP'li politikacilann ortak korkulanndan birisi, (ki bu liderligin elestirisi bigimine 
de donusmektedir), MHP'nin AP'yi destekleyen tabani asindirmakta basanli olacagi; ve segim oncesi 
ve sonrasindaki sag kanat koalisyonlannda oynadigi rolun MHP'yi kuvvetlendirecegiydi."56 

Sosyalistler 

1960 ihtilali'nin sonucu 1961 Anayasasi ile girilen demokrasi ortaminda yeraltindan gikan 
Sosyalist hareket, 1965 genel segimlerinde Turkiye isgi Partisi (TiP) adiyla ilk kez parlamentoda 
temsil imkanina kavusmustur. 13 §ubat 1961'de bir grup sendikaci tarafindan kurulan TiP, istanbul 
Hukuk Fakultesi eski ogretim uyelerinden Mehmet AN Aybar'in (1910-1995) Genel Baskanliga 
getirilmesiyle siyasette varhgini hissettirmeye baslamistir. Mehmet AN Aybar, kendisine genel 
baskanhk teklifinin yapildigi geceyi soyle anlatmaktadir: 

"Yatmaya hazirlaniyorduk. Kapi gahndi. Bu saate kirn olabilirdi? Siret [esi] yan pencereden 
bakti, tammadigim insanlar, polis ve bekgi de var dedi. Gecenin o saatlerinde polisli bekgili ziyaretgiler 
hayirh isler igin gelmezler... Kapiyi agtim. §asirdim. TiP'in kuruculan (.). Hayrola! 'Oybirligi ile karar 
aldik: Genel Baskanhgi kabul etmenizi istiyoruz,' dediler... §asirmistim. 'Baskanliga getirilmem yeni 
suglamalara saldinlara yol neden olabilir. Bir solcunun TiP'e baskan olmasina goz yummazlar. 
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Bildiginiz gibi hakkimda komunizm propagandasindan agilmis iki dava var. Bunlan partiye karsi 
kullanabilirler. Kas yapalim derken goz gikartmayahm. Bir kez daha dusunun. Onemli bir adim attiniz 
yazik olmasin,' diye kaygilanmi belirten sozler soyledim. (.)"57 

TiP'nin 9-10 Subat 1964'te, izmir'de toplanan Birinci Buyuk Kongresi'nde kabul ettigi programin 
basinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 21 Ekim 1920 tarihli bildirisi He Mustafa Kemal Pasa'nin 1 
Aralik 1921'deki; "(.) Biz hayatini istiklalini korumak igin galisan emekgileriz, zavalli bir halkiz! 
Mahiyetimizi bilelim. Kurtulmak, yasamak igin galisan ve gahsmaya mecbur olan bir halkiz! 
Binaenaleyh her birimizin hakki vardir. Salahiyeti vardir. Fakat gahsmak sayesinde bir hakki 
kazaninz. Yoksa arka ustu yatmak ve hayatini gahsmadan gegirmek isteyen insanlann bizim 
toplumumuz igerisinde yeri yoktur, hakki yoktur! (alkislar). O halde ifade ediniz Efendiler! Halkgihk, 
toplum duzenini, emegine dayandirmak isteyen bir sosyal meslektir. Efendiler! Biz bu hakkimizi 
mahfuz bulundurmak, istiklalimizi emin bulundurabilmek igin heyeti umumiyemizce, heyeti 
milliyemizce bizi mahvetmek isteyen emperyalizme karsi ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karsi 
heyeti milliyece mucadeleyi caiz goren bir meslegi takip eden insanlanz," diye biten unlu konusmasi 
yer ahyordu. Toplantilan, uyeleri, lokalleri giderek daha fazla saldinlara ugrayan TiP, karsisma 
gikanlan butun engelleri asarak 1965 segimlerine girme hakkini elde ederken, buyuk sehirlerden 
yurdun en uzak koselerine, kamuoyunun gundemine o gunlerde tabu sayilan konulan sokmustu. 
Segim kampanyasinda, mill? bagimsizhk ve egemenlikle bagdasmayan butun belgelerin kaldinlmasi 
gerektigini, ABD ile yapilmis ikili antlasmalar yuzunden 35 milyon metrekare vatan topragimn isgal 
altinda oldugunu belirtmis; segim bildirgesinde yabancilann kullanimindaki usler ile ikili antlasmalann 
kaldinlmasi, butun banka ve sigortalann devletlestirilmesi, gergek toprak reformu, halktan yana planh 
devletgilik, dusunce ozgurlugunun ifadesi olan gosteri ve orgutlenme hakki uzerinde aynntili gorus ve 
onerilere yer vermisti.58 

TiP'nin segimlere katilmamasi igin AP'nin Yuksek Segim Kurulu'na yaptigi itirazlara ragmen 
1965 segimlerine 54 ilde katilarak gegerli oylann yaklasik yuzde 3'unu olusturan 276 bin 101 oy 
olarak parlamentoda 15 sandalye kazanmistir. TiP'nin grup olusturarak parlamentoda yer almasindan 
sonra da partinin mensuplanna yapilan saldinlar, Meclis oturumlannda ve koridorlannda surmus, bazi 
milletvekillerinin Genel Kurul'da TiP milletvekillerine fizikT saldinlarda bulunduklan gozlenmistir. TiP 
milletvekilleri partinin segim oncesinde ig ve dis sorunlar hakkinda kamuoyuna sunduklan temel 
tezlerini, parlamento gundemine getirmekte herzaman kararh davranmislardir. 

1961 Anayasasi'ni kendi konumlan agisindan yorumlayan Mehmet AN Aybar ve arkadaslan, 
Anayasa'da amaglanan toplumun ancak sosyalist bir duzen ile gergeklesebilecegini savunmuslardir. 
TiP, 12 Mart 1971 askerT yonetimi doneminde siyaset kulvan disma itilip Anayasa Mahkemesi'nce 
kapatilmcaya kadar, 1961 Anayasasi ile Marksist kuram arasinda iliski kurma gabasini ve bu 
gergevede emekgi sinifi esas alan bir mucadeleyi surdurmustur. 

TiP lideri Mehmet AN Aybar ve arkadaslan tarafindan parlamentoya sunulan kanun 
tasanlanndan bazilan sunlardir: 
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* Topraksiz ve az toprakli koyluye toprak verilmesi. 

* Tarimda kiracihk ve ortakgiligin yoksul koylu lehine duzenlenmesi. 

* issizlik sigortasi. 

* Petrolun millilestirilmesi. 

* Tasarruf bonolannin iptali. 

* Yabanci sermayeyi tesvik kanununun iptali. 

* isverenin lokavt hakkini kaldiran ve grevlerle ilgili yasak ve sinirlamalan en aza indiren, 
hukumetin yetkisini kisitlayan duzenleme. 

* Vergi yukunu emekgiden sermaye ve toprak sahibine kaydiran duzenleme. 

* Koy bolge okullan kurulmasi ve ilkokul ogrencilerine ders arag ve gereglerinin parasiz 
verilmesi. 59 

1960'lar Turkiye'sinde bu tur kanun teklifleri ahsilmadik olaylardir. 15 sosyalist milletvekilinin 
parlamentoda yer alabilmeleri bile siyaset kurumu igin tek basina renklilik ve canhhk olmustur. 

TiP, 20 Temmuz 1971'de siyasT partiler kanununa aykin faaliyet gerekgesiyle Anayasa 
Mahkemesi'nce kapatilmistir. 12 Mart askeri yonetimince tutuklanan partinin o siradaki Genel Baskani 
Behice Boran (1910-1988) ve arkadaslan asken mahkeme tarafindan 6-15 yil arasinda degisen agir 
hapis cezasina mahkum olmuslar; 1803 sayih Af Kanunu'nun bazi maddelerinin Anayasa 
Mahkemesi'nce iptali uzerine 12 Temmuz 1974'te tahliye edilmislerdir.60 

islamci Hareket 

1960'lar sonunda Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalan Birligi'ndeki anlasmazhklar yuzunden 
istanbul ve izmir'deki buyuk is gevrelerine kar§i Anadolu'nun kuguk ve orta buyuklukteki isyeri 
sahiplerini temsil eden kesimler ayn bir siyasT parti gatisi altinda toplanma geregi duymuslardir. 26 
Ocak 1970'de Mill? Nizam Partisi (MNP) bu gelismenin sonucu olarak kurulmustur. 

Liderligini, Odalar Birligi eski Genel Sekreteri ve istanbul Teknik Universitesi ogretim uyesi Prof. 
Necmettin Erbakan'in yaptigi bu grup, Anadolu'da gok kisa surede ve yaygin sekilde 
orgutlenebilmistir. MNP, AP hukumetlerinin sehirlerde buyuk sanayi ve ticaret, kirlarda tarim 
burjuvazisini destekleyen siyasal tercihlerine bir tepki hareketi olarak belirmektedir. 

Ahmet N. Yucekok'un arastirmasina gore, Turkiye'nin gelismis bolgelerinde esnaf ve 
sanatkarlann buyuk bir hizla orgutlendikleri ve dini alanla ilgili derneklerin de en gok bu bolgelerde 
faaliyet gosterdikleri ortaya gikmistir: 
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"1968 yihnda Ankara, Balikesir, Bursa, Qanakkale, Denizli, Edirne, Eskisehir, igel, Isparta, 
Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Manisa, Sakarya, Samsun ve Zonguldak. (.) esnaf ve din 
derneklerinin [faaliyeti bakimindan] gelismis, kapitalistlesmis ve farkhlasmis illerimizdir. (.) [Bu] 
illerimizde esnaf dernekleri ile din dernekleri arasinda gorulen bu yakin iliski, gelisme ve 
kapitalistlesmeye karsi olusan islamci tepkinin temelinde esnaf orgutunun bir kisminm yattigi 
varsayimini guglendirmektedir."61 

MNP, 8 §ubat 1970'de Ankara'da, birinci kongresini yapmistir. Partinin kurulus 
beyannamesinde; "Allah'in, hakki tutma, iyiyi saglama ve kotuyu men etme yolunda bulunmak uzere 
segtigi mumtaz ve aziz milletimizpn] (.) asirlardan beri ozleyip [bekledigi] kendi ruhunun 
derinliklerinden gelen (.) mana ve madde sahasinda yeniden dogusundan baska bir sey olmayan [Milli 
Nizam Partisi'nin] (.) milletimizin fitratmda mevcut ahlak ve fazileti kuvveden fiile gikarmak ve bu 
sayede cemiyetimize nizam, huzur, igtimai adalet (.) saadet ve selamet getirmek gayesiyle 
kuruldugu," belirtilerek; "Hakkin yardimiyla gok yakin bir gelecekte, milletimizin yeniden butun 
dunyaya ornek buyuk bir medeniyet kuracagi," mujdelenmistir.62 

MNP Programinin "Maarif Politikasi" kisminda din egitimine verilen onem soyle anlatilmaktadir: 

"Partimiz temel hak ve hurriyetlerin umumi esaslan dahilinde vatandaslan egitim ve ogretime 
tabi tutmak suretiyle dini ogretim noksanindan dogacak mahsurlann izale edilebilecegine ve dinin 
istismardan kurtulacagina inanir." 

AN Yasar Sanbay, programin 28. maddesinde yer alan bu ifadenin, partinin laiklik anlayisinin bir 
uzantisi olarak gozuktugunu ve programin 6. maddesinde "din ve vicdan hurriyeti" basligi altinda 
yazilan su satirlann onemini vurgulamaktadir: 

"Din ve vicdan hurriyetinin teminati olarak tarif edilen laikligin dine baski ve dindarlara 
saygisizlik gayesine alet edilmesine karsiyiz. Laiklik mevzuunda partimizin olgusu; bu 
muesseseyi din aleyhtarhgi seklinde bir tatbikata doken her nevi anlayisa karsi olmak seklinde 
ifade edilebilir. (.) Milletimizi dini bilgiden kismen veya tamamen mahrum birakmaya muncer 
olabilecek yanlis politikanm yerine, dini hislerin istismarma mahal ve imkan birakmayacak 
mahiyette bir egitim ve ogretim politikasi takip ve tatbik etmek davasindayiz."63 

MNP lideri Necmettin Erbakan'in, iktisadi alanla ilgili olarak Parti'nin birinci kongresinde isaret 
ettigi "koklu degisiklikler" ise soyledir: 

* Mahdut (sinirh) ozel sektorculuk ve devletgiligin yerine yaygin ozel sektorculugun ikame 
edilmesi; 

* Yatirimlann azgelismis bolgelere tevcihi (yonlendirilmesi); 

* Merkezi planlama yerine bolgesel planlamaya gegilmesi; 
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* Agik, gizli ve muzir (zararh) israfin onlenmesi; 

* Somurucu faizciligin zararlanndan halkimizin ve ekonomimizin kurtanlmasi; 

* Vergiyi sonunda fakire yukleyen sistemin degistirilmesi; 

* Kredi sisteminin tamaminin (degistirilerek) (.) gahsmak isteyen insanlann her zaman, islerinin 
verimlilikleri derecesinde para bulacaklan bir nizamin (duzenin), getirilmesi; 

* Topraktan azami istifade(yi) saglayacak yeni esaslar(in) (getirilmesi); 

* (.) gahsmayi ibadet aski yapacak ruhun ihyasi; 

* Milli turizme (donulerek) milli mefharimiz(in), sehitlerimiz(in), evliyalanmiz(in) (taninmasi)...64 

MNP'nin kurulusu ile Turkiye'de dini muhalefet ilk defa kendi basina ortaya gikmaktadir. DP ve 
AP'den farkli olarak MNP, dini muhalefeti kendi sosyo-ekonomik tabanina dayandirarak orgutlemeyi 
basarmistir.65 

Necmettin Erbakan ve gevresi ozellikle agir sanayiinin gelistirilmesini savunuyorlardi. Avrupa 
Ortak Pazan'na girilmesine de kesinlikle karsi idiler. MNP 1 yildan biraz fazla yasayabilmis; 12 Mart 
1971 askerT mudahalesinden hemen sonra faaliyetlerinde dini on plana alarak laiklige aykin 
davrandigi gerekgesiyle kapatilmistir (20 Mayis 1971). 

11 Ekim 1972'de, MNP'nin yerine ayni gizgide Milli Selamet Partisi (MSP) kurulmus ve yurt 
genelinde orgutlenmesini gok hizh bigimde gergeklestirmistir. MSP Hareketi, Necmettin Erbakan'm 
liderliginde 12 Eylul'e kadar devam etmis; 1974'te once CHP ile, 1975 ve 1977'de ise Milliyetgi Partiler 
Toplulugu ile koalisyon ortakhklan iginde yer almistir. 1980 sonrasinda ise bu hareket Refah Partisi 
(RP) olarak iktidara gelmistir. MNP-MSP ve RP, Necmettin Erbakan'm mucadeleci kisiliginin 
surukledigi liderlik yonetiminde Turkiye politikasinda rol almislar; dis politikada islam ulkeleri ile 
iliskilerin gelistirilmesi konusunda zaman zaman etkili olmuslardir. 

Parlamentodisi Gugler 

1960'larda Turkiye siyasetinde bir farkhhk, kimi zaman hukumetleri zor duruma dusurebilecek 
sekilde direnis ve eylemler yapabilen iki yeni ve dinamik gucun ortaya gikisidir. Bu guglerden 
ogrenciler, esasen 27 Mayis 1960'dan once Demokrat Parti iktidanna karsi mucadeleleri ile un 
kazanmislardi. Daha o yillarda aydinlann ve Ordu'nun yaninda kendilerine muttefik olarak bakilan 
"yedek zinde gug" olmaya aday gozukuyorlardi. 

Murat Belge'nin degerlendirmesine gore; 1968 Mayis'inda istanbul Universitesindeki ilk isgal 

eyleminde yer alan gruplann taban tabana karsit amaglan ve gorusleri vardi. TiP ve onun etkisindeki 

Fikir Kulupleri Federasyonu (FKF); iktidann parlamenteryoldan elde edilmesinden yanaydi. Toplumda 

-sinirh olgude de olsa/HO)- yandas bulmus bir sosyalist grup olarak gesitli baskilara karsi legallesme 
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mucadelesi veriyorlardi. Bu bakimdan isgal gibi kanunlara aykin eylemlerden fazla hoslanmiyorlardi. 
Ote yandan "ortodoks" egilimleri temsil eden bazi TiP yoneticileri bir "isgi sinifi partisi" olmayi umuyor 
ve universiteden, ogrenci genglikten uzak durmayi tercih ediyorlardi. Obur grup ise ilkin 27 Mayis 
ornegine bakmaktaydi. Zaten bu grup iginde, o donemde, 27 Mayis 1960 eylemine etkin olarak 
katilmis kisiler de vardi. Ordu'nun emperyalizme ve feodalizme karsi mucadele edebilecegine inanan 
bu grup, 27 Mayis darbesinde oldugu gibi universitede baslayan bir hareketin, yeni bir Ordu 
mudahalesine uygun ortam olusturacagini daha bastan kabul etmisti.66 

Ogrenciler arasindaki gruplasmalann iktidar ve muhalefet partileri gevresinde odaklasmanin 
otesinde, duzen yanlisi (sag) ve duzen karsiti (sol) seklinde gelistigi 1960'li yillarda, Sosyalistlerin 
TiP'le segime katilmalan, ayni sekilde soz konusu partiye bagli ogrenciler tarafindan Fikir Kulupleri 
Federasyonu'nun (FKF) olusturulmasi oldukga genis ogrenci kesiminin politizasyonuna neden 
olmustu. 

1969'da FKF'nin adini degistirmesiyle olusan Turkiye Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu 
(DEV-GENC) Avrupa merkezli bir ogrenci ayaklanmasi niteligindeki 1968 ogrenci eylemlerinin 
Turkiye'de yayginlasmasinda etkin ve oncu rol ustlenmisti. Baslangigta yetersiz egitim sistemine tepki 
olarak gelisen ve ana muhalefet partisi CHP tarafindan desteklenen ogrenci eylemleri, ig ve dis 
siyasal gelismelerin etkisiyle 1968'den itibaren universite ve egitim alani disinda Turkiye'nin dis 
iliskileri ve kalkinma sorunu gibi siyasal alanlara dogru hizla kaydinldi. Segim sistemindeki degisiklikle 
sosyalist adaylara parlamento yolunun kapatilmasi, TiP'ni daha en basindan beri parlamentoculuk 
yapmakla elestiren ve sosyalist kanatta siddeti benimseyen gruplan one gikarak, parlamentodisi 
muhalefetin gekici hale getirilmesine yardimci oldu. Sol yelpazeye agik ogrenci kitlesi, parlamento- 
disi muhalefet aldatmacasindan genis olgude etkilendiler. 1970 basinda sol egilimli ve anti-Amerikan 
ogrenci hareketi ve ozelde solcu eylemin ideolojik ve fiilT onderligi, duzen degisikligi igin silahh 
mucadeleyi savunan Marksist-Leninist gruplann denetimine gegti. 

isgiler ise ekonomik ve sendikal haklann elde etmek ve korumak igin 1961 Anayasasfmn 
sagladigi imkanlarla yaptiklan yuruyus ve grevlerle bir yanda toplumsal isbolumundeki yerlerinin 
bilincine vanyorlardi. Sosyalist sendikacilann etkisindeki bir kesim, yonetiminde soz ve 

karar sahibi olduklan yeni sendikalarla toplum hayatinin bazi alanlannda etkili bir baski grubu 
oldu. 

12 Subat 1967'de, Devrimci isgi Sendikalan Konfederasyonu (DiSK) adi ile kurulan yeni isgi 
konfederasyonu bu arayislannin bir gostergesi idi. 

15-16 Haziran 1970'de, DiSK'e bagli isgiler istanbul ve Kocaeli'ndeki eylemleri ile Turkiye 

siyasetinin hassas dengelerini nasil etkileyebileceklerini gostermislerdi. Turkiye'nin toplumsal olaylar 

tarihine "15-16 Haziran Olaylan" diye gegen isgi eylemleri, 15 Haziran 1970 gunu istanbul'da 

baslamis, 16 Haziran'da daha genisleyerek surmustu. Ayni gun, Ankara Sanayi Carsisi'nda da bazi 

i§gi sendikalan bir gosteri yapmislardi. Can kaybina yol agan gosterilerin sonunda Hukumet, 
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Sikiyonetim ilan etmek zorunda kalmis ve olaylardan sorumlu gorulen DiSK'li 21 sendikaci 
tutuklanmisti. 

12 Mart 1971 Askeri Mudahalesi 

Abdi ipekgi, Milliyet gazetesinde 1970 yihnin ilk "Durum" yazisinda "Dinamizmin Kader Yih" 
bashgi altinda kapidaki yeni donemi haberveriyordu: 

"Protestolar, kaynasmalar, gatismalarla gegti 1969 yih Turkiye'de... Ogrenciler universiteleri, 
isgiler isyerlerini, topraksiz koyluler baskalarimn topragini isgal ettiler. Ogretmenler boykot, memurlar 
miting yaptilar. Yargitay uyeleri bile protesto yuruyu§leri duzenlediler... Ve gogu kanli olaylara sahne 
oldu yurdumuz..." 

"Evet, butun bunlar toplumumuzun son 10 yilda kazandigi dinamizmi gosteriyor. Ve bu 
dinamizm ashnda Turkiye'yi daha iyi, daha adil, daha ileri bir duzene goturecek potansiyeldir." 

"Bu, isin olumlu yonu... Olumsuz tarafi da var: " 

"Beliren dinamizm, siddet hareketlerine donusurse, insanlar haklanni elde etmek, goruslerini 
kabul ettirmek igin birlerini oldurmeye baslarsa bunun sonu anarsizm, anarsizmin arkasi da dikta 
yonetimi olur. O zaman ne ogrenci, ne isgi, ne koylu, ne de memur sesini yukseltebilecek, istegini 
duyurabilecek, hakkini arayabilecektir. Neyin nasil olmasi gerektigine sadece iktidardakiler karar 
verecek ve herkes bu kararlara boyun egecektir. Tipki uzaklarda biraktigimiz yillarda oldugu gibi..." 

"Oyle saniyoruz ki 1970, 1960'larda baslayan dinamizmin kader yih olacak. Gelisme ya siddet 
hareketlerine donuserek dikta yonetiminin kurulmasi ile sona erecek, ya da Turkiye'yi demokratik 
yoldan daha iyi, daha adil, daha ileri bir duzene goturen potansiyel niteligini kazanacak."67 

Abdi ipekgi'nin "Neyin nasil olmasi gerektigine sadece iktidardakiler karar verecek" diye 
tanimladigi 1971 Askeri Yonetimi, 12 Mart 1971 gunu Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutani bes 
Orgeneralin gergeklestirdikleri muhtira darbesi ile bashyor, Nisan 1973'te muhtiracilardan Orgeneral 
Faruk Gurler'in cumhurbaskanligi segiminde saf disi birakilmasi ile sona eriyor. ilk bakista gozuken, 
parlamento gogunluguna sahip Basbakan Suleyman Demirel'in ve partisinin hukumetten 
uzaklastinlmasi ve kendilerine reformcu diyen teknokrat ve burokratlardan partiler ustu bir hukumet 
kurulmasi. 

Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur, muhtira darbesinin sabahini anlatiyor: 

"12 Mart sabahi 9.30'da, dordumuz (Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlan) 
Genelkurmay'da toplandik. Korgeneral Kemal Taran, hazirladigi metni okudu. Aramizda muzakere 
ettik, metni gok uzun bulduk, igerigi de bizim isteklerimizi pek karsilamiyordu. Ben yeni bir 
musveddeyi yazarken, Faruk Pasa (Gurler) ve Oramiral (Celal) Eyiceoglu yanima gelerek yardimci 
oldular. Metin ortaya gikti, daktilo edildi, imzaya hazirdi. Memduh Pasa gene derin bir dusunceye 
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daldi, uzun sure imzalamak istemedi, gozleri yasardi. Hakh idi de, sonunun nereye varacagi belli 
olmayan onemli bir adim atilacakti. Saat 12.05'te metin imzalandi ve Tuggeneral Musa Ogun 
baskanhginda bir heyetle okunmak uzere TRT'ye gonderildi. Boylece 12 Mart Muhtirasi 13.00 
haberlerinin basinda Turkiye'ye ve dunyaya duyuruldu. Ogleden sonra 15.30'da tekrar 
Genelkurmay'da toplandik ve gelismeleri takibe basladik. (.)"68 

12 Mart Muhtirasi radyoda okunduktan 2 saat sonra, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu, 
saat 15'te baslamisti. Oturumu yoneten Baskanvekili elindeki sari zarfi agti, Komutanlann ilettikleri 
Muhtira'yi okutacagini soyledi. Genel Kurul'da buz gibi bir sessizlik oldu. Meclis tarihinde ilk kez bir 
askeri muhtira kursuden okunacakti, yalnizca bir tek kisi ayaga kalkti ve itiraz etti: 

Demokratik Parti Grup Baskan Vekili Hasan Korkmazcan; "ig Tuzuk agiktir. Burada ya 
Cumhurbaskanhgi tezkeresi okunur; ya Basbakanhk tezkeresi okunur; ya Meclis Baskanhgi teskeresi 
okunur. Ordu tezkeresi okunmaz," diyordu. Ama bu itiraz cihz bir ses olarak kaldi. Muhtira metni 
okundu; bir tek igel Milletvekili Celal Kargih'nm alkis sesi duyuldu. "Ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi 
higbir sey olmamis gibi gundemindeki diger maddeleri gorusmeye gegti. Meclis yenilmis, butun 
umutlargokmustu." 

Suleyman Demirel, yillar sonra, Mehmet AN Birand ve arkadaslannin "12 Mart Belgeseli" igin 
konusurken o gunler igin su degerlendirmeyi yapmisti: 

"Bir Cumhuriyet'e ve bir Parlamento'ya bir kisi, iki kisi sahip gikarak bir yere varamazsiniz. 
Gonul ister ki herkes ayaga kalksin. (.)"69 

27 Mayisgilardan Tabii Senator Ahmet Yildiz, Cumhuriyet Senatosu'nda 28 Nisan 1971 gunu 
yapilan sikiyonetim gorusmelerinde, muhtira ve sonrasi gunlerin "tatli bahar" havasini tereddutsuz bir 
uslupla tasvir etmektedir: 

"(.) 12 Mart Muhtirasini bayram sevinci ile Turkiye karsiladi. Olay gok anlamh ve ilgingtir. Ulusal 
iradenin gorevlendirdigi bir iktidann dusurulmesini, ulusal iradeyi olusturan butun orgutler ve dusun 
mihraklan alkislamistir. Muhendis ve Mimar Odalanndan, kiraci ve kapici derneklerine kadar, isgi 
orgutlerinden isveren orgutlerine kadar her kurulus, bildiri uzerine bildiri yayinlayarak bu alkisi 
belgelemisti.'^O 

Ordu mudahalesine protesto hukumet partisinden degil ana muhalefetten yukselmisti. 

CHP Genel Sekreteri Bulent Ecevit, 12 Mart'in ilk gunlerinde muhtira ile gergeklestirilen askeri 
mudahaleye karsi gikarak Generallerin davranisini komsu Yunanistan'daki askerlerin konumuyla 
benzestiriyordu. Bulent Ecevit, 21 Mart 1971 gunu Partisinin Genel Sekreterlik gorevinden istifa 
ederken su tespiti yapmisti: 

"Turkiye'deki mudahale hig degilse vermeye basladigi sonuglar bakimindan Yunanistan'daki 
mudahale modeline uymaktadir. Onun daha incesidir, daha ustacasidir..."71 
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Ecevit'in bu tutumu baslangigta iyi anlasilamamis, (sonraki yillarda) 12 Mart 1971 tarihli Ordu 
Muhtirasina siddetle karsi gikan gevrelerin hemen tamami ilk anda komutanlan destekler mahiyette 
tutum almislardi. 

Murat Belge'ye gore, sol egilimlilerin bazilan ilk anda Ordu'nun iktidan ele alisini destekleyen 
bildiriler yayimlamisti. Sol, askeri mudahaleyi kismen kendi basansi olarak yorumlama yukumlulugu 
hissetmis ve kitlelerin oy hakki ilkesine sahip gikmakta yetersiz kalmisti.72 

Kurtulus Kayah, 12 Mart'tan sonra degismis olsa da, (sol egilimli) ogrenci gengligin buyuk 
gogunluguna hakim olan grubun temel sloganlanndan birinin, "Ordu-Genglik El Ele, Milli Cephede," 
seklinde soylendigini yazmaktadir.73 

12 Mart 1971 gunu Turk Silahli Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh 
Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Gurler, Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur ve Deniz 
Kuvvetleri Komutani Celal Eyiceoglu imzalanyla radyonun 13.00 haber bulteninde okunan muhtira 
soyledir: 

"(1). Parlamento ve Hukumet suregelen tutum, gorus ve icraati ile yurdumuzu anarsi, kardes 
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmus, Ataturk'un bize hedef verdigi gagdas 
uygarlik seviyesine ulasmak umidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasa'nin ongordugu reformlan 
tahakkuk ettirememis olup, Turkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi agir bir tehlike igine dusurulmustur." 

"(2). Turk Milletinin ve sinesinden gikan Silahli Kuvvetleri'nin bu vahim ortam hakkinda duydugu 
uzuntu ve umitsizligi giderecek garelerin partiler ustu bir anlayisla Meclislerimizce degerlendirilerek 
mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasa'nin ongordugu reformlan Ataturkgu bir gorusle ele 
alacak ve inkilap kanunlanni uygulayacak kuvvetli ve inandinci bir hukumetin demokratik kurallar 
iginde teskili zarurT gorulmektedir." 

"(3). Bu husus suratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Turk Silahli Kuvvetleri kanunlann 
kendisine vermis oldugu Turkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi 
dogrudan dogruya uzerine almaya kararhdir." 

Teknokrat Hukumetleri 

Ordu zirvesi, muhtira metninden anlasilacagi uzere kendi deyimiyle anarsi ve ekonomik ve sosyal 
huzursuzluklardan parlamentoyu ve hukumeti birlikte sorumlu tutuyor, gozumu de yine ayni parlamentonun 
iginde anyordu. Ordu'nun sihirli gug tasidigina inanilan formulune gore; tarafsiz bir Basbakan iki buyuk 
partiden (AP ve CHP) olusacak bir Teknokratlar Kabinesi ile ulke sorunlanna gozum bulurdu. 
Partisinden bu amagla istifa ettirilen ve 19 Mart 1971 gunu partiler ustu Basbakan olarak 
gorevlendirilen CHP'li Prof. Nihad Erim (1912-1980) baskanligindaki Birinci Erim Hukumeti'nde 5 AP'li, 3 
CHP'li, 1 Mill? Birlik Grubu (MBG) uyesi ile Parlamento disindan 14 teknokrat vardi. 74 
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Partiler ustu hukumet, 8 Nisan'da guvenoyu aldiktan sonra en ciddi ve kahci etkileri bulunan 
icraati 26 Nisan 1971 gunu oldu. Basbakan, asayisin saglanmasi igin Anayasanin degisecegini 
agiklarken, "Alinacak tedbirler (anarsistlerin) kafalanna balyoz gibi inecektir," diyordu. Ankara, 
istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde 
sikiyonetim ilanmdan sonra sikiyonetim komutanlan da atandi. Komutanhklara bagli olarak askeri 
mahkemeler faaliyete gegirildi. 11 ilde yururluge sokulan sikiyonetimin gerekgesi igisleri Bakani'na 
gore yikici ve bolucu akimlardi ve bunlar dort kumede toplaniyordu: (1) Asiri sag (dine dayah devlet 
kurma gabasindakiler); (2) Asiri sol (Marksist, Leninist, Maocu devlet pesindekiler); (3) Boluculer 
(Turkiye'nin bir bolumunu koparmak isteyenler); (4) Dikta heveslileri.75 

Basbakan Prof. Nihad Erim'in 26 Mart 1971-3 Aralik 1971 arasmda sekiz ay gorevde kalan 
Birinci Koalisyonunda teknokratlann reform paketini parlamentodan gegirerek yururluge koyacaklan 
umuluyordu. 

Basbakanin 2 Nisan 1971 gunu parlamentoda okudugu reform programimn ana ilkeleri sunlardi: 

* Ataturk ilkelerinin ve devrimlerinin tarn olarak uygulanmasi; 

* idari ve ekonomik yapinin modernlestirilmesi; 

* Sosyal adaletin gergeklestirilmesi; 

* Huzursuzluk ve asayissizligin hizla giderilmesi...^6 

Genelkurmay karargahinda yapilan hesaplann parlamentoya uymadigi gok gegmeden anlasildi. 
1961 Anayasasi'ni geriye geken anayasa degisikliklerini destekleyen Parlamento; ekonomiyi, buyuk 
sanayi kesimi yaranna duzenleyerek kismen rahatlatmayi hedefleyen, toprak, egitim, maliye, adalet, 
yonetim, enerji ve maden reformlanna beklenmedik bir direnis gosterdi. 

Birinci Erim Hukumeti'nin 11'ler diye anilan teknokratlan girdikleri yoldan husranla aynlmak 
zorunda kaldi. Ordu, -parlamentonun direnisi karsisinda- reformcu teknokratlan kendi kaderlerine terk 
etmisti. 

1971 ve 1973'te Ordu'nun gozetimi altinda parlamento tarafindan gergeklestirilen Anayasa 
degisikliklerinin onemlileri sunlardir: 



i Guvenlik Kurulu'nun anayasal konumu guglendirilmistir. 

* Bakanlar Kurulu'na kanun hukmunde kararname gikarma yetkisi verilmistir. 

* Sikiyonetimi gerektiren durumlann kapsami genisletilmistir. 

* Temel haklann kullanilmasina yeni simrlamalar getirilmis, bu amagla genel bir yasak 
eklenmistir. 
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* Mahkeme karan olmadan bazi hallerde gazete toplatilabilmesi. 

* Gozaltinda tutma suresi once 7 sonra 15 gune gikanlmistir. 

* Memurlann sendikalara uye olmalan yasaklanmistir. 

* Hukumete kanun gijcunde kararname gikartma yetkisi tamnmistir. 

* TRT'nin ozerkligi kaldinlmistir. 

* Universitenin ozerkligi simrlandirilmistir. 

* Devlet Guvenlik Mahkemeleri'nin kurulmasi ongorulmustur. 

* Ordu'nun elindeki mallann denetlenmesi usullerine Sayistay'in bu konudaki yetkilerini 
sinirlayan bir "gizlilik" unsuru getirilmistir. 77 

Mumtaz Soysal'a gore, 1971 ve 1973'te gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri, devletin temel 
niteliklerini ve ilkelerini, ileriye donuk yorumlara agik bir anayasayla degil, kaliplasmis ve 
durgunlasmis kurallarla korumak amacini guduyordu. Yurutmeyi gtiglu duruma getirmenin gerisinde, 
asil yapilmak istenen sey, Anayasadaki ozgurlukler duzeninin ve ozerk kuruluslar mekanizmasinin 
yeni dengeler aramak igin degil, yerlesik duzeni (statukoyu) korumak igin kullanilmasini saglamakti.78 

Ki§laya D6nu§ 

Prof. Nihad Erim, 11'lerin istifasindan sonra 11 Arahk 1971 gunu ikinci hukumetini kurmus, fakat 
o da 22 Mayis 1972'ye kadar 5 ay dayanabilmistir.79 Basbakan Erim'in istedigi Ekim 1973'te 
yapilacak genel segimlere kadar ulkeyi kanun hukmunde kararnamelerle yonetme yetkisinin kendisine 
verilmesiydi. Cumhurbaskani'na bu amagla siyasi tartismalann durdurulmasini ve kanun hukmunde 
kararnamelerle ulkeyi yonetme yetkisinin hukumete verilmesini isteyen bir mektup bile yazmisti. 
Fakat, parlamentoda bulunan partilerin liderleri birkag gun tartistiktan sonra bu istege kesin olarak 
karsi giktilar. Parti liderleri, Anayasa'nin kanun hukmunde kararnamelerle ulke yonetimini 
yasakladigini one surerek denetim yetkisinden vazgegmeyi kabul etmedi... Ve Prof. Nihad Erim 
basbakanlik gorevinden istifa etmekzorunda kaldi.80 

22 Mayis 1972'de, Basbakanlik gorevi Erim'in yerine CGP'li Ferit Melen'e verilmis; fakat, Melen 
hukumeti de ancak 15 Nisan 1973'e kadar gorev yapabilmisti.81 

Ordu ile Parlamento arasinda gok ciddi bir "devlet krizi" ardindan, 6 Nisan 1973 gunu Emekli 
Oramiral Fahri S. Koruturk'un (1903-1987), Cumhurbaskam segildi. 

Abdi ipekgi'nin, 1 Nisan 1973 gunlu basyazismda Ordu ile Parlamento arasinda yasanan "devlet 
krizi" ile ilgili degerlendirmesi soyle idi: 
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"Cumhurbaskani segimi, geleneksel gugler ile yeni gugler arasindaki mucadeleyi somutlastiran 
birolay niteligini kazanmistir. Bu olayin temelinde yonetimdeki agirliklanni korumak isteyen sivil-asker 
aydinlar, burokratlar ile bu agirhga son vermeyi dileyenlerin gatismasi vardir."82 

Yeni Cumhurbaskani'mn Basbakanliga atadigi Merkez Bankasi Eski Baskani ve Ticaret Bakani 
Nairn Talu'nun AP-CGP ve bagimsizlardan olusan yeni hukumeti goreve baslamisti. 13 AP'li, 6 
CGP'li, 3 Bagimsiz ve Parlamento disindan 2 teknokrattan olusan Nairn Talu Koalisyonuna CHP uye 
vermemisti. Bu durum hukumette AP'nin etkisini arttirdi. Ferit Melen Hukumetinin programinda bile 
Ordunun istedigi bazi reformlaryer almisken, Talu Koalisyonunun programinda artik reformlardan soz 
edilmemekteydi. Koalisyon kendisini, ulkeyi segimlere goturecek gegici hukumet seklinde 
tanitiyordu.83 

Turkiye Cumhuriyeti'nde yaklasik iki yil suren 12 Mart 1971 yonetimi, 6 ayhk bir gegis 
surecinden sonra noktalaniyordu. 

ismail Cem'in dedigi gib, 12 Mart, butun agilardan "karsihgi gok pahahya odenmis bir ders 
olarak" hafizalarda yerini almisti.84 

1973 genel segimleriyle baslayan, fakat, 12 EEylul 1980'de bir baska askerT mudahale ile sona 
erecek yeni bir sivil doneme gegiliyordu. 

14 Ekim 1973 Genel 

Segimleri14 Ekim 1973 gunu yapilan genel segimlere Adalet Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi 
(CHP), Cumhuriyetgi Guven Partisi (CGP), Demokratik Parti (DP), Milliyetgi Hareket Partisi (MHP), 
Millet Partisi (MP), Milli Selamet Partisi (MSP), Turkiye Birlik Partisi (TBP) ve Bagimsizlar 
katilmislardi. 

14 Ekim 1973 Milletvekili Segimlerinde Oylann ve Sandalyelerin Dagihmi: 

CHP : 3.570.583 oy (yuzde 33.3) 185 sandalye (yuzde 41.1). 

AP : 3.197.879 oy (yuzde 29.8) 149 sandalye (yuzde 33.1). 

DP : 1 .275.502 oy (yuzde 1 1 .9) 45 sandalye (yuzde 10.0). 

MSP : 265.771 oy (yuzde 11.8) 48 sandalye (yuzde10.6). 

CGP : 564.343 oy (yuzde 5.3) 13 sandalye (yuzde 2.8). 

MHP : 362.208 oy (yuzde 3.4) 3 sandalye (yuzde 0.6). 

Bagimsizlar : 303.218 oy (yuzde 2.8) 6 sandalye (yuzde 1.3). 

TBP : 121.759 oy (yuzde 1.1) 1 sandalye (yuzde 0.2). 
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MP : 62.377 oy (yuzde 0.6). 

Ustun Erguder, 1973 segimlerinin, Turk segim tarihi igin gok onemli olduguna isaret etmektedir. 
Qunku bu segimlerde, iki buyuk partinin egemenligi sona ermisti. iki onemli kuguk parti, MSP ve DP, 
segimlerden ciddi bir oy oraniyla gikmayi basarmislardi.85 

Gozlemciler ve kamuoyu, Suleyman Demirel ile birlikte AP zaferi duslerken 450 sandalyeden 
149'unu bu parti, 185'ini 1965'ten sonra gelistirdigi merkez-sol agilim ve 1972'de yeniledigi parti 
onderligi ile CHP kazanmisti. Cumhuriyet ile yasit partinin uzun yillardir ozlemle bekledigi bu zafer, 
Bulent Ecevit ve arkadaslarimn genis segmen kitlesince bir umut diye algilanislarimn kaniti idi. 
CHP'nin yeni goruntusu, partinin kirlarda ve sehirlerde yillardir donmus olan dar tabanh oy sininni 
pargalamis ve isgi kesimin yogunlastigi buyuk merkezlerde ve pazar igin uretim yapilan 
kapitalistlesmis tanm bolgelerinde onemli oy patlamasi saglamisti. 

1973 genel segimlerine AP'nden baska kitle destegi bulabilen ug parti daha katilmisti. 

1969'da AP'ne karsi Konya'da tek basina buyuk bir segim zaferi kazanan Necmettin Erbakan 
liderliginde MNP'nin (MilIT Nizam Partisi) Anayasa Mahkemesi'nce kapatilmasindan sonra yine ayni 
gevrelerce kurulan MSP (MilIT Selamet Partisi) ile AP'nden aynlan politikacilann kurdugu, Meclis Eski 
Baskani Ferruh Bozbeyli liderliginde DP (Demokratik Parti) ve 1970'ler basinda Turkgu tezleriyle 
ozellikle genglik kesiminde taraftar bulan Alpaslan Turkes'in liderliginde MHP (Milliyetgi Hareket 
Partisi). 

Sag kanat segmenin partilere gore dagilmasi sonucu AP'nin 149 sandalyesi disinda, MSP 48, 
DP 45, MHP 3 sandalye kazanmislardi. Sag kanat partilerinin toplam sandalye sayisi (149+48+45+3) 
245'ti. 

§irin Tekeli'ye gore, AP, sag kanattaki bolunmenin bedelini odemektedir. Segmen tabaninda 
belki gok buyuk degisme gorulmemekle birlikte, her yerde oy kaybeden AP'nin segmenleri, 
metropollerde CHP'ne, Bati ve Orta bolgelerdeki tanm merkezlerinde (Konya gibi) DP'ye, Dogu ve 
Guneydogu'da MSP'ne, Orta Anadolu'nun bazi yorelerinde MHP'ne kaymislardi. CHP onceki 
segimlere gore en gok artisi sagladigi istanbul, Ankara, izmir, Adana'da sehirigi gegerli oylann 
yaklasik yansini almisti. 12 Mart 1971 askeri mudahalesiyle yildizi parlayarak koalisyon 
hukumetlerinde onemli koltuklar, hatta bir ara basbakanhk elde edebilen CGP (Cumhuriyetgi Guven 
Partisi) yuzde 5.3 oy ile 13 sandalye, bir merkez partisi gorunumunde olan ve buyuk olasihkla 
geleneksel CHP segmeninden oy alan eski CHP'li Prof. Turhan Feyzioglu'nun (1922-1988) CGP 
(Cumhuriyetgi Guven Partisi) 13 sandalye kazanmisti. Alevi kesimin sozculugu igin yola gikan ve bazi 
sosyalist gruplarla isbirligi yaparak segime girebilen Mustafa Timisi liderliginde TBP (Turkiye Birlik 
Partisi) ise yuzde 1 oy ile ancak 1 sandalye kazanabilmisti.86 

Turkiye siyasetinde 1973 genel segimlerinden 12 Eylul 1980 askeri mudahalesinin yapildigi 
gune kadar yaklasik 7 yilda 7 hukumet gorev almistir: 
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Birinci Ecevit Hukumeti 26 Ocak 1974-17 Kasim 1974 
Sadi Irmak Hukumeti 17 Kasim 1974-31 Mart 1975 
Birinci Milliyetgi Cephe 31 Mart 1975-21 Haziran 1977 
ikinci Ecevit Hukumeti 21 Haziran 1977-21 Temmuz 1977 
ikinci Milliyetgi Cephe 21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978 
UgunciJ Ecevit Hukumeti 5 Ocak 1978-12 Kasim 1979 
Oguncu Milliyetgi Cephe 12 Kasim 1979-12 Eylul 1980 



Listeden izlendigi uzere, 1974 basindan 1980'de Ordu mudahalesinin yapildigi gune kadar 
gegen 6.5 yilhk surenin toplam 3.5 yihnda (3 yil, 6 ay, 4 gun) Suleyman Demirel'in baskanhginda agik 
veya disardan destekli Milliyetgi Cephe; bu surenin yaklasik 3 yihnda da (2 yil, 8 ay 28 gun), Bulent 
Ecevit baskanhginda hukumet modelleri ulkeyi yonetmek igin gorev yapmislardir.87 

1973 genel segimlerden sonra yeni hukumetin kurulabilmesi igin 3 ay harcanmistir. Bu oldukga 
uzun bir suredir ve siyasal bolunmuslijgun ve siyasetteki getin an- 

lasmazliklann habercisidir. Sag kanattaki partilerin higbiri en gok sandalyeye sahip CHP ile ortak 
hukumet kurarak digerlerine propaganda malzemesi vermek istememislerdir. Ayni partiler ilk anda 
kendi aralannda da anlasamamislardir. AP lideri Suleyman Demirel'e muhalefet ederek partiden 
kopanlann kurdugu Ferruh Bozbeyli'nin DP'si, Demirel'in baskanhgindaki hukumete girmemekte, 
buna karsihk AP, Demirel dismda bir AP'linin Basbakan olmasina yanasmamaktadir.88 

Ecevit'in Birinci Koalisyonu 

Tartisma ve belirsizlik ortaminda CHP-MSP Koalisyonu gundeme gelmistir. ilk bakista sasirtici 
olan bu Koalisyon modelini savunanlar soyle bir gerekge one suruyorlar: MSP, ekonomik yoksulluk ve 
ezilmisliklerini dine siginarak gidermek isteyen halk kesimlerinin partisidir. CHP ile MSP'ni 
destekleyen sosyal ve ekonomik sinif ve tabakalar hemen hemen aynidir. Fakat, iki parti iginde de 
Koalisyona direnen gruplar vardir. Kimi CHP'liler, MSP'nin siyasT amaglan igin din somuruculugu 
yaptigini, bu yuzden Ataturk devrimlerinin ve ozellikle laiklik ilkesinin karsisinda yer aldigini 
soyleyerek karsi gikmaktadir. Kimi MSP'liler ise solda yer alan CHP ile ortakhk istememektedir. 

MSP neyi temsil etmektedir? 

Bernard Lewis'in "The Political Language of Islam" adli eserinin bashgindan esinlenip, MSP'yi, 
Turkiye'de, "islamin siyasi dili" diye adlandirmak mumkun.89 "islamin siyasi dili" olarak MSP 
hareketinin sahneye gikisi Turkiye siyasetinde iki kutupluluktan ug kutupluluga gegisin de baslamasi 
anlamina gelir.90 
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Serif Mardin'in de isaret ettigi gibi, daha 1970'de, 17 arkadasiyla Milli Nizam Partisi'ni (MNP) 
kuran Necmettin Erbakan, partisinin, Turkiye'de belirleyici gordugu ahlaki gokuntuye son vermeye 
kararh, puriten islamci biryapilasma partisi oldugu imaji vermekten kaginmiyor.91 

Milli Selamet Partisi (MSP) ise, MNP'nin Anayasa Mahkemesi'nce kapatilmasindan sonra onun 
yerine, 11 Ekim 1972'de farkh kisilerce fakat ayni gevrelerce kurulmus. Turkiye'de din sosyolojisinin 
onde gelen isimlerinden AN Yasar Sanbay'm son derece hakli olarak sordugu bir soru var. Sanbay 
diyor ki, MSP'nin kuruldugu ortamda (12 Mart 1971 rejimi suruyordu/HO.) hakim ideoloji nasil olup da 
MNP ile ayni ideolojik dogrultuda yeni bir siyasi partinin kurulmasina karsi gikmadi? 92 

Adalet Partili politikaci ve Milli Savunma Eski Bakani Sadettin Bilgig hatiralannda, yillar sonra, 
(1995'de) bu soruya ortaya attigi ve inandincihk payi yuksek bir yorum ile agikhk getiriyor. Sadettin 
Bilgig'in yorumu ilging: "Biz Demokratik Parti'yi (DP) kurdugumuz sirada MSP henuz kurulmamisti. 
1971, 12 Mart Muhtirasindan sonra Sikiyonetim, Milli Nizam Partisi'ni kapatmis, Erbakan, artik 
Turkiye'de politika yapilamayacagi zan ve zehabina (dusuncesine) kapilarak isvigre'ye gitmisti. 
Erbakan'i isvigre'den getirdiler. ilia bir parti kurmasini telkin ettiler. Demokratik Parti olarak bizim, 45 
Milletvekili gikaracak kadar basanli olacagimizi zannetmediler. Erbakan'i isvigre'den getiren, (her ne 
kadar ben bu ise karismadim, alakam olmadi,) derse de Muhsin Batur'dur. Ben, MSP'nin 
kurulmamasi yonunde gok gayret sarf ettim. Cunku ben Erbakan ve arkadaslannin Demokratik Parti 
iginde yer almalanm istiyordum. (.) (1972'de) Batur'un amaci, AP'nin tek basina kazanmamasini 
temin etmekti. Bunu Demokratik Parti'nin tek basina saglayacagina inanmiyordu. Onun igin MSP'nin 
kurulmasim istediler."93 

1972 yilmda, kapatilmis MNP'nin yerine MSP'nin kurulmasina "izin" verilmesi iktidar gucunu 
ellerinde bulunduran Gurler-Batur Grubu igin elbette dogru olabilir. Fakat, su bir gergek ki, MNP-MSP 
hareketinin dogusu ve yukselisi yalnizca bir "taktik" neden ile agiklanamaz. Farkh bir siyasi dil olarak 
MSP, -Binnaz Toprak'in isaret ettigi uzere- kendinden oncekiler gibi, Osmanli imparatorlugu'nun 
gerilemesini, Batihlasma ugruna islam medeniyetinin reddine bagliyordu. MSP'ye gore, 
imparatorlugun gtiglu donemlerindeki gorkemi, ahlaki vefikri yasami ile ilgiliydi. Bunlann ikisi de islam 
inanisindan kaynaklaniyordu. 19. yuzyihn gagdaslasmacilan bu kaynagi gorememisler, 
imparatorlugun karsi karsiya bulundugu sorunlann gozumunu Bati medeniyetinde aramislardi. Ne var 
ki, Batihlasma sureci, gerek teknolojide, gerek kulturde Bati'yi yalnizca taklit eden bir "ulus" meydana 
getirmisti. Bilimde, sosyal arastirmalarda ve sanatta MSP'nin sianna gore "Yeniden Buyuk Turkiye" 
olmak igin "millefin "koklerini aramasi" gerekiyordu. Turkiye'nin buyuk devlet olmasimn on kosulu, 
islamiyet'e ve onun medeniyetine donustu.94 

13 Ocak 1974 gunu, Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk buyuk uzlasmasi gergeklestiriliyordu. Mesrutiyet 
yillanndan bu yana surekli olarak dislanan, Cumhuriyet doneminde ise yasaklanan bir dusunce ekolu 
ile onu yasaklayan ekolun (rejimin) sozculeri birlikte ortakhk protokolu hazirlamislardi. Turkiye 
Cumhuriyeti'nde "islamin siyasi dili" olmayi agikga arzulayan ve bunun igin gahsmak isteyen bir kesim, 
boylelikle kisa omurlu de olsa (12 Eylul 1980'e kadar surdu) hukuki "mesruiyet" kazaniyordu. 
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AN Yasar Sanbay'in degerlendirmesine gore; CHP-MSP Koalisyonu, kamuoyunun bir 
bolumunde, "Ataturkgu bir partiyle dinci bir partinin bir araya nasil gelebildigi" gergevesinde bir 
tartismaya neden olurken; Koalisyonun, MSP'lilerce uzerinde durulan en onemli yam, segimle yasama 
duzeyinde kazanilan mesruiyetin, 

yurutme organi duzeyinde de kazanilma olanaginin dogmus bulunmasi olmustu.95 

Bulent Ecevit'in liderliginde kurulan CHP-MSP ortak hukumeti iki parti agismdan kazangli 
baslamissa da beklenildigi gibi uzun omurlu olamamisti. 

1 Subat 1974 gunu TBMM'nde Basbakan Bulent Ecevit'in okudugu ortak hukumetin 
programinda iki partinin her ne kadar "neleri yapacaklan" ve "neleri yapamayacaklan" ilan edilmisse 
de, ortak hukumetin protokolunde yer alan ve 12 Mart 1971 'in agtigi yaralan sarmak amaciyla 
gikanlacak genel af tasansi parlamentoda oylamrken (14 Mayis 1974) MSP'li bazi uyeler sag kanat 
partileriyle birlikte oy kullanarak uzlasmamn gatlamasma yol agmislardi.96 

Suleyman Arif Emre'nin de ifade ettigi gibi; kuskusuz bu davrams, iki parti arasindaki ortaklik 
protokolu ve hukumet programimn gignenmesi yamnda, MSP'nin fikir ve vicdan hurriyeti, 42 milyonun 
kardesligi (1974'te Turkiye nufusu 42 milyondur) ve ig bansi savunmak seklinde dile getirdigi 
gorusleriyle geliski olusturuyordu.9^ 

Kibns Bans Harekati 

1974 yazinda Turkiye, aci bir olayla sarsilmisti. Komsu Yunanistan ile Ege sorunu dolayisiyla 
artan gerginlik ve ardindan Kibns'ta Yunan asken rejiminden destek alan irkgi EOKA'cilann darbesi, 
Ada'da yasayan Turklerin haklanm korumayi Turkiye Devleti'nin gundeminde bas siraya oturtmustu. 

Yine aym gunlerde Ecevit Hukumeti'nin 12 Mart 1971 yonetimince yasaklanan hashas ekimine 
cesur bir tutumla yeniden izin vermesi uzerine ABD'nce asken yardimin kesilerek Turkiye'ye ambargo 
karan uygulanmasi, ulke genelinde 1968'deki gibi Amerika aleyhtan bir dalgamn yayginhk 
kazanmasina yol agmisti. 

ig ve di§ etkenleri ve Kibns Turk toplumuna yonelik irkgi saldinlan degerlendiren Ecevit 
liderliginde CHP-MSP Koalisyonu, Zurih ve Londra antlasmalanna gore hgiltere ile birlikte yukumluluk 
ve haklanm kullanmak istemis, bu kabul edilmeyince Turkiye, ilki 20-22 Temmuz (1974) ve ikincisi 14- 
16 Agustos (1974) gunlerinde olmak uzere Ada'mn kuzeyinde havadan ve denizden buyuk gapta iki 
asken harekat gergeklestirmisti. Amaci, asm sagci Rum milislerinin Ada Turkleri'ne yonelik saldinlan 
ile simrh olan ve bir ay ara ile gergeklestirilen iki asken harekat da, hukumetin, kendi iginde olmasa 
bile, Turk Silahli Kuvvetleri ile uyumlu galismasimn sonucu idi. 

20 Temmuz 1974 gunu, Basbakan Bulent Ecevit'in Kibns bans harekatiyla ilgili tarihi demeci 
soyledir: 
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"Turk Silahli Kuvvetlerimiz Kibns'ta indirme ve gikarma hareketine baslamis bulunuyor. Allah 
milletimize, butun Kibnshlara ve insanliga hayirh etsin. Bu sekilde insanliga ve bansa buyuk bir 
hizmette bulunmus olacagimiza inaniyoruz. Oyle umuyorum ki kuvvetlerimize ates agilmaz, kanh bir 
gatismaya yol agilmaz." 

"Biz ashnda savas igin degil, bans igin ve yalniz Turklere degil, Rumlara da bans getirmek igin 
Adaya gidiyoruz. Bu karara ancak butun politik, diplomatik yollan denedikten sonra mecbur kalarak 
vardik. Butun dost memleketlere, bu arada son zamanlarda yakin istisarede bulundugumuz dost ve 
muttefiklerimiz Birlesik Amerika ve ingiltere'ye meselenin mudahalesiz halledilmesi, diplomatik 
yollardan halledilmesi igin, gosterdikleri iyi niyetli gabalar igin sukranlanmi belirtmeyi borg bilirim. Eger 
bu gabalar sonug vermediyse elbette sorumlusu bu iyi niyetli gayretleri gosteren devletler degildir. 
Tekrar bu hareketin insanliga, milletimize ve butun Kibnshlara hayirh olmasim dilerim. Allah'm 
milletimizi ve butun insanligi felaketlerden korumasini dilerim. "98 

Hukumet ortaklan arasinda Kibris'a iliskin olarak gikan bir dolu ilging bir anlasmazlik 
yasanmisti. AskerT harekatlann MSP'li Bakanlann zoru ve isran ile baslatildiklan soylentisinin ortaya 
atilmasi o zaman ve daha sonraki yillarda da CHP lideri Bulent Ecevit ve CHP'lileri gileden gikartmisti. 
MSP yanhsi gazete ve dergilerin yaydigi soylentilere gore, hukumetteki 11 CHP'li gekimser kalmislar 
ve basta Basbakan Ecevit olmak uzere CHP'li Bakanlar gergeklestirilen askerT harekatlara karsi 
gikmislardi. Bunun uzerine CHP'li Bakanlar iddialan yansitan gazetelere "ispat hakki" taniyarak 
tazminat davasi agma karan almislardi. 

Buradan da anlasilmaktadir ki, yapay ihtilafin asil kaynagi, ikinci harekatin nerede 
bitmesi/bitirilmesi uzerine Bakanlar Kurulu'nda ve oteki ilgili organ (Milli Guvenlik Kurulu (nda) karar 
ahnmadan once yapilmasi gayet dogal olan tartismalardi. Ve 1974 Yazi'nda Kibns'ta gergeklestirilen 
her iki askeri harekatin da kararlan oybirligi ile almmisti. Aksi zaten mumkun degildi. MSP ve CHP'nin 
Kibris'a askeri mudahale karan uzerine baslattiklan tartismamn Bulent Ecevit ile Necmettin Erbakan 
arasinda 1990'larda da suren siddetli bir ihtilafa donusmesinin asil nedeni; ABD ile askerT ambargoya 
yol agan surtusmeler ve gerekirse Kibns orneginde oldugu gibi ABD ve ingiltere'den bagimsiz 
davranabilecegini gosteren Basbakan Bulent Ecevit'in kamuoyunda kazandigi hakh popularite idi. 

CHP lideri Ecevit ortagi ile "hukumet etme ve politika anlayismin gok farkli" olusunu 
Koalisyonunun bozulmasina gerekge olarak ilan ettiginde; genel bir kani 

olarak kamuoyunda "Kibns Fatihi" ve "Karaoglan" imajlan ile yerlesen Ecevit sempatisinin 
CHP'nin oy tabanini genislettigi dusunuluyordu. Bu dusuncenin etkisiyle Ecevit, Basbakanliktan istifa 
ederken erken segim onerisinde bulunmus, MSP dahil oteki partiler, CHP oylannda yukselme olacagi 
endisesiyle buna yanasmamislardi.99 

1974 Kibns Bans Harekatlan ile ilgili olarak igerde bu gelismeler yasanirken; disanda ABD 
Kongresi'nde Rum lobisi Turkiye aleyhine muthis bir faaliyet baslatmis ve ABD, Turkiye'ye silah 

ambargosu karan almisti. ABD Kongresi'nce alinan bu karann 5 Subat 1975 tarihinden itibaren 
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yururluge girmesi uzerine; Turkiye, Adada, 13 Subat 1975'te Kibns Turk Federe Devleti'nin 
kuruldugunu ilan etmis; ardindan 25 Temmuz 1975 gunu itibariyle 3 Temmuz 1969 tarihli Turk- 
Amerikan Savunma isbirligi Antlasmasi'mn Turkiye tarafindan feshedildigi bir nota ile Amerikan 
Hukumeti'ne bildirilmi§ti. 1 00 

ABD Kongresi'nin Turkiye'ye yonelik silah ambargosu karari, 5 Subat 1975'ten itibaren 
uygulandiktan sonra, ancak, 26 Eylul 1978'de Kongre tarafindan yururluge konulan yeni bir kararla 
kaldinlmis; 29 Mart 1980'de de iki ulke arasinda yeni "Turkiye-Amerika Savunma ve isbirligi 
Antlasmasi" imzalanmisti.101 

Demirel'in Birinci Milliyetgi PartilerToplulugu Koalisyonu 

AP'nin onde gelen isimlerinden ihsan Sabri Qaglayangil, siyasetin "6z"u konusunu kendi 
deneyimi isiginda soyle ozetlemektedir: 

"Politikada dostluk olmaz. Qikar vardir. Kendi yarannizla, karsimzdakinin gikanni nerede ve 
nasil birlestirebilirseniz o kadar kazanirsiniz. (Hep bana) derseniz o da olmaz. Vermesini bileceksiniz 
ki bir seyler alabilesiniz. Politika akil, dostluk, duygu isidir. Ama siyasetgiler aralannda dostluk 
kurarlarsa bundan ulkeleri de yararlanir, isleri kolaylasir."102 

Milliyetgi Cephe deyimiyle Turkiye'nin siyaset tarihine yazilan hukumet ortakhgi modeli de 
kendisinden once kurulan Kemalist CHP'liler ve islamci populizmin sozcusu MSP'lilerinki gibi bir 
ittifak. En az onun kadar mesru ve hukuki. Milliyetgi Cephe'ye katkida bulunan siyasi partilerin amaci 
kurulus felsefelerini iktidara tasimak ve dogal olarak ulke yonetimine kendi renklerini katmak. 
Koalisyon hukumeti modelinin mantigina uygun dusen de bu. CHP ve onun biraz uzaginda bulunan 
sol kesimde yayginlik kazanmis bir gorus var. Milliyetgi Cephe Hukumetleri igin deniliyor ki, "Milliyetgi 
Cephenin teroru azginlastirmak disinda bir islevi olmadi, Ordu'ya mudahale gerekgesi hazirladi." Bu 
gorus, oldukga tek yanh bir bakis agisinin urunu. Eger bir iktidar krizi var ise -kesinlikle vardir- bu, 
donemin butun hukumetlerinin sorumlulugundadir. Kaldi ki, basit bir hesaplama bile, bu gorusun tek 
yanhhgini kanitlamak igin yeterlidir. 

Bulent Ecevit'in istifasindan sonra, Cumhurbaskam Fahri S. Koruturk, 12 Kasim 1974'te yeni 
hukumeti kurma gorevini Kontenjan Senatoru Prof. Sadi Irmak'a vermis; Prof. Irmak'in olusturdugu 
liste, 397 uyenin katildigi oylamada yalnizca 17 guvenoyu almisti. 

1975 Yih Butgesini gikartmak dahil, guvenoyu alamayan Prof. Irmak hukumeti isbasinda kalmis 
ve 6 ay daha gorevine devam etmisti. 

Birinci Milliyetgi Cephe Hukumeti'ne kadar 200 gunu askm sure hukumet kurulamamasi, birinci 
parti konumundaki CHP'ne yeni ortak gikmamasi, parlamento gogunlugunun erken segime 
yanastinlamamasi, AP liderine sag kanat partilerini toparlama ve ortak hukumet olusturma imkanim 
vermis; boyle bir belirsizlik halinin sona erdirilmesi igin gare olmustur. 
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Milliyetgi Cephe'nin kurulusunda kilit rol oynayan isim (once AP'li, o sirada DP'li, sonra yeniden 
AP'li) Sadettin Bilgig'tir. AP liderinin 1964'teki baskanlik yansindan beri muhalifi Sadettin Bilgig ve 
arkadaslan eger boyle bir hukumet kurulmasini benimsemeselerdi, Milliyetgi Cephe Koalisyonu 
kurulamazdi, demek yanlis degil. 

istanbul Milletvekili Nilufer Gursoy, Sadettin Bilgig ve 8 arkadasimn DP Genel Merkezi'ne 
yolladiklan istifa mektubu donemin siyaset iklimini yansitan tarihi bir beige olarak aynca onem 
tasimaktadir: 

"Hur demokratik rejimlerde higbir seyin sahsa ve inatlasmis sartlara bagli kalmamasi gerekir. 
iginde bulundugumuz sartlar, uzlasma ve bagdasmayi zaruri kilmaktadir." 

"Turkiye komunizmin gok yonlu tehdidi altindadir. Qok yonlu tehdit igindedir. Son zamanlarda 
meydana gelen olaylar, Turkiye devletini ulkesi ve milletiyle bolunmez bir butun olma esasindan 
ayirma istidadi gostermektedir. Bu sartlar muvacehesinde bizler, (.) CHP dismda ve segilmis partili bir 
parlamento uyesinin baskanhginda kurulacak hukumeti oylanmizla destekleyecegimizi, bu 
darbogazdan gegebilmenin sarti olarak aziz milletimizin ittilalanna saygilanmizla sunuyoruz. Bu 
sebeplerle, hukumetin kurulmasina yardimci olmak maksadiyla, Demokratik Parti'den aynlma 
zaruretinin dogmus oldugunu arz ediyoruz."103 

Birinci Milliyetgi Cephe Koalisyonu 31 Mart 1975 tarihinde isbasina gegmis; 12 Nisan 1975 gunu 
de Suleyman Demirel liderligindeki AP-MSP-CGP-MHP-Bagimsizlar Koalisyonuna Meclis'te 218'e 
karsi 222 gibi kritik bir sayi ile guvenoyu verilmisti. 

Turkiye siyasetinde 1960'larda ortaya gikan "sag" ve "sol" seklindeki yapay ve kulturel anlamda 
toplumun bunyesinden gelmeyen (yabanci) bir davranis bigimi, 1980 askeri mudahalesine kadar 
kutuplasmanin vazgegilmez simgesi olmustu. 

Milliyetgi Cephe (MC), 213 gun suren hukumet krizini asmamn yanmda Koalisyona katilan 
partilerin bazi hesaplanna dayandigi igin anlamhdir. 12 Mart 1971 askeri doneminden gikarken 
yapilan 1973 genel segimlerinde 1965 ve 1969 segimlerine gore AP gerilemisti. Bunda, sag kanattaki 
bolunme rol oynamisti. AP yonetimi "millet bize muhalefet gorevi verdi" diyerek 1973 genel 
segimlerinden sonra CHP ile veya oteki partilerle hukumet kurmaya yanasmamisti. Boylece solda yer 
aldigi igin CHP'nin iktidar yolunu kapatmak, sag kanat partilerini AP bayragi altinda toplayip birlik 
isteyen segmenin gozunde prestij kazanmak imkam elde edilmisti. Bu yoldan AP, sag kanattaki rakibi 
partileri yanina gekerek onlann kendisine karsi muhalefetini torpuledigi gibi, guglenen sola karsi da 
birlesik cephe kurmus oluyordu. MSP, CGP ve MHP'nin Koalisyondan umduklan, buyuk olgude 
iktidan iyi kullanarak ayakta kalmalanni ve gelismelerini saglamakti. Ozellikle MSP igin, olusan bu 
Koalisyona da katilmak kagimlmazdi. Bu parti, "Solcularla isbirligi" suglamasindan da kurtulmak 
istiyordu. Parlamentodaki 3 sandalyesine karsihk 2 Bakanhk alan MHP, Milliyetgi Cephe'den en 
avantajh gikan siyasal gugtu. Milliyetgi Cephe'nin sayesinde MHP, Haziran 1977 segimlerinde oylanni 

362 binden 951 bine, Sandalye sayismi 3'den 16'ya yukseltecekti. Milliyetgi Cephe ortaklanndan CGP 
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ise 12 Mart 1971 'den sonra ancak Sag kanat partileri arasinda kendine yer bulabilmisti. CGP, 
CHP'nden "Partinin programindan ve demokratik usullerden aynlarak sosyalizm yoluna saptinldigim" 
ileri surerek istifa eden 47 Milletvekili ve Senatorun 1967'de olusturduklan Guven Partisi'nin, daha 
sonra yine CHP'den kopan Cumhuriyetgi Parti ile birlesmesinden olusmustu. 1973 genel segimlerinde 
13, 1977'de ise 3 sandalye kazanabilmisti. 

Milliyetgi Cephe partilerinin soldan oy almalan soz konusu olamayacagindan, aralannda 
kiyasiya mucadele edecekleri kesindi. Bu nokta, Koalisyonun en zayif halkasiydi. 

Ali Yasar Sanbay'in tespitlerine gore; kadrolasmaya iliskin koalisyon iginde karsilikli 
engellemeler ve bazi konularda (hukumet programina ragmen) beliren politik tutum farkliligi ortaklar 
arasinda iliskileri gerginlestirmisti. 

Ornek olarak; Meclis Baskanhgi'na segilecek aday uzerinde MSP ve AP'nin anlasamamasi; Vali 
ve Elgi atamalannda yapilan pazarligin sonuglanmamasi; MSP lideri Erbakan'in islam Konferansi'nda 
konusma isteginin ortaklarca reddedilmesi; Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kurulmasi konusunda, 
AP, MSP ve MHP'nin laiklikle ilgili suglann kapsam disi kalmasi egilimine, Turhan Feyzioglu 
liderligindeki CGP'nin karsi olusu; Basm-Yaym Genel Mudurlijgu'nun MSP'li Devlet Bakanina 
baglanmamasi; MSP'nin, Kuzey Kibns'ta bagimsiz bir Turk devleti ilani zamanimn geldigini hukumet 
adina soylemesi; MSP'nin, Filistin Kurtulus Orgutij'nun Ankara'da buro agmasi istegine AP'nin karsi 
gikmasi... gibi konular ozellikle MSP'yi diger Koalisyon ortaklanyla anlasmazlik igine dusurmustu. 
Bunun uzerine AP, 1977 segimlerinin erkene alinmasi konusunda MSP'nin direnmesine ragmen, 
muhalefetteki CHP ile isbirligi yaparak koalisyonu bozmustu.104 

Milliyetgi Cephe'nin ortaklan, 1970'ler Turkiye'sinde yerlerini ve degisen ulke sorunlan uzerine 
neler dusunduklerini etrafhca belirleyebilmis degillerdi. Bu arada ozellikle ekonominin de hig iyi 
gitmedigini belirtmek gerekir. Dunya petrol krizinin etkiledigi fiyat artislan 1976'da enflasyonu yuzde 
20-30'lara gikartmis, 1977'de yuzde 40-50 duzeyine firlatmisti. 1973'deki petrol fiyatlan artisi 
nedeniyle ithal gubre fiyatlan hizla yukselmisti. Hukumet, 19 Nisan 1975 gunu aldigi bir kararla gesitli 
tipte gubre fiyatlanni kilo basina 43 ila 154 kurus indirmek zorunda kalmisti. Basbakan Demirel'in 
sozleriyle, Hukumet giftgiye yaklasik 5 milyarTL hazineden kaynak aktarmisti.105 

Basbakan Demirel, 1965-1 971 'de AP'nin tek basina iktidar donemindeki kadar olmasa da 
Milliyetgi Cephe doneminde de enerji ve sulama projelerini surduruyordu. 

27 Temmuz 1975'te Afsin-Elbistan Termik Santrah'nm, 16 Haziran 1976'da Karakaya Baraji'nm 
temellerini atmisti. 

Dogal felaketler, bu donemde de hukumetin beklenmedik icraatlan arasina girmisti: 

Lice (6 Eylul 1975) depreminde toplam 2 bin 367 kisi can vermisti. Depremin siddeti 6.6 idi. 



55 



Qaldiran ve Muradiye'de (24 Kasim 1976) yasanan 7.3 siddetindeki deprem felaketinde ise, 3 
bin 837 kisi hayatim kaybetmis, 497 kisi yaralanmisti. 

Dis iliskilerde Yeni Sorunlar 

Dis politikada ozellikle Yunanistan ve ABD ile anlasmazhklar suruyordu. Yunanistan'in Ege 
Denizi'ndeki karasulanni 12 mile gikarmak istemesi, Turkiye'nin kita sahanliginda petrol arama 
gahsmalarinda bulunmasi, gerginligi daha da tirmandirmisti. 

Subat 1975'te Prof. Irmak Hukumeti doneminde kurulan Kibris Turk Federe Devleti dunya 
kamuoyunda tepki ile karsilanmisti. Kibnsh Turkler, bu yonetimin, 

kurulmasini arzu ettikleri Federal Kibris Cumhuriyeti'nin Turk kanadini olusturdugunu 

agiklamislardi. Turkiye, Kibris'ta iki kesimli, iki bolgeli, iki toplumun siyasi esitligine dayanan Federal 

Cumhuriyet tezini savunuyordu. Bu temel ilkeler, Turkiye'nin Kibris politikasmin ana unsurlan olarak 
belirmisti.106 

Amerikah Yakin Dogu ve Turkiye Tarihi Profesoru Stanford J. Shaw'e gore, gergekte, Kibris ve 
afyon sorunu, Turkiye'nin Bati ile iliskisini zedeleyecek kadar ciddi degildi. Ancak, ozellikle Amerika 
Birlesik Devletleri'nde olmak uzere azinhk lobisi bunu oldugundan buyuk gosterdi. Dikkate deger 
buyuklukte bir Amerikah-Turk segmen kitlesinin bulunmadigi Birlesik Devletler'de Amerikah-Yunan ve 
Amerikah-Ermeni segmen kitlesi Kongre'yi kolayhkla etkileyebiliyordu. Bu tur baskilann sonucu, 1975 
basinda Turkiye'ye turn Amerikan yardimi kesildi. Stanford J. Shaw'm sozleriyle bu karar, "Turkiye 
iginde politik asin uglann guglenmelerini" sagladi.107 

5 Haziran 1977 Genel Segimleri 

5 Haziran 1977 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu 1/3 yenileme ve Milletvekilligi genel 
segimlerine katilma orani yuksekti (yuzde 66.8). Cumhuriyet Senatosu kismi yenileme segimlerinde 
bu oran, yuzde 73.8'dir. Bunda hukumetin kanatlan arasinda guglenen ortulu bir baski yonetimi 
tehlikesine karsi, CHP'nin ozellikle kendisine oy verilmesi gagnsinda bulunmasi ve muhtemel bir sol 
iktidan ve sosyalist gruplann faaliyetini engellemek igin sag kanat partilerin ortaklasa yuruttukleri 
kampanyanin rolu vardir. CHP'ne oy veren genis halk kesimi ile bazi aydin gevrenin yeni bir Ecevit 
hukumeti ile acilann dindirilecegi, her gegen gun derinlesen yaralann sanlacagi umudu da rol 
oynamis olabilir. 

1977 Milletvekili segiminde partilerin oylan ve dagihmi soyledir: 

CHP6.136.171 oy%41.3213 sandalye%47.0 

AP5.468.202 oy%36.9189 sandalye%42.0 

MSP1 .269.918 oy%8.524 sandalye%5.3 
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MHP951 .544 oy%6.41 6 sandalye %3.4 
Bagimsizlar370.035 oy %2.54 sandalye %0.8 
CGP277.71 3 oy%1 .93 sandalye %0.7 
DP274.484 oy%1 .9 1 sandalye %0.2 
TBP58.540 oy%0.4 
TiP20.565oy%0.1 



Bu tabloda, iki parti egemenligine yeniden donus egilimi gozlemlenmektedir. 
Ustun Erguder, bu durumu soyle agiklamaktadir: 

(1) 1973-1977 arasinda denenmis olan koalisyon hukumetlerinin etkin olamayisi; 

(2) Demirel ve Ecevit'in ve basinin koalisyondan kagimlmasi igin oylann bolunmemesi gerektigi 
yolundaki kampanyalan ve 

(3) DP ve CHP'nin istikrarh bir segmen tabani olusturmaktaki ba§ansizhklan.'l 08 

Segim sonuglanna gore; CHP (yuzde 41.4) 213 sandalye, AP (yuzde 36.9) 189 sandalye ve 
MHP (yuzde 6.4) 16 sandalye kazanarak oylanm arttirmislardir. 24 sandalye He uguncu sirada yerini 
koruyan MSP (yuzde 8.6) sandalye sayisinda onemli bir dusme olmustur. En dramatik gozulme ise 
1973 segimlerinde 48 sandalyeye sahip olan DP'dedir (yuzde 1.8 oy, 1 sandalye). TBP eski gucunun 
yansindan aza inmis (binde 4), ikinci kez kurulduktan sonra segime katilan TiP ise varlik 
gosterememistir (binde 1). Bagimsizlar 4 sandalye kazanmislardir. Cumhuriyet Senatosu kismi 
yenileme segimlerinde ise Senatorluklerden 28'ini CHP, 21'ini AP ve 1'ini de MSP kazanmisti. 

AP lideri Suleyman Demirel agisindan 5 Haziran 1977 segimlerinin bironemi; Partisi'nin 1973'te 
elde ettigi oy oranini yuzde 7 arttirmasi idi. 

1977'de AP'nin bu gelismesi iki etkene baglanmaktadir: 

"Birincisi, AP lideri Demirel, CHP karsiti oylann gogunlugunu, kendi partisi arkasinda toplamayi 
basarmisti. Parti yetkililerinin, sol-karsiti oylann gesitli partilere bolunmesinin yalnizca CHP'ye fayda 
saglayacagi yolundaki uyanlan ardindan sag segmen tarafindan benimsenen bu politika, AP'nin 1977 
segimlerindeki stratejisinin en onemli kismini olusturur. 1973 Segimlerinde DP'yi ve CHP ve bir olgude 
MSP'yi desteklemis segmenlerin, CHP'nin segim zaferi kazanmalan onundeki en buyuk engel ve 
segenek olusturan AP'ne yonelmeleri, Demirel'in stratejisinin iyi isledigi gosterir. ikincisi; Demirel, 
yeniden eski Demokratlann destegini saglamistir. 1973'te DP'ye destek veren segmenlerin 
gogunlugu, yeniden AP saflanna gegmistir."109 
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AP'nin sag segmen tabanindaki destegi, 1980'e dogru artarak surmustur. 

Ecevit'in CHP AzinlikHukumeti 

1977 segim sonuglan ile 1973'teki egilim pekismisti: Turkiye siyasetinde artik segmenlerin 
yaklasik yuzde 42'si duzen degisikligi isteyen ve agikga merkez-solda yer aldigini soyleyen bir partiye 
oy veriyordu ve onun iktidara gelerek programini uygulamasim destekliyordu. 

CHP'nin parlamentoda yeterli gogunluga erisemeyerek 213 sandalyede kalmasi, Orta-Sol 
iktidan engelledigi gibi, partinin gug yitirmesini hizlandiran gelismeleri beraberinde getirmisti. Sosyal 
demokrat ve bir kisim sosyalistlerle genis bir halk kesimi, isgi sendikalan ve az 

sayida isadami elde olunan bu sonugtan buyuk heyecan duyduklanni belli ediyorlardi. Fakat, 
Bulent Ecevit'in segimden hemen sonra kurdugu azinlik hukumetine parlamentoda guvenoyu 
verilmeyince yuzde 41'lik bir oy orani ile CHP'ye iktidar yolu kapatilmisti. Dike, bir iktidar bosluguna 
dogru adim adim suruklenmeye devam ediyordu. CHP lideri Bulent Ecevit, "AP ve MHP disinda her 
turlu koalisyona hazinz," derken; AP lideri Demirel "Milliyetgi Partiler Toplulugu iktidan Sola teslim 
etmemeli" diye goruslerini agikhyordu. Ecevit'in en gok sandalyeye sahip parti lideri sifatiyla 
olusturdugu azinlik hukumetinin programi parlamentoda okunurken AP ve MHP'liler genel kurulu terk 
etmisler, MSP'liler oturuma bile katilmamislardi. 

Ecevit'in 28 Haziran 1977 gunlu oturumunda okudugu Hukumet Programi'nda su satirlar dikkati 
gekiyordu: 

"(.) Turkiye, bir kargasahklar, gatismalar, siyasal cinayetler ulkesi durumuna gelmistir. Qogu 
geng ve gocuk olmak uzere, yuzlerce yurttasimiz siyasal cinayetlere kurban gitmistir. Binlerce 
yurttasimiz yaralanmistir. (.) Sokaklannda gocuklar gengler vurulmayan bir Turkiye, analann, 
babalann gocuklanni okula, universiteye, yurtlara korkusuz gonderebildikleri bir Turkiye, 
Hukumetimizin ilk hedefi olacaktir.(.)1 10 

Demirel'in ikinci Milliyetgi Partiler Toplulugu Koalisyonu 

Suleyman Demirel liderliginde Sag ittifak, CHP lideri Ecevit'in azinlik hukumetine guvenoyu 
verdirtmeyerek daha once denenmis ve basansizligi tespit olunmus Milliyetgi Cephe Koalisyonu'nun 
ikincisini olusturdugunda, takvimler, 21 Temmuz 1977 idi. ikinci Milliyetgi Cephe Koalisyonu 219 ret 
oyuna karsihk 229 ile guvenoyu almis ve ancak Ocak 1978'e kadar dayanabilmistir.1 1 1 

Cuneyt Arcayurek'in anlatimiyla bosuna demeglerle gegirilen bu donemin garpici bir ozelligi 
soyle idi: 

"iki onder arasmda soz duellosu surup gidiyor, gazete mansetlerinden inmiyordu. Bir gun Ecevit, 
bir gun Demirel. Halk, iki onderin gatismalanndaki ana ogeleri artik gozden kaginr olmustu. Bu 
tartisma bir hukumet kurma ya da dusurmeyi igermekten uzaklasmisti. Hemen her gun ortaya atilan 
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yeni savlarla kamuoyu bulaniyordu. Ecevit bir gun once Demirel'in partisinin, hem memleketi hem 
kendisini 'felakete' surukledigini mi soylemis, ertesi gunu Demirel derhal yanit veriyordu."112 

ikinci Milliyetgi Cephe Koalisyonu, Cumhuriyet doneminde gensoru ile dusuriJIen ilk hukumet 
unvanina sahiptir. Gensoru onergesi hukumetin igte ve dista gtivenligi saglayamadigi, "cephecilik" 
anlayisi ile milli butunlugu zedeleyip Turkiye'nin gelismesini engelledigi, halk gogunlugunu yoksulluga 
surukledigi ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni Anayasa'nin belirledigi gergeveden uzaklastirmaya 
galistigi gerekgeleriyle verilmistir. 

Ecevit'in Uguncu Koalisyonu 

5 Ocak 1978'de Bakanhk vaadlerinin de etkisiyle AP'nden istifa eden 1 1'ler, CGP ve DP destegi 
ile kurulan Uguncu Ecevit Hukumeti, 229 guvenoyu ahrken bakanhk sayismin 34'e gikartilmasi 
ilgingtir. Uguncu Ecevit Hukumeti onunde gozum bekleyen pek gok sorun vardi. Halk, hakh olarak 
siddet eylemcilerine karsi onlem alinmasini, can ve mal guvenliginin saglanmasim bekliyordu. 

17 Haziran 1978 gunu Malatya'da Belediye Baskani Hamid Fendoglu'na gonderilen bombali 
paket, Fendoglu ve ailesinin pargalanarak olumune neden olmustu. 

1985'te, Bulent Ecevit, bu cinayet konusunda sunlan soylemistir: 

"Rahmetli Hamid Fendoglu'nun oldurulmesinde gozemedigim bir dugum var. Kendisi sagci bir 
politikaci olarak bilinirdi. Oldurulmesinden gok kisa sure once, Basbakanliga, kendisinden, benimle bir 
gorusme istegi geldi; fakat, kendisine randevu vermeme vakit kalmadan olduruldu. O yuzden bana ne 
soyleyecekti, neler anlatacakti, ogrenemedim. Kendisinin bir suredir huzursuz oldugunu sonradan 
duydum; fakat nedenini anlayamadim. Benden randevu istemesiyle oldurulmesi o kadar ard arda oldu 
ki, bunlar sonradan duyduklanmla bir araya gelince, ister istemez insanin akhnda bir takim soru 
isaretleri, kuskular doguruyordu. (.)"113 

Cuneyt Arcayurek, trajik bir siir gibi 1977'de su yuzune vuran gergegi (1985'te) soyle ifade 
edecekti: 

"Dalga dalga vuruyordu." 

"Her gun vuruyordu." 

"Artik onune gegilemeyecegine inanmaya baslamistik." 

"Olduruyor, yaraliyor, bombalar patliyor, okulda, sokakta, isyerinde yasami zehrediyordu." 

"Anarsinin altinda yatan gergekleri ogrenmis olabilirdik. Sagdan soldan gelen darbeler uzerinde 
siyasal gorus ayrimlanyla tartisabilirdik. Fakat daha anlamhsi, anarsiye karsi devlet gucunun yetersiz 
kaldigini goruyorduk.""!^ 
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Uguncu Ecevit Hukumeti doneminde en trajik teror olayi, 22 Arahk 1978 gunu Kahramanmaras 
sehrinde yasandi. Bir gun once oldurulen iki ogretmenin cenazeleri sirasindaki olaylar uzerine sehirde 
kitle terorunun 

tuyler urpertici ornekleri sergilendi. Baslangigta olu sayisi 33, yarali 300'den fazla idi. 

21 §ubat 1979'da AP lideri Suleyman Demirel tarafindan Cumhurbaskam Koruturk'e hitaben 
yollanan mektup, oteki konular yam sira, Kahramanmaras olaylan ile ilgili olarak ortaya konulan bazi 
sorular ve sehrin feci tablosunu goz onune sermesi bakimindan bir durum tespiti olmamn gok 
otesinde anlamlartasiyan birtarihi belgedir: 

"19 Aralik 1978 tarihi ile, 26 Arahk 1978 tarihi arasinda vuku bulan Kahramanmaras olaylannda 
Hukumet, 7 gun sure ile Devleti hakim kilamamis, 108 vatandasin olumune, yuzlerce vatandasin 
yaralanmasina ve yuzlerce isyerinin ve meskenin tahribine adeta seyirci kalmistir." 

"Kahramanmaras olaylannin 18 Nisan 1978'de patlak veren evveliyati bulunmasina, diger 
illerde benzeri pek gok hadise vuku bulmasina ve devletin gorevlileri tarafindan Hukumetin onceden 
uyanlmasina ragmen, higbir muessir (etkili) tedbir alinmayisi fevkalade dusundurucudur." 

"Eski igisleri Bakanimn (Emekli Hava Orgenerali irfan Ozaydinh), 23 Aralik 1978 gunu 
sikiyonetim teklif etmis olmasina ragmen, sikiyonetim ancak, 26 Aralik 1978 gunu her sey olup 
bittikten sonra ilan edilmistir." 

"Kahramanmaras'ta pek gok silah sonradan ele gegirilmistir. Bu silahlar oraya nasil gelmistir? 
Gelinceye kadar kimse niye farkinda olmamistir? Oraya bir gunde gelmedigine ve kullanildigi gun 
gelmedigine gore, niye vaktinde aranip bulunmamistir?" 

"Kahramanmaras'ta vatandaslar yillardir bir arada yasadiklan halde neden daha onceki yillarda 
dovusmemisler de, 1978 yilmda dovusmuslerdir?."'' 15 

Demirel'in AP AzinhkHukumeti 

ve 24 Ocak 1980 Kararlan 

14 Ekim 1979'daki ara segimler AP'nin zaferi ile sonuglanmis, ancak bu olay sekli bir hukumet 
degisikligi disinda yeni durum yaratmamistir. Bos bulunan 5 sandalyeyi ve 50 senatorlugun 33'unu 
Demirel'in AP'si kazanmistir.1 16 

AP'nin ara segimden guglenerek gikmasi uzerine Uguncu Ecevit Hukumeti istifa etmis ve yerine 
12 Kasim 1979 tarihinde Demirel tarafindan eski ortaklannca disandan desteklenen AP azinlik 
hukumeti kurulmustur.1 17 

12 Eylul 1980 askeri mudahalesiyle gorevden uzaklastinlana kadar bu hukumetin en onemli 
icraati, 24 Ocak 1980 Kararlan diye bilinen ekonomik istikrar tedbirleridir. Turgut Ozal'in teknisyen 
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olarak yonlendirici rol oynadigi 24 Ocak kararlan, Turk ekonomi tarihinde bir donum noktasi 
olusturmus ve 12 Eylul sonrasi askerT yonetiminde de kararlann uygulanmasina devam edilmistir. Bu 
kararlara "Cumhuriyet'in kurulusundan beri uygulanan ithal ikamesi sanayilesme modelinden, bir 
anda, ihracata yonelik yeni bir sanayilesme modeline gegiliyor ve sonugta Turkiye'nin dunya serbest 
piyasa ekonomisine eklemlenmesini amagliyordu.1 18 

12 Eylul 1980 oncesi gorev yapan Demirel Hukumetinin bir diger tarihi onemde icraati da; 20 
Temmuz 1980 gunu toplanan Bakanlar Kurulu'nda Ataturk Baraji insasina talip olan firmalar arasinda 
karar verilmesi idi. 

Ataturk Baraji ve Hidroelektrik Santrali, Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda 
bulunuyordu ve Firat Nehri uzerindeki uguncu basamagi olusturuyordu. 

Suleyman Demirel'in, "Buyuk bir mutluluk, bir omre deger. Baska bir omrum olsa gene buraya 
verirdim. 50 senedir ben projeyle mesgulum," dedigi Ataturk Baraji ile ilgili etud galismalanna 1958 
yihnda baslanmis ve etud raporu 1960 yihnda tamamlanarak baraj yeri gah§malanna gegilmi§ti. 
Fakat, barajin in§asi igin kredi temini ve firmanin tespiti gibi hazirhklar ancak 1980 yihnda 
tamamlanabilmi§ti. 119 

Ataturk Baraji'nin temeli, 3 Kasim 1983 gunu, donemin Cumhurba§kani Kenan Evren tarafindan 
atihrken; omrunu bu buyuk projeye adayan "muhendis" siyasi yasakh oldugu gerekgesiyle torene 
davet bile edilmeyecekti. 

Di§ Faktorun Rolu 

Konya'da, 6 Eylul 1980 gunu duzenlenen bir protesto gosteri ve yuruyu§u 12 Eylul 1980 oncesi 
gelismelerin bir baska yonune isaret etmesi bakimindan onemlidir. 

Genelkurmay Baskanligi tarafindan gok buyuk tepkiyle karsilanan Konya olayinin gelisimi 
Korkut Ozal'in tanikhgina gore soyledir: 

"(israil tarafindan) Kudus'un baskent ilanini protesto igin Konya'da bir miting yapilmasi 
kararlastinldi ve bunun igin ayn bir heyet kuruldu. Bu heyettekilerin hepsi bizim kendi 
Milletvekillerimiz, yani Konyali. Bunlar tertipliyor mitingi, parti olarak degil. Zaten parti olarak 
yapmamiz mumkun degil. O zaman Konya Belediyesi de bizden, Mehmet Kegeciler Belediye 
Baskani. Kegeciler biraz mudebbir, yani tedbirli insandi. O zaman Bedrettin Demirel de Konya'da 
Ordu Komutamydi. Miting 6 Eylul'de, oyle bir zamanda yapildi ki, hala Cumhurbaskamni 
segememisiz, bir de hukumetin dis 

politikasiyla ters dusmusuz. Meclis'te Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen'i gensoru ile 
dusurmusuz. Yani zor bir durumun igindeyiz. Bana gore bu miting, zamanlamasi yanlis, konusu dogru 
bir mitingdi. (.)" 
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"Biz o gece Ankara'ya dondugumuzde, oyle bir seyle karsilastik ki, sasirdik. Televizyon mitingi 
oyle bir sekilde vermis ki, birileri bana, 'Yahu ne yaptiniz?' dedi. 'Ne olmus?' dedim. 'Siz irticayi mi 
hortlatiyorsunuz?' dedi. Nitekim Evren Pasa ihtilal yaptiktan sonra Konya mitingini bir numarali ihtilal 
sebebi ilan ettiler. (.) Biz Ankara'ya geldikten 4 gun sonra da, Cuma gunu 12 Eylul oldu. Ve 12 
Eylul'de defter kapandi."1 20 

Konya Mitingi, bir yabanci gozlemcinin ifadesiyle, Ordu mudahalesinde katalitik (bardagi tasiran 
son damla) rolu oynayacakti.121 

Turkiye'nin ig savas ortamina suruklenmesinde dis faktorun veya dis kaynakli provokasyonlann 
rolu ne idi? 

Bir Turk uzmana gore; terorun yayginlik kazanmasinda iki super devletin (ABD ve SSCB) politik 
ve askeri guce dayali rekabetinin etkisi olmustur. Moskova, Turkiye'yi kendi nufuz alani igine sokmaya 
gahsmistir. ABD ise, Turkiye'ye ekonomik ve askeri mueyyidelerle baski yapmistir.122 

Londra'daki, "The Institute for the Study of Conflict" adli kurulus igin Dogu Akdeniz uzmani 
Kenneth Mackenzie tarafindan hazirlanan raporda, 1980 oncesi Turkiye'de bazi militan gruplarm dis 
baglantilan uzerine kullanilan kesin ifadeler, terorizmin, yalnizca ig dinamiklerin sonucu olmadigini 
gostermektedir: 

"Sol kanat terorizmle ilgili en ugursuz taraf -ki bu Sol kanat terorizmi benzeri Sag kanat terorizm 
gesitlemelerinden de kesin bir gizgiyle ayiran yandir- bu orgutlerin dunyanin dort bir yanindaki 
devrimci ve yikici orgutlerle baglantilanydi. (.) Avrupa ve Orta Dogu'daki terorist hucrelerle Marksist 
gruplar arasindaki klan benzeri ag sistemi kesinlikle gok tehlikeli ve igine sizilmasi zor bir karakter 
tasiyordu. Ve, turn bunlann uzerinde, Moskova'daki bazi yeralti orgutlerinin uzaktan kumandasi vardi. 
Fakat, Ruslar kendilerini pek nadir olarak gosterirlerdi; kirli isler, Dogu Almanlar, Bulgarlar veya 
Filistinliler tarafindan yapihrdi. 1980 Subatinda izmir'de meydana gelen baskaldin olayi (TARi§ 
olaylan kastediliyor), Turk isgi sinifinin Moskova orijinli bir Dogu Berlin kiskirtmasinin parlak 
orneklerinden birisiydi." 

"Tum bunlann uzerinde, Turkiye'deki nufuslan 6 ila 8 milyon civannda olan ve daha gok 
Guneydogu bolgesinde yerlesik bulunmakla birlikte, ulkenin her tarafinda yasayan Kurtler arasindaki 
aynhkgi akimlan canlandirabilmek igin Marksist gruplar ellerinden geleni yapiyorlardi... Ruslar, Kurt 
konusunun kendi gikarlan igin kullanilmak uzere bigilmis kaftan oldugunu anlamislardi."123 

Hollandali Turkiye uzmani Eric J. Zurcher de 1980 oncesinde neo-Marksist Kurdistan isgi Partisi 
olarak niteledigi PKK'nin, Guneydogu Anadolu'da sosyalist bir Kurt devleti kurmayi hedefledigini 
yazmaktadir.124 

Demokrasinin htihan 
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Turkiye, 1976'dan itibaren ig savas ortamina dogru adim adim yaklasmakta idi. Olkede bir ig 
savasa "davetiye" gikaran para-militer orgutleri demokrasinin sinirlan iginde dusunmek kesinlikle 
mumkun degildi ve boyle bir duruma goz yumulmasi bile esasen demokrasinin intihan igin tek basina 
yeterli idi. 

Birinci Milliyetgi Cephe doneminin hayati sorunu, ulkede can ve mal guvenliginin orgutlu silahh 
milislerin surekli tehdit ve saldinsi ile karsi karsiya kalmaya baslamasidir. Bu donemle birlikte bir 
yandan terorizm dalgasi yukselirken; ote yanda parlamentodaki partiler, demokrasilerde siyasetin 
dogasindan gelen ve sistemin bir geregi olan yansmacihgi, sistemden bagimsiz sekilde anlamislar ve 
sistemin olmazsa olmaz sarti, uzlasmacihgi bir kenara atmislardir. Onlann bu tutumlan, kendilerine, 
topluma ve demokratik kurumlann sayginhgina telafisi imkansiz derecede buyuk zararlar vermistir. 

iktidan ve muhalefetiyle butun parlamento, anayasal kuruluslar ve nihayet sivil toplum, terore 
yenik dusmustur. 

1980 Mart'indan Eylul'une kadar, yaklasik alti ay boyunca koku derinlerde bir kavganin esiri 
olarak Parlamentonun Cumhurbaskani'ni segemeyisi ise apayn ve gorunmeyen bir kriz olusturmustur. 

1 Mayis 1977 gunu istanbul, Taksim meydanindaki 1 Mayis kutlamalanndaki korkung olaylar, 
sivil toplumun terore yenik dusmesine ilk garpici ornek olarak kabul edilebilir. Bazi binalann 
pencerelerinden ve damlanndan meghul kisiler tarafindan agilan atesle isgilerin bayrami kana 
bulanmis, 37 yurttas can vermis, yuzlerce yurttas da yaralanmistir.125 

1980 oncesi siddet eylemlerinde, resmT agiklamalara gore 5000 yurttas can vermistir. Ayrica gok 
sayida yurttas yaralanmis, bombali ve silahh saldinlar sonucu ev ve isyerleri tahrip edilmistir. Ozellikle 
teroru tirmandirmak ve kansikhk gikartmak amaciyla segilen hedefler, isim, meslek ve iliskileri 
itibariyle dikkat gekicidir: 

Cumhuriyet Savcisi Dogan Oz, Yayinci Gani Bozarslan, Emekli Deniz Yarbay Cihangir Erdeniz, 
Dogent Necdet Bulut, Emekli Emniyet Muduru llgaz Aykutlu, Prof. Vedat Unsal, Emniyet Muduru 
Cevat Yurdakul, Gazeteci- 

Yazar ilhan Darendelioglu, Prof. Omit Doganay, Prof. Orhan Cavit Tutengil, Gazeteci ismail 
Gergeksoz, Yazar Omit Kaftancioglu, Eski Bakan Gun Sazak, Milletvekili Abdurrahman Koksaloglu, 
Dogent Bedrettin Comert, Gazeteci Abdi ipekgi, Eski Basbakan Nihad Erim, isgi Konfederasyonu Eski 
Baskani Kemal Turkler... 

Oldurulen insanlar butun toplum kesimlerinden ve mesleklerden, siyasal goruslerden ve 
gevrelerinde sayginhk uyandiran sahsiyetlerdir. 

12 Eylul 1980 askeri mudahalesinden once 6. Kolordu Komutanhgi ile Adana, Kahramanmaras, 

Adiyaman, Gaziantep, Hatay ve Mersin illeri Sikiyonetim Komutanhgi gorevini yuruten Nevzat 

Bolugiray "sokaktaki askerin gozuyle" ig savas ortaminda gergekte "demokrasinin intihan"m anlatir: 
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"Uzaklarda, birbiri ardina patlayan bomba ya da dinamit sesleri... Zaman zaman, hemen 
konutlanmizin yakinlanna kadar sokulan, karanligi yirtan silah takirtilan..." 

"Adana, sanki bir mezar karanhgina ve sessizligine gomulmus, adeta kotu akibetini bekler gibi, 
suskun ve huzunlu..." 

"Hamamlann bugulu, yapiskan ve bogucu sicakhgini andiran bir yaz gecesinde bunalan 
insanlar, biraz nefes almak igin kapi onlerine ya da evlerin damlanna gikmak istiyor... Kimileri rast 
gele bir kursuna hedef olmamak igin bu isteginden vazgegip bunalmayi yeglerken, kimileri de her turlu 
tehlikeyi goze alip disanya atiyor kendini..." 

"Yer yer, kapilann onunde ya da iginde suskun, tedirgin insanlann golgeleri kipirdasiyor, irili, 
ufakli..." 

"Ara sira atilan tek bir merminin viziltisi ya da gevreye olum kusan bir otomatik silahin takirtisi 
bozuyor bu sessizligi..." 

"Ya bir kapi onunden ya da bir damdan yukselen gighklar..." 

"Oluler, oluler, oluler..." 

"Cenazeler, cenazeler, cenazeler..." 

"Gegit yapiyor sanki onumuzden birer, birer..." 

"Kentleryaniyor, evler yaniyor, insanlar yaniyor..." 

"Gozyaslan, higkinklar... Goge yukselen agitlar, agitlar. ..""1 26 
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Turkiye'de Ordu ve Siyaset / Dog. Dr. Nur§en Mazici [s.48-53] 

Akdeniz Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Osmanh imparatorlugu'nun Bati karsisinda surekli yenilmeye basladigi XVIII. yuzyilda yenilgi 
nedeni, askeri alanda geri kalmishkla agiklanmis, bu yenilgiyi onlemek igin Bati'nin ustunluklerinden 
ilk kez ordunun yararlanmasi yoluna gidilmis, dolayisiyla ordu, Batili tipe yakin ilk aydin ve yenilikgi 
kurum durumuna gelme olanagina kavusmustur. Toplumda aydin ve yenilikgi bir konuma gelmek 
orduya askeri alan disinda, siyasal ve yonetsel alanlarda da Batililasma yonunde bir yandan onculuk 
etme gorevini yuklerken, ote yandan da sultanin ve sarayin ilk dayanagi ve danisma yeri olma yetki 
ve sorumlulugunu vermistir. 

Ne var ki, XIX. yuzyila gelindiginde ordunun toplumu Batililastirmada onculuk etme yetkileri, 
gergek islevi olan ulkeyi savunma sorumlulugunu asmis, bu askin yetkiyle Batililasmada onculuk 
etme aracinin yerini, siyasayi belirleme amaci almistir. Nitekim bu yuzyilda imparatorluk, hala Bati 
karsisinda yenilmekte, ulke topraklan gittikge kugulmekte, turn bunlara karsin askerler yogun bir 
bigimde siyasetle ilgilenmektedirler. Artik, ordunun onde gelenleri, Bati karsisinda yenilginin nedenini, 
Osmanh Devleti'nin siyasal geri kalmisligiyla agiklamis ve "memleketi kurtarmak" amaciyla bu kez de, 
Bati'nin siyasal ustunlugunu yakalamaya gahsmislardir. 

Bahri Savci bu konuda sunlan soyluyor: "... onceleri kendini padisahin hukuk hukumranisinin 
destegi ve savunucusu sayarken, sonralan Bati ile iliski kuran ilk siyasal ve yonetsel segkin kesim 
olarak ordu, ozgurlugu ve halite sultan iktidannin simrlandirilmasi gorusunu savunmustur".1 Halite 
sultanin yetkilerini simrlandirmada gerekli olan ve kismen Batili orneklerine benzeyen anayasa, 
1876'da burokratik darbe denebilecek bir girisimle yururluge konmus ve I. Mesrutiyet ilan edilmistir. 

Ancak 1876 darbesinin kisa sureli bir yan parlamenter rejim saglamasindan olmali ki, 1908'de 
yapilan ikinci darbe, askeri kesimden daha gok gug almaya yonelmis, boylece asker sivil 
burokratlardan daha gok, askerlerin agirhgi bu darbede duyumsanmistir. Yani 1876'da askerlerin 
yalnizca aydin, yenilikgi bir burokrat kesim olarak darbeyi desteklemelerine karsin, 1908'de silah 
tekelini elinde bulunduran bir kurum olarak ordu, darbenin iginde yer almistir. Sonunda anayasa 
yeniden yururluge konmus, parlamento agilmis, II. Mesrutiyet ilan edilmis ve ilk kez gok partili siyasal 
yasama gegilmistir. Ne var ki, Sultan Abdulhamit'in "istibdadina" karsi "ozgurlukler" vaadiyle darbeyi 
yapan ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Firkasi, sirtini orduya dayayip ilk icraat olarak muhaliflerini 
sindirmeye baslamistir. iste, 1908 darbesi, ordunun ve onunla baglasanlann gucunu ilk kez somut bir 
bigimde ortaya koymaktadir. 

Askerlerin siyasetle bu denli ilgilenmesinin sakincali bulunmasi dusuncesiyle 8 Ekim 1912'de 
ordunun siyasetle ugrasmasim yasaklayan bir yasa gikanlmis ama bu, askerlerin siyasetle 
ilgilenmelerini engelleyememistir. 
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Bence, burada vurgulanarak belirtilmesi gereken sey, askerlerin siyasetle ilgilenmesinde temel 
kaygimn, siyasal ararlann olusumunda askerlerin etkin bir rol oynayarak sivil sistemin askerilesmesi 
tehlikesi degil, ordunun bir kurum olarak yipranip ulke savunmasinda zayif dusmesi oldugudur. 
Ancak, sirtini orduya dayayan ittihat ve Terakki Firkasi'nin sadrazama dahi danismadan ve 
parlamentonun onayindan bile gegmeden I. Dunya Savasi'na girme karanni almasi; parti onde 
gelenlerinden Enver Pasa'nin merkezi yonetimin basina gegmesi, Cemal Pasa'nin Irak, Suriye, 
Lubnan ve Misir bolgesinde yargisal gucu egemenligi altinda tutmasi, yalnizca orduyu yipratmamis, 
nuveleri yeni olusan rejime askeri ogeler de katarak, bu rejimin sivillik ozelligini olumsuz yonde 
etkilemistir. 

Kurtulus Savasi iginde verilen askeri mucadeleyi ise, hem nitelik, hem orgutlenme, hem de 
ordunun kullanihs amaci ba- 

kimindan oncekilerden farki bir bakis agisiyla degerlendirmek gerektigi kanismdayim: 

1- Nitelik bakimdan farkhdir gunku, ilk ikisi sultanin yetkilerini yalnizca kisitlamaya yoneliktir; 
ancak tumuyle kaldirmayi hedeflememektedir. Saltanata ortakhk soz konusudur. Oysa egemenligin 
kaynagi degistirilmis, Tann'dan gucunu alan ki§isel egemenlikten, akildan gucunu alan ulusal 
egemenlige dayah bir sisteme gegmek amaglanmistir. 

2- Orgutlenme bakimindan farkhdir gunku, ozellikle 1908 hareketi, gucunu ordudan aldigindan, 
siyasal karar alma mekanizmalarim askerler isgal etmis, boylelikle sivilin askere bagimlihgi 
saglanmistir. Oysa Kurtulus Savasi'nda basta M. Kemal Pasa olmak uzere, askerlerin rolu, "sivile 
bagimlihk" gergevesinde kendini gostermistir. 

3- Kurtulus Savasi'nda verilen askeri mucadeleyi oburlerinden ayiran bir baska ozellik ise, 
ordunun ulusallasmasidir. Bu savasla Turkler, ilk kez kendi 6z yazgilan buyrultusunda ordusunu 
kullanmistir. Bu dogrultuda orgutlenen iki ordu tipinden soz edilebilir. 

a- Kemalist ordu; halka uygarhk kilavuzlugunda, dogru yol gostericiliginde, segkinci ve 
gagdaslastinci dusuncedeki duzenli ordu, 

b- Sivillerin orgutledikleri gerilla tipi, milis gucune dayanan gete ya da duzensiz ordu. 2 

Bu iki tip ordunun iktidar gatismasinda, birinci ikinciyi yenilgiye ugratmis, toplum ve devleti 
yeniden orgutlemistir. Boylece I. TBMM'de milletvekillerinin 1/6'm olusturan asker kokenlilerin daha 
sonraki yasama donemlerindeki temsilcilik orani, bir hayli yuksek olmustur: 1920-23'te %15, 1923- 
27'de 520, 1927-35'te %19, 1935-39'da %19, 1939-43'te %18, 1943-46'da %16'dir.3 Aynca II. 
yasama doneminde ordu ve kolordu komutanlannin hemen hemen tumu milletvekilidir. Bunun dismda 
Savunma, Bayindirhk ve Ulastirma Bakanlannin asker olmasi bir gelenek halini almis, Genelkurmay 
Baskanhgi da Mart 1924'e degin hukumette bir bakanhk gibi yer almistir.4 Kurtulus Savasi sirasinda 
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bir arahk Meclis Baskanhgi-Baskomutanhk ozdeslesmesi ortaya gikmis ve Baskomutan, meclis 
yetkilerine de sahip olmustur. 

1926 yihndan sonra, parlamentodaki asker temsilci sayisinda bir azalma olmamasina karsin, 
siyasal iktidann ne kokeninde, ne orgutunde, ne de yurutulmesinde askeri renk ve igerik kalmistir. 
Hatta askeri burokrasi, bu genel sivil yonetimin iginde sivil siyasal otoritelere bagli duruma getirilmistir. 
Bir kisinin es zamanli olarak askerlik ve parlamenterlik gorevini tasimasi yasaklanmis, 1926 yilinda 
Erkani Harbiye-i Umumiye Vekaleti kaldinlmistir. Genelkurmay Baskanligi 1944'te Basbakanliga, 
1949'da da Milli Savunma Bakanligi'na baglanmistir. 

Goruluyor ki, 1919-1922 hareketi, Rustow'un iddia ettigi gibi askeri bir ihtilal degildir. Bilindigi 
uzere, ihtilal, mevcut yonetime karsi memnuniyetsiz halk yiginlannin ayaklanmasidir. Bu 
ayaklanmaya eger askerler onculuk eder, ihtilal basanyla sonuglandiginda yonetim kadrolanni 
askerler ellerinde tutarlarsa ancak bu, bir askeri ihtilal olabilir. Oysa, ne Osmanh insani saraya karsi 
ayaklanmis, ne de boyle bir ayaklanmada askerler onlara onculuk etmislerdir. Anadolu halkinin 
ayaklanmasi, seferberlik gergevesinde, buyuk gapta dusmana karsidir. Bu olum-kahm savasinda 
cephelerde Anadolu halkma onculuk eden dogal olarak askerlerdir ama, Turkiye Cumhuriyeti'ni kurma 
yolundaki dayanaklanni da Anadolu ve Mudafaa-i Hukuk adindaki sivil cemiyetten almaktadirlar. Bu 
cemiyetin asker kokenli uyeleri ve yandaslan vardi kuskusuz, ama bu askerler, sivil yonetime 
bagliydilar. 

Bu hareketin ister sivil, ister askeri olsun bir ihtilal olmadigina iliskin ikinci onemli bulgu ise 
sudur: 1919-1922 Milli Mucadele hareketini, asker-sivil-aydin uglusu yonlendirmis, halkin isteklerini de 
bu uglu saptamistir. Ornegin, iran ya da Fransiz ihtilalinde oldugu gibi, mevcut yonetime karsi 
memnuniyetsizlik tepkileri halktan gelmemis, tepeden inme, segkinci politikayi bu uglu belirlemistir. 
Boylece, Rustow askerlerin onculugu tanimini ve ardindan gelen devrimin dayanaklanni yanhs 
saptadigindan 1919-1922 hareketine bir askeri ihtilal sifatini yakistinyor. Bence, bu hareket, ne bir 
askeri ihtilal, ne de bir asker, sivil koalisyonudur. Antimonarsik, Bati'ya karsin Batici, laik, ulusal, halka 
karsin halkgi bir siyasal rejimi simgeler. 

Ancak, unutulmamasi gereken bir nokta da, M. Kemal'in kuramsal olarak gogulcu demokratik 
sivil bir rejimi hedeflemesine, askerlerin siyasete kansmasim sakincah buldugunu belirtmesine karsin, 
uygulama asamasinda ikinci ilkesine pek bagli kalmadigidir. Her ne denli, Arahk 1923'te gikanlan 
yasalarla ordu kesin olarak siyasetten uzaklastinlmak istenmisse de, M. Kemal'in en gok guvendigi 
kisilerden biri olan Fevzi Cakmak, Genelkurmay Baskanhgi'na getirilmis, kendisine en bagli subaylar 
gesitli komutanhklara atanmistir. Hig kuskusuz, akilci bir liderin askeri karar alma birimlerinin basina 
sivilleri ya da guvenmedigi asker kokenli kimseleri atamasi beklenemez. Ancak, bu atamalarda amag, 
ulke savunmasinda profesyonellik gozetmekten gok, sivil rejim bunahma girdigi anlarda bu askerlerin 
M. Kemal'in yardimina kosmalan kosuludur. 
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Kisaca, 1919-1922 hareketinin igsel temel amaci, demokratik sivil bir rejim kurmaya yoneliktir. 
Ancak sivil rejimin guvencesinin ordu olmasi gerektigi geleneginin baslatilmasi da, bu hareketin 
ozelliklerinden biridir 

denebilir. iste bundan dolayidir ki, 1924'te gok partili siyasal yasama gegmek igin kurulan 
cumhuriyet doneminin ilk muhalif partisi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'mn Genel Baskani Kazim 
Karabekir, Genel Sekreteri AN Fuat Cebesoy ve obur kuruculan agirhkli olarak asker kokenlidir. ikinci 
kez 1930'da gok partili yasama gegmek igin kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi'mn basina da yine 
asker kokenli bir kisi olan AN Fethi Okyar getirilmistir. 

Ne var ki, gerek asker kokenli kisilerin siyasal kadrolara getirilisi, gerekse 1946'ya degin 
TBMM'de asker kokenlilerin oranlanmn %16'lara dek ulasmasi, sivil sistemi militarize edecek bir belirti 
gostermemistir. Bu kisilerin gogu asker kokenli olmalanna karsin, liberal goruslu kimselerdir. Nitekim 
TBMM'de asker kokenlilerin orani gittikge dusecek, hatta 11 Eylul 1980 gunu bu oran %3.4'e inecek, 
buna karsin 1920'lerden 1980'lere dogru TBMM'de sivil olmalanna karsin, militarist goruslu milletvekili 
ve senatorlerin oraninda goreceli bir yukselme gozlenecektir. 

27 Mayis 1960 askeri darbesine gelince: darbeyi hazirlayan kosullann basinda, asker-sivil aydin 
kesime zit, segkinci degil gelenekgi, asker degil sivil agirhkli, burokrat degil serbest meslek sahibi, 
kentli degil tasrali kimselerin kurdugu DP gelir. 7 Ocak 1946'da kurulduklannda, Terakkipervercilerin 
tarn tersine yasalara uymaya azami ozen gosteren ve Serbest Firka gibi muvazaa (danisikh dovus) 
partisi olmama konusunda kararh olan DP'liler, Mesrutiyet, hatta Cumhuriyet sonrasi degil, ta 
Kapukulu'ndan beri olusan bir gelenegi bozmuslardir. Bu tarihten beri asker-sivil burokratlar igin 
yonetim mekanizmasinm disinda kalmasi gereken "ayaklar", artik "bas" olmustur. DP'nin 10 yillik 
iktidan surecinde, askeri burokratlar surekli ihtilal, sivil burokratlar islerini yavaslatma ve sumen alti 
etme, aydinlar ise Kurtulus Savasi soylemiyle hukumeti yipratmaya gahstikga, ekonomik politikada 
kismen basansiz olan DP iktidan da, antidemokratik yasalar gikarma yoluna gitmis, hizh tasfiyelere 
baslamistir.5 

Hatta, daha muhalefet yillannda inonu'nun Milli Set egemenligine karsi ordu iginde kurulan gizli 
orgutten birkag subayla iliski kuran Bayar-Menderes grubu, dehsetle irkilmisler ve iktidara gelince 
kendilerine karsi da boyle bir girisim olasihgindan surekli kaygi duymuslardir. Menderes'in orduyu 
sivillestirme girisimleri, muvazzaf subaylara gereksinim olmadigim, Amerika'daki gibi orduyu yedek 
subaylarla yonetecegini agiklamasi, DP iktidannin ordu karsisinda aldigi ilk tavir olarak belirlenir. 
ikinci tavn ise partide asker kokenlilere gok az yer vermesidir. Nitekim, 1950-1960 arasinda 
parlamentoda mesleksel dagilima baktigimizda, en az asker kokenlilerin bulundugunu goruyoruz. VII. 
Donem TBMM'ye degin askerler en etkin bigimde temsil edilen gruptur ve 1950'de DP'nin siyasal 
iktidara gelmesiyle siyasal liderler arasinda asker kokenlilerin orani %3'e ilk kez dusmustur. Aynca, 
CHP doneminde Milli Savunma Bakanhgi yapan 11 kisinin hepsi asker kokenliyken, DP iktidannda 
ayni bakanhgi yapan alti kisiden besi sivildir. 
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Turn bunlara karsin, ilk iktidara geldiginde DP'nin askerlere karsi gok dikkatli bir tavir alarak 
onlardan gelecek bir direnme girisimini onlemek kaygilan iginde oldugu gorulmektedir. Boylece bazi 
emekli subaylan saflanna alarak askerlere guven vermeye de galismistir. 1946 Cumhurbaskanligi 
segiminde Fevzi Cakmak'i aday gostermis 1950'lerde DP'nin yonetici kadrolan arasinda da A. F. 
Cebesoy, Fahri Belen, Seyfi Kurtbek, Tahsin Yazici, Tekin Anburun yer almistir. 

Ancak asker kokenlilerin gittikge parlamentodaki sayilarinm azalmasi -ki X. Donem'de hukumet 
iginde asker kokenli kisi hig yer almamistir- ordu ile hukumetin karsi karsiya gelmesi igin tek neden 
olmamistir. Aydemir'e gore Menderes'in 20 Mayis 1950'de okudugu hukumet programinda Ataturk'un 
bir kez bile admin gegmemesi, 14 Mayis 1950 segim sonuglarimn gelmis gegmis turn devrimlerin en 
buyugu oldugunu ilan etmesi vb. dikkatsizlikler, geng subay kadrolan arasinda yanki uyandirmistir. 
Dahasi, Menderes'in 15 yil mufettisligini surdurdugu Halk Evleri igin "fasist genglik tesekkulleri" 
yakistirmasini yapmasi6 ve 1950 yilmda Genelkurmay Baskani dahil 15 general ve 150 albayi 
emekliye sevk etmesi? gibi gelismeler, orduda DP iktidanna karsi bir hosnutsuzluk yaratmistir. Aynca 
16 Ocak 1958'de bir ihbar sonucu, dokuz subaym tutuklanmasi, Cumhurbaskam Bayar'in Erzurum'u 
ziyaretinde gesitli yerlerde inceleme yapmasma karsin bir tek askeri birlige dahi gitmemesi, ordunun 
siyasal iktidar tarafindan savsaklanmasi bigiminde algilanmis ve Menderes'in 1950 oncesi TSK igin 
"Battal Gazi Ordusu" yakistirmasiS da orduda olumsuz etkiler yaratmistir, denebilir. 

Ancak bu saydiklarimin tumu, orduda bir kipirdanmaya yol agmissa da, demagojik yonu agir 
basan, ciddiyetten yoksun, duygusal degerlendirmeler oldugundan ordu-siyasal iktidar iliskilerini 
gerginlestirmekle birlikte, bu iliskileri koparacak noktaya getirecek duzeyde degildir. Ozbudun'a gore, 
asil siyasal iktidar-ordu iliskilerini gikmaza sokan, Menderes iktidannin ekonomik politikasidir. 
Savci'ya gore de, bu iliskilerin sertlesmesinin nedeni, askeri yonetimin bir otonomiye kavusma egilimi 
gostermesidir. Qunku, Basbakan, Milli Savunma Bakani kanaliyla askeri yonetimin de denetgisi ve 
egemeni durumuna gelmistir. DP, yuksek bir gug ifade eden orduya bazi kuguk odun ve doyum yollan 
saglamis, maas ve taz- 

minatlan arttirmis, terfi surelerini kisaltmissa da bu otonomi arayisi azaltilamamistir. §aylan ise, 
bunlara ek olarak, askerlerin toplumsal statusunun azalmasim, siyasal iktidar-ordu iliskilerini 
gerginlestiren nedenlerden birisi olarak gosteriyor.9 

Oysa, DP-TSK iliskilerinde, ordudaki maddi yoksunluk, azalan toplumsal statu ve yok oldugu 
savinda bulunulan otonomi, gerek birer birer, gerekse toplu olarak bence, askeri darbeyi gerektirecek 
nedenler degildir. Cunku, toplumun obur kesimlerine bakildiginda (ornegin sivil burokratlar) askerlerin 
gelirleri nispeten daha fazladir. Ordunun statusunde bir dusme kaydetmek igin hem 10 yilhk bir sure 
yetersizdir, hem de boyle bir dusmenin olabilmesi igin sivil yonetimin ordu kurumunda koktenci ve 
kapsamh bir yeniden yapilanmaya girmesi gerekmektedir. Yok oldugu savinda bulunulan ordu 
otonomisine gelince: DP iktidanna degin Turkiye'de siyasayi belirleme isinde askerlerin surekli on 
planda bulunmasi, sanki ordunun her zaman ve zeminde oncu rol oynamasi gerekir gibi, ozellikle 
sivillerde yanhs bir saplanti olusmustur. Oysa demokratik rejimlerde, ordunun otonomiye kavusmasi 
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gibi bir ilke yoktur. Tam tersine sivil yonetimin guglu olmasinin bir nedeni, bu rejimlerin orduyu 
kendine bagimh kilmasiyla, yani silahli adamin silahsiz adamin emrine girmesiyle, agikhk 
kazanmaktadir. Batih ornekleriyle karsilastinldiginda, DP'nin ordu politikasi igin stratejik olarak 
saglikh, ancak taktik olarak hatali denebilir. 

Sivil yonetime baglilik konusunda DP iktidan oylesine saglikh ve DP yoneticileri oylesine sivil 
zihniyetlidirler ki, bu partinin iktidan doneminde Milli istihbarat Teskilati'na sivillerin, ornegin 
bilimadamlannin atanmasi, bu kurumun sivil yoneticilerinden birisi tarafindan yaklasik 30 yil sonra 
yadirganacak, askerler varken sivillerin atanmasindan dolayi Menderes ve DP iktidan 
elestirilecektir.10 Ancak, DP'nin ordu politikasi taktik olarak hatali demistim ki, Giirsel benim hata 
olarak nitelendirmeme "DP'nin pervasizhgi" diyor, o da sundan kaynaklaniyor: Sivil zihniyetli olmak, 
demokrat olmak degildir. Demokratlik, sivilligin turevlerinden birisi ve en zor basanlamdir. Demokratik 
bir iktidar, hukumet etme surecinde bir takim yetki ve sorumluluklarla donatilmistir. Oysa DP, bu 
donanimm yalnizca yetkilerini kullanmis, sorumluluklarmi buyuk gapta savsaklamistir. Sorumluluklan 
savsaklamak DP'nin yalniz ordu politikasinda degil, obur sivil kurum ve organlarla (ornegin, 
anayasaya baglilik, muhalefete hosgoru, parlamentoda oydasma, basina saygi vb.) iliskilerinde de 
kendini gostermektedir. 

Ancak unutulmamahdir ki, 27 Mayis'a giden yolu yalnizca DP'nin ordu dahil obur kurumlarla 
iliskisine baglamak yetersiz, bir bakima yanhstir. Cunku, bu donemde antidemokratik tavir, DP 
dismdaki sivil kurum ve kuruluslarda da gorulmektedir. Tek parti doneminin 27 yil iktidarda kalan 
CHP'si muhalefet partisi olmaya alisamamistir, TSK yeterince profesyonellesememistir, basin 4. erk 
olmanin bilincinde degildir, universiteler siyasallasmistir. 

Nitekim, Celal Bayar'in "Bence, 27 Mayis, bir fiili durumdur. Osmanli'dan kalma geleneksel 
yonetimimizdeki ordu-medrese isbirliginin, kanun yapma ve yurutme gucune karsi direnisi, 
mudahalesidir"'H saptamasi ile Milli Birlik Komitesi'nden Orhan Erkanh'nin 27 Mayis'in gerekgesi 
olarak I. Dunya Savasi'ndan beri TSK'nin savasa girmemesi sonucu, yapacak islerinin olmadigini ve 
sikildiklanni belirtmesi, Turk ordusunun profesyonellesme duzeyi hakkinda derin kaygilar 
uyandirmaktadir. Cumhuriyet, Tercuman ve Hiirriyet gazetelerinin "Kahraman Turk Ordusu... 
idareyi ele aldi", "Buyuk Turk Ordusu'na ithaf destegimiz", "... dogruya ozlemlerimizi fiili halde 
gergeklestirme serefi kendine dusen ordu...", "Turk Ordusu vazife basinda" haberleriyle 27 Mayis'i 
kucaklamalan, Abdi ipekgi, Qetin Altan, Refi Cefat Ulunay'm sevingten aglayarak darbeyi oven 
yazilan, Talat Aydemir onculugundeki 22 §ubat 1963 askeri darbe girisimi sonrasi 14'lerin Senato'ya 
gonderdigi "Kemalistler Ordusu Bildirisi", hatta 12 Mart'ta bile Mihri Belli'nin TiP igindeki Milli 
Demokratik Devrim akimini Kemalist Devrim'le esdeger gormesi, Dogan Avcioglu'nun "cici 
demokrasinin sonu geldi" yakistirmasi, Hikmet Kivilcimh'nin "ordu kihcini atti", yorumu, 27 Mayis 
sabahi sivil kokenli CHP milletvekili Ferda Guley'in askeri uniforma giyerek "ihtilal karargahina" 
"yardim" igin gitmesi, Gurel'in segimleri yapip ug ay iginde iktidan sivillere birakma onerisi karsinda 
Prof. Dr. Huseyin Nail Kubali'nin "gergek gug sizdedir... hukuksal mevzuatta degisiklik yapmak ve 

hukumeti kurmak igin mesru yetkileriniz vardir" ve Enver Z. Karal'in "Turk Silahli Kuvvetlerini millet 
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goreve gagirmistir", Ord. Prof. S. Sami Onar'in da benzeri gorusleri paylasmasi, asker-sivil aydm 
ijglusunun toplumu gagdaslastirmada hala ittifak halinde olduklanni gostermektedir. 

Medrese-ordu-aydin uglusu, universite-ordu-basin uglusune donusmus, nitekim bu uglu 
kendilerini 27 Mayis surecinde "zinde kuvvetler" olarak adlandirmislardir. 

Qok partili siyasal sisteme ikinci kez gegmek igin kurulan, ancak segkinci kadro partisi olan 
Cumhuriyet Halk Firkasi'na bir bakima ters dusmesi sonucu asker-sivil aydin ittifakiyla 1924'te §eyh 
Sait isyani temel gerekge olarak gosterilip Takrir-i Sukun Kanunu'yla Terakkiperver Firka kapatihrken, 
isyani gerici, cumhuriyet 

karsiti olarak niteleyen ve "Yobazlann sanklan yobaz zumresine kefen olmali", "seyhleriyle, 
halifeleriyle, agalanyla, sultanlanyla birlikte kahrolsun derebeylik, irtica" yazilanyla yeni rejime destek 
veren Orak-Cekic dergisinin yayinina son verilmis ve benzeri tepkiyi gosteren Aydinhk dergisi de, 12 
Mart 1925'te Heyet-i Vekile karanyla kapatilmis, onde gelenleri de istiklal Mahkemesi'nde 
yargilanmislardir.12 

1930'da uguncu kez denenen gok partili yasama gegme girisimi, bu uglu ittifakin disinda 
orgutlenme gosterince, 26 Eylul 1930'da Abdulkadir Kemali Bey'in Adana'da kurdugu ve tuzuk ve 
programini hukumete onaylattigi parti basinm da karsi gikmasi sonucu "sagci ve gerici" oldugu 
saviyla 21 Aralik 1930'da Bakanlar Kurulu karanyla kapatilmistir. 29 Eylul 1930'da Edirne'de, 
devrimleri ve Gazi'nin yol gostericiligini benimseyen Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftgi Partisi'ne de, 
komunist oldugu gerekgesiyle galismalanna hukumet izin vermemistir. Hukumet ve onu destekleyen 
basin tarafindan hem komunist, hem murteci, hem de Rum hayrani oldugu iddia edilen Serbest 
Cumhuriyet Firkasi da 17 Kasim 1930'da kendi kendini feshetmistir. Arif Orug'un Yann gazetesi 
bakanlan yiyicilikle suglayan bir yayminm ertesi gunu, Zekeriye Sertel'in Son Posta'si, uglu ittifaki 
elestirdiginden kapatilmislardir. Benim uglu ittifak adlandirmama Fethi (Okyar) Bey, oligarsi13 
yakistirmasiyla parti devleti politikasi adi altinda olusan Kemalizm (Kemalizm soyleminden Ataturk hig 
hoslanmamis ve bunu hig kullanmamistir NM.) ile turn derneklerin etkinligine son verilmis, 25 
Temmuz 1931 Matbuat Kanunu'yla basin, 14 1933 reformuyla da universite^ zapturapt altina 
ahnmistir. 

Qok partili siyasal yasama gegisin dorduncu denemesinin sonu ise uglu ittifakin Kemalist 
gizgiden aynlanlan daha kapsamh bir bigimde sistem disina itmek bigiminde kendini gostermistir. 
Darbenin hemen ardindan DP'yi ve turn partilerin ulke genelinde orgutlenmis 14.000 bucak, 140.000 
ocak orgutunu kapatmis, kisa bir sure sonra 147'ler olayiyla tekrar universite, 14'ler olayiyla 
cuntacilann bir kismi tasfiye edilmis ve inonu'ye ragmen DP onde gelenlerinin idam edilmesi ve 
Qankaya Protokolu bunlan izlemistir. 

Her dort gok partili siyasal rejim deneyimlerine kuramsal olarak gegis saglanmasina karsin, 
bunlann isleyisleri ve edimsel ortamlan asker-sivil aydm uglusuyle ozellikle 1930'larda Kemalizm dar 

kahbina sigdinlmaya galisildigindan, bu anlayism disina giktiklannda varhklanna son verilmistir. Bir 
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rejime gogulcu demokratik nitelik kazandiran dernekler, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslan, ozgur 
basin, yasalarla varlik kazanip yasalarla yok edildikleri igin etkinlikleri ve orgutlenmeleri 
durduruldugunda sivil siyasal kurumsallasma saglanamamistir. Bu kuruluslarm yerini geleneksel ama 
hukuksal olamayan bencil oportunist gruplar almis, boylece azgelismis ulke sorunlannin yogunlugu 
sonucu surekli hareketlenen kitleler, siyasal katilmanin olagan yollan tikandikga, ya olagan disi 
siyasal katilma gostermisler, ya da radikal akimlann yasa disi orgutlenmelerine katilmislardir. 
Dolayisiyla demokratik dengenin saglanmasi igin gerekli olan uzlasmamn yerini gerginlik almistir. 

Siyasal partiler, hukumet etme yerine iktidar tekelini eline gegirme, muhalefet etme yerine menfi 
olma, garpik ahskanliklanni kazanmislardir. Burokrasi karsisinda zayif dusmusler, devletle olan 
iliskilerinde korkak ve beceriksiz, birbirlerine karsi saldirgan ve acimasiz, iktidar savasiminda sabirsiz 
ve ivedici olmuslardir. Siyasal onderler ya karizmatik ya da demagojik karakter gosterme durumuna 
zorlanmis, parti programlanyla hukumet icraati, ilkelerden gikarciliga donusmus, bu tutarsizhklar 
karsisinda segmen de, hangi partinin kendisine hizmet sundugu, hangisinin gikarlanna ters dustugunu 
kavrayamayarak siyasal partilere guvensizlik duymustur. Dolayisiyla, akilci, toplumcu, surekli, tutarh, 
gok sesli siyasal kurumsallasmamn olmasi gereken yerini, duygusal, bencil, tutarsiz ve sureksiz 
istem-sunu etkilesimiyle, partizan ugultu almistir. 

Kisaca, Duverger'in bir rejimin demokratik gogulcu olabilmesi igin, onun muhalefete yalnizca 
yasal degil, fiilli ortam da saglamasi gerektigi saptamasiyla, 1919-22 hareketinin gogulcu demokratik 
bir rejime ve hukuk devletine ulasmayi hedeflemesine karsin, sonsal olarak gok partili anti demokratik 
bir rejime ve yasa devletine^ ulastigi soylenebilir. 27 Mayis'in liberal igerikli bir anayasa getirmesi, 
yasamayi yurutmenin tiranhgini onleyecek bigimde duzenlemesi, gugler ayrihgi ilkesiyle yargi erkini 
bagimsizlastirmasi, siyasal partiler yasasini nispi temsil sistemine donusturerek TBMM'de turn 
katmanlann goruslerini saglamasi, anayasa mahkemesi kurmasi vb. toplumu gagdaslastinci 
yapilanmalar olsa da, ayni anayasa, darbeyi mesrulastiran bir anayasa, dolayisiyla darbeyi koruyan 
anayasa ve mahkemesini kurdugu, ordunun devlet aygiti iginde yerini genislettigi boylece, askerlerin 
hukumetten gekilseler de iktidarda kalmalanni kolaylastiran yolu agtigi, Cumhuriyet doneminde darbe 
gelenegi baslattigi vb. onun anti-demokratik ozelliklerini gizleyemez. Bu baglamda 27 Mayis'in, asker- 
sivil-aydin uglusunun toplumu gagdaslastirmada onculuk rolunun dorduncu ve son asamasi oldugu 
saptamasi, olayin biraz karikaturize edildigi izlenimi vermemelidir. 

1 Mazici, Tiirkiye'de Askeri Darbelerin...s. 81-82. 
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ingiliz Kaynaklanna Gore Turkiye'deki 27 Mayis Darbesi / Yrd. Dog. Dr. 
Cihat Goktepe [s.54-65] 

Kafkas Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi /Turkiye 



Yirmi yedi Mayis 1960 darbesi ile Menderes hukumeti devrildi ve Turkiye'de savas sonrasi 
donemin ilk askeri yonetimi is basina geldi.1 27 Mayis 1960 gunu Amerikan Disisleri Bakanhgi adina 
basina yapilan agiklamada Menderes hukumetinin devrilmesinin Washington igin tam bir surpriz 
oldugu belirtildi.2 Anlasildigi kadanyla ABD Disisleri Bakanhgi Ankara buyukelgisi tarafindan 
bilgilendirilmemisti. Buyukelgi Fletcher Warren bakanlik ile yaptigi yazismalarda Menderes'in gok 
guglu oldugundan ve ordunun onu desteklediginden ve Genelkurmay Baskani Elderhun'un 
Basbakan'in emirlerine uygun hareket ettiginden bahsetmekteydi. Unlu gazeteci ve ismet inonu'nun 
damadi Metin Toker'e gore, Ankara'daki entellektuel kesim Amerikan buyukelgisine "uzun boylu 
ahmak" lakabini takmisti. Waren'in boyu yaklasik iki metreydi ve hukumetine gegtigi yanhs bilgiler 
nedeniyle "ahmak" diye tammlanmisti.3 

Diger taraftan ingiliz Disisleri Bakanhgi igin Turkiye'deki darbe bir surpriz degildi. Ankara'da 
ingiliz buyukelgiligi Turkiye'nin ig durumu hakkinda butun bilgileri duzenli olarak gegmekteydi. 22 
Nisan 1960 tarihli uzun bir raporunda buyukelgi Burrows, 1955 ile 1960 arasi daha sakin bir donem 
olmakla birlikte, bu donemde belli arahklarla siddet ve sertligin patlak vermesinin nasil Turkiye'deki ig 
politik durumun bir ozelligi haline geldigini detaylan ile belirtti. Yine bu raporda Menderes yonetimin 
muhalefet ve ozellikle de Demokrat Parti'deki "... muhalefet ve basina karsi baskici onlem alma" 
egilimini ele ahs tarzinda yaptigi son hatalara da dikkat gekti: 

DP'de var olan bu egilim, Bati'da uygulanan en gelismis demokrasinin Turkiye igin uygun 
olmadigi, bu demokrasiler taklit edilmeye gahsihrsa kendi kimligini yitirecegi inancinda rasyonel bir 
dayanak bulmaktadir. Her ne kadar Basbakan gegmiste bu anlayisi uygulamaya koyacak onlemler 
almaktan sakinmissa da, bu anlayisin ona cazip geldigine inanmak igin bazi nedenler vardir.4 

Buyukelgi sadece alti aydir Ankara'da gorev yapiyor olmasina ragmen, Turk siyasetini 
mukemmel ve dogru bigimde anlamisti; buyukelgilik gorevlilerinin ona verdigi buyuk destek de bunun 
bir gostergesidir. 

Bu raporun gegilmesinden ug gun once, 19 Nisan'da Burrows, bilgi kaynaklannin ifade ettigine 
gore tasrada tansiyonun yukselmekte ve 18 Nisan 1960 DP sozcusunun Turkiye Buyuk Millet 
Meclisi'nde (TBMM) yaptigi konusmada yaptigi girkin sahsi saldin sonrasinda ordunun kaynamakta 
olduguna dikkat gekmisti. Bu soylentilerin gergege uygunlugunu arastirmak igin dogrudan bir yol 
olmamasina ragmen, bunlann abartilmis oldugundan, ancak yine de ulkede olusturulan genel havayi 
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yansittigindan soz etti. Yine Turkiye'deki siyasi ortamin saglikh gorunmedigine vurgu yapti, gunku 
Meclis Tahkikat Komisyonu'na siyasi liderleri tutuklamak dahil sorusturmayi kolaylastiracagini 
dusundugu her istedigi seyi yapabilmesi yonunde gok genis yetkiler verilmisti ve muhalefet 
Komisyon'un yetkisini tanimamakta kararli gorunmekteydi.5 Burrows mudahaleden bir ay once 
gonderdigi raporlardan birinde potansiyel olarak 'ihtilal ortaminin' var olabilecegini de belirtti. Bu gorus 
ozellikle 22 Nisan 1960 tarihli raporunda bulunabilir. Rapor, "Tahkikat Komisyonu'nun" kurulusundan 
sonra yazilmisti. Raporda bildirildigine gore: 

Komisyon ulkedeki butun siyasi parti faaliyetlerini ve toplantilanni bu donem igin halen 
yasaklamis bulunmaktadir. Gelecekte neler olacagi belirsizdir. Potansiyel olarak bir ihtilal ortami 
vardir. Sayin inonu ve partisi simdilik meseleyi var gucuyle takip etmek niyetinde gibi 
gorunmemektedir. Gergekten de 18 Nisan'da- 

ki Meclis gorusmelerinde yaptigi ikinci konusmasinda inonu ozellikle bu tur bir egilimin 
karsisinda oldugunu soylemistir. Hukumet iginde butunlugun olmayisi, ordunun tavrinin ne 
olacagindan emin olmamalan ve gok kisa bir zaman iginde -gelecek aym basinda- istanbul'da NATO 
Bakanlar Toplantisi yapilacak olmasi nedenleri, Hukumet tarafini konuyu asinya goturmekten 
alikoyabilir.6 

ingiliz Disisleri Bakanhgi sozcusu, 27 Mayis'ta darbe olmasindan hemen sonra Londra'da 
yaptigi agiklamada darbeyi Turkiye'nin bir ig meselesi olarak tarif etmis ve konunun diger boyutlanna 
iliskin yorum yapmamisti.7 27 Mayis aksamina kadar ingiliz vatandaslannin herhangi bir zarara 
ugradigina iliskin Londra'da hig bir duyum olmadigi belirtilmisti. Sozcu, Turkiye'de ingiliz vatandasi ya 
da ingiliz korumasmdan yararlanan yaklasik 3500 kisinin bulundugunu da eklemisti. 

3 Haziran'da -darbeden yaklasik bir hafta sonra- Burrows, durumu dogru bir bigimde agiklayan 
gizli raporu Londra'ya gonderdi. Bu raporda kendini toplumun okumus kesimleri ile ozlestiren ve 
muhalefet yanlisi orta ve alt duzey subaylann uzun suredir DP hukumetinin icraatindan 
hoslanmadigina isaret etti. ilaveten bahsedilen subaylara odenen ucret dusuk ve hizmet kotuydu.8 
Ust duzey subaylar suphesiz astlannin ne dusundugunun farkindaydi. Onlar inonu'nun partisinden 
daha gok sahsiyetine buyuk bir saygi gostermekteydi. Hukumetin ogrenci gosterilerini bastirmak 
amaciyla orduyu kullanmasina siddetle karsi gikmislardi ve "orduyu siyasetin disinda tutmak ve halkla 
yakin baglanni surdurmek" istemekteydiler.9 

Darbe oncesi gelismeler incelenirken genellemeler yapmak yanhs olabilir. Orduda bu konuda 
farkh tavirlar vardi. Pek gok subay, Ataturk'un silah arkadasi inonu'nun Cumhuriyet Halk Partisi'nden 
daha gok sahsina baghlik duymakta; digerleri ordunun siyasal amaglar igin kullamlmasindan rahatsiz 
olmakta ve bir baska grup ise Turkiye'nin siyasi gelecegine iliskin daha kapsamh ve radikal fikirler 
tasimaktaydi. Bu sonuncularen azindan butun siyasetgilerin kotu olduguna, sadece Turkiye'yi mevcut 
siyasi krizden gikarmak igin degil aym zamanda en azindan belli bir sure igin Turkiye'nin idari 
sisteminde kapsamh degisiklikler yapilmasimn gerekli olduguna inanmislardi. Onlara gore, Ataturk'un 
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eserini tamamlamak amaciyla, yeni segilecek bir hukumetin ustlenemeyecegi kadar kati nitelikte yeni 
-ve bazen halkin hoslanmayacagi- uzun vadeli reformlara ihtiyag vardi. Bu farkh unsurlar planlama 
asamasinda bir araya geldiler ve ihtilali gok etkin ve basanli birtarzda gergeklestirdiler.10 

DP hukumeti, 1955-60 doneminde tam anlamiyla olmak uzere, entelektuel kesimin destegini 
yitirdi. Entelektueller hukumetin universitelere dogrudan mudahalesini, basin uzerindeki kisitlamalan 
ve hukumetin radyoyu halkin yaranna degil de iktidar partisinin propagandasi igin kullanmasini 
elestirdi. Hukumet karsiti ogrenci gosterileri ile ayni zamanda entelektueller de pasif direnis baslatti. 
CHP, entelektueller ve basin hukumet karsiti bir grup olusturdu. Bu tehlike ile basa gikmak amaciyla 
18 Nisan 1960'da DP milletvekilleri Meclis'te tamami Demokrat Partili uyelerden olusan 15 kisilik bir 
'Meclis Komisyonu' kurdular.11 

Komisyonun gorevi muhalefetin siyasi faaliyetlerini sorusturmakti. Muhtemelen donusu olmayan 
noktaya, butun siyasi faaliyeti yasaklamak amaciyla bu Komisyona fiilen sinirsiz yetkiler verilmesi - 
Komisyon galismalanna iliskin Mecliste yapilan tartismalarin yayinlanmasi dahi yasaklanmisti- ile 
birlikte ulasildi.12 Muhalefet gruplan Komisyon'un anayasaya aykiri ve anti-demokratik oldugunu 
iddia ettiler. Muhalefet Ankara, istanbul ve izmir caddelerinde durumu protesto etti ve ordunun onlan 
bastirmamasi anlamhydi. Mudahale yapildi, gunku ordu, hukumetin gosterilerin bastinlmasi istegine 
karsi pasif direnisin Turkiye'nin iginde bulundugu krizin gozumu igin yeterli olmadiginin ve bunun 
yerine durumu iyilestirmek amaciyla ordunun 'taraf olmasi' gerektiginin sonunda farkina vardi.13 

Burrows Ankara'daki Amerikan Buyukelgisi Warren ile yakin iliskilere sahipti. Warren darbenin 
hemen ertesi gunu Cemal Gursel ile gayri resmi duzeyde bir gorusme yapti.14 Turkiye'nin yeni 
Disisleri Bakani Selim Sarper, eger ingiliz tarafi arzu ederse Gursel'in ingiliz buyukelgisi ile 
gorusmekten memnun olacagini, fakat ingiliz tarafini gorusmeye resmen davet etmek igin zamanm 
uygun olmadigim soyledi. Buyukelgi o zaman kendi Disisleri Bakanhgi'ndan, yeni hukumet 
taninmadan once Gursel ile gorusup gorusmeyecegi konusunda acil talimat bekliyordu. Bakanhk 
gorusmenin yapilmasma izin verdi ve yeni rejimle hemen iliski kurmanin onemini goz onune alarak - 
Amerikan elgisinin Gursel ile zaten gorustugunden bahsedildi- Ankara'daki buyukelgisinin gorusune 
katildigini belirtti. ingiliz elgisine mumkun olan en kisa zamanda Gursel ile ozel gorusme yapmaya 
gahsmasi tavsiye edildi. 1 5 

Disisleri Bakanhgi'nin yeni Turk yonetimine iliskin Amerikan tavn konusunda edindigi bilgilere 
gore, Amerikan Disisleri Bakanhgi bir gun once Washington'daki Turk buyukelgisinin kendileri ile 
kurdugu temasin, yeni Turk hukumetini gecikmeden tanimalanm hakh kilmak igin yeterli bir sebep 
olusturdugu gorusundeydi. 30 Mayis'ta Ankara'daki Amerikan elgisi, Turk hukumeti ile normal 
iliskilerin baslatilmasi konusunda Washington'un talimatini aldi.16 

ingiliz Disisleri Bakanhgi 29 Mayis 1960'da Turkiye'deki askeri yonetimin taninmasina iliskin bir 
yonerge gonderdi. Bu belgeye gore Burrows ABD elgisi ile bu meselede yakin iliski kurmaliydi; ingiliz 
hukumeti yeni rejimi ABD ile ayni anda tanimayi gok arzulamakta, "arkada kalmis" goruntusu vermek 

82 



istememekte idi.17 Ankara'daki Kanada, Pakistan ve Hindistan buyukelgileri ingiliz buyukelgisi ile 
yakin irtibatlanni surduruyorlardi ve kendi hukumetlerinin tanimayi uzun sure geciktirmeyecegini 
tahmin etmekte idiler. 

ingiliz hukumeti, 30 Mayis 1960'da ingiliz Disisleri Bakanligi Londra'daki Turkiye 
buyukelgiliginden bir mektup aldigi zaman yeni Turk hukumetini tanidi. Bunun uzerine ingiliz hukumeti 
soyle bir cevap gonderdi: 

ingiliz Kraliyet Hukumeti, Turk hukumetinin iki ulke arasinda memnuniyet verici duzeyde gelisen 
iliskilerin surdurulmesi istegine tamamen katilir ve karsihk verir. 

ingiliz Buyukelgiligi bunu firsat bilerek Disisleri Bakanhgina en derin saygilanni sunar.18 

ingiliz Uluslar Toplulugu uyeleri, Topluluk iliskileri Burosu tarafindan gonderilen 30 Mayis tarihli 
bir telgrafla durumdan haberdar edildi. ingilizlerin yeni Turk hukumetini NATO ve CENTO'daki 
muttefikleri ile fikir telakkisinde bulunmadan tanidigini belirtmek onemlidir. Disisleri Bakanligi, Kibns 
gorusmeleri nedeniyle ingiltere'nin ozel bir konumda oldugunu gayri resmi duzeyde belirtmesini 
isteyen talimatlar gondermisti. ingiliz hukumetinin Kibns gorusmelerinde normal sureci en az gecikme 
ile surdurebilmesi 6nemliydi.19 ingiltere'nin Turkiye ile iliskilerinde onceligin Kibns'a verildigi, 
Turkiye'deki siyasi durumun daha az onemli bir mesele oldugu da belirtilmelidir. 

Disisleri Bakanligi Ankara'daki buyukelgiye, Gursel ile yapacagi gorusmeye iliskin detayh 
talimatlar gonderdi. Elgi Gursel'e sunlan soylemeliydi: 

Elbette ingiltere Turkiye'nin ig islerine mudahale etme niyetini tasimadi ve boyle yapmanin 
gayet yersiz olacaginin bilincindeydi. Yine de Suveys meselesi, Bagdat Pakti'nin kurulusunun ilk 
zamanlan Irak ihtilali ve Kibns krizleri vasitasiyla Saym Menderes -daha sonra kendisine Sayin Zorlu 
yardimci olmustu- gergek bir dost ve muttefik ve Turkiye'nin ingiltere ile ittifakini desteklemede Turk 
ulusunun degerli bir sozcusu olarak hareket etti. ingilizler, Turkiye'de taraflar arasinda siyasi 
dusmanlik oldugu boyle bir zamanda, bu durumun eski liderler lehine bir unsur olarak 
hatirlanabilecegini ve yeni hukumetin onlara karsi davranis tarzini etkileyebilecegini dusundu.20 

Buyukelgi bu gorusleri gayri resmi duzeyde, ingiltere'nin eski dost ve meslektaslarimn kaderine 
mesru ilgisinin bir gostergesi niteliginde olarak ve higbir sekilde onlann Turkiye'nin ig siyasi 
meselelerindeki tavirlanni ovmeksizin iletmeliydi.21 

Burrows 31 Mayis'ta Gursel ile yaptigi gorusmede yeni Turk hukumetine iliskin ingiliz tavnni 
agikladi. ingiltere'nin baska bir ulkenin ig gelismeleri hakkmda yorum yapmasinin pek yanhs 
oldugunu; ingiltere'nin dostu ve muttefiki Turkiye'nin sikinti iginde bulunmasindan dogal olarak uzuntu 
duydugunu ifade etti. Ayni zamanda ingiltere Turkiye'yi istikrarli ve guglu bir ulke olarak gormek 
istegini belirtti. Burrows, ingiltere'nin Turkiye ile temas noktalanni soyle ozetledi: NATO, CENTO, 
Kibns, kulturel faaliyetler, Turkiye'nin ekonomik kalkinmasina yapilan katkilar ve ingiltere'nin yardimi 
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ile Turk Silahli Kuvvetlerine malzeme alimlan (savas gemileri). Butun bunlar ingiltere ile Turkiye'nin 
dunya sorunlanna iliskin ortak yaklasimimn yansimalan niteliginde idi. Buyukelgi, yeni hukumetin dis 
politikasimn temelde ayni gizgide devam edecegini ogrenmekten ozellikle memnun oldugunu 
vurguladi.22 

General Gursel bunlara iki ulke arasindaki iliskilerin gelistigi gok sayida alana ve ortak gikarlara 
vurguda bulunarak karsihk verdi ve iki ulke iliskilerinin daha da yakinlasmasi ve hig bir seyin iliskilere 
golge dusurmemesi gerektigini ifade etti. Ayni zamanda eski politikacilar hakkinda da konustu. 
Buyukelgi, onlann saghk ve guvenligi konusunda guvence verilmesi gerektigini soyledi. Buyukelgi, 
hgiliz Disisleri Bakani Selwyn Lloyd'un eski bakanlann gelecegi konusuna sahsi alaka gosterdigini 
biliyordu. Gursel cevaben, ingiliz yetkililerin daha once bu derece yakin isbirligi yaptiklan kisilere karsi 
insancil duygular beslemelerinin gok dogal oldugunu ve onlann bu konudaki fikirlerini tamamen takdir 
ile karsiladigini belirtti. Kendisinin eski yoneticilere karsi hig bir sahsi dusmanlik duygusu 
tasimadiginin altini gizmek istedi. Belli kisilere karsi tavir almak istegi ile degil, fakat sadece kendi 
gorevi oldugu dusuncesiyle girisimde bulundugunu ifade etti. 23 Daha sonra eski hukumet 
mensuplanna iliskin ingiliz ricasi yine buyukelgi vasitasi ile dusmanca olmayan bir tarzda Turk 
tarafina tekrar iletildi.24 

Selim Sarper, 28 Mayis 1960 gunu askeri cunta tarafindan Disisleri bakani olarak atanmadan 
once Turk Disisleri Bakanhgi genel sekreteri idi. ingiliz Disisleri Bakanhgi mustesan Sir F. H. Miller 
ona, Turkiye'nin ig isleri uzerine yorum yapmanin kendisine dusmedigini belirten dostga bir mesaj 
gonderdi. Bununla birlikte o, eski bir arkadasi ve guvenilir bir meslektasmin, yeni hukumette Disisleri 
Bakani koltuguna oturmasindan memnundu. Yine Miller, 1951 'de Birlesmis Milletler'de ilk 
karsilasmalanndan bu yana Sarper'e gok saygi duydugundan ve ona karsi dostga duygular 
tasidigindan bahsetti. Sarper'le de selefleri ile kurdugu olgude yakin isbirliginin teminini umarak ona 
en igten iyi dileklerini gonderdi. Ne zaman ve hangi sartlarda mesaji iletecegi konusunda karar 
vermeyi buyukelgiye birakti. 

Miller buyukelgiden, yeni hukumetin iktidan tam olarak ele gegirdigini dusundugu zaman, 
mesaj in i Sar- 

per'in aldigi ilk mesajlardan biri olacak bigimde iletmesini istedi. 25 

Buyukelgi Sarper'le Disisleri Bakani olmasi sonrasinda ilk gorusmesini 31 Mayis'ta yapti. 
Sarper, Burrows'a yeni Turk hukumetinin programi ile dis politika yonelimini ve askeri yetkililerin - 
ozellikle de General Gursel'in- genel amaglanm agikladi. Son olarak Sarper, buyukelgiye 
soylediklerinin bir kisminin yeni hukumetin sirlan arasinda yer aldigini ifade etti. Buyukelgi de bunun 
uzerine Disisleri Bakanhgi'na yapacagi onerilerin higbirinde -o konu Turkiye'de kamuoyuna agiklana 
kadar- ipucu vermemesini 6nerdi.26 
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Bu raporun, Buyukelgi ile Turk Disisleri Bakanhgi arasindaki iliskiyi ortaya koydugu 
belirtilmelidir. Rapor, Ankara Buyukelgiligi'nin Turkiye'nin ig ve dis politikasi hakkinda ingiliz Disisleri 
Bakanligi'ni onceden bilgilendirdigini de gostermektedir. 

Askeri yonetim adina ilk kamuoyu agiklamasi Albay Turke§27 tarafindan darbe gecesinin 
sabahinda Turk radyosundan yapildi. Agiklamada askeri yonetimin dis politika amaglan da belirtildi. 
Turkes, yeni yonetimin Turkiye'nin NATO ve CENTO ittifaklanna karsi yukumluluklerini ve Kibns 
anlasmazligma iliskin olanlar da dahil diger uluslararasi yukumluluklerini yerine getirecegini ozetle 
ifade etti. Bu agiklama sonrasinda ingiliz hukumeti yeni yonetimle iliskileri surdurmeye istekliydi. 

Haziran 1960'ta Disisleri Bakanhgi Burrows'a, Turkiye'nin ig politikasi ve dis iliskilerine iliskin 
goruslerini agiklayan onemli bir mesaj gonderdi. Bu mesaj, ingiliz Disisleri Bakanhgi'nin kanaatine 
buyukelginin Sarper ile gorusmekten kaginmayacagim; Turk ig politikasindaki muhtemel bir 
gelismenin ingiliz tarafinin da dogal olarak gok onem verdigi bir mesele olmasi nedeniyle bu 
gorusmelerin ingilizler igin buyuk bir deger tasidigini gosterir. Diger taraftan ingiliz Disisleri Bakanhgi 
Mustesar Yardimcisi A. D. M. Ross sunlan yazmisti: 

(ingiliz tarafi) Gergekte (Turk yetkililerden) her seyi segim sandigi hevesine birakmalarim 
bekleyemez ve bu Turklerle Turkiye'nin diger muttefikleri igin kotu bir sey olmayabilir. Ross, son 
zamanlarda devlet harcamalanna iliskin durumun giderek kotulesmesini durdurmaya, yonetimin ust 
kademelerinde yolsuzlugun denetim altina ahnmasina ve genel olarak Ataturk doneminin ruhuna 
donulmesine kararh siki, bir otoritenin (ordu) Turkiye'yi yonetmesi gerektigini de ekledi.28 

ingiliz yoneticilerin, Turkiye'nin demokratik gelisimine ozel bir alaka gostermedikleri kolayhkla 
anlasilabilir. Onlar gergekte siyasal, ekonomik ve askeri alanlardaki ingiliz gikarlan uzerinde 
yogunlasmislardi. Askeri mudahalenin Turkiye'nin dis iliskileri uzerindeki etkisi sasilacak olgude 
kuguktij.29 Darbe yapildiginda ingiliz Disisleri Bakanhgi Turk dis politikasinda koklu degisiklikler 
yapilmamasindan gok memnun olmustu. Albay Turkes tarafindan yeni askeri hukumet adina yapilan 
ilk kamuoyu agiklamasini okuduklan zaman, yeni hukumetin politikasinin, ozellikle Kibns politikasinin, 
ingiltere igin olumsuz nig bir durum ortaya gikarmadigim anlamislardi. Askeri hukumet, onceki 
hukumetin yuklendigi butun uluslararasi yukumluluklere bagh oldugunu ve onlara uyacagini belirtti. 

ingiliz hukumeti daha gok Kibns uzerine kaygilan nedeniyle Turkiye'nin ig gelismelerine ilgi 
gosterdi.30 Her seyden once ingiltere, Kibns meselesinde inisiyatifi kaybetmek istemedi. 

DP hukumetinin eski uyelerinin ve milletvekillerinin yargilanmasina, mudahaleden dort buguk ay 
sonra-14 Ekim 1960 tarihinde Marmara denizindeki Yassiada'da baslandi. Mahkeme 14 Ekim 
1960'tan 15 Eylul 1961'e kadar yaklasik 11 ay devam etti. Saniklar arasinda eski Cumhurbaskam 
Celal Bayar, eski Basbakan Adnan Menderes ve eski Meclis Baskani Refik Koraltan, kabine 
uyelerinin tamami, meclisteki butun Demokrat Parti milletvekilleri, birkag eski il valisi, eski 
Genelkurmay Baskani, hareket serbestisini kisitlayan ve universitelerdeki silahh gatismalara katilan 
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yerel yetkililer ve polis memurlan ve yolsuzluk olaylanna bulasan bir kisim is adami vardi.31 Bunlann 
gogu Haziran'in basindan itibaren adadatutuldu. 

Yargilama oncesi sorusturmalar, uyelerini askeri rejimin segtigi 31 kisilik bir ozel Yuksek 
Sorusturma Kurulu tarafindan yapildi. Kurul, delilleri toplamak ve iddia makami igin davalan hazir hale 
getirmek amaciyla ara vermeksizin gahsti. Suglanan 592 kisinin mahkemesi, Kurulun bu gahsmasini 
tamamlayabilmesi igin dort aydan fazla bir sure ertelendi.32 Mahkemede Omer Altay Egesel'in 
baskanligini yaptigi bir savcilar heyeti ve Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan segilen dokuz yargicin 
olusturdugu bir juri vardi. 11 aylik yargilama donemi boyunca 202 durusma yapildi ve durusmalan 
yaklasik 150 000 kisi izledi. Durusmalann tamamlanmasini takiben kararlar 15 Eylul 1961'de 
agiklandi. Sonugta, 15 olum cezasi, -bunlardan dordu oy birligi ve on biri oy goklugu ile alinmisti- ve 
31 omur boyu hapis cezasi verilmisti. 418 saniga alti ayla yirmi yil arasinda degisen hapis cezasi 
verildi, 123 sanik berat etti ve bes sanik hakkinda takipsizlik karan verildi.33 

Anayasaya gore olum cezalan MBK tarafindan onaylanmahydi. Yargilama surecine otoritelerin 
mudahalede bulunmadigi soylenemez. Hakimlerve savcilar dogrudan MBK'nin olusturdugu hukumet 
tarafindan atanmisti. Ankara'daki ingiliz buyukelgisi mahkemelerin kurulmasinin degisik sebepleri 
olduguna dikkat gekti. En onemli neden muhtemelen mudahaleyi hakli kilma arzusuydu. Buyukelgi, 
"Turklerin hukukun detaylanna onem veren bir halk" oldugu yorumunu yapti.34 

Bu isabetli bir tahlildi, gunku istanbul Universitesi'nden hukuk dalindaki ogretim uyeleri -Rektor 
Profesor Siddik Sami Onar dahil- MKB'ya darbeyi hukuki bir zemine oturtmalan tavsiyesinde 
bulundular. Darbe yapildiginda, darbeci subaylann niyeti ug ay iginde yeni segimleri yapmak ve 
arkasmdan da iktidan sivil hukumete devretmekti. Akademisyenler, eski hukumetin bakanlannin ve 
Demokrat Parti uyelerinin yeni segimler yapilmadan once yargilanmalan konusunda darbe liderlerini 
tesvik ettiler. Onlara gore, sayet bu kisiler segimlerden once yargilanip suglu bulunmazlarsa yeniden 
segilmeye hak kazanirlar ve daha sonra tekrar iktidara gelebilirlerdi. Hukumeti kurmalan ile 
yargilanmalarimn sona ermesi arasindaki donemde darbeye katilan askeri gorevlileri 
tutuklayabilirlerdi. Akademisyenlerin hukuki surecin geregi gibi takip edilmesi yonundeki tavsiyesi 
mahkemenin 1 1 ay geg sonuglanmasina yol agti. MBK uyelerinin, kisa suren bir mahkeme sonucunda 
eski hukumet uyelerinin daha gabuk bertaraf edilebileceklerini dusundukleri anlasilmaktadir. 
Yargilamanin uzayip karann gikmamasi segimlerin ertelenmesine ve sivil rejime donusun daha 
sonraya birakilmasina neden oldu. 

Bazi entelektuellerin Turkiye'deki askeri darbeyi dogrudan destekledigi ve onlann tavsiyelerinin 
basit bir darbeyi bir ihtilale donusturdugu soylenebilir.35 MBK, mevcut anayasayi yururlukten kaldirdi 
ve bir komisyon tarafindan yeni bir anayasanin hazirlanmasim emretti. Onlar, onceki anayasaya gore 
kendilerinin suglu oldugunun farkina vardilar, anayasayi degistirdiler ve ordunun hem onceki hem de 
mevcut anayasaya gore vatan sever olmamn gereklerini yerine getirmekten oteye bir sey yapmadigmi 
iddia ettiler.36 Boylece baslangigtaki darbeyi hukuki bir zemine oturttular. 
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Askeri hukumetin "hareketlerinin herhangi bir kisinin veya sinifin lehine ya da aleyhine" 
olmadigini ifade eden ilk kamuoyu agiklamasi37 j|e Yassiada mahkemelerinin yapilmasi arasinda bir 
tezat soz konusuydu. Burada tek suglanan eski iktidar partisi uyeleri ve destekgileriydi. Bu, darbenin 
ashnda kesinlikle Demokrat Partiye karsi yapildigi anlamina gelmekteydi. Bununla birlikte askeri 
hukumetin basi General Gursel, eski bakanlardan hig birinin idam edilmeyeceginin altini gizdi. 

ingiliz hukumeti Turkiye'deki gelismelerin aldigi yonden onemli olgude kaygihydi. ihtilalden 
hemen sonra ve durusmalann baslangicinda buyukelgi, yargilamalar ve muhtemel kararlar -ozellikle 
de eski Basbakan ve diger bakanlara iliskin olanlar- hakkinda duzenli raporlar gonderdi. ingiliz 
buyukelgisi 21 Haziran'da Sarper ile yaptigi gorusmede ozellikle segim tarihi ve ilk segime 
Demokratlann katihp katilamayacagi hakkinda bilgi edinmek istedi. Ayni zamanda onceki hukumetin 
ijyelerine ne yapilmasi dusunuldugunij ozellikle ogrenmek istedi. Sarper, eski hukumet uyelerinin 
yargilamasimn tamamen tarafsiz oldugunu ve siyasal baskilara maruz kalmadan yapildigini iddia etti. 
Sarper'in agiklamalanna inanmayan buyukelgi, "Sayin Sarper'in mahkemelere iliskin agiklamalan 
simdi, gorusme esnasinda inandigimdan daha az gergegi yansitmaktadir" seklindeki gorusunu 
ustlerine bildirdi. Rapor, ornegin sadece olum cezalarmin MBK tarafindan onaylanacagina iliskin 
hukmun, yargilamalar sona erene kadar askeri hukumetin is basmda kalacagini agikga belirtir nitelikte 
gibi gorundugunu ifade ederek devam etti. Gorusmeden bu yana gegen surede buyukelgilik MBK'ya 
yakin bir kaynaktan, MBK'nin iktidan devretmeden once mahkemelerin tamamlanmasi niyetini 
tasidigini 6grendi.38 

Disisleri Bakani Sarper, Ankara'da yabanci temsilcilerle yaptigi toplantida onlara Turk 
hassasiyetlerini dikkate alarak, meselenin en iyi bigimde nasil ele alinabilecegi konusunda 
tavsiyelerde bulundu. ingiliz Disisleri Bakanligi'nin Guney Dairesi baskani R. F. G. Sarell, Sarper'in 
tavsiyelerini tuttugu notta soyle ozetledi: 

(Turk hukumeti ile yapilacak herhangi bir) Yazismada olum cezasi konusu gundeme 
getirilmemelidir, gunku bu sahsen idamlara karsi oldugunu kesin bir dille ifade eden Gursel'i sadece 
uzer ve rahatsiz eder. O, Sarper'e bundan oteye bir sey sormayacagini belirterek olum cezalanndan 
herhangi birinin ifa edilmesi durumunda istifa etmeye karar verip vermedigini sordu... Sarper olum 
cezasi verilmesi ihtimalinin yuzde elli oldugunu ve olum cezasi verilmesi halinde 80/20 ihtimalle 
cezanm uygulanmayacagim tahmin etti. 39 

Diger bir Disisleri Bakanligi bilgi notunda sunlar belirtildi: 

Qok ilging. Eminim ki Sarper'in tavsiyelerine uymahyiz. Basbakan bu notu gormek isteyebilir. 

Bunun uzerine Basbakan'a su tavsiyede bulunuldu: 

Anlasildigi kadanyla gelismeler su anda istedigimiz dogrultudadir. Bakanligin gorusu, Sarper'in 
tavsiyelerini kesinlikle takip etmemiz gerektigi yonundedir.40 



87 



Burrows bu goruse katildigini ifade etti: 

Yabanci basina yapilacak biryorumun, egerTurk hassasiyetlerini rencide etmemek amaciyla iyi 
bir zamanlama ve ozenle segilmis ifadeler kullanilarak yapihrsa, genel olarak Bati dunyasimn 
dusuncelerinin belirtilmesi agisindan en etkin yollardan biri olabilecegine inanmaktayim.41 

Burrows, CHP'nin onde gelen geng uyelerinden ve partinin gazetesi Ulus'un gunluk kose 
yazarlanndan Ecevit ile yaptigi gorusmede su agiklamalarda bulundu: 

Mahkemeler konusu hemen her gorusmede oldugu gibi bu gorusmede de gundeme geldi ve 
ona yabancilann yargilamalann sonucuna iliskin fikirlerinin Turk yetkilileri etkileyip etkilemeyecegini 
sordum. Milli Birlik Komitesi (MBK) uyeleri ve diger yetkililerin, dis basinda yazilanlann yabanci 
ulkelerde olusan kanaat uzerindeki etkisi konusunda net bir fikre sahip olduklan ve bunun onlar 
nazannda bir olgude onemi oldugunu soyledi. Yine de herhangi bir resmi yabanci mudahale olmasi 
durumunda bunun buyuk ihtimalle onlan rahatsiz edebilecegi ve onlann idamlan yerine getirmek 
konusunda daha kararli yapabilecegi gorusundeydi. (Burrows'a gore) Ecevit'in daha once eger 
idamlar yerine getirilmezse demokrasiye gegisin onemli olgude kolaylasacagini ifade etmesi, bu 
gorusunu daha ilging kilmisti.42 

Burrows herhangi bir dis mudahalenin MBK ile iliskilerde gugluklere neden olacagini anladi ve 
ekledi: 

... ifade ettigim gibi oldukga, eminim ki, simdilik resmi bir girisimde bulunulmasi bir hata 
olabilir.43 

Burrows igerdeki gelismelere iliskin bilgiyi genellikle Sarper'den almaktaydi. Ankara'daki ingiliz 
diplomatlan ve Disisleri Bakanhgi, Sarper'in verdigi bilgilere ve askeri hukumet ve Gursel'in 
politikasina iliskin tavsiyelerine bel baglamislardi. Burrows'un onerileri Disisleri Bakanhgi'nca 
benimsendi ve eski Basbakan ve iki eski bakanin idamlanm onlemek amaciyla MBK'ya dogrudan 
mudahale etmekten kagmildi. 

Disisleri Bakanhgi, ingiliz gorusunun belli edilmesi igin Basbakan'dan Gursel'e bir mektup 
gonderilmesinin yeterli olacagi gorusundeydi. Kasim 1960'ta Basbakan Macmillan, Yassiada 
yargilamalanna iliskin Ankara'daki buyukelgi vasitasiyla iletilecek bir sahsi mektubun Gursel'e 
gonderilmesini onayladi. Buyukelgiye mesajda istedigi degisiklikleri yapma yetkisi ve ne zaman ve 
nasil Gursel'e mesajin iletilecegi konusunda inisiyatif verildi. Burrows 9 ay bekleyerek bu mesaji 4 
Agustos 1961'de, yargilamalar sona yaklasirken ve olumsuz hukum verilmesi ihtimali dogdugu bir 
zamanda iletti. Mesajin igerdigi baslica gorusler sunlardi: 

Bu Turkiye'nin bir ig hukuk meselesidir ve yargilamalar ve kararlara iliskin yorum yapmak bize 
dusmez. Basbakan sadece, idamlann 'Birlesik Krallik'ta yapacagi muhtemel etkilere General Gursel'in 
dikkatini gekmek ister. Biz Turkiye ile dostluk ve ittifaka buyuk onem vermekteyiz. Sayin Menderes ve 
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is arkadaslan Turkiye'nin Bati baglantisi ile NATO ve CENTO'nun sadik savunuculan olarak 
tamnmislardi. Onlar Kibns anlasmasimn yapilmasinda buyuk rol oynadilar. Bu kisilerin idam edilmesi, 
Birlesik Kralhk'ta, Turkiye ve ingiltere'nin (eksik) Bati toplumunun yuksek idealleri ile uyusmadigi 
seklinde degerlendirilebilir.44 

Burrows, Basbakan'in mesajinin onemli komutanlar arasinda yaygin bigimde okundugunu 
bildirdi.45 Disisleri Bakanligi mesajin onemli olgude etki biraktigini belirten iyimser biryorum yapti. 

Disisleri Bakanligi Burrows'a konuya mudahale etmesini, ancak bu mudahalenin Turkiye 
tarafinm dis mudahale suglamalannda bulunarak yarardan gok zarar getirmesinden kaginmak 
amaciyla mumkun olan son ana kadar beklemesini tavsiye etti.46 Bakanlik yazisinda belirtildigine 
gore, resmi yaziyi Turkiye'nin Bati dunyasmdaki dostlanni etkileyebilecek gereksiz yere sert 
cumlelere dayandirma tehlikesine karsi Burrows'un her halukarda onlem almasi tavsiye edildi. 
hgilizlerin bu tavrinin, ingiltere'nin temasta bulundugu Ankara'daki yabanci misyonun ve ABD 
hukumeti dahil diger hukumetlerin genel yaklasimi ile ayni dogrultuda oldugu anlasilmaktaydi. 
Burrows'un baslica muttefik ulkelerden meslektaslan ile ortaklasa galismasi istendi ve Disisleri 
Bakanligi ona Ankara'daki iran buyukelgisi ile de yakin iliski iginde olmasini tavsiye etti.47 

Macmillan'in mesaji ulastinlmadan bile once, ingiliz hukumeti her firsatta Turk yetkililere 
dusuncelerini ifade etti.48 Arahk 1960'da, simdiki Maliye Bakani ve eski Disisleri bakani Selwyn 
Lloyd, OECD toplantisi esnasinda Turk Disisleri Bakani Sarper ile gorustu. Lloyd Sarper'e 
mahkemeleri hakkinda soru sordu. Sarper, saniklara kendilerini savunmalan igin butun imkanlann 
saglandigi ve yargilamanin adil oldugunu soyledi. Lloyd yargilamalann sonuglanni da sorusturdu. 
Sarper, General Gursel'in de iginde bulundugu guglu bir baski grubunun olum cezalanna karsi 
oldugundan bahsetti. Maliye Bakani bunu duymakla rahatladigini, gunku kan dokulmesinin herzaman 
tekrar kan dokulmesine yol agtigini ve eger herhangi bir idam infaz edilirse bunun Turkiye igin bir 
trajedi olabilecegini soyledi. Yine yargilananlarm zamaninda Bati'nin iyi dostlan olduklanna vurgu 
yapti. Sarper bu sozlere tamamen katildigini ve hig bir olum cezasinm infaz edilmeyecegine dair 
Bakana guvence verebilecegini dusundugunu soyledi. 49 

ingiliz buyukelgisi, mahkemelerin sonunda olum cezasi verilmesi ihtimaline iliskin muttefik 
ulkelerin Ankara'daki diplomatik misyonlan ile siki bir ortak galisma yapti. Bundan baska, Disisleri 
Bakanligi da muttefik ulkelerin Londra'daki buyukelgilikleri ile irtibat kurdu. Federal Alman buyukelgisi 
7 Kasim 1960'da Disisleri Bakanligi Mustesan Hoyar Miller ile gorustu. Her ikisi de zamansiz bir 
mudahalenin yanhs olacagi ve herhangi bir resmi sikayette bulunulmasimn bu tur belgelerin en etkili 
olabilecegi ortaya giktigi ana kadar ertelenmesi uzerinde gorus birligine vardilar. Hoyar Miller bu 
vesile ile, Federal Alman hukumetinin birzaman bu 

sorunu, Almanya'mn Turkiye ile ekonomik iliskileri ile alakalandirdigini ingilizlerin dusundugunu 
ekledi. Hoyar Miller, iki meseleyi birbiri ile iliskilendirmenin yanhs olacagi ve bu turden bir baskinm 
kendi kendini bozguna ugratici bir nitelik tasiyabilecegini dusunmekteydi. Federal Alman buyukelgisi 
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bunu anladigim ifade etti ve Alman otoritelerinin simdi bu du§unceyi bir kenara biraktiklan izlenimini 
verdi.50 

Ankara'daki Amerikan buyukelgisi Fletcher Warren, mudahalenin daha ilk gunlerinde kendisinin 
Gursel'e idamlann Amerikan yaklasimi uzerinde olumsuz etki yapabilecegi ve bundan dolayi 
Amerikan yonetiminin Turkiye'ye yapilacak yardim igin Kongre'nin onayini almasim daha da 
zorlastiracagim soyledigini bildirdi. Burrows, Alman ve Fransizlann bu konuda Turkleri Ortak Pazar 
gorusmeleri vasitasiyla etkilemeye galisabileceklerinden soz etti. Bu ekonomik saikin bu ise 
katilmasinin buyuk bir hata oldugunu dusundugune isaret etti. Aslinda Amerikan buyukelgisinin bu iki 
konunun aynlmasi gerektigini idrak edip etmediginden suphe eden Burrows sunlan ekledi: 

Turkler, gikarci bir tarzda ekonomik kaygilann gundeme getirilmesine karsi sereflerini 
savunmaktan hoslanilacak kadar dogulu bir zihniyete sahiptir. Medeni bir millet olarak onlarm 
prestijine hitap etmek daha basanli olabilir.51 

Burrows'un bu kanaati Turklerin genel ozelligini en iyi anlatan bir ifadeydi. 

Turk hukumeti diplomatik misyon baskanlanna durusmalara katilmalan igin davetiyeler 
gonderdi. Disisleri Bakanhgi bu durum hakkinda Ankara'ya bir yazi yazdi. Bu yazida buyukelginin 
dost-muttefik ulke diplomatik misyonlan ile, ozellikle Amerikali meslektasiyla, uyumlu davranmasina 
vurgu yapilmisti: 

Ekselanslannin durusmalara sahsen katilmasinin uygun oldugunu dusunmuyorum -bu tavsiye 
deginilen turden bir uyumun saglanmasi durumunda gozden gegirilecektir-, fakat buyukelgilik 
personelinden birinin gozlemci olarak sizi temsil etmesinde bir sakinca gormuyor ve hatta bunun bazi 
avantajlan oldugunu dusunuyorum. Bu tarz katihm, Turk yetkililere karsi herhangi bir nezaketsizlik 
yapmaktan sakinmanizi ve sizin dava sureci hakkinda, durusmalann ve bunlann sonunda verilecek 
hukumlerin onaylandigini ima etmeksizin dogru bir degerlendirme yapabilmenizi mumkun kilacaktir.52 

Bu mesaj ingiliz hukumetinin iginde bulundugu ikilemin bir gostergesidir. Mevcut Turk hukumeti 
ile iyi iliskilerin surdurulmesi arzulanirken, bu esnada askeri rejimin ve onceki hukumet uyelerini 
yargilamak amaciyla ozel bir mahkeme kurulmasinm onaylanmasindan kagimlmaktadir. hgilizler 
askeri otoritelerin denetimi altindaki hukumetin muhtemelen bir sure daha iktidarda kalacagini 
hesapladilar. Stratejik ve ekonomik sebeplerle, CENTO ile NATO uyeligi ve Kibns sorunundan dolayi, 
mevcut Turk yoneticiler ile dostga iliskileri surdurmeye ihtiyag duydular. ingiliz gikarlan goz onune 
ahndiginda bu politika anlasilabilir nitelikte idi, ancak insancil ve ahlaki bir bakis agisindan ingiliz 
hukumeti odun vermisti. Yine de ingilizlerin idamlann infazini durdurmaya galistigi belirtilmelidir. 10 
Ekim tarihli bir mesaj ile Burrows'a, eger olum cezasi verilirse ingiliz kamuoyunun muhtemel olumsuz 
tepkisini gozonune alarak nasil bir karsihk verecegi konusunda talimat da verildi. 

Burrows, 3 Mart 1961'deTurk Disisleri Bakani'ndan gok kuvvetli bir ipucu edindiginden soz etti. 
Sarper, eski Cumhurbaskam, Basbakan ve digerlerinin Yassiada'daki yargilamasi sonucunda olum 
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cezasina garptinhr ve bu ceza infaz edilirse bunun yurt disinda neden olacagi olumsuz imaj hakkinda 
Kralige'nin 6 Mart'ta Ankara'ya yapacagi ziyarette Gursel'le gorustugu zaman sahsen birseyler 
soylemesinin gok faydali olabileceginin altini gizdi. Burrows, Kralige'nin bu tur bir meseleyi gundeme 
getirmesinin gok sira disi bir sey olacagini dusundugunij, fakat kendisinin Sir H. Miller'a bu konuda 
sahsi bir mesaj gonderecegini ifade etti. Sarper, boyle bir teklifi kendisinin getirdiginin bilinmemesinin 
sahsi agisindan hayati oneme sahip oldugunu vurguladi.53 

Sarper DP hukumeti doneminin en segkin diplomatlanndan biriydi. Darbenin hemen sonrasinda 
askeri yonetim onu Disisleri Bakani yapti. O, uluslararasi kuruluslar ve yabanci ulkeler hakkinda 
engin bir deneyim sahibiydi.54 Sahsen olum cezalanna karsiydi ve bu cezalann uluslararasi alanda 
Turkiye'nin sohreti uzerinde yapabilecegi olumsuz etkinin farkindaydi. Burrows ve Miller ile yakin bir 
iliski kurmustu. Sarper gok muhtemelen bu trajik durumun onlenmesi amaciyla ingilizlerle birlikte 
gahsmanin mumkun olduguna inanmis olabilirdi. Burrows, Sarper'in 3 Mart'ta kendisine belirttiklerini 
su sekilde anladigini Disisleri Bakanina bildirdi: 

Baska bir devlet baskani tarafindan (idamlar konusuna iliskin gorusleri ifade eden) bir 
agiklamanin General Gursel'e iletilmesi her seyden daha etkili olabilir ve olum cezalannin 
hafifletilmesini saglayacak bir karann alinmasi gabasinda onu guglendirebilir. (Sarper), General 
Gursel'in bu tarz bir gorusmeyi mumkun kilmayi umuyor ya da istiyor olabilecegi izlenimini bile verdi, 
gunku Gursel gizli bir konusmamn yapilabilmesi igin havaalanindaki resepsiyon odasinda bulunacak 
kisilerin sayisinin sinirh tutulmasi (Kralige, Edinburgh Duku [Kralige'nin kocasi Prens Philip], Sayin 
Sarper ve siz) istegini kendisine bildirdigini soyledi.55 

Burrows sunlan da ekledi: 

Sayin Sarper'in onerisi uzerinde onemle dusunmemiz gerektigi kanaatindeyim. O, General 
Gursel'e yakindir ve bu hassas konuda neyin en yararh olacagini bilmek agisindan en iyi konumda 
olan kisidir.56 

Kralige'nin yukanda deginilen bigimde Gursel ile bulusmasi, Kralige'nin ugaginin Londra'dan 
Tahran'a giderken Ankara havaalaninda mola verdigi zaman gergeklesti. 6 Mart 1961'de Kralige, 
havaalaninm salonunda Gursel ile kisa bir gorusme yapti.Gorusmede Edinburg Duku, Home Kontu 
(ingiliz Disisleri Bakani) ve Selim Sarper de hazir bulunmustu. Turkiye'nin siyasi durumuna iliskin 
soruya Gursel, planlannm arzulanan yonde gelistiginden soz ederek cevap verdi. Ona gore: 

Hukukun gereklerinin yerine getirilmesine mudahale edilemezdi. Saniklara iyi avukatlar temin 
edilmisti ve hakimler Turkiye'nin en iyi hakimleriydi. Mesele onlann vicdanina birakilmahydi. Fakat 
karan kendisi ve Milli Birlik Komitesi temyiz edecekti. Bu asamada, eger gerekirse ve bu dogru ise, 
kendisi suglulara merhamet gosterilmesi adina mudahale etmefirsatim bulacakti.57 

Gursel elbette yargilamanin sonucunu tahmin edemezdi, fakat hukumetinin kansiz bir ihtilal 
yaptigini ve onu kan akitmadan korumak istedigini ileri surdu. Prens Philip cezalann indirilmesi 

91 



yonunde bir karann elbette Turkiye'nin yurt disinda edindigi gok sayida dostunun tamamina 
memnuniyet verecegini ima etti.58 Rusya konusunda birkag soz soylendi ve Sarper gorusmeye 
katilanlara bir Turk atasozunde su tavsiyede bulunuldugunu hatirlatti: 

Ruslarla yemek yiyenin kasigi uzun olmahdir. Turkiye ile ilgili olarak Ruslar kur yapmak ile 
suiistimal etmek arasinda degisik teklifler sunmaktadir. Turkiye'ye ekonomik olarak gok cazip 
sartlarda ticaret onerileri yapildi fakat Turkiye bu tur iliskilere girmekten kagindi.59 

Bu gorusmede Sarper yeni askeri hukumetin Sovyetlere karsi dis politikasini agikga ifade etti. 
ingiliz Disisleri Bakani Lord Home bu konuda sunlan kaydetti: 

General Gursel'in bende uyandirdigi izlenim, uzun birsiyasi hayati olamayabilecegi yonunde idi. 
Fakat o zihnen uyanikti ve amacinin ne oldugunu tarn olarak bilmekteydi. Anayasal reformlan sonuna 
kadar goturmesinin saghginin elverip vermeyecegine bagh oldugunu dusunmeden edemiyorum.60 

Ankara havaalanindaki gorusme diplomatik agidan onemliydi, gunku bu Turk ve ingiliz devlet 
baskanlan arasinda yapilan ilk resmi gorusmeydi. Krai VIM. Edward 1936 yihnda istanbul'da Kemal 
Ataturk ile bulusmustu, ancak o zamandan bu yana higbir ingiliz krali "Turkiye'nin hala sade bir yer 
niteligindeki baskenti Ankara'yi" ziyaret etmemisti. Kralige ayni zamanda askeri darbeden beri 
Turkiye'yi ziyaret eden ilk yabanci devlet baskamydi.61 

Disisleri Bakanhgi'nin Burrows'un gorusmeye katilanlann sayismin sinirlanmasina iliskin 
onerisine ve eski parlamenterlerin yargilanmasi ve onlara olum cezasi verilmesi ihtimali hakkindaki 
ingiliz bakis agisma iliskin verdigi fikre uygun davrandigi belirtilmelidir. ingiltere'den baska hig bir ulke 
devlet baskaninin askeri yonetimden eski milletvekilleri igin merhamet gosterilmesi talebinde 
bulunmamasi da onemlidir. 

Burrows, Macmillan'in mesajini iletmeyi 4 Agustos 1961'e kadar dokuz ay erteledi. Bu mesaj 
Sarper'in bir yabanci ulke disisleri bakanindan aldigi ikinci yazih mesajdi. Sarper'in buyukelgiye 
soyledigine gore, Almanlann mesaji konuya ingilizlerinkinden biraz farkh bir bakis agismdan 
yaklasmisti. Yine de Sarper, Alman mesajinin da ayni olgude etkili ve potansiyel olarak faydah 
oldugunu dusundugu izlenimini verdi.62 Toplantida Sarper MBK'nin ig durumu ve neler olabilecegi 
konusunu Burrows'a agikladi. Orduda kendisini ordunun gergek temsilcisi diye tanimlayan ve Silahh 
Kuvvetler Birligi (SBK) adi verilen diger bir grubun kuruldugunu belitti. Sarper SBK'nin gizli bir 
komiteye benzedigini ve idamlardan bir kisminin infaz edilmesini istediginden soz etti. Sarper, MBK 
uyelerinden infazlara karsi olanlan desteklemek igin dis yardim talebinde bulundu. Bu uyeler MBK 
baskani Gursel dahil yaklasik 22 kisi idi. 63 

15 Eylul'de mahkeme kararlan agikladi. Bunlar arasinda dordu oy birligi ile ve geri kalani 
gogunluk oyu ile alman 15 olum cezasi karan vardi. Yassiada hakimlerinin oy birligi ile kararlastirdigi 
olum cezalanni MBK 14'e karsi sekizlik bir gogunlukla onayladi. Yassiada hakimlerinin oy goklugu ile 
verdigi 1 1 olum cezasi MBK tarafindan muebbet hapse gevrildi; oy birligi ile ceza verilen dort kisi eski 
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Cumhurbaskam Bayar, Basbakan Menderes, Disisleri Bakani Zorlu ve Maliye Bakani Polatkan'di. 
Hukum verildigi zaman 78 yasinda olan Bayar, yasli olmasi nedeniyle infazdan kurtuldu. 64 

Butun olum cezalan Turk Ceza Kanunu'nun 146. maddesine dayanilarak verilmisti. Bu madde 
olum cezalannin "Turkiye Cumhuriyeti anayasasini kuvvet kullanarak degistirmeye, yerine baskasim 
getirmeye veya ortadan kaldirmaya galisanlar" igin verilecegi hukmunu igermekteydi. Durusmalar 
esnasinda uzmanlar birbiri ile gatisan deliller ortaya koymalanna ragmen, saniklann bu sugu 
islediklerinin ispat edildigine karar verdi.65 

Olum cezalan ve cezalann 24 saat iginde infaz edilecegine iliskin haberler Londra'ya 
ulastiginda, Bur- 

rows'tan -eger Basbakan uzerinde bir etki yapabilecegini dusiJnurse- yeni bir mesaj daha 
iletmesi istendi. Burrows hemen su mesaji Gursel'e iletti: 

Ekselanslan son mektubumda ifade etmeye gahstigim yargilamalann durumuna iliskin gorusleri 
suphesiz hatirlayacaklardir. Orada belirtilen gorusler, Turk-ingiliz dostlugunun ve bir butun olarak Bati 
ittifakfmn menfaatleri goz onunde ahndiginda, kanaatimce mevcut durum igin ozellikle alakalidir. Bu 
yeni mesaji gonderirken hissettiklerimi Ekselanslannin takdir edeceginden eminim.66 

Sor Winston Churchill de -artik emekli olmustu- Gursel'e benzeri bir mesaj gonderdi.67 

Mahkemenin karanni ogrenir ogrenmez Amerikan, ingiliz, Alman, Fransiz ve Pakistan 
hukumetleri, Gursel'e infazlann ertelenmesi gagnsinda bulundular. Baska gok sayida MBK'ya ulasan 
cezanin hafifletilmesi istekleri inonu, Turkes, Baskan Kennedy 68, Kralige Elizabeth, De Gaulle ve 
Eyub Han'dan geldi. Eyub Han, surgune gonderilmeleri durumunda Menderes ve Bayar'a siginma 
teklif etti.69 Bunlann tamami MBK tarafindan gozardi edildi. ingiliz hukumeti ve digerlerinin mesajlan 
MBK uzerinde etki doguramayacak kadar geg bir zamanda ulasti. Mesajlann dikkate ahnmamasinin 
birkag nedeni vardi. ilk once, Ankara'daki diplomatik temsilciler mesajlanm dogrudan Gursel'e 
ulastirmak yerine Sarper'e verdiler. ikincisi, Gursel MBK uzerindeki otoritesini zaten yitirmisti. 
Uguncusu Genelkurmay Baskani Sunay olum cezalannin onaylanmamasi durumunda bunun orduda 
"hosnutsuzluga" yol agacagini belirtti.^O Turkiye'nin iginden ve yurt dismdan gelen mesajlan MBK 
uyeleri okumamislardi. Bundan oteye, Hale'e gore ordudaki radikal ve asm gruplar MBK uyeleri 
uzerinde idamlann yerine getirilmesi dogrultusunda baski yapabilecek gugte idiler.^1 MBK'nin general 
uyeleri infazlara karsi olmasina ragmen, ^2 a |t rutbe sahibi uyeler infaz taraftanydi ve Generaller bunu 
kabullenmekzorunda kaldi. 

Eski Disisleri Bakani Zorlu ve Maliye Bakani Polatkan 15 Eylul 1961'de imrah adasinda 
asildi.73 Menderes uyku hapi yutarak intihar girisiminde bulundu fakat kurtanldi. Daha sonra -15 
Eylul'de- o da diger bakanlarla ayni yerde idam edildi. 74 

ingiliz basini infazlan kinadi. The Sunday Telegraph belirtti ki: 
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Nuremberg yargilamalan ile ayni oneme sahip oldugunu iddia eden bu zorlu mahkeme sureci, 
tarafsiz bir hukuki sureg degil fakat bir siyasi garpitmaydi.75 

Turkiye'de neden kararlara ve infazlara karsi genis kapsamh bir halk tepkisi olmadigini sormak 
onemlidir. Bunda iki onemli faktor rol oynamisti. Birincisi, siki yonetim uygulanmaktaydi ve en kati 
guvenlik onlemleri alinmisti. Askeri hukumet mahkeme sureci hakkinda kamuoyu tartismasi yapilmasi 
hakkini agir cezalarla mueyyide altina almisti. 

Menderes lehine yapilacak herhangi birgosteri -uzuntu nedeni ile bile yapilmis olsa- tehlikeli idi. 
Basin uzerinde sansur de uygulanmaktaydi. 21 Agustos'ta siki yonetim yetkililerinin son anda 
koydugu sansur nedeniyle, iki Turk gazetesinin bas sayfalan bos gikmisti. Sansurden gegmeyen 
haberler Yassiada mahkemesinin olum cezasi vermemesi gerektigini savunan iki parti lideri - 
Bolukbasi ve Alican- ile ilgiliydi.76 ikinci ve daha tartismah nitelikteki faktor Turk halkmm karakteri ile 
alakahydi. ingilizler genel olarak Turkleri gosteri yapma egiliminde olmayan bir halk diye 
tanimlamisti.77 Bu dogru olabilir, fakat infazlarm yapildigi donemde Turk halki isgi sendikalan ve 
tanm birlikleri, buyuk medya kuruluslan veya universiteler ya da yuksek ogrenim kuruluslan igerisinde 
orgutlenmemisti. Bu nedenle, ulkeye hakim olan genel sessizlik, bireylerin gergekte ne dusundugunu 
yansitmamaktaydi. 

1961 yih Turkiye'nin yonetimine iliskin pek gok degisikligin yapildigi ve demokratik gelisme 
umidinin var oldugu bir yildi. Yeni bir anayasa Kurucu Meclis'e sunuldu; orada detayh bir bigimde 
tartisildi ve sonunda ciddi degisiklikler yapilmadan onaylandi. Anayasayi yapanlann temel amaci, 
siyasi iktidar gucunun iktidar partisi tarafindan kotuye kullanilmasini onlemekti. Yeni anayasanm 
Kurucu Meclis'ce kabul edilmesi sonrasinda 9 Temmuz 1961'de referanduma sunuldu;78 
referandumda anayasa beklenenden daha az bir gogunlukla -%60 lehte ve %40 aleyhte oyla- kabul 
edildi.79 Referandum aslinda eski Demokrat Partisi destekgilerinin devam eden gucunun agik birdelili 
idi. 

Segimler, neredeyse infazlarm hemen arkasindan, 15 Ekim 1961 tarihinde yapildi ve infazlara 
halk tepkisinin iki boyutunu ortaya gikardi. Segimler hig bir siyasi rahatsizliga yol agmadi ve hem hile 
kanstinlmamasi ve hem de siyasi partiler dahil toplumun adil olduguna inanmasi agisindan prensip 
olarak adil ve durust bigimde yapildi. Fakat sonug, segimlerin yapilmasini saglayan ordunun ve o 
donemde ihtilalin yapilmasimn gikarlanna hizmet ettigi dusunulen CHP'nin buyuk olgude, 
beklenenden daha fazla aleyhine idi. 80 

Ug parti kendilerini DP'nin mirasgisi olarak gorduler. Bunlar Adalet Partisi, Yeni Turkiye Partisi 
ve Cumhuriyetgi Koylu Millet Partisi idi ve CHP karsisinda toplam oyun %62'sini aldilar.81 Bu sonug 
Menderes ya da eski Demokrat Parti igin bir zafer olarak nitelendiri- 

lebilir.82 Diger bir deyisle, ihtilal ve infazlar segmenin %62'sinin karsi olmasina ragmen 

gegeklesmisti. CHP'nin lideri inonu, entelektueller ve ordu CHP'nin mutlak gogunlugu elde etmesini 

beklemekteydi. 3 Haziran 1960 tarihli bir raporunda Burrows da "yapilacak ilk segimde CHP'nin gok 
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buyuk bir gogunluk elde edecegi kesindir" seklinde tahminde bulunmustu. Burrows'un segimin 
sonucuna iliskin bu tahmini isabetsizdi, gunku o entelektueller ve politikacilar, diplomatlar ve ust 
duzey askeri personel ile yakin iliski igindeydi, fakat buyuk sehirler haricinde Anadolu'nun tamami 
hakkinda yetersiz bilgiye sahipti. DP'ye verilen destek gogunlukla kirsal kesimden gelmisti. Dikkate 
alinmasi gereken diger bir nokta entelektueller ve subaylann gogunun CHP yanhsi olmasi ve bu 
nedenle onlann tahminlerinin gergekgi olmaktan gok subjektif nitelik tasimasiydi. Burrows, askeri 
yonetim doneminde Turkiye'deki durumu Disisleri Bakani -Home Kontu- igin hazirladigi 1961 yih 
raporunda soyle tahlil etti: 

Turk Silahh Kuvvetleri'nin simdiye kadar neredeyse bir butun gorunumune sahip yapisinda 
oldukga belirgin gatlaklar gorunmeye baslamis olmakla birlikte, ordu igindeki gug dengesinden 
kaynaklanan genel irade, -bu eski siyasal liderlerin temelde siyasi nedenlerle idam edilmeleri 
pahasina gergeklesmis olsa bile- takdirle karsilanmahdir. 1960 ihtilalini uygulama ve ilk asamalanni 
yonlendirmek amaciyla oldukga garip bir tarzda bir araya gelen iki unsur -Subay gruplan ve 
entelektueller- yil iginde birbirlerini gucendirdiler ve anayasa referandumu ile segim sonuglan her iki 
grubun da halkin gogunlugu ile temas kurmadiklan ya da temaslanni surdurmediklerini gosterdi ve 
butun bu gelismeler sonrasinda hangi gorusten siyasetgilerin demokratik sistemin temel unsuru 
oldugunu hatirlatti.83 

Sonug 

Darbeden hemen onceki donemin, darbenin, darbe sonrasinin ve ingiliz tepkisinin detayh bir 
incelemesinden ne tur sonuglara ulasilabilir? Menderes donemi, gok partili demokraside sagladigi 
ilerleme bakimindan onemliydi. 1950'de yapilan segim sonucunda DP'nin iktidara gelmesi Turk 
demokrasisinde yeni bir donemin baslangici idi. 

1950'li yillarda, Turkiye Batidan -ozellikle ABD'den- dis askeri ve ekonomik yardimlar yaninda 
dis kredi aldi. Bunlar oncelikle tanm, teknoloji ve yol yapimi igin kullanildi. Bu ekonomik politika ilk bes 
yilda basanh oldu, fakat ikinci bes yilda yabanci ulkeler, Turkiye'ye verilen kredi ve yardimlan 
ekonomik durumun belirsizligi nedeniyle durdurdular. Ekonomik durumun kotuye gitmesi hukumetin 
siyasi istikranni etkiledi. Muhalefet, basin ve entelektueller hukumete yonelik elestirilerinin dozunu 
artirdilar. Hukumet buna sansur uygulamasi ve diger onlemlerle karsihk verdi. Bu sartlar altinda bir 
grup subay hukumete karsi darbe hazirladilar. Subaylar kendilerini devletin koruyucusu olarak 
nitelendirdi. Bu anlayis Turk askeri-devlet geleneginden esinlendi. Daha onceki Turk devletlerinin 
Sultanlan -Osmanhlar ve Selguklularda oldugu gibi- ayni zamanda baskomutan sifatini tasimaktaydi. 
Bu ise hem idari hem de askeri guglerin tek bir kurumda toplanmasi anlamina gelmekteydi. Fakat 
boyle bir sey ordunun sivillerin emrinde olmasim gerektiren demokratik idare tarzi ile uyumlu degildi. 

Menderes doneminde ABD ve ingiltere, DP hukumetinin Balkanlar ve Orta Dogu bolgelerine 
iliskin dis politikasindan genellikle memnundu. Turkiye Balkan ve Bagdat paktlarmin kurulusunda 
onemli bir rol oynadi. Kibns gorusmelerinde ihmh bir yol benimsedi. Bunun sonucunda ingiltere, DP 
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hukumetinin politikasi ingiliz gikarlan ile uyumlu oldugu igin, DP hukumeti ile yakin iliskiler kurdu. Bu 
donemde DP gok kati bir Sovyet-karsiti politika izledi. 

Darbe sonrasinda ingiliz karar vericiler bir ikilem ile yuzyuze geldiler. Bir taraftan, demokratik 
sureg demokratik olmayan bir darbe ile kesintiye ugratilmisti. ingiltere'nin demokrasiye verdigi destek, 
yeni yonetimi desteklememesini gerektiriyordu. Diger taraftan ingiliz ekonomik, stratejik ve askeri 
gikarlan, askeri yonetim ile iliskileri surdurmesini tesvik etti. ingiliz hukumeti bu ikilemi, durumu ABD 
ile muzakere ederek, kisa surede gozdu. Her iki ulke yeni Turk yonetimini darbeden sadece ug gun 
sonra, 30 Mayis 1960'ta, tanidi. 

ingiliz hukumeti goruslerini Turk yetkililere Ankara'daki buyukelgi ve dogrudan Kralige'nin Gursel 
ile gorusmesi gibi vasitalarla bildirdi. Temelde ingiliz politikasi, Burrows'un tavsiyelerine uygun 
bigimde sekillendirildi. Buyukelgi, yargilamalar ve olum cezalannin infazi konulannda ortaya gikan 
sorunlann ele ahnmasinda Sarper'in onerilerine ozel bir onem verdi. Kralige'nin yaptigi gorusme, 
devrilen yonetime ve askeri yonetime karsi ingiliz tavnnin belirtilmesi agismdan kayda deger bir 
girisimdi, fakat trajik infazlann onlenmesi igin yeterli olmadi. Bu makalenin yazan su sonuca ulasmistir 
ki, sayet Batili demokratik hukumetler, neredeyse aninda darbe liderlerini tanimak yerine ornegin 
askeri ve ekonomik yardimlan askiya alma tehdidinde bulunmak ve Turkiye'nin Bati'daki itiban 
agismdan sonuglanni vurgulamak suretiyle daha fazla baski yapsalardi, MBK olum cezalannin infazi 
konusunda muhtemelen tereddut ederdi. 

Ordu igindeki asm grup, infazlann onaylanmasi konusunda MBK uzerinde baski yapti. Eger 
onlar idam edilmezse, eski milletvekillerinin oldurulecekleri tehdidinde bulundular. Burrows'un dogru 
olarak belirttigi gibi: 

General Gursel'in son tahlilde her seyin, su anda Turkiye'nin istikrannin temelde dayanagi 
niteligindeki ordu iginde agik bir bolunmeden daha iyi olacagmi dusundugunu varsaymaktayim ve dis 
mudahalenin bakanlar ile MBK uyelerinin fikirlerinin olusumunda ve boylece onaylanan olum cezasi 
sayisinm sinirh tutulmasinda onemli bir rol oynamis olabilecegini, fakat olum cezalanndan bir 
kisminin infazmm gerekli oldugu seklindeki subay grubunun gogunlugu tarafindan benimsenen 
sonucu belirleyici gorus uzerinde higbiretkisi olmadigmi dusunmekteyim.84 

Askeri yonetim, devrilen yonetimin uyelerini yargilanmak amaciyla ozel bir mahkeme kurdu. 
Yargilamalann, DP'nin Turk halki nazannda itibanni dusurmek amaciyla planlandigi agikti. Bu amag 
gergeklestirilemedi. MBK olum cezalanndan dordunu onayladi. iki bakan ve eski Basbakan Menderes 
idam edildi. Menderes'in idami suphesiz ki MBK'nm pozisyonu ile birlikte Yassiada mahkemelerinin 
bitiminden kisa bir sure sonra yapilan segimlerde CHP'nin sansi uzerinde olumsuz etki yapti.85 
idamlar kagit uzerinde anayasaya uygundu, fakat gergekte Turk halki merhamet duygulanni 
idamlardan sadece bir ay sonra -15 Ekim 1961'de- yapilan ilk segimlerde gosterdi. Segim sonucu 
CHP ve destekgileri igin buyuk olgude sarsiciydi. Onlar, demokraside ordu ile yakin iliskilerini 
kullanmak yerine sivil kurallar ve demokratik prensiplere gore hareket etmeleri gerektigini anladilar. 
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Birlesik Devletler, ingiltere, Almanya, Fransa ve Pakistan hukumet baskanlan, durumu ogrenir 
ogrenmez, en azindan idamlann yerine getirilmesinin ertelenmesini Gursel'e telkin eden mesajlar 
gonderdiler. MBK uyeleri bu arzulan tamamen gormezlikten gelip insan haklanni ve demokratik ahlaki 
degerleri ihlal ettiler. Demokratik dunya Turkiye'deki bu anti-demokratik eylemi 1961'de durdurmadi. 
Onlann aldiklan tedbirler bakanlann hayatlanni bile kurtaramayacak kadar geg kalmisti. Yabanci 
hukumetlerin, ozellikle ingiliz hukumetinin, Turkiye'nin ig islerine kansiyor imajim vermemek igin 
buyuk bir gayret sarf ettiklerini belirtmek de onemlidir. Yine de, Turkiye'nin bir ig meselesi olmasina 
ragmen, bu olaylann ayni zamanda demokrasi ve insan haklan baglaminda uluslararasi boyutlan 
vardi. ingiliz hukumeti, Turkiye'de demokratik haklan ve insan haklanni desteklemek igin daha gok 
sey yapabilirdi ve yapmahydi da. Fakat oncelik varoldugu dusunulen mevcut ulusal gikarlara verildi. 

Darbe ve idamlar Turkiye'de istikrarsiz bir siyasal ortam olusturdu. 1960'daki darbeden 1965 
yilina kadar olan donem, Turk siyasetinde gegis donemi olarak adlandinlabilir. 27 Ekim 1965'te 
Demirel basbakan olana kadar gegen bu sure iginde zayif hukumetler ve askeri yonetim benzeri 
rejimler is basindaydi. 1960 darbesi Turkiye'de demokrasinin gelisimini tahrip etti. Yine bu darbe 1971 
ve 1980'de oldugu gibi, sivil hukumete karsi baska askeri mudahaleleryapilmasinm kapisini agti. 
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Samet Agaoglu'nun Gozuyle 27 Mayis ve Sonrasi / Dr. Muzaffer Qandir 
[s.66-73] 

Celal Bayar Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 



Bu yazimizda, Demokrat Parti Manisa Milletvekili ve mecliste bulundugu on yil igerisinde (1950- 
1960) siyaset dunyasinin onemli isimlerinden Samet Agaoglu'nun gozuyle 27 Mayis hareketine yol 
agan olaylar, ihtilal sirasinda DP'lilere yapilan muameleler ve Yassiada'da tarihin ibretle kaydettigi 
mahkemelerin sonuglan farkli bir bakis agisiyla ortaya konacaktir. Bu yapihrken de mumkun oldugu 
kadar objektiflikten aynlmamaya ozen gosterilecektir. 

Samet Agaoglu, 1909 yilmda Baku'de dogmus, ikinci Mesrutiyet'in ilanindin sonra Turkiye'ye 
yerlesen babasi Ahmet Agaoglu'nun arkasindan ailesiyle beraber Turkiye'ye gelmistir. Oldugu 6 
Agustos 1982 tarihine kadar yakin donem Turk siyasT ve edebT hayatmda kendinden soz ettirmis 
onemli isimlerden biridir. Babasi Ahmet Agaoglu'nun kendisi uzerinde gok agik bir etkisi vardir. Baba 
Ahmet Agaoglu, yalniz Turkiye'de degil, dogum yeri Kafkasya ile iran, Turkistan, Kirim gibi Turk 
ulkelerinde de Turkluk ve islamligin kalkinmasi, hur ve demokratik idarelere kavusmasi yolunda 
kavgalanyla taninmis bir yazar, profesor ve politika adamidir.1 Baba ocaginda Turk siyasT hayati 
hakkinda belli bir fikir edinen Samet Agaoglu, siyasi anlamdaki bastinlmis duygulannin gok partili 
hayata gegilen 1946 yilmda ortaya gikmasina mani olamaz ve yeni kurulan DP'ye ilk katilanlardan 
olur. "Tahsilimi bitirdigim gun kafamda ve vicdanimda Turk cemiyetinin sosyal hastahklan, yaralan 
hakkinda edindigim inanglar vardi. Bunlann nasil giderilip, iyilestirilecegi uzerinde de bir takim 
sanilara varmistim. Yaralann teshisi ve bu sanilann kafamda ve vicdanimda dogarak bir daha 
degismeyecek saglamlikla yerlesmesinde, babamin etkisi en buyuk rehberim olmustu. Oyle ki Serbest 
Cumhuriyet Firkasi macerasindan sonra profesorlugu ve gazeteciligi de elinden ahnarak, artik 
hatiralanyla bas basa birakilmis babamin yerine mucadele meydanma atilmaya kendimi hazir 
hissediyor, yansa girecek atin sabirsizhgi iginde girpiniyordum"2 

Samet Agaoglu'nun DP'ye girmekte israrci olmasinin belli sebepleri vardir. Bunlardan en 
onemlisi, onun DP hareketini yukandan inme degil, destegini halktan alan bir hareket olduguna 
inanmis olmasidir. Ona gore, "Demokrat Partinin dogusunu sadece bir parti hareketi olarak, tek partili 
sistemden partili rejime gegis olarak gormek, tarihini de buna gore degerlendirmek buyuk hata olur. "3 
1852'den 1946'ya kadar memleketimizde 104 parti kurulmustur. Bunlann arasinda ittihat ve Terakki, 
Hurriyet ve itilaf, CHP gibi iktidar olanlar da dahil, hig birinin dogusu DP'nin dogusuna benzemez. 
DP'ye kadarki olan siyasT tesekkulleri kuran da, kurduran da asker ve sivil yonetici kadrodur. DP'nin 
kurulmasi ise, yonetici kadro ile halkin ilk defa gok genis olgude el ele vermesiyle olmustur. Bu 
ozellikleriyle DP hareketini, Samet Agaoglu bir halk hareketi olarak gorur. Demokrat Parti'yi kuran 
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yonetici ve burokrasi, kurduran halktir. Aynca 1924 Anayasasindan beri mill? hakimiyeti bir turlu 
ellerine alamayan halk, biraz da II. Dunya Savasi'mn sonuglannin zorlamasiyla gok partili hayata 
gegilince DP'nin gatisi altinda birlesmis, 1950'den sonra sivil-asker yoneticilere sozunu dinletmeye 
baslamistir. 

Yine Samet Agaoglu'na gore, "DP, sehirlerin buyuk isadamlan ve nufuzlu aydinlanna, ilgelerin 
esrafma, buyuk toprak sahiplerine kadar halki maddT-manevT baski altinda tutanlann teskilati haline 
gelmis ve devleti totaliter bir sistemle idareye ahsmis CHP'ye karsi koylu, isgi, esnaf, yeni fikir ve 
devletgi goruslerin etkisi altinda bulunan geng aydinlar ve bunlann aralannda Halk Partisi'nden gesitli 
sebeplerle aynlanlarin el ele bir ayaklanmasi olarak dogmustur."4 DP'nin Samet Agaoglu'nu geken bir 
baska ozelligi de ulasmak istedigi idealleridir. Ona gore DP'nin ideali, "Memleketin ve halkin iginde 
bulundugu maddT ve manevT sartlarda, ekonominin ve toplumun ulasmis bulundugu merhalede, halki 
zulumden kurtarmak; yoksulluktan, garesizlikten ve meskenetten gekip siyirmak, millet olarak gergek 
demokrasinin uygulanabilecegi toplum yapisini yaratmak yolunda girisilebilecek hareketin oncusu 
olmak emelidir."5 Samet Agaoglu DP hareketini boyle gorurken, halkin da kendisi gibi dusundugunij 
bilmektedir. O, hangi sebeplerden dolayi DP hareketinin iginde yer aldiysa, halk da ayni sebeplerden 
dolayi DP'ye destek olmustur. Bunu destekleyen bir hatirasini soyle anlatir: 

"1946 yazinda Ankara ve ilgelerine bagli koylerde yaptigim gezintilerden hafizamda bu mistik 
kader inanciyla ilgili yuzler, sesler, sozler var: Bala'nin bir koyunde koy odasinda oturuyoruz. 
Jandarma gavu§u da yanimizda. Koylu bize, biz onlara sessiz baki§iyoruz. Qavu§: 

-Konu§un, diyor. Ne derdiniz varsa soyleyin. i§te beyler sizi dinlemeye gelmi§ler. 

Qavu§un dudaklannda ince, kugultucu, alay eden bir gulumseme. Elindeki kirbagla gizmelerine 
hafif hafif vuruyor. Orta ya§li bir koylu ba§ini salladi: 

-Dogru soylersin Qavu§. Fakat beyler gidince §u kirbaci sirtimizda §aklatacaksin! 

Yine susuyorlar. Biraz sonra bir baska koylu: 

-Ne diyelim beyler, her seyin bir vadesi var. Bugunkulerin vadesi geldi galiba!"6 

1950 yihnda Manisa milletvekili olarak Meclise giren Agaoglu, kisa bir donem bosta kalmasinin 
dismda 1958'e kadar devamli olarak bakanlik gorevlerinde bulunmustur. Sekiz yilhk bakanhgi 
sirasinda ulkesinin gelismesi igin gahsmistir, yaptigi hizmetlerle Menderes yonetiminin gahsma 
temposuna gok rahat ayak uydurmus, bu donemde namuslu ve gahskan bir bakan goruntusu 
sergilemistir. Menderes'e olan saygisi higbir zaman koru korune olmamis, onun yanhslarmi 
gekinmeden soyleme cesaretini her zaman gostermistir. 

iyi bir hatip oldugu igin mecliste muhalefetin tenkitlerine Menderes'ten sonra hep o cevap verir. 

Bu yuzden ona partinin veya Menderes'in vurucu gucu ismi verilir ve muhalif vekiller, gazeteler ve 

dergiler tarafindan bir gok haksiz tenkide ugrar. Onun bu ozelligi tutuklandigi Yassiada 
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mahkemelerinde de gundeme gelmis, Menderes'in aleyhinde bulunmadigi igin idamla yargilanip 
muebbet hapis cezasi almistir. Agaoglu, 1958 yihnin nisan aymda tedavi igin Londra'ya gitmis, bu 
tarihten sonra bir daha bakanhk istememistir. 27 Mayis 1960'a kadar da DP milletvekili ve GiK uyesi 
olarak gorevini surdurmustur. 

II. Dunya Savasi'ndan sonra Avrupa'yi saran demokratiklesme havasindan etkilenen Turkiye 
Cumhuriyeti yoneticileri gesitli goruslerin mecliste temsilini saglayan birden gok partinin bulunmasina 
olanak veren yenilikleri yapmak zorunda kalirlar. Bunu yaparlarken "belki de, buyuk kismi okuyup 
yazma bilmeyen halkin polis, jandarma ve askerle temsil edilen iktidara karsi durmalannin mumkun 
olamayacagim'7 dusunurler. Fakat halkin gogunlugunun muhalif saflanna kaymasi Halk Partisi'nde 
panik olusturmus, segim kanununun bir boslugundan faydalanarak "agik oy, gizli sayim" yolu kolayca 
uygulanarak 1946 segimleri iktidar tarafindan tekrar kazanilmistir. Ayni oyunu dort yil sonra deneme 
cesareti gosteremeyen iktidar, 1950 yilinda yapilan genel segimleri buyuk birfarkla kaybetmistir. 

Bu durumu hazmedemeyen eski iktidar yeni muhalefet CHP, buyuk kismi okuma yazma 
bilmeyen halkin aldatilmis oldugu tezini ileri surmeye baslar. "Bu edebiyat her gun yeni bir renk, yeni 
bir sekil alarak ve siddetini durmadan artirarak on yil sonra 'cahil gogunlugun hakimiyetine karsi aydm 
azinhgin direnme hakki' sloganina varacak ve 1924 Anayasasi yerini bu direnme hakkini 
hukukTIestiren 1961 Anayasasina birakacaktir."8 

1950-1960 arasi Buyuk Millet Meclisi cahil gogunluk-aydin azinlik feryatlan ve iktidar-muhalefet 
tartismalarimn zaman zaman siddetli firtinalanyla dolup tasar. Bu firtinalar arasinda 27 Mayis gelir ve 
bu suretle demokrasi tarihimiz; "Butun kuvvetleri kendisinde toplamis bir millet meclisinin 
dogurabilecegi en fena sonuglar en iyi fert veya zumre diktatorlugunun getirdigi tehlikelerden daha 
hafiftir"9 dusuncesinin dogruluguna tanik olur. 

Bu gergek Mustafa Kemal'in Mill? Mucadele'yi yalnizca ordularla yapmayarak davasini millet 
meclislerinden olusan TBMM eliyle yurutme karannin isabetini bir kere daha gosterir. Dolayisiyla 27 
Mayis ihtilali'nin, Ataturk'un Millet Meclisi'ni on plana gikartma dusunce ve gayretine vurulmus bir 
darbe oldugu soylenebilir. Ataturk, Millet Meclisi'ni her zaman devleti olusturan kurumlann en ustunde 
gormus ve gostermistir. Zaferlerin oldugu kadar yapilan inkilaplann serefini de ona mal etmis, 
ilhamlann kaynagini millet, uygulayicisini da Millet Meclisi olarak ilan etmistir. Yapilan buyuk isleri 
anlatan konusmalarimn hepsinde kendisine ayirdigi yer, milletin ve Millet Meclisi'nin bir kosesinden 
ibarettir. Bu agidan bakildiginda 27 Mayis 1960'ta yapilan askerT ihtilal, Ataturk'un, meclisin sayginhgi 
ilkesine vurulmus bir darbe olmakla beraber, 1961 Anayasasi ile butun gucu kendinde toplamis bir 
meclis sisteminin dogurabilecegi zararlan onlemeyi hedef alan yeni kurumlar getirmis bu da meclisin 
etki alaninin daralmasina neden olmustur. 

1961 Anayasasi ile ordunun devlet yonetiminde etkili hale gelmesi yani devleti temsil eden bir 
kuruma, basbakanliga baglanmasi Bayar'a gore bin yilhk bir gelenegin canlandinlmasi olarak 
algilanir. Qunku Turk devlet yonetimi geleneginde saray-medrese-ordu uglusu vardir. Bu gelenekte 
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ordu ve medrese halki temsil eden yani bir denetleme gucudur. Saray da kanun yapma ve yurutme 
gucu. Ataturk, sarayin yerine kanun yapma ve yurutme gucunu Millet Meclisi'ne, ordunun ve 
medresenin denetleme gucunu de o zaman kabul ettigi segim sistemine gore ikinci segmenlere 
vermis; devleti bu yoldan halka goturmustur. Bu konuyla ilgili olarak Agaoglu, babasinin bu durumu 
tenkit ettigi soyle bir hatirasina yer verir: 

"Bir devlette sorumsuz bir muessese olamaz. Her muessesenin sorumlu bir makama bagh 
olmasi gerekir. Bu gun Gazi Cumhurreisi, Fevzi Pasa Genel Kurmay reisi, ismet Pasa hukumet reisi 
oldugu muddetge bir mahzur akla gelmeyebilir. Ama kanunlar sahislara gore yapilamaz. Gunun 
birinde Genel Kurmay Baskam bir darbeye tesebbus etse onun boyle bir harekete hazirlamsim 
gorememis makam olarak kimi sorumlu tutmak mumkundur? Cumhurreisi olamaz, gunku zaten 
sorumlu degildir. Mill? Mudafaa Vekili veya Basvekil, bize bagh degildi ki kontrol edebilelim demek 
mevkiindedirler. Bunun igindir ki bu madde muhakkak degismelidir."10 

Askerin bir daha yonetime mudahale etmemesi yonunde yapilan bu uyanlann etkili olmadigi, 
Bayar'in destekledigi kanuna ragmen bagh olunan kurumu da hige sayarak ihtilal yaptiklanni 12 Eylul 
1980 vb. hareketler gostermistir. 

Burada Samet Agaoglu'nun, 27 Mayis 1960 sonrasi ug insanin yargilanarak idam edilmesinin 
arkasinda ismet inonu'yu gormesi uzerinde biraz durmak gerekir. Ona gore inonu; siyasi hayati 
boyunca birgok firtinalarm arasindan gegmis, yollanni hep bulmus birisi olmasina ragmen bu faciayi 
neden onleyemedigi sorusu kafalardan hig gikmamistir. 1964 Ekimi'nde hapisten giktiktan kisa bir 
sure sonra Sefa Kihghoglu'nun matbaasindaki odasinda Erol Simavi ve Metin Toker'le birlikte 
otururlarken Toker'e sunlan soyler: 

"Evet, Pasa idamlardan once Milli Birlik Komitesi'ne yazdigi fikir, siyaset ve uslup bakimlanndan 
gergekten kuvvetli bir mektupla idamlann yapilmamasini istedi. Ama bu istegini Turk milletine ve 
dunyaya ilan etmedi. Bu ilani yapsa idi komite o ug idami katiyen tasdik etmezdi, hatta Aydemir 
grubunun rivayet edilen baskisina ragmen tasdik etmezdi. Talat Aydemir komiteye idamlan tasdik 
ettirecek kadar kuvvetli olsa idi bizzat inonu hukumeti zamaninda tenkil edilerek asilabilir miydi."11 

Bu sorulanna cevap alamayan Agaoglu, inonu'nun gok kinci birisi oldugunu hatirlayip, Toker'e o 
zaman soyleyemedigi dusuncesini, hatiralanni yazdigi Demokrat Parti'nin Dogus ve Yukselis 
Sebepleri isimli kitabinda, "Acaba idamlan onlemek igin ismet Pasa'yi daha gok gayret gostermekten 
ahkoyan oglu Omer inonu igin yapilmis seviyesiz bir ihban Menderes'in ciddi bir tahkikat konusu 
olarak ele almis bulunmasindan dogan hisler miydi?"12 diye sorar. Sonugta Agaoglu, inonu'yu, 
isteyerek veya istemeyerek 27 Mayis'i tahrik edenlerin basindakilerden birisi olarak gorur. 

27 Mayis ordu iginde bir cuntanin eseridir. Onu butun ordunun eseri gibi gostermek dogru 

degildir. Ama cuntaya boyle bir ise girismek cesaretini veren ve iki saatte basanya ulasmasini 

saglayan koklu sebepler vardir. Bunlann uzerinde uzun uzun duran Agaoglu'na gore Demokrat Parti, 

halkin asker-sivil yoneticilerle el ele vermesi sonucu iktidar olmustur. Yeni iktidann baslan buyuk 
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kismi itibariyle yine eski kadrodandir. Fakat halk kendi iradesini hem yeni idarecilere hem de devlet 
burokrasisine hissettirmistir. Bu sekilde devlet burokrasisi tek parti baskisindan kurtulurken, halktan 
gelen baskimn altina girer. Bu baski zamanla kendisini gittikge artan bir kuvvetle gosterir ve gosterdigi 
nispette de asker-sivil burokrat sinif, gorunuste DP iktidanndan, gergekte ise halkin baskisindan, yani 
demokrasiden sikayetgi olmaya baslar. Sonunda halkin baskisindan kurtulusu, halk iradesine 
dayanan iktidar kavramina karsi gikmakta bulur. "iste 27 Mayis, her seyden once 1946'dan evvelki 
butun hareketler gibi yine asker-sivil burokrasinin tek basina, halkla iliskisi bulunmayan bir 
davranisindan baska bir sey degildir."13 Bu hareketin belli bash edebiyati ise "ocak-bucak 
baskanlannm tahakkumunden biktik, cahil gogunluga dayanan iktidardan gektigimiz yeter" gibi 
cumlelerdir. 

Samet Agaoglu'nun 27 Mayis 1960 ihtilali'ni tahlil eden yazilan bugun bile onemini 
korumaktadir. Qunku o, olaylann merkezinde yer almis, higbir nakle gerek kalmadan dogrudan 
yasadiklanni anlatmistir. Ona gore ihtilali ayakta tutan dort ana unsur vardir; yani ihtilal, dort sacayagi 
uzerinde durmaktadir. Bunlar sirasiyla asker-sivil burokrasi, basin ve universitelerdir. Bunlan ayn ayn 
inceleyen Agaoglu, asker igin sunlan soyler: 

"Devlet yonetiminde sivil burokrasi Tanzimat'tan bu yana belirmisken, asken burokrasi Osmanli 
imparatorlugu'nun kurulusundan beri mevcuttu ve bu tarihi kok ona ta 1950'ye kadar suren imtiyazh 
bir yer saglamisti. Hukumdar, yenigerilik kaldinlmcaya kadar bir numarali yenigeriydi. Saltanat 
kaldinhncaya kadar da dogrudan dogruya baskumandan. Padisah ve hanedanin erkekleri hep asker 
idiler. imparatorlukta Bati anlaminda devlet tesekkulleri kuruluncaya kadar sivil burokrasi yoktu."14 
AskerT burokrasinin DP iktidar oluncaya kadar her zaman imtiyazh durumunu koruduguna dikkat ge- 

ken yazar, bu durumun askerler arasinda da gesitli ig gekismelere yol agtigini; Geng Subay 
Pilotlar Birligi ve Geng Kurmay Subaylar gibi geng subaylann yash generalleri devreden gikarmak 
isteyen mektuplanni ornek gostererek ortaya koyar. Bu geng subaylar DP iktidanndan orduda genis 
bir tasfiye yapilmasim, ordunun yalniz savas zamanlannda degil bansta da memleket yonetiminde 
soz sahibi olmasim istemisler, yash generaller de kendilerinin sahip olduklan konumlannin 
degistirilmemesini, gunku subaylann devlet memuru sayilamayacaklanni beyan etmislerdir. 

Bu isteklerin hepsini yerine getiremeyen DP iktidan ordu uzerindeki gahsmalarim daha gok 
teknik konularda yogunlastirmis, ordu da 27 Mayis'i gergeklestiren cuntacilara topluca ses gikarmayip 
askeri rejimi kabul etmek zorunda kalmistir. 

Sivil burokrasiye gelince; bunlar asken burokrasiye gore hig aktif rol almamislar, yalnizca 
darbeyi desteklemislerdir. Yazar bunun sebebini soyle agiklar: "Sivil burokrasiyi en gok sikan, mevcut 
butun partilerin her yil ve her yihn hemen hemen her haftasina rastlayan koylerden sehirlere kadar 
kongrelerinde memurlar hakkinda soylenen sozleri, yine her partinin ocak idare kurulu uye ve 
baskanlanndan derece derece il idare kurulu uye ve baskanlanna kadar hukumet makamlannin 
kapilanni bu siyasT sifatlan ile durmadan galmalan, istediklerini yaptirmak igin her vasitaya 
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basvurmalan idi. 27 Mayis Darbesi'nden sonra bu hali yalniz Demokrat Parti teskilatina mal ettiler. 
Gergekte ise Halk Partisi ve oteki muhalefet parti teskilatlan da ayni dalgalanmada idiler. Memurlar 
mahalli partileri yonetenlerin bu baskisindan yoruluyor, bizar oluyordu. Bu yoneticiler de yine 
kendilerini ayni yollarla sikistiran halkin vasitalanndan baska bir sey degillerdi."15 

Tek parti hakimiyetinin baskisindan bikmis olan sivil burokrasi, 1950'den sonra parti yerine 
halkin baskisi altina girer. Aslinda bu durum demokratik sistemin geregidir fakat biraz ileri gidilmistir. 
Ayni sey bugun de gegerlidir. iste sivil burokrasiyi halk iradesine dayanan rejimden biraz sogutan ve 
1950'de halka verilen destegin 1960'da halktan gekilmesinin en onemli sebebi budur. 

Basina gelince, basin bir yandan genis manasi ile yonetici kadrodan, dar manasi ile 
yonetilenden yani halktan bir pargadir. 1945 yihnda agilan hurriyet kapisindan yalniz demokrasi ideali 
ile ilgili fikirler degil, her gesit ideoloji gegti. Bu akimlann kendi dusunceleri gergeklesinceye kadar her 
iktidann aleyhinde olacaklan normaldi. DP iktidannin komunizm ve fasizmle mucadele etmesi uzerine 
bu dusunceleri savunan kalemler, butun gucuyle muhalefete gegmislerdir. 

Daha sonra bir gok gazete iktidann hizmetlerini kendi dusuncelerine aykin bulup tenkite baslar. 
Bunlann bir kismi 1950 oncesi DP'yi tutan gazetelerdir. Agaoglu, bunlann bir kisminin tenkidin 
dozunu ayarlayamayip kisisel hakaretlere vardirdiklanndan yakinir. §imdiki ifadeyle o zaman da bir 
kisim medya, hem menfaatleri geregi, hem de savunduklan dusuncenin DP iktidarda durdugu 
muddetge on plana gegemeyecegini dusunup mill? irade kavramimn karsisina dikilmistir. Bu tip 
gazetecilerden son derece rahatsiz olan Agaoglu, dusuncelerini soyle ifade eder: 

"6-7 Eylul olaylan ile 18 Nisan olaylan uzerine ilan edilen siki yonetimlerle Demokrat iktidann 
son aymda kurulmus Meclis Tahkikat Komisyonu'nun kararlan dismda kapatilmis tek gazete ve dergi 
yoktur. 1950'de milli iradenin hararetli taraflisi gazetecilerin 1960'da ayni iradenin karsisina 
gegmelerinde, resmT ilanlar gibi sahsT menfaatler konusunu bir tarafa birakarak soyluyorum, belli bash 
sebep, koku disanda ideolojilerle kendi goruslerini, fikirlerini hakikatin ta kendisi sayan ve sanan 
zihniyettir. Yoksa Demokrat iktidar gazetecileri ve basini hatta zaman zaman devlet kavrami ile 
bagdasmasi gug bir sekilde karsilamis, bizi daha sonralan gogunluk istibdadi kurmakla suglayan bazi 
gazetecilerin istemedikleri bakanlan degistirmis, yine onlann istediklerini bakan yapmistir."16 

Basinin durumu ile ilgili DP milletvekili Rifki Salim Burgak soyle ilging bir hatirasini nakleder. 
"Basbakan, basin ile iliskilerimizin gok duzgun olduguna isaret ederken insani memleket hesabina 
derin derin dusunduren sozler soyledi. Gazeteciler kendisine: 'Siz gazetecileri gozetin, bize yardim 
edin, biz yapilacak zamlan ucuzluk seklinde de gostermesini biliriz!' Bu sozleri gulerek soyleyen 
basbakan: Demek ki simdiye kadar ucuzlugu pahahhk gibi gosterdiklerini de itiraf etmis oluyorlar. 
Nerelerden gelip gegmisiz, artik anlayin"der.17 

iktidarlan suresince universitelerin gelismesi igin gahsmis ve yeni bir gok universitenin 

agilmasini saglamis olan DP, ihtilal oldugu zaman bir gok dogent ve profesorlerin ihtilalcilerin yaninda 

yer almasini anlayamamistir. Agaoglu universite hocalannin 28 Mayis gunu yani darbeden bir gun 
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sonra yazdiklan raporla iktidan Anayasayi ihlal etmekle suglarken, kendilerinin yeni bir anayasa 
yapilmasi tekliflerini gok buyuk bir geliski olarak gorur ve "Neden milIT iradenin aleyhine gikarak bu 
iradeyi pargalayan, zayiflatan yeni bir anayasanin ilk sozculeri oldular? Sorusuyla bu geliskiye dikkat 
geker. 

DP iktidanna karsi gikan universite hocalanni Samet Agaoglu soyle tasnif eder: "Simdi 
universite profesorlerinin bir kismini mill? iradenin hakimiyet esasi aleyhine donduren sebepleri kendi 
olgulerimize gore kisaca gorelim: Bahis konusu profesorleri dort grupta toplayabiliriz. 

1. Sol egilimli olanlar: Bunlar 1950'de agilan hurriyet kapisindan faydalanarak asil hedeflerine 
kolayca varabileceklerini dusunmusler, Demokrat iktidan bu bakimdan tutmuslardi. Fakat yeni 
iktidann ileri sag ve sol akimlara karsi tutumu belirince aleyhe donduler. 

2. SahsT kavgalanni on planda tutanlar: Bunlar profesorluk, dekanlik, rektorluk rekabetlerinde 
iktidardan kendi lehlerine istedikleri destegi bulamayinca yuz gevirdiler. 

3. Tipki bazi gazeteciler gibi kendi goruslerini en dogru sayarak iktidara kabul ettirmek isteyip, 
bunu basaramayinca kusenler. 

4. 27 Mayis'tan onceki universitelerle ilgili 18 ve 28 Nisan gibi bazi olaylar karsisinda hassasiyet 
gosterenler."18 Yazar yalnizca bunlann iginde dorduncu gruba dahil ettigi kesimi hakh bulur ve 
burada Menderes'in profesorlere topyekCm "kara cuppeliler" demesine uzulur. 

Bu degerlendirmelerde bulunan Agaoglu, son dugumu de gozmek igin su soruyu sorar: "Madem 
ki 27 Mayis, asker-sivil burokrasinin elini 1950'de verdigi halktan gekmesidir. O halde halk neden bu 
harekete karsi gikmamis veya gikamamistir? Neden bu hareketi neticeleri ile beraber kabul etmistir? 

Yazara gore Turk toplum yapisi henuz yeterince uzvilesmemis, yani maddT kuvvetin karsisinda 
gerektiginde dikilebilecek manevT baglar henuz orulememistir. ihtilal sonrasi DP'lileri Yassiada'da 
toplayan askerler halktan gelebilecek tepkiden gekinmisler, adanin etrafinda gok buyuk onlemler 
almislardi. Boyle bir durumda halki hareketsiz birakan en onemli faktor, halkin bagli bulundugu mistik 
kader inancidir. Halk bu dusunceyle yapilanlan demokrasinin bir geregi gibi gormus, olanlan DP'lilerin 
kaderi saymistir. Dusuncelerini boyle ifade eden yazar, Demokrat Parti ve Menderes'in butun kuvveti 
yalniz halkta aramasmi yanlis bulur. 

Bu hazirlayici faktorlerle her an ihtilal yaklasirken, Menderes, agikga seslendirilen ve kendisinin 
de suphelenmeye basladigi ihtilal endisesini yok etmek igin Anadolu gezisine gikar. Eskisehir 
havaalaninda gordugu manzara oldukga endise vericidir. "Menderes o aksam valinin arabasiyla 
havaalanindan aynhrken, meydanin gikis yerinde toplanan yirmi bes kadar subayin onune geldiginde 
subaylar keskin bir dikkat komutu ile arkalanna donup ellerini bilekten sallayip edep disi bir harekette 
bulunurlar ve hizla oradan uzaklasirlar."19 Aslinda ihtilal o saatte baslamistir. 
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Nihayet 27 Mayis ihtilali olur. Butun DP'lilerle beraber onlara yakin olan burokratlar birer birer 
evlerinden ahnip Harbiye'ye getirilirler. Harbiye'nin genel goruntusunu Rifki Salim Burgak soyle 
anlatir: "Kapinin onunde birikmis olan yuzlerce subayin kahkaha, gurultu ve bagnsmalan ta 
uzaklardan duyulmakta idi. Eli silahli bir kuvvet on yildan beri memleket idaresinin basinda bulunan 
insanlan kolayca toplamis olmaktan ileri gelen bir seving dalgasi iginde galkalanip duruyor ve bu 
manzara bir savas sonunun zafer senligini andinyordu. Harbiye'nin onu bu haliyle, oraya getirilenler 
igin sadece korkung degil, ayni zamanda gok tehlikeli idi. "20 

Samet Agaoglu da 27 Mayis sabahi diger DP'liler gibi evinden ahnip Harbiye'ye getirilir. Getirilisi 
ve orada gegirdigi gunler hakkinda hatiralannda pek bilgi yoktur. Yalniz ablasinin anlattigina gore 
Samet Agaoglu'nun ve ablasinin evlerinin aranmasi igin emir gikartilmis, didik didik edilen evde yazih 
beige ve para aranmistir. "Ev o kadar alt ust edilerek aranir ki, gumus gatal bigak takimin kutusunun 
kapitoneleri, galisan kadinm gocugunun siltesi bile sokulur. Evrak ve dolar arayanlar dolar bulamaz, 
evrak olarak da merhum kardesleri Abdurraman'in Turkge ve kocasmm ingilizce mektuplanni 
gotururler."21 Bu aramalar sirasinda Samet Agaoglu'nun gunluk olarak tuttugu birgok hatira defteri de 
kaybolmus, hapisten giktiktan sonra bulmaya gahsmissa da sonug alamamistir. 

Agaoglu'nun anilannda yer vermedigi, 27 Mayis gunu Harbiye'de toplams sureci ile bagli olarak, 
yakin arkadasi Rifki Salim Burgak, hatiralannda Samet Agaoglu ile ilgili su izlenimini anlatir. 
"Gergekten de bazi arkadaslanmiz Harbiye kapismin onunde sille tokat dovulmusler, pek agir 
hakaretlere ugramislardi. Bunlann arasinda ciddi bir olum tehlikesi gegirmis olanlar da vardi. Bu agir 
saldinlara maruz kalan bir arkadasi (Samet Agaoglu) bu tarihten on gun sonra Harbiye'de kendisi ile 
karsilastigimiz zaman vucudunun, 27 Mayis gununden kalma agnlar ve sizilar igerisinde oldugunu 
anlatarak bana yarali bacagini gosterdi"22 Aynca daha ileri gidilip Ankara Merkez Komutani Cemal 
Madanoglu tarafmdan ilging bir teklif one surulur. Madanoglu, "iktidar mensuplanm Harp Okulu'nda 
topladiklannin ertesi gunu, bunlann uger-beser Harp Okulu'ndan evlerine yuruyerek gonderilmesini ve 
halk tarafmdan ling edilmesini dusunur ve bu dusunce ile §emi Ergin ve Sitki Yircah'yi evlerine 
gonderir."23 Fakat MBK'nin uyansi sonucu bu davranistan vazgegilmistir. 

Samet Agaoglu'na gore 27 Mayis, her seyden once 1946'dan evvelki butun hareketler gibi yine 
asker-sivil 

burokrasinin, tek basina, halkla ilgisi bulunmayan bir davranisindan baska bir sey degildir. 27 
Mayis'la, 1950'den beri halkin gudumune giren sivil-asker burokrasi ve parlamento bu etkiden 
kurtulmus, halk tekrar yonetimde tesirsiz hale getirilmistir. Ozellikle "1961 Anayasasi'yla meclislerin ve 
hukumetlerin yaninda, fakat halkin segmedigi, hukumeti fiilen kontrol eden, ona istikamet tayin eden, 
higbir murakabeye tabi bulunmayan MGK, Yuksek Hakimler Kurulu gibi muesseseler, yine kontrolden 
tamamen uzak universite, radyo gibi tesekkuller yaratilmistir. Bu, gergek hakimiyet yerine sivil-asker 
burokrasi hakimiyetidir."24 
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27 Mayis'tan yirmi gun sonra 17 Haziran'da Samet Agaoglu Ankara'dan son kafile ile beraber 
Yassiada'ya getirilir. Samet Agaoglu'nu Salih Coskun, Nedim Okmen ve Ahmet Salih Korur ile birlikte 
ust koridorda iki buguk metre boyunda, iki metre eninde kuguk bir odaya yerlestirirler. Samet Agaoglu 
bu odada, isimleri degisse bile sayilan degismeyen diger ug arkadasiyla birlikte tarn iki ay disan 
gikamaz. Ondan sonra haftada ug gun ancak yirmiser dakika disanda dolasabilirler. Bu uygulama 
mahkemelerin basladigi gune kadar boyle devam eder. 

Burada 27 Mayis ihtilali'nin simgesi olan Yassiada ile ilgili Agaoglu sunlan soyler: "Devirdiklerini 
ilk gunlerin alev ve kasirgalan arasinda yakip bogmayan ihtilal; dehset, heyecan ve heybetini hasmini 
boyle bir kayaya getirip baglamak suretiyle ispat etmek akillihgini hem de bir sanatkar ustahgi ile 
gosterebilmisti. 

Yassiada, 27 Mayis'in hatirasini olumsuzlestiren oyle bir abide olmustur ki mimari veya 
heykeltirasi mahir bir el, yahut inamlmaz bir olgu kabiliyeti degil, ironik oldugu kadar unutulmak vehmi 
iginde uyanik bir sezis duygusudur. 

Yassiada simdi ustunde tel orguler igine ahnmis dort yuzden fazla siyaset adami, gevresinde 
nobet gezen harp gemileri, yakalan kirmizi seritli, siyah cuppeli hakimleri, sungulu, tufekli, tabancali 
muhafizlan ile istanbul'un gegmis devirlerinden bir parga halinde Marmara'nin sulannda yukseliyordu. 
Adeta, buyuk bir zelzeleden sonra deniz ortasinda birden meydana gikmis bir kaya idi. Dunyanm 
gozleri ona gevrilmisti."25 

Kendileri fark etmeseler de yapilan uygulamadan ust koridorda kalanlann idamhk mahkumlar 
oldugu bilinmektedir ve buraya uygulanan rejim Ankara tarafindan belirlenmektedir. Bu rejimin onu en 
gok rahatsiz eden tarafi, ruhlar uzerinde yaptigi psikolojik baskidir. "Mesela gunun birinde koridorlarm 
Heybeliye bakan pencerelerini, disanyi gormeyelim diye, koyu sari renge boyadilar. Bir baska gun 
kapilanmiza gengel taktilar. Bazen hazirlanm, havalandirmaya gikilacak, diyorlar. Fakat uzun sure 
bekledikten sonra vazgegiyorlardi"26 diye anlattigi bu tur davranislan, Samet Agaoglu onur kinci 
bulur. 

Yassiada mahkemeleri sirasinda Samet Agaoglu'nun basindan gegen en ilging olay, Salim 
Basol'a meshur gafi yapmaya mecbur biraktigi savunmasidir. Anayasayi ihlal davasinda sorgu sirasi 
kendisine gelen Agaoglu; "Neden Halk Partisi mallan hakkindaki kanunu, neden Kirsehir Kanunu'nu 
savundun veya bunlara karsi durmadin?" sorusuna karsi: "§imdi ben bu tesriT islerinden sorumlu 
muyum? O halde neden burada yalnizim? Kirsehir Kanunu'na oy veren, Halk Partisi Mallan 
Kanunu'nu savunan Fethi Qelikbas nerede, otekiler nerede, onlann hesabini ben mi verecegim?" diye 
sorar. Basol yalniz Yassiada'yi degil, 27 Mayis'i ozetleyen ve butun dunya hukukgulannca "tatsiz gaf" 
diye hatirlanacak olan su cevabi verir: "Onu bana degil, sizi buraya tikan kuvvete sorun"27 

Basol, bu sozu ile, kedisinin bir ihtilal mahkemesi baskani olup, ihtilalcilerin isteklerine boyun 
egdigini agikga ifade etmistir. 
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Samet Agaoglu, Yassiada mahkemesinde: 

1- Anayasayi ihlal etmek. 

2- Dikta rejimi kurmak isteyenlere yardim etmek. 

3- iktidan maddi menfaat saglamak igin kullanmak. 

4- Vatan cepheleri kurmak suglamalanna maruz kalmis, kendinden ziyade DP Donemi'ni 
savunarak, yapilan butun ithamlara cevap vermistir. Daha sorgulama doneminden baslayarak; DP, 
Bayarve Menderes aleyhine konusmasi istendigi halde bu konuda zerre kadar doneklik gostermemis, 
sonuna kadar bunlan desteklemistir. 

ikinci maddedeki suglamaya karsi Hamdi Ragip Atademir herkesi rahatlatan su agiklamayi 
yapar: "Diktator bir felaket veya saadeti istismar ederek harekete gegen dar bir kadroya, ordu ve 
genglik tesekkullerine dayanir. Elinde organize kuvvetleri ve basini vardir. Segimden, grubundan, 
basindan, muhalefetten, gekinen bir hukumet diktator degildir. Demokrat Parti iktidan segimlerle is 
basina gelmis insanlann iktidan idi. Sayet zaman zaman sozde kalmis, sert tedbirler dusunulmus bile 
olsa, bu muhalefetin yaptigi siddetli tahriklerin tesiriyle olmustur."28 Bu ve bunun gibi tarihe gegecek 
derecede mukemmel savunmalar yapilir fakat higbiri sonucu etkilemez. 

27 Mayis'tan yaklasik bir yil yuzon gun sonra 14 Eylul 1961'de mahkeme kararlan okunur. 
Saniklar durusma salonuna grup grup getirilip kararlar yuzlerine okunur. On uguncu grupta bulunan 
Samet Agaoglu'na muebbet agir hapis cezasi verilmistir. Daha hafif bir ceza bekleyen Agaoglu, buna 
uzulurken, yakinlan idam verilmedigi igin sevinirler. 

27 Mayis sabahi Ankara'da Harp Okulu'na girerken kendi kendine: "Acaba sag gikacak miyim?" 
diye soran, 

ayni soruyu Yassiada'ya gikarken de dusunen Samet Agaoglu, simdi de bir baska yere, 
imrah'ya, elleri kelepgeli olarak ayni dusuncelerle goturulur. Bir sure sonra da Kayseri cezaevine 
topluca gonderilirler. Burasi bilhassa ilk gunleri oldukga sikintih bir yerdir. Burada hucreye kapatilan 
Agaoglu ve arkadaslannin kaldiklan yerler ablasinm ifadesiyle iki metre boyu bir metre eni olan 
hucrelerdir. Bu hucrelerin alaturka helalan da igerdedir ve yemekler kapinin altindan atilmaktadir. Bu 
durum Samet Agaoglu'nun sinirlerini muthis bozar. "Hucredeki Adam" isimli hikayesini burada yazar 
ve yasadiklanni anlatir. Kendi kaleminden kaldigi yerin tasviri soyle yapilir: "Burasi asagi yukan bes 
adim uzunlugunda, ug buguk adim genisliginde bir delikti. Duvarlar yerden yanya kadar agik mavi 
yagh boya ile boyanmis, ust yam yeni badanalanmisti. Ayni mavi renkte kapinin yaninda ustu agik 
alaturka abdest yeri, yatagin karsisinda da lavabo vardi. Kerevetin basucundan iki metre yuksekte, 
kuguk, demir parmaklikli, dar bir pencere..."29 

Ayni hapishanenin hamami da benzer sekilde tasvir edilir. "iginde aylardan beri yasadigi hucre 

bolumunu de ilk defa goruyordu. Uzun, dar, pencereleri tavana yakin yer, karanhk bir koridorda 
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yangina kilitli kapilar vardi. Her kapinin ustunde de yine disandan agilip kapanan, bir el gegebilecek 
buyuklukte bir delik. Koridorda islak ayak izleri goruluyordu. Bunlar kendinden once gidenlerin 
olacakti herhalde. Koridorun sonunda saga saparak yuruduler. Burada da sira ile hucreler. Son 
hucrenin yanindaki agik kapidan, bir yam tuvalet, bir yam sadece bir dus yeri baska bir hucreye 
girdiler. Gardiyan; 'muslugu aginca sicak su gelir, on dakika akar buna gore davran' diyerek 
kelepgelerini gikardi; kapiyi disardan kilitleyerek gitti."30 Orada 1963 yilimn sonuna kadar kalan yazar 
hatiralarimn bir kismim da burada kaleme almistir. 

Basta ablasi Sureyya Agaoglu olmak uzere butun ailenin yogun gabalan sonucu Samet 
Agaoglu'nu hastaligi sebebiyle istanbul Toptasi Cezaevi'ne naklederler. Burada hem mahkumiyet 
sartlan iyilesmis, hem de yakinlan ile gorusmesi kolaylasmistir. Bir kag ay sonra da koalisyon 
ortaklarimn anlasmasiyla aralannda Samet Agaoglu'nun da bulundugu pek gok eski DP'li, kamu 
haklanndan yoksun birakilmak suretiyle serbest birakihrlar. 

Buraya kadar meydana gelen olaylar ve oncesi Agaoglu'nun bakis agisina gore ele alinmistir. 
Bu son kisimda genel bir degerlendirme yapilacak olursa Osmanli Devleti'nden beri Turk vatandasi 
devlet yonetimine katilmamis, mecliste gorulen hur ve demokratik hava, banstan sonra yerini otoriter 
bir idareye terk etmisti. Egemenlik sultandan ahnmis fakat halka bir turlu gegmemisti. CHP kendisini 
Milli Mucadele'yi kazanan Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin devami gibi kabul edip, 
yeni devletin rakipsiz tek sahibi gibi goruyordu. 

Kurtulus Savasi'm takip eden gunlerde Avrupa'da itibar goren tek partili otoriter idare, 1925 
yihndan sonra igerde de tarn anlamiyla hukum surmus, birinci meclisin demokratik havasi 
kaybolmustu. Milli Mucadele'yi halkla beraber yapanlar daha sonra halki bir kenara iterek memleketi 
idare etmis, "halka ragmen halk igin" prensibini uygulamislardir. Tek parti yonetiminin dort duvar 
arasinda tespit ettigi adaylann tamamimn milletvekili olarak meclise geldikleri bir yerde demokrasiden 
soz etmek mumkun degildir. 

Bunlan soylemekle bu donemde yapilan olumlu islerin goz ardi edildigi anlasilmasin. Yalniz 
konuya rejim agisindan baktigimizda Bati dunyasimn koydugu olgulere gore bizdeki yonetimin adi 
otoriter yonetimdir. Bu anlayisin devaminda CHP yoneticileri, devleti kendilerinden baska hig kimsenin 
idare edemeyecegi gorusunu benimserler. Bu anlayis teoride 1946, pratikte de 1950'ye kadar devam 
etmistir. Bu tarihten sonra DP'nin tek basina iktidar olmasiyla CHP'nin devlet yonetimi uzerindeki 
ipotegi ortadan kalksa da 27 Mayis ihtilali'yle bu anlayis maalesef devam etmistir. Bunun bugun de 
devam ettigi soylenebilir. 

14 Mayis 1950 segimleriyle birlikte Turk halkimn devlete ve siyasete bakisi degismis, o tarihe 
kadar siyasetin disinda tutulan insanimiz, 14 Mayis'ta kullandigi oyun ne kadar etkili olabilecegini 
gormustur. Fakat CHP'nin iktidan kaybettikten sonraki gegen on yil iginde devamh iktidarla iliskilerini 
gergin tutma politikasi halki boldugu gibi iktidarm rahat galismasim da engellemistir. Basinda 
honij'nun bulundugu CHP'nin bu davramsmdan duydugu rahatsizhgi Menderes soyle dile getirir: 
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"Hakikat sudur ki, karsimizdakiler, iktidardan du§tukleri andan itibaren derin bir kin ve husumetle 
hareket ederek, tarn on sene memlekete ve millete rahat ve huzur yuzu gostermemek igin ellerinden 
geleni yaptilar. Tam on senedir memleketi en siddetli bir segim mucadelesinin sarsintilanyla perisan 
etmek gayretinden bir an halt kalmadilar. Bu on senenin her gunu, sanki ertesi gunu segim olacakmis 
havasi iginde yasandi ve millete, her an muhim vakalar, hadiseler oluverecekmis endiseleri yasatildi. 
Milletge sevinecegimiz, bahtiyar olacagimiz zamanlarda hiddet ve endiseleri busbutun artti. Su on 
senenin sadece on gununde bile sukunet bulup millete rahat bir nefes almaga imkan verdikleri 
goruldu mu? Segim kampanyalannin on sene devam ettirilmesi, dunyamn neresinde gorulmus, 
boylesine bir talihsizlik hangi milletin basina gelmistir. Tekrar ediyorum: Bu milletin vucuda getirdigi 
sayisiz eserlerden birine dahi bakilmak 

istenmedi. Bunlardan bir tekinin bile mevcudiyetinden bahsetmekten vebadan kagar gibi 
kaginildi."31 

Donemin basbakaninin da ifade ettigi gibi CHP, on yil boyunca devamh gerginligi korumus, 
ihtilal ortamimn muhafazasini saglamistir. 27 Mayis askerT mudahalesi Turk demokrasisi igin gok agir 
biryara agmis, rejimin gelecegi uzerinde de yikici etkiler birakmistir. 

27 Mayis ihtilali olmasaydi, Turkiye bugun sorunlannin gogunu gozmus, bugunku durumundan 
gok daha ilerde, ileri refah duzeyini yakalamis olabilirdi. Bu mudahale yalniz devletin ekonomik 
gelismesini durdurmamis; demokratik Turkiye Cumhuriyeti'nin geng rejimini de tahrip etmistir. Hele 
Kars-Ardahan'in Ruslara satilmasi, Harp Okulu ogrencilerinin imha edilecegi, sayisiz gencin oldurulup 
cesetlerinin ortadan kaldinldigi ve iktidann bir soygun sebekesi haline geldigi gibi hem basinda gikan 
hem de resmi agizlar tarafindan soylenen haberlerin asilsizhgi, ihtilali yapanlann niyetlerinin halis 
olmadigini gostermistir. 

Peki bu ihtilali yapanlann asil niyetleri neydi? Pek gok eski DP mensubunun da soyledigi gibi, 
ihtilalcilerin asil hedefi Demokrat Parti'yi Turk siyasi hayatindan tamamen tasfiye etmek ve onun 
yerine CHP'yi getirmekti. Bu niyetlerini de gok gabuk belli etmisler, DP'lilere atfettikleri onemli 
suglamalan Yassiada mahkemesine bile getirmemislerdir. Zaten ihtilali yapan askerlerin kisa zaman 
sonra aralannda ihtilafa dusup bir kisminin yurtdisina zorunlu gorevle gonderilmeleri ve segimde 
CHP'yi desteklemeleri, onlann yonetimde kalici olmadiklanni gostermistir. 

27 Mayis ihtilali'nin haksiz ve gereksiz oldugunun en belirgin gostergesi 15 Ekim 1961 tarihinde 
yapilan genel segimlerin sonuglandir. Halk, ihtilal sabahindan segim gunune kadar yapilan hadsiz 
propagandalara karsi ihtilalcileri ve onlann destekledigi CHP'yi hakh gormedigini bir defa daha 
gostermis, cunta destekli CHP'ye ancak yuzde otuz alti gibi bir oy vererek cezalandirmistir. 1950'deki 
havayi bir daha yakalayamayacaklarim gok iyi bilen DP'liler igin de bu segimin sonucu tek teselli 
olmustur. 
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27 Mayis Anayasayi ihlal Davasi iddianamesi Uzerine Bazi Tespit ve 
Dufiinceler / Yrd. Dog. Dr. Mustafa An kan [s. 74-84] 

Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 



A. Giris 

urkiye'nin siyasT hayatinda askerT darbelerinl ilki olmasi bakimindan 27 Mayis'in onemli bir yeri 
vardir. ikinci Dunya Savasi sonrasinda ig ve dis sartlann zorlamasiyla Turkiye'de baslayan gok partili 
siyasT hayat, diger bir soyleyisle demokrasi yolundaki bu onemli gelisme surecinin kesintiye ugradigi 
ilk durak27 Mayis'tir. 

27 Mayis ihtilali'nin sebepleri, Turkiye'de siyasT tarih arastirmalannin spekulatif konulanndan bir 
tanesidir. ihtilalin icra organi ordu, muhalefet partisi CHP ve basin, universite gibi diger baski- 
muhalefet unsurlan sugu iktidarda, yani DP'de; iktidar mensuplan ve DP'liler ise diger trafta.yani 
muhalefette ararlar. iktidar, 1950-1960 arasindaki on yilhk donemde bazi hatah icraatlanni da kabul 
eder. Dogru okuyus; iktidar-muhalefet iliskilerinde her iki tarafin yanhslarinin mevcut oldugu; iktidann, 
sayi ustunlugu ile her icraatini mesru goren bir anlayisa saptigi; muhalefetin ise, 27 yilhk uzun bir 
iktidar donemi sonunda kaybetmeyi kabullenemeyerek universite, basin ve hatta ordu iginde olusan 
muhalefeti yanina alarak ihtilal sartlannin hazirlandigi yolunda olmahdir. 

Bu galisma, ihtilal sonrasinda DP yonetici kadrolan ve milletvekillerinin yargilandigi hukuk 
surecinin; ihtilal oncesi, ihtilalin icra safhasi ve sonrasi olarak donemlendirilebilecek siyasT olaylar 
igerisinde bir bolum ve hukuki olmaktan ziyade siyasT bir vasfa sahip oldugu tezinden yola 
gikmaktadir. 

iktidar mensuplanni yargilamak uzere kurulan Yuksek Adalet Divani (YAD) tarafindan ihdas 
edilen "Anayasayi ihlal Davasi"nda (AiD), iktidar mensuplanna yoneltilen suglamalann yer aldigi 
hukuki-seklen-metinler; Yuksek Sorusturma Kurulu'nun (YSK) "Esbab-i Mucibeli Karan", ozellikle 
Bassavci'nin iddianamesi, iddianame'nin uslubu ve burada yer alan bazi siyasT, sosyal ve tarihT 
hususlar ve YAD Karar Gerekgesi uzerinde durulacaktir.2 

B. Yuksek Adalet Divam'mn 

Kurulusu 

ihtilalin icra heyeti olan Milli Birlik Komitesi (MBK), 28 Mayis 1960 tarihTnde kurulan yeni 
hukumet ve MBK arasindaki munasebetlerin hukuki yonden duzenlenmesi igin, "Gegici Anayasayi" 
hazirlamak uzere, Universiteden H. N. Kubah, H. V. Velidedeoglu ve M. Aksoy; MBK'den Muzaffer 
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Ozdag, Numan Esin ve Devlet Bakani Amil Artus'tan mutesekkil bir komisyon kurar ve Kubah'nin 
baskanhginda galismalara baslamr.3 Gegici Anayasa "1924 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye 
Kanunu'nun Bazi Hukumlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun" adiyla, 12 Haziran 1960 tarihli 
1 numarali kanun olarak yayinlanir.4 

Gegici Anayasa'nin 6. maddesi ile, DP iktidan mensuplarimn sorusturma ve yargilama 
islemlerini gergeklestirecek "Yuksek Sorusturma Kurulu" ve "Yuksek Adalet Divani" tesekkul ettirilir. 
ilgili madde soyledir: "Madde 6: Sakit Reisicumhur ile Basvekil ve Vekilleri ve eski iktidar mebuslarim 
ve bunlann suglanna istirak edenleri yargilamak uzere bir 'Yuksek Adalet Divani' kurulur... 

Saniklann sorumluluklanni arastirmak ve haklannda son tahkikat agilarak yuksek adalet 
divanina verilmeleri gerekip gerekmedigine karar vermek uzere bir 'Yuksek Sorusturma Kurulu' teskil 
olunur..."5 Ayni maddede, YAD ve YSK'nin nasil tesekkul ettirilecegi de duzenlenmis; duzenleme ile 
ilgili hukumlerde Agustos-Eylul 1960 tarihlerinde bazi degisiklikleryapilmistir.6 

Eski iktidar mensuplanni yargilama karannin ahnmasinda ozellikle siyasT bir gereklilik de vardir. 
Yargilama ile, iktidann suglu olduguna karar verilirken mudahalenin mesruiyeti tescil ettirilmis 
olacaktir. ihtilalin toplum nazannda kabul gormesi igin, iktidar mensuplarimn itibanmn dusurulmesi 
gerekmektedir. Bunun en uygun araci da yargilama surecidir; yargilama, ihtilalin siyasT propaganda 
aracidir.7 Yargilamamn hukuki bir gerekliligi de vardir. Cunku, yasama dokunulmazhklan ortadan 
kalkan iktidar mensuplan igin daha once isnat edilen suglann karara baglanmasi, sugun 
sahsilestirilmesi gerekmektedir. 

16 Haziran tarihli ve 3 nolu Gegici Kanun8 ile YAD ve YSK'nin nasil isleyecekleri, MBK'nin 16 
sayih karan9 ile de Divan uyeleri tespit edilmistir. Yargitay Birinci Ceza Dairesi Baskani Salim Basol 
YAD baskanhgina, YSK uyesi Omer Altay Egesel de bassavciliga getirilmislerdir.10 Bu yargi 
organlan, bir ihtilal komitesi ve onun "ihtilalci kanunu" ile ortaya gikmistir. Olum cezalarmin tasdik ve 
infaz yetkisinin ihtilal komitesinde olmasi, bu organlann bir "ihtilal mahkemesi" olduklanni ortaya 
koyar.11 YAD'in tesekkul seklinin insan Haklan Beyannamesi ve Anayasa'nin ongordugu "tabiT 
hakim" ilkesine uymadigi ise bir gergektir. Cunku, YSK uyeleri segimle degil, tayin ile belirlenmislerdir. 
Kurul uyelerinin tespitinde hakim veya savci olmalan sarti aranmamistir. Kurul baskani da MBK 
tarafindan tespit edilmistir. Divan bassavcisi ile yardimcilan YSK uyeleri arasindan, YAD baskani da 
yine MBK tarafindan tayin edilmislerdir. 

C. Esbab-i Mucibeli Karar 

Sorusturmalar sonunda YSK tarafindan hazirlanan "Kararname" 7 Ekim 1960 tarihTnde 
Yassiada'da tutuklu bulunan herkese ayn ayri ve resmen teblig edilir. 12 Adi kararname olmasina 
ragmen, tarn bir "iddianame" ozelligi tasimasi ve burada yer alan sug isnatlan saskinhkla karsilanir. 

47 sayfahk bu kararnamenin basinda "Saniklar Listesi" yer almaktadir. Saniklar 7 grupta 
toplanmislardir. Bunlar sirasiyla Cumhurbaskam Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes, Bakanlar 
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Kurulu uyeleri, 7468 sayih Kanunu teklif edenler, milletvekilleri, Meclis reisi ve vekilleri ile Tahkikat 
Encumeni azalandir. Listede, iller ve bu illerin milletvekilleri alfabetik siralamaya gore -soyadi dikkate 
ahnarak- yer almaktadirlar. 

YSK, Hayrettin Sakir Perk'in baskanhginda toplanarak, "Anayasa'yi ihlal" sugunun tahkikatini 
yuruten 4 numarali Sorusturma Kurulu'nun 26.9.1960 tarihli raporunu okur ve ayni gun nihai karanni 
verir.13 

Karann baslangici, kuruldugu gunden 27 Mayis 1960 tarihTne kadar DP iktidannin seyri ve 
yoneltilen suglamalara aynlmistir. Bu suglamalar, EMK'ye gore; "Ekseriyetim, su halde milli iradeyim." 
diyen DP iktidannin su icraatlanna dayandinlmaktaydi: CHP mallannin hazineye devri, Kirsehir'in 
hukumet teklifi uzerine kaza yapilmasi, hakim teminati ve mahkeme istiklalinin ihlali, Segim Kanunun 
uzerinde yapilan tadiller, Tahkikat Encumeni kurulmasi karan, Tahkikat Encumeni'ne yetki veren 7468 
sayih Kanun'un gikanlmasi.14" 

"Vatandas ekseriyetinin masum reyleriyle..." iktidara gelen DP'ye millet, "... uzun yillar 
beklediklerini bu siyasT heyetin programinda ve sozculerinin ifadesinde..." buldugu igin oy vermisti.15 
Fakat DP idaresi, anayasaya uygunlugu dusunulmeden aldigi tedbirlerle demokratik yoldan sapmisti. 
Netice olarak, TK kurulmasi, ona yetki veren 7468 sayih Kanun'un gikanlmasi ve TK'nin kararlan ile 
"...Anayasanin hukumleri ilga, tagyir ve iptal eder bir duruma dusmus ve son zamanlann dikta 
rejimlerinin tarihT vetiresi nihayet Turkiye'de de tahakkuk yoluna girmistir".16 

Kararname'de daha sonra, listede yer alan saniklann suglan, mudafaalan ve cezai 
sorumluluklanna yer verilmektedir. Milletvekilleri, sadece, okur-yazar olmayan cahil ekseriyete 
istinaden demokrasi ve Cumhuriyet prensiplerini yok farzederek iktidarda kalmamn yolunu arayan17 
ve bu ugurda Meclis'i mill? iradeyi temsilden uzaklastirarak fiilT bir topluluk haline getiren,18 devletin 
idaresini hukuk disi bir diktaya surukleyenlere reyleriyle ve tasvipleriyle yardimci olmuslardir.19 
Murakabe (kontrol) vazifelerini yapmamislar, TK kurulmasi ve 7468 sayih Kanun'un gikmasim temin 
etmislerdir. Netice olarak milletvekilleri, "Fiili darbe yerine kanun yapmak yolu ile dikta rejimi kurmanm 
gikar yol oldugu kabul edilen bir devirde..." Turkiye'de vanlan sondan sorumludurlar ve dikta pesinde 
olan kuguk bir zumrenin ihtiraslanna alet olmuslardir ve Anayasa'ya karsi islenilen sugta "fer'an 
zimethal" olarak istirak halindedirler.20 

Milletvekillerinin sorgularda yaptiklan mudafaalar da ug grupta toplanmistir. Anayasa'yi "tebdil, 
tagyir ve ilga"21 eden karar ve kanunlara rey vermediklerini iddia edenler, Anayasa'nin 17. 
maddesindeki hukme22 gore rey ve mutalaalanndan dolayi mesul tutulamayacaklanm soyleyenler, 
karar ve Kanunun muzakere ve oylamasina, mazeretleri sebebiyle katilmadiklanni bildirenler.23 

YSK tarafindan milletvekillerinin yaptiklan mudafaalar muteber bulunmamistir. 7468 sayih 
Kanun agik oylama ile degil, isaretle oylandigi igin kimlerin Meclis'te bulunup bulunmadigi veya lehte- 
aleyhte oy verip vermediginin tespit edilemeyecegi belirtilmektedir. Tesrii murakabe (yasama kontrolu) 
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yapmadiklan ve iktidar partisinden istifa etmeyerek milletvekili kalmakla, TK kurulmasi karan ve Yetki 
Kanunu ve diger icraatlan tasvip ettikleri neticesine vanlmistir.24 

D. iddianame 

1. iddia Makami ve Yapi-Muhteva Bakimindan iddianame'de Uslup 

Egesel tarafindan hazirlanan iddianame, sorgulann bitimini muteakip 10 Temmuz 1961 
Pazartesi gunu 32. oturumda okunmaya baslamr. Cok uzun bir metin olan iddianamenin25 okunmasi 
bes gun surer. 

Okunan bu iddianameyi sanik sandalyesinde dinlemis olan Samet Agaoglu'nun "Uzun, hukuki 
olmaktan gok siyasT, uslubu, tertibi eski tabir ile selikadan yoksun bir kararname idi bu! Saatler ve 
saatler surdu okunmasi! ilk yapraklardan sonra hemen hig kimse dinlemedi."26 seklindeki ifadelerine 
katilmamak elde degil. Basol da sikilmis olmah ki, 4. gun sonunda "Yarin bitecek mi?" diye, Egesel'e 
sorar.27 

iddianame, EMK'nin teferruat ile genisletilmesi ve birkag universite hocasinm makalelerinin 
eklenmesinden ibarettir, denilebilir. Boyle bir iddianameye imzasini koyan Bassavci'nin en buyuk 
kusuru, "...hemen her firsatta ismini tekrarladigi Dogent Muammer Aksoy'a olan duskunlijgudur.".28 
Aksoy'un 1960 oncesinde "Vatan" ve "Cumhuriyet" gazetelerinde, haftalik "Kim" dergisinde yayinlanan 
seri makaleleri, iddianame'nin en buyuk dayanagidir. 60 sayfa kadar tutan bu makalelere aynen yer 
verilmistir.29 Makaleleri takip eden satirlar ise; burada ileri surulen dusunce ve isnatlann, Bassavci 
tarafindan DP lider kadrosu ve mensuplarimn icraatlanna irca edilmesinden ve bazen de aynen 
tekrarlanmasindan ibarettir. 33. oturumun 3. celsesinde Egesel, Aksoy'dan devamh ahntilar 
yapmasmi izah mecburiyeti hisseder. Bunun sebebi; "memleketimizin nadir yetistirdigi birhukuk bilgini 
olmasi",30 universitedeki kursusunu DP'yi protesto igin terk edebilmesi, devletin her yil 15 bin lira 
yardimla destekledigi Turk Hukuk Kurumu'nun baskanhgini yapmasi31 "basini isteseler dahi hakikati 
haykirmaktan gekinecek" bir tip olmamasidir. "Geng yasindan beri devletin parasi ile demokratik 
ulkelerde yaptigi Hukuk tahsili sirasinda Hukuk ve Hurriyet igin mucadele, kendisinde ikinci bir tabiat 
haline gelmisti."32 

Makalelerine muracaat edilen bir diger sahis "Huseyin Nail Kubali"dir. TK ve 7468 sayih Kanun 
hakkinda basinda gikan mutalaasina aynen yer verilmistir.33 Kubah'nin, bu mutalaa sebebiyle, TK 
tarafindan ifadesi ahnmistir. iddianameye gore, Aksoy ve Kubali "hurriyet mucadelesinde gozunu 
budaktan sakinmayacak, kafalan alinsa fikirlerinden donmeyecek" insanlardir.34 

ihtilal oncesinde DP iktidan igin en sert tenkidleri yapan ve bu yazilan yayinlanan Aksoy, 
yazilanndan dolayi mahkum olmamistir. 27 Mayis oncesinde, TK kararlanna aykiri olarak siyasT 
faaliyette bulunmaktan takibata ugramistir. DP iktidannin, Aksoy ve onun gibi dusunen, yazan, 
faaliyette bulunanlann "kafalanni almak" yolunda bir icraati gorulmuyor. Ama, Aksoy'un ihtilal 
sonrasinda, hukuk kaidelerine aykiri olarak; Celal Bayar'i da olume gidecekler safina dahil edebilmek 

119 



igin, 65 yasm ustunde olanlara da idam cezasimn uygulanmasi seklinde verilen fetvanin sahibi veya 
sahiplerinden oldugu; ihtilali yapanlara hitaben "Acimayin!" telkinlerinde bulundugu; Anayasayi ihlal 
Davasi kararlannin ug idamla neticelenmesine ilmT (!) destegi saglayanlar arasinda yer aldigi bir 
gergektir.35 Maalesef, 27 Mayis ile siyasT hayatimiza yerlesen ve her 10 senede yapilarak periyodik 
bir hal alan askeri mudahalelerin, herhalde geciktigine hukmeden bazi karanlik guglerin 1980'li yillann 
sonu ve 1990'h yillann baslannda isledikleri faili meghul cinayetler zincirinin bir halkasi olarak, 
Muammer Aksoy'un da, 1990 yili sonunda oldurulmesi de bir baska gergektir.36 

iddianamenin bu cephesi ile ilgili olarak Orhan Erkanh'nin yazdiklan isiginda, mesele daha 
dusundurucij bir hal almaktadir. Erkanli'ya gore, Egesel'in bassavcihk makamina tayini MBK'nin 
isledigi bir hatadir. Yerini dolduramamistir. "Bu durumu telafi etmek igin, bassavcihgi ilmen 
desteklemek, malzeme hazirlatmak maksadiyle, ozel bir hukukgular ekibi kuruldu ise de, dokme suyla 
degirmen donmedi, yargilamalann sonuna kadar, iddia makaminin aksamalan giderilemedi.".37 Diger 
hususlann yaninda, Erkanli'nin yazdiklan ve Egesel'in, Aksoy'un sinif arkadasi oldugunu durusmalar 
sirasinda dile getirmesi de, iddianame uzerindeki Aksoy agirliginin sebebini ortaya koymaktadir. 

Menderes'in, bir konusmasinda Kubali'ya "cahil" demesini, "bir apasin bile kullanmaktan 
utanacagi bayagi hitap" olarak ele alan Egesel; YAD huzurunda, sahitlik igin gagnlmasi sebebi 
dismda, 8 saatten fazla bir sure DP aleyhinde, adeta konferans verir gibi konusan Kubali'yi "... bir 
omur denilecek kadar uzun yillanni Anayasa hukukunun tedrisine harcamis bu idealist, karakter 
sahibi bilgin sadece ilmin ve vicdaninin isaret ettigi yolda konusmus basini vermege razi olmus fikir ve 
inancini teslim etmemis bir bilgindir." gibi ifadelerle yuceltmistir. Fakat, yine Egesel'in, Divan'in pek de 
hosuna gidecek seyler soylemeyen bir baska sahit AN Fuat Basgil'i "yasina bakmadan adalet 
huzurunda pervasizca yalan kiviran bu softa" diye hitabederek asagiladigini gormekteyiz.38 
iddianamenin bir baska yerinde, Egesel'in verdigi ornege gore Menderes "eskiyanin basi", DP 
mensuplan da "eskiya"dir. Milletvekilleri "serre alet edilen kabadayilar"dir. Onlar, islenen suga istirak 
etmisler, memleketi eskiya kanunlan ile yonetmislerdir.39 Menderes'i uslubundan dolayi seviyesizlikle 
suglayan iddia makaminin, sahit ve saniklar hakkinda kullandigi sozler de, tenkide oldukga agik 
gozukmektedir. 

Bassavci, DP'nin 1950'den itibaren antidemokratik icraatlara giristigini soylemis ve 1953 yilinda 
gikanlmis bazi kanunlan diktaya gidisin delili olarak gostermistir. Durusmalar sirasinda Hayrettin 
Erkmen'in "O halde neden 1954 segimlerinde Demokrat Parti'den mebus olmaya can attiniz?" 
sorusuna; kendisini ve iginde bulundugu durumu tekzip eden su cevabi vermistir: "Hizmet etmek 
igin". 40 

Egesel'e gore iddianame'nin mesnedi, Meclis tutanaklan, DP Grup zabitlan, ihtilali takiben 
Hukumet ve Parti organlanndan ele gegirilerek YAD'a sunulan vesikalar, basin nesriyati, sahitlikler ve 
saniklann agiklamalannin bir butun halinde degerlendirilmesi ve Anayasayi ihlal Davasi ile birlestirilen 
diger dosyalann muhteviyatidir.41 
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2. Iddianame'de 

Bazi SiyasT, 

Sosyal ve TarihT 

Meseleler 

EMK'nin genisletilmis ve isnatlann agirlastinlmis bir sekli olan iddianamenin ozelliklerini ortaya 
koymak bakimindan, kisaca bazi hususlan ele alacagiz. 

iddianamenin daha ilk satirlannda, tarihT olaylar hakkinda, subjektif ve tartismaya agik hukumler 
yer almaktadir. Padisah Vahdettin "... gaflet, dalalet ve hatta daha feci bir hiyanet ile devletin 
yikilmasina sebep olmustu ve hatta daha elim ve feci olarak kendi menfaatini mustevlinin siyasT 
emelleriyle de tevhit ederek, memleketini yabanci muttefiklerin esiri kilmisti.42" Vahdettin'e yapilan 
vatani satma suglamasi, iddia makaminm tarafgirligini ortaya koyan ve CHP'ye tarihT misyon atfeden 
su satirlarda da gorulur: "Cumhuriyet Halk Partisi, tipki Anayasamiz gibi bir mucadelenin aksulameli 
idi. Memleketi sahsi menfaati igin dusmana teslim eden Monark'a karsi ayaklanmanin mefkuresini 
temsil ediyordu".43 

Ataturk milli egemenlik prensibine dayanan bir rejimi tam ve olgun bir sekilde 
gergeklestirebilmek igin, demokrasinin butun muesseseleriyle kabulu gerektigi esasindan hareket 
ediyordu. Turkiye Cumhuriyeti tam bir halk murakabesiyle gelisecekti. 1924 Anayasasi, "ihanet ve 
istilaya" karsi bir tepki olarak dogmustu. Kuvvetler birligini esas almasi, bu anlayisin sonucuydu. Soz 
konusu murakabe, ancak, Meclis gatisi altindaki muhalefet partileri ile mumkun olacakti. TCF ve SCF 
denemelerinin sebebi buydu.44 i§te DP, bu Anayasayi gignemeye te§ebbus ettigi anda kendi 
hayatina da son vermis oluyordu. Diktaya giden DP, vatan ve millet igin canlanni veren sehitlerin 
eserine ihanet etmisti. Kisacasi, DP'liler vatan hainiydi.45 

Kararname'de bu ihanetin tarihT, TK kurulmasi ve Yetki Kanunu ile baslatihrken, iddianame 
daha acimasizdir. 1954 segimlerinden sonra bir "yeni rejim" kurulmustu ve bu rejime "diktatorluk" 
demek gerekirdi. DP, totaliter devlet anlayismi bir butun halinde ve hemen kabul etmemis; 
Anayasa'ya seklen dokunmayarak, fakat onu tebdil, tagyir ve ilga ederek gikardigi kanunlarla yavas 
yavas gergeklestirilmistir.46 Hatta bu tarih, 1951 yihna kadar da goturulmektedir. DP, 1951 yihndan 
itibaren "demokratik bir idarenin en tabii sarti olan murakabeyi ve bunun tabii bir neticesi olan her nevi 
hurriyetlerimizi tahdit etmek istikametindeki" faaliyetlerini yurutmustur.47 

Laikligi savunarak iktidara gelen DP; ise, irticaa ve gerici fikirlere tavizler vererek ise baslamistir. 
Arapga ezan yasaginin kaldinlmasi irticaT bir faaliyettir. Halbuki, herkes kendi dilinde okunan ezanla 
ibadete gagirilmahdir. Bir torene dost ve akrabalanmizi davet ederken, onlann anlayacagi bir dille 
davette bulunmak en tabii yoldur. Ezan da boyle olmahydi.48 
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ihtilalin hemen sonrasinda Cemal Madanoglu Harbiye'de; "Ama ilk yapilacak sey; Anayasadaki 
Turk devletinin dini islam'dir.' maddesinin altina 'Ezan Turkge okunur.' ibaresini Have etmektir" 
diyordu.49 Bu durum, ihtilal liderlerinden birisinin konu hakkindaki hassasiyetini ve anayasal 
gelismelerden ne kadar haberdar oldugunu gostermesi bakimindan manidar bir ornektir. 

Dil inkilabinin bir geregi olarak dusunulmus ve 1932 yilinda Diyanet isleri Reisligi'nin bir 
tamimiyle Arapga ezan yasaklanmistir. Turkge ezan okuma mecburiyeti, 1941 yilinda TCK'nin 525. 
maddesine eklenen hukum ile de mueyyideye baglanmistir.50 DP iktidara geldikten sonra, 16 Haziran 
1950'de gikanlan 5665 sayili Kanun ile bu yasak kaldinlmistir. Meclis muzakerelerinde CHP de bu 
Kanun'u desteklemistir. CHP sozcusu Cemal Resit Eyupoglu "Arapga ezan meselesinin bir ceza 
konusu olmaktan gikanlmasina aleyhtar olmayacagiz. Boyle tasan, partilerin musterek mail olarak 
kabul edilmelidir." demis ve netice de oyle olmustur.51 inonu'nun, milletvekillerini etkileme gayretleri 
netice vermemis; gogunluk, mevcut uygulamanin hata oldugunu itiraf etmistir. Halbuki, iddianamenin 
mantigiyla hareket edilecek olursa, 1950 oncesinde CHP'nin gericilige taviz olarak nitelenebilecek 
birgok icraati mevcuttur. Turbelerin agilmasi, okullara din derslerinin konulmasi vb... 

ihtilali yapanlardan bazilannin, "kafalanna inen biryumruk" olarak degerlendirdikleri52 bu icraat, 
ilim gevre- 

lerinde de farkh sekillerde yorumlanmistir. Tunaya'ya gore, gericilige yuz veren bu hareket 
DP'nin ekonomik basarisizliklarimn sonucudur.53 ilgili Kanun'un Haziran 1950'de gikanlmasi bu 
tespiti dogrulamamaktadir. DP'nin bu icraatinin "anti-Cumhuriyetgi bir tutum" oldugunu ve DP iktidan 
doneminin Cumhuriyetin yapisi ve ilkeleri agisindan sanssizlik oldugunu soyleyenler de vardir.54 
§erif Mardin'e gore ise; Ezani Turkgele§tiren Kanun, laikle§me hareketinin ozuyle ilgili degildir ve 
laikligi zayiflatmi§tir. "Cumhuriyetin ilk yillannin Jakoben laikligine 1950'lerde getirilen degi§ikliklerin 
bir kisminin, dine yeni bir rol -demokratik denetimin olgulerinden biri olma rolu- vermi§ oldugu iddia 
edilebilir. Bu rolun bir sonucu olarak, islam, Turk vatandaslanna, yerlesik demokrasilerde temel 
sayilan dini haklann verilmesini saglamaktadir".55 

Arapga ezan yasagmm kaldinlmasi halkta buyuk bir rahatlama saglamistir. Bu, dil 
meselesinden ote bir seydir. "Yuzyillann getirdigi ibadet aliskanhklarinin sug olmaktan gikmasi, halki 
manen gergekten ferahlatici bir tesir yapmistir. Yasak kalkar kalkmaz, Turkge ezanin tamamen 
terkedilmesi, bu zorlamamn ne kadar suni oldugunu ispat etmistir".56 

Kanun gorusmeleri ve oylamalar sirasinda, inonu'nun CHP'li milletvekillerini etkilemeye 
galismasi fayda etmemis; "Neredeyse gogunluk, Turkge ezan okumanin hata oldugunu itirafa kadar 
giderek, Demokratlann onerisini ozlemle onamaya karar verecekti."57 diyen Barutgu, uygulamanin, 
muhalif veya muvafik ekseriyette kabul gormedigini ortaya koymus oluyor. 

Menderes, 22 Mayis 1952'de Konya seyahati sirasinda yaptigi konusmada, ezan ile ilgili 
Kanunu nigin gikardiklarmi soyle izah etmistir: "Layik olan ve vicdan hurriyetine ehemmiyet veren bir 

hukumet sifatiyle yirmi sene kanunlann teyidi altinda bir mecburiyet tahtinda tatbik edildigi halde 
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herhangi bir netice vermemis olan bir mevzuun idame ettirilmesini umumi vicdanla kabili telif gormedik 
ve bu suretle vicdan hurriyetine yer verdik.".58 icraatiyla Turk halkinm vicdanini rahatlattigini 
soyleyen Menderes'in idamindan sonra, zamanin Saglik Bakani,59 bir ziyaretgisine "Adrian 
Menderes'in asilmasinin bence en gegerli gerekgesi Ezan'i Arapga okutmasidir." diyecektir. Ayni 
sahis, idam olayini da Abant'a giderek kutladigim soyleyebilecektir.60 Devlet adamlannin, vicdanlan 
veya kendilerini rahatlatma sebep ve metodlan farkli olsa gerek!... 

Bu iddianame ile idamla yargilanmis ve muebbet hapse mahkum olmus Sezai Akdag'in "Ezanin 
Turkgeden tekrar Kur'an diline gevrilmesine CHP muhalefeti de aynen istirak ederek gikan ilgili 
kanunun yapicisi olarak DP iktidanni suglayan darbeciler acaba neden bunu Devleti ele 
gegirdiklerinde tekrar eski haline donusturmemektedir?" diye sormaktadir.61 iddianin gegersizligini 
ortaya koymak bakimindan, sadece bu soruyu sormak, yerinde ve yeterli kabul edilmek gerekir. 

Bir kriter iddia olarak ele aldigimiz ezan meselesinden sonra, suglamalara en kuvvetli mesnet 
durumunda bulunan TK ile ilgili bazi degerlendirmelere temas ederken, iddianameye gore TK, bir 
"dikta konseyi"dir. Diktadan haberi olmadigim, diktaya gidisin bir iddiadan ibaret oldugunu veya 
desteklemediklerini soyleyen milletvekilleri samimi degildirler. Oy vermeseler bile, boyle bir karann ve 
kanunun gikmasina engel olmalan gerekirdi. Yetki Kanunu'nun ceza hukumleri tasiyan maddelerinde 
tam bir tedhis havasi hakimdir. Bu, Nasyonal Sosyalizm'in yani Fasizm'in bir organidir.62 Bu 
baglamda, DP, Turkiye'de Fasist bir idare, dikta kurmus oluyordu. Diktaya gidisten milletvekillerinin 
mutlaka haberi olmasi lazim gelir. Qunku, meshur bir hukukgu olan Aksoy, bu hususu makalelerinde 
dile getirmistir. Okumalan gerekirdi. 63 

iddianame'de, milletvekillerinin diktayi destekleme sebepleri, maddT menfaat saglama olarak 
gosterilmektedir. DP iktidan zamaninda "devlet gesmesi"nin iktidar mensuplanna aktiginin en guzel 
ornegini doviz listeleri teskil etmektedir. Bassavci, yapilan doviz tahsisatmin mevzu hukuk sistemine 
gore tamamen sug telakkT edilmeyebilecegi seklinde bir gekince koymasina ragmen; diger delillerle de 
mukayese edildigi zaman bu hususun diktayi destekleme sebebini ortaya koydugu dusuncesindedir. 

ihtilalin hemen sonrasinda kaleme alinan yazilar, gazetelerde gikan haberlerden bir bolumu de 
DP iktidannin yaptigi iddia olunan yolsuzluklar uzerinedir.64 ihtilale mesruiyet kazandirmak, diger bir 
deyisle, iktidann mesruiyetini kaybettigini ispat igin kaleme ahnmis bir eserde, DP mensuplan igin 
sunlar soylenilmekteydi: "... bu adamlann buyuk ekseriyeti, ne pahasina olursa olsun, ikbalde iken 
keselerini doldurmak, yakin ve uzak akraba ve ahbaplanna dogrudan dogruya veya vasitali olarak 
Devlet hazinesinden menfaatler saglamak arzu ve gayesinde idiler. Bunun igin turlu sekiller ve 
kombinezonlarla nufuz ve vazife suistimalleri yapmak, onlann hig endise etmeden basvurduklan 
yollardi.".65 Yine ayni maksatli bir baska eserdeki, ihtilalden dort gun sonra kaleme ahnmis satirlarda; 
DP doneminin, milletler tarihTnde esine az rastlanir bir soygun devri oldugu, Bayar ve Menderes'in 
soygunlan ort-bas etmek igin baski yaptiklan, mahkemeler hesap sordugu vakit, mesullerin turn 
soygun belgelerini verecekleri yazilmistir.66 Dusuk iktidar mensuplanna ait YSK'de 895 dosya vardir. 
125 dosya ile "Suistimal dosyalannda da Adnan Menderes listenin basinda ve bir numaradir."67 
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ihtilalin ilk gunlerinde bazi ilim adamlan, DP'lilerin tarihte esi gorulmemis bir hirsizlik getesi 
mensubu olduklanni ve hepsinin cezalandirilmasimn hukukun en tabii neticesi olacagim yazmislardi. 
Hig suphe yoktur ki, Yassiada'da isleyen adalet mekanizmasi bu yollu telkinlerin tesirindedir. Haksiz 
iktisap meselesi ile de suglandinlan ve idamina karar verilen Fatin Ru§tu Zorlu'nun sahsi durumu 
hakkinda YAD idam ilaminin gerekge kismindaki su satirlar, bu konu hakkinda yeterince aydinlatici 
olmaktadir: "Bu hatira notlanna (S. Ergin ve Ethem Menderes'in hatiralan kastediliyor) gore sanik 
Fatin Ru§tu Zorlu'nun bulundugu mevkiin nufuzundan istifade ederek mesru olmayan kazanglar 
pesinde kostugunun suyu ve tevatur halinde bulundugu anlasilmaktadir... Durusmamn basindan 
sonuna kadar Celal Bayar ve Adnan Menderes ile birlikte oldugu intibaini vermistir. Her ikisi de asri 
istirak halindedir..."68 Goruluyor ki 27 Mayis'in organlannin karar vermede hareket noktalan "suyu, 
tevatur, intiba"lar olacaktir. 

Sorusturmalar neticesinde Bakan, milletvekili ve diger DP'liler igin one surulen haksiz iktisap 
iddialannin higbirisi sabit olmaz ve bu konuda agilan davalann hepsi beraatle neticelenir.69 
Yassiada'da verilen kararlar sonrasinda serbest mahkemelerde devam eden davalar da ayni sekilde 
sonuglanir. Kalan 8-10 dosya igin yeni bilirkisi heyetlerinin saniklar lehine rapor verdikleri bir sirada, 
Basbakan inonu, af tasansi hazirlayan Komisyon'a "Tasanyi gabuk hazirlayin, para islerini de igine 
koyun... Bakin goruyorsunuz mahkemelerde hepsi birer birer beraat ediyorlar. Hig olmazsa kalanlar 
beraat etmesinler, saibeli olarak kalsinlar." der.70 23 Subat 1963 tarihTnde gikanlan af kanunu ile bu 
dosyalar kapatihr. Af kanunundan faydalanmak istemeyen ve bu davalann neticelenmesini talep 
edeceklere de bu hak tamnmaz.71 

Saniklar tarafindan yapilan mudafaalarda dile getirilen; segim, segilen, segmen huviyeti ve 
hurriyetini tasiyan insan mevcut iken, Turkiye'de diktadan bahsedilemeyecegi ve normal bir segimle 
gelip diktatorluge gegmis bir yonetimin mevcut olmadigi hususlan iddianame'de 
cevaplandinlmaktadir. Demokrat iktidar, 1950'de normal bir segimle is basina geldikten sonra yapilan 
segimlerde, neticeyi kendi lehine gevirerek tedbirleri almis, rakiplerini zor durumda birakmistir. Sartlan 
kendi lehine gevirdikten sonra yapilan segimler demirperde ulkelerine hastir. inonu'nun de soyledigi 
gibi; diktatorlerin hazirladiklan sartlara gore iktidann lehine neticelenecek segimler, demokratik 
anlamda, serbest ve durust segimler olarak dusunulemez. Segimle gelip diktaya donen yonetimlere 
Almanya'da "Hitlerizm", Avusturya'da "Nazizm" ornek gosterilebilir. Turkiye'de DP iktidannin yarattigi 
diktaya gegis seklinin dunyada baska bir ornegi de bulunmayabilir. "Dunyada baska misaller olmasa 
bile bu isin dunyada ilk defa becerilmis olmasi sanini bizim diktacilar pek ala kabul edebilirler.".72 

Yine mudafaalarda yer alan "Diktanin orduya ve teskilatli bir kuvvete dayandigi muhakkaktir. 
Binaenaleyh bizde boyle bir vakia da yoktur." sozlerine; 6-7 Eylul hadisesi ve Menderes'in 1960 
Mayisi"nda giktigi yurt gezileri ile cevap verilmektedir. iddianameye gore, 1955 6-7 Eylulu'nde 
istanbul'da ordu ve emniyet kuvvetlerine ragmen olaylann meydana gelebilmesi; Menderes'in bu 
gijgleri asarak kendisine bagladi kaba kuvvetin sayesinde mumkun olmustur. Basin ve siyasT faaliyet 
yasaklannin devrede oldugu bir zamanda, Menderes'in izmir'de torenlerle karsilanmasi; Eskisehir, 

Kutahya ve Konya seyahatlerine gikilmasi dayanak olarak kaba kuvvetin segildigini gostermektedir. 
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Hitler'in Nazileri, Mussolini'nin Kara Gomleklileri, Lenin'in isgi ordulanni arkasina almasi gibi 
"...Menderes de kaba kuvvete ve o kaba kuvvetin isbasina getirdigi insanlann kurdugu Tahkikat 
Komisyonlanna, Menderes'gilere istinad ediyordu.".73 iddiaya gore, DP'ye oy veren ve temsilcilerini 
Meclis'e gonderen halk kitlesi "kaba kuvvet" olmaktadir. Bu kuvvetin teskilatlanmasi da "Vatan 
Cephesi" ile gergeklestirilmistir. Bu teskilat, vatandasm kanun onunde esitligi prensibini yok ederek, 
menfaat esasina dayah olarak kurulmustur. iste, DP iktidannin, dikta konusunda dayandigi gug 
budur.74 

DP'nin oylan 1950'den sonra ilk defa 1957 segimlerinde yuzde 50'nin altina dusmus; iktidann oy 
kaybetmesi ise muhalefeti harekete gegirmis bir takim yeni ittifaklan ortaya gikarmisti. Ekim I958'de 
Cumhuriyetgi Millet Partisi ile Turkiye Koylu Partisi birleserek Cumhuriyetgi Koylu Millet Partisi'ni 
olusturdular. Hurriyet Partisi ise, Kasim 1958'de CHP ile birlesti. Muhalefette ortaya gikan bu gug 
birligine DP, Vatan Cephesi'ni kurarak karsilik verdi.75 Dikta aleti olarak gosterilmeye gahsilan Vatan 
Cephesi, iktidann muhalefete karsi bir gug birligi girisimiydi. iktidar-muhalefet kavgasinda 
kullanilmaya gahsilan psikolojik bir vasitaydi. ihtilalin hemen oncesinde Menderes'in bir yurt gezisine 
gikmasi, iktidara yonelen tepkilerin halkin gosterecegi teveccuh, meydanlara toplanabilecek 
kalabaliklar ile bertaraf edilmesi amacini tasimaktaydi. iktidann dayanagi olacak bir fiili gug oldugu 
iddialan oldukga zorlamadir.76 Burada tenkit edilmesi gereken, siyasT hayatta bir cephelesme 
6rnegi77 olan bu meselede devlet radyosunun alabildigine iktidartarafindan kullanilmasidir. 

Sorguda, Abdulhamit'in bile "Devlet benim!" diyen bir diktator olmadigini soyleyen bazi 
milletvekilleri ile Egesel ayni kanaatte degildir. I. Mesrutiyet'ten sonra bir darbe ile istibdat idaresi 
kuran Abdulhamit "Kizil Sultan"dir ve memleketi 33 yil sure ile bir karanliga mahkum etmistir. Bu 
karanlik devrede sadece munevverleri 

ve idealistleri takip etmistir. 28-29 Nisan olaylannda DP iktidannin yaptigi, Abdulhamit gibi 
aydinhga karsi cephe alma, diktayi bir kuvvet darbesi ile tamamlama ameliyesidir.78 

TarihT hadiseler ve sahsiyetler hakkinda subjektif bir bakis burada da gorulmektedir. Maalesef, 
Sultan Abdulhamit hakkinda gok uzun yillar ve bugun hala bazi degerlendirmeler ifrat noktasindadir. 
Abdulhamit'e, Egesel ile ayni gorusu paylasip benzer sifatlan layik gorenler olmustur. Ugur Mumcu'ya 
gore "O, siyasette gericiligin simgesi"; M. AN Aybar'a gore ise "Mithat Pasa'yi Taifte bogduran, Geng 
Osmanlilan zindanlarda surgunlerde guruten, eli kanh bir despottur, kizil sultandir.".79 I. Mesrutiyet'i 
tasfiye eden, ordu ve donanmayi tarn manasiyla gokerterek devleti yok olma noktasina getiren 
Abdulhamit'tir ve bunun igin, devletinin gokusunu onlemek maksadiyla 23 Temmuz 1908'de ordu 
ikinci mudahalesini yapmistir.80 

Osmanh Devleti uzerinde emeli olan emperyalist devletleri karsi karsiya getirerek oyunlanni 
bozdugu igin, Abdulhamit Bati'da "Kizil Sultan" olarak amlmaktadir.81 O, egitim faaliyetleriyle 
toplumda eksik olan aydm sinifin yetismesine imkan saglamis, Bagdat Demiryolu Projesi ile ekonomik 
ve politik hamle yaparak bunda basari saglamis birisidir.82 I. Dunya Savasi'nda din ve devlet ugruna 
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cihad gagnsma uyan, laik ve modern Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinda onemli birer merhale olan 
Erzurum ve Sivas kongrelerinden sonra Turk halkinin din adina, halifeyi kurtarmak adina Milli 
Mucadele'ye katilmasmi saglayan; Abdulhamit'in, uyandinlmasina buyuk gayret sarfettigi islam 
suurudur.83 istibdat idaresi ve sansur, once "Yeni Osmanlilar", daha sonra da "Jon Turkler" ve "ittihat 
ve Terakki Cemiyeti"nin propagandasi ve zorla mesrutiyet Nan ettirme gayretleri sonunda gelmistir. Bu 
gruplar, Osmanh Devleti bunyesinde mesrutiyet idaresinin kurulup kurulamayacagi ve ne gibi neticeler 
doguracagi konusunda gerekli siyasT bilgi ve tecrubeye sahip degillerdir. O devirde mesrutiyet ilaninm 
sonu Osmanli igin birfelaket olabilirdi. Bu tehlikeyi goren Sultan Abdulhamit, ihtilal hazirhklanni ve bir 
felakete dogru suruklenisi ancak bir "sansur ve polis-hafiye rejimi" ile onleyebilirdi. Devlet, bu sayede 
33 yil ayakta kalabilmistir. Uygulanan bir gok Kanun ve nizamname ise Sultan Abdulaziz devrinde 
gikanlmistir. Ayni padisah zamanmda gazeteler kapatilmis, gazeteciler surulmustur. 18 yilhk 
donemde 20'den fazla Turkge, 25'den fazla muhtelif dillerde gazete ve dergi, gegici veya daimi olarak 
kapatilmistir.84 

Sultan Abdulhamit konusunda ortaya gikan bu farkli dusunceler; felaketler karsisinda hatalanni 
anlayarak bu hatalan itiraf eden ve O'ndan af dileyen, "ruhaniyetinden istimdad"da bulunan 
ittihatgilann var olmasi, bu konuda temkinli, objektif yaklasimlarda bulunmayi mecbun kilmaktadir. 
Ayni zamanda bir DP milletvekili olan Osman Turan'in ifadesiyle "Sultan Hamid ve Turk dusmanligi 
karistinlmakta ve birlestirilmektedir".85 "Kizil Sultan" lakabinin sebebi, iste bu Turk dusmanligi olsa 
gerekir. 

Maalesef iddianame; Abdulhamit, Vahdettin gibi Osmanli sultanlanna, Cumhuriyet doneminin 
bazi tarihT-siyasT hadiselerine tarafh ve dusmanca bakma yanhsina dusmekten kurtulamamistir. 

iddianame'de, DP iktidan doneminin antidemokratik olarak nitelenen hadiselerinin ele alindigi 
ve turn iktidar mensuplan igin genel isnatlann yer aldigi ilk 200 sayfa sonunda yer verilen satirlar, 
iddianame'nin ozeti mahiyetindedir. iddianame'nin tamaminin muhteviyati hakkinda fikir vermek 
bakimindan, bu satirlan aynen almakfaydah olacaktir, kanaatindeyiz: "... 1950'de iktidan alan DP'nin, 
iktidan yillannda Anayasayi tarn bir ceset haline getiren faaliyetleri cumlesinden alarak, milli hakimiyet 
esaslanndan baslamak, hakim teminati, meclis aleniyeti, mahkemelerin istiklali, cumhuriyetlerin gasp 
ve ihlali 'ki bu arada basin hurriyetinin, toplanti hurriyetinin, seyahat hurriyetinin, hatta dernek ve soz 
hurriyetinin ozlerinin tahrip edilmis olmasi' hele can ve mal emniyetinin ortadan kalkmasina kadar 
gitmektedir. 

Universite muhtariyetinin yok edilmesi, segim, segme ve segilme haklannin igi bos bir kalip 
haline getirilmesi, ruhunun imha edilmesi, demokratik muesseselerin tahribi, muhalefetin islemez hale 
sokulmasi, murakabe sisteminin toptan gokertilmesi, vatandasin kanun nazannda esitligi prensibinin 
yok edilmesi ve milli birligin pargalanmasi gibi muhtelif yollarla Anayasa ve Anayasaya hadim amme 
hukuku muesseselerinin yok edilmesi ve bunun igin de Buyuk Millet Meclisi'ndeki DP gogunlugunu 
kullanarak ve Meclisin selahiyeti cumlesinden bulunan murakabe cihazini tahrip ederek, Meclisi, bu 
vazifesini ifaya gayri muktedir hale getirdikten sonra, DP grubunu Meclis addetmek sureti ile Anayasa 
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nizamini ortadan kaldiran faaliyet ve icraata giristigi, netice olarak, kabul edilen Tahkikat Encumeni ve 
Selahiyet kanunu ile de bilfiil Anayasa ile muesses dikta rejimini tahakkuk ettirdigi sabit olmaktadir".86 

Burada sayilip dokulen ve demokratik bir idare tarzinda higbirinin bulunmamasi gereken turn bu 
icraatin 1960 Mayisi sonuna kadar tamamlanmasini bekledikleri igin; ihtilal ve ihtilalcilerin mantigiyla 
mesele ele alindigi zaman, kendileri suglu sayilmak lazim gelir! 

Anayasayi ihlal Davasi'nin Bassavcisi, seyahat, hastahk gibi sebeplerle TK ve Yetki Kanunu'na 
rey vermemis olanlann mazeretlerini gegersiz saymaktadir. Anayasa'nin 17. maddesi, fikirlerini yayma 
serbestligi tammistir. Anayasayi gigneyen bu tesebbuslerle mucadele etmeliydiler. Hasta bile olsalar, 
bir deklarasyon yayinlamalan gerekirdi. Bunun igin, saniklann mudafaalan muteber degildir. DP, 
muhalefeti sindirerek 1960'da segimleri yapmis olsaydi bile, bu durust ve serbest bir segim 
olmayacakti. Egesel, yapilan turn mudafaalan reddedisini de su cumle ile ifade etmektedir: "iste bu 
itibarla biz, saniklann her yonden olan mudafaalanni, hadisenin ciddiyeti ve vehametini de goz 
onunde tutarak gayri varit goruyoruz".87 Her ne kadar, "Turk milletinin manevi guglerini temsilen ve 
Cumhuriyeti korumak amaciyla..." harekete gegen ihtilalcilerin, gayri mesru hale gelmis iktidan 
hukukun himayesine terk ettigi ve bir seneden beri devam eden sorusturmalarda saniklann, memleket 
sathinda saglanan imkanlarla kendilerini savunmalannm temin edildigi ileri surulse de; bu 
mudafaalarin bir kiymet-i harbiyesi bulunmadigi ve turn DP iktidan igin pesinen mahkumiyetin soz 
konusu oldugu agikga gorulmektedir. 

Bassavci Egesel, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar, Meclis Baskani ve Vekilleri, DP Genel 
idare Kurulu Uyeleri, DP Meclis Grubu idare Heyeti Uyeleri, 7468 Sayih Kanunu teklif eden 
milletvekilleri, TK uyeleri ve asIT fail olarak anayasayi ihlal ettikleri kabul edilen bazi milletvekilleri igin, 
TCK'nin 146/1 maddesi geregi "Olum Cezasi"; diger milletvekillerinin ise 146/3 maddesi geregince 
cezalandinlmalari talebiyle iddianamesine son vermistir. 8 milletvekili igin ise, murakabe vazifesini 
yerine getirdikleri gerekgesiyle beraatlerini istemistir. 

E. Anayasayi ihlal Davasi 

Karar Gerekgesi 

Anayasayi ihlal Davasi Karar Gerekgesi, DP iktidan aleyhine gazetelerde yer alan ve tamamina 
yakini ihtilalden sonra kaleme ahnmis kose yazilanyla desteklenmeye gahsilmistir. Yerli ve yabanci 
basinda yer almis bu yazilar Basbakanlik tarafindan "Ak Devrim" adh bir kitapta toplanmistir.88 Netice 
olarak, Resmi Gazete'nin 1 ve 2 Temmuz 1960 tarih ve 10540, 10541 sayih nushalannda yayinlanmis 
bulunan Anayasa Komisyonu Raporu'na aynen yer verilmis; bu raporu istanbul Oniversitesi Hukuk 
Fakultesi profesorlerinin hazirladigina dikkat gekilmistir. Buna gore; "Hukuk otoritelerinin verdikleri bu 
raporla demokrat iktidann mesruiyetini kaybettigi, milleti temsil etmesi gereken TBMM'nin de 
demokrat iktidar tarafindan hakiki tesri organi olmaktan gikanlarak sahis ve zumreye hitap eden bir 
grup haline getirilmis olmak suretiyle fiilen munfesih hale gelmis oldugu ilmi bir sekilde izah ve tespit 

olunmustur." hukmune vanlmistir.89 
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14 Haziran 1960 tarih ve 10525 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan 1 sayili Gegici Kanunun 
"Genel Hukumler" basligi altinda DP iktidannin anayasayi gignendigi, insan hak ve hurriyetlerini 
ortadan kaldirdigi, muhalefet murakabesinin islemez hale getirilerek parti diktatoryasi kuruldugu ve 
Meclis'in fiilen bir parti grubu durumuna du§uruldugu ve mesrulugunu kaybettigi ifadelerine temas 
edilmistir. 

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun sundugu 9 Mart 1961 tarihli raporda yer alan, DP 
iktidannin bir dikta idaresine gittigi seklinde ozetlenebilecek goruslere yer verilmistir. 

Nihayet, 20 Temmuz 1961 tarihli ve 10859 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 334 numarah 
"Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi"nin baslangig kisminda yer alan "... Anayasa ve hukuk disi tutum ve 
davranislan ile mesrulugu kaybetmis bir iktidara..." ifadelerine atifta bulunmustur. Anayasanin halk 
oyuna sunulmasi ve kabul edilmesi; ayni zamanda, YAD'in vardigi netice ve verdigi hukmun de, 
muesseseler ile birlikte Turk halki tarafindan da kabulu olarak gosterilmistir.90 Divan'in atifta 
bulundugu belgeler, hukumlerin verildigi tarihten once varolduklan igin; bu belgelerde ileri surulen 
goruslerin "Divan'in vardigi neticeyi kabulde oybirligi halinde oldugu" soylenemez, YAD'in onlarla ayni 
goruste oldugu soylenebilir. Belgelerin siyasT nitelikte olmasi, karann siyasTligine de delalet eder.91 

18 dava igin yapilan 202 celsede 701 sanigin yargilandigi, 228 idamm talep edildigi, 1068 
sahidin dinlendigi ve 150.000 vatandasin takip ettigi92 davanin 203. gununde ortaya gikan YAD 
kararlanyla DP milletvekillerinden 47 kisi beraat eder, digerleri 4 yil 2 ay ile muebbet arasinda degisik 
agir hapis cezalanna garptinlirlar. 14 kisi igin ise idam istenir.93 MBK, Bayar, Menderes, Zorlu ve 
Polatkan'in cezalanni onaylar, 16 ve 17 Eylul 1961 tarihTnde Menderes ve iki bakanin cezalan infaz 
edilir.94 

F. Sonug 

14 Mayis 1950 segimlerinde ugranilan buyuk yenilgiden sonra inonu, arkadaslanni soyle teselli 
eder: "Biz, 50 kisi olarak Meclis'e girsek, yine bize koalisyon onerirler, kabul etmeyecegiz... 
Abartmayayim ama, bir yil sonra duruma butunu ile egemen olacagiz, bize teslim olacaklardir.". 
Basbakan Gunaltay da buyuk bir kizginhk igindedir: "Alti ay sonra biz onlara gosteririz, alti ay 
oturamazlar." der.95 Bunlar, memleket yonetiminde kendisinden baskasini gormeye 
tahammulsuzlugu ifade eden sozlerdir ve bizi 27 Mayis'm hazirlayicisi olacak iktidar-muhalefet 
kavgasinin zemininin nasil olustugu noktasina goturur. DP'ye bigilen alti ay, en fazla birsenelik omrun 
uzamasi, siddet politikasinin yon verdigi bir CHP ve inonu ortaya gikaracaktir. 1958 yilmdan itibaren 
honu'nun konusmalannda "ihtilal" tabiri sikga gorulur ve bu konusmalar adeta, ihtilalcilerin hareket 
tarzlanni belirler. 1957 segimleri oncesinde bir CHP milletvekilinin; "Menderes butun sozlerinin 
hesabini verecektir. Mustakil bir mahkeme kuracagiz. Ve Menderes bu mahkeme huzurunda butun 
iktidannin hesabini verecektir. Neticeyi bu mahkeme tayin edecektir." sozleriyle96 YAD'i haber veriyor 
gibidir. 
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TarihT sebepler dolayisiyla ve DP iktidannin hatalannin yaptigi katkilarla muhalefet; yanina 
universite, basin ve bir sekilde daima siyasT yonunu muhafaza eden ordunun iginde ortaya gikan ihtilal 
taraflisi gruplan yanina alabilecektir. 

1950-60 doneminde siyasT elit igerisinde ordu aleyhine bozulan denge, azalan sosyal statu, 
burokrasinin diger kesimlerinde oldugu gibi askerlerin de ekonomik sikinti iginde olmalan, DP 
iktidannin orduyu Meclis'in denetimi altina alma, sivil otoriteye baglama galismalan ve ordu 
mensuplannin haysiyet ve sereflerini rencide edici dikkatsizce sarfedilmis sozler orduyu ihtilalin icra 
unsuru haline getirmistir, denilebilir. Bu isleyen bir siyasT suregti ve mevcut durum ihtilalden sonra da 
devam etti. ihtilalin lideri, MBK baskani Cemal Gursel, ihtilalden hemen sonra inonu'yu ziyaretinde; 
"Emirleriniz bizim igin peygamber buyrugudur." diyecek ve kendisinin emirlerini gozu kapah yerine 
getirecegini soyleyecektir.97 

Anayasayi ortadan kaldirdiklan ve dikta yonetimi kurduklan iddiasini tasiyan, Anayasayi ihlal 
Davasi'nin yargilama ve karar safhalannin hukuki metinleri olan YSK'nin Esbab-i Mucibeli Karan, 
Bassavci Egesel'in iddianamesi -ozellikle- ve YAD Karar Gerekgesi dayanaklan ve usluplan 
bakimindan birer siyasT-ahlaki metin huviyetini haizdirler. Bu ahlakilik, iktidar mensuplannin diktaya 
istirakleri sebebini, haksiz iktisaplar meselesine, maddi menfaat teminine baglamak seklinde ortaya 
gikiyor. Bu siyasT tavir ve uslup, Yassiada Mahkemesi'ni isleyen siyasT surecin bir pargasi ve ihtilalin 
mesrulastirma aleti haline getiriyor. Onun igindir ki, turn DP iktidan mensuplannin yargilanacagi "Turk 
tarihTnin en buyuk",98 "dunyanin en enteresan"99 davasi bazi yabanci yayin organlannca "sirk" olarak 
vasiflandinlabilmistir.100 Bu dava ve mahkemeyi tammlayabilecek tarihT sozlerden biri de YAD 
Baskani Basol'a aittir. Samet Agaoglu'nun durusmalar sirasindaki bir sorusuna hitaben; "Sizi ahp 
Yassiada'ya tikan kudret boyle istemis, onu biz bilemeyiz." diyebilmistir.101 

Egesel iddianame'sini; "Milletin an'anelerine ve muesseselerine hizmet etmeyen insanlan tarihte 
ibret teskil edecek bir sekilde cezalandiracaksiniz. Hukmunuz hig suphesiz adil olacaktir. 
Kararlannizla Turk yurdunu ebediyyen aydmlatacak bir adalet mes'alesini yakacaksiniz. Bu mes'ale 
karanlik emellerin bannacagi higbir kuytu kose birakmayacaktir. Nesiller boyu Yassiada adaletinin 
menkibeleri soylenecek ve menkibelerin verdigi ibret dersi, kotuyu kotu yoldan ayirdigi kadar, iyi ve 
guzele inkisaf imkanin verecektir. Tann'nin sizlere Turk milleti igin ebedi seref olacak kararlar ilham 
etmesini..." sozleriyle bitiriyor. 1 02 

27 Mayis, Yassiada Mahkemesi ve onun adaleti nesiller boyu hatirlanacaktir. Ama, Egesel'in 
soyledigi sekilde degil! 



1 27 Mayis 1960'ta ordunun siyasete dogrudan mudahalesi tipik bir "hukumet darbesi"dir. 
ihtilal; "Bir devletin siyasT teskilatini, kanuni sekillere hig riayet etmeksizin, degistirmek uzere cebir ve 
kuvvet ile yapilan genis mikyastaki halk hareketine denir. " Bak: Turk Hukuk Kurumu, Turk Hukuk 
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Lugati, 3. Baski, Ankara 1991, s. 152. 27 Mayis bir halk hareketi degildir. Buna ragmen, literaturdeki 
yaygin kullanimin "ihtilal" olmasi hasebiyle bu tabirtercih edilmistir. 

2 27 Mayis'i hukuk yonunden ele alan bir arastirma igin bak: Osman Dogru, 27 Mayis 
Rejimi, Ankara I998, 240 s. 

3 Abdi ipekgi-Omer Sami Cosar, ihtilalin igyuzu, istanbul 1965, s. 292. 

4 Sicill-i Kavanin (S. K), C: 41, istanbul 1961, s. 283-289 (Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, 
Nu: 10625). 

5 Suna Kili-Seref Gozubuyuk, Turk Anayasa Metinleri "Senedi ittifaktan Gunumuze". Ankara 
1985, s. 138. 

6 Kili-Gozubuyuk, a.g.e., s. 139 (2, 3 ve 4 numarali dipnotlar). 

7 Dogru, a.g.e., s. 134-135. 

8 "Yuksek Adalet Divaninm Muhakeme Usulune Ait Gegici Kanun", bir genel madde ile 3 
bolum ve 26 maddeden olusmaktadir. 1. bolum YSK, 2. bolum YAD ile ilgili 3. bolum ile musterek 
hukumleri muhtavidir. Bak: S. K., C: 41, s. 290-293. 

9 Hasan Halis Sungur, Anayasayi ihlal Suglan ve TCK 146. Maddesi Hukumleri - Sakit 
iktidann Sorumlulugu, istanbul 1961, s. 22. 

10 YAD Baskan, 8 asil 6 yedek uye; Bassavci ve 12 bassavci yardimcisindan teskil 
olunmustur. Bak: Sungur, a.g.e., s. 22-23. 

11 Sevket Sureyya Aydemir, Menderes'in Drami, istanbul 1969, s. 494-495; Tank Guryay, 
ihtilalin hemen ertesi gunu ihtilal yonetiminin, memleketin en aydin "en bilgin, en segkin, en segkin 
hukuk uzmanlan"na teslim olmasi sebebiyle, YAD'a bir "ihtilal mahkemesi" YSK'de bir "ihtilal organi" 
degildir, demektedir. Bak: Tank Guryay, Bir iktidar Yargilaniyor, istanbul 1971, s. 317. 

12 Guryay, a.g.e., s. 229. 

13 Esbab-i Mucibeli Karar (E. M. K), s. 7. 

14 Bak: E.M.K, s. II-I5. 

15 Gos. yer. 

16 E. M. K.,s. 22. 

17 E. M. K, s. 33. 
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18 E. M. K, s. 37. 

19 E. M. Ks. 38. 

20 E. M. K., s. 39. "Fer'an zimethal"lik, Turk Hukuk Lugati'nda "fer'T fail" bashgi altinda soyle 
agiklanmaktadir: "Sug islemeye tesvik ve su- 

gu itikap karanni takviye yahut fiil islendikten sonra muzaheret ve muavenette bulunacagini 
vadederek, talimat ve tarifatta bulunarak, is ve vasitalan tedarik ederek yahut sug islenmeden once 
veya islendigi sirada muzaheret veya muavenetle yapilmasini kolaylastirarak bir sugun islenmesine 
istirak eden kimse" Bak: a.g.e., s. 91. 

21 Tebdili Degistirme; Tagyir: Degistirme, bozma; llga: Yurulukten kaldirma, hukumsuz 
birakma manalannda kullanilmislardir. 

22 Anayasa'nin 17. maddesindeki ilgili hukum soyledir. "Hig bir mebus Meclis dahilindeki rey 
ve mutalasindan ve beyanatindan Meclis haricinde irad ve izhanndan dolayi mesul degildir. " Bu 
konudabak: Kili-Gozubuyuk, a.g.e., s. 114. 

23 E. M. K., s. 39. 

24 E. M. K., s. 40. 

25 Anayasayi ihlal Davasi Tutanaklannin 5. cildinin basinda yer alan iddianamenin, 
yoklamalara ait sayfalar gikanldigi zaman 268 sayfalik bir metin oldugu gorulmektedir. Anayasayi ihlal 
Davasi Tutanaklan (A. i. D. T) TBMM Kutuphanesi'nde bulunmaktadir. 5 cilt ve toplam 3311+312 
sayfadir. (Demirbas Nu: 73-1399). iddianame, 21 saat 4 dakikada okunabilmistir. Zaman tespiti Ada 
Komutani Guryay'a aittir. Bak: Guryay, a.g.e., s. 397. 

26 §u-Bu, "Yassiada", Tercuman, 17 §ubat 1962. SelTka'dan (guzel soyleme ve yazma 
kabiliyeti) mahrumiyet ile; "segim sistemi ilga edilmemis bulunmasina gore, Turkiye'de diktatorlugun 
tahakkukunun imkansiz bulundugunu da. " seklinde iddianamede yer alan ifadeler kasdediliyor olsa 
gerek. Bak: iddianame, s. 200. 

27 iddianame, s. 235. 

28 §u-Bu, "Yassiada", Tercuman, 26 §ubat 1962. 

29 Bu konuda bak: iddianame, s. 60-62, 76-97, 1 43-1 50, 1 65-1 73, 1 82-1 95. 

30 iddianame, s. 141. 

31 iddianame, s. 174. 

32 iddianame, s. 175. 
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33 Iddianame, s. 175-178. 

34 iddianame, s. 178. 

35 Mahkemelerin hazirhk safhasinda, yas meselesi ile ilgili teklif profesorlerden gelmistir. 
Ceza Kanunu'ndaki mevcut hukmun degistirilmesine Turkes muhalefet etmis; Muammer Aksoy 
Turkes'e karsi gikarak "Hayir, siz yanhs dusiJnuyorsunuz. ihtilallerde bu olur. §imdi normal hukuk cart 
degildir. ihtilal hukukunda boyle bir prensip bahis konusu edilemez." seklinde, "makabline tesmil" 
fetvasini vermistir. Alparslan Turkes'in bu konuda anlattiklan igin bak: Nazh llicak, 15 Yil Sonra 27 
Mayis Yargilamyor, C. I, istanbul 1975, s. 88. Orhan Erkanh'da Turkes'in naklettiklerini 
dogrulamaktadir: "MBK'nin yargi yetkisini nasil kullanacagi, ihtilalin adaletinin nasil uygulanacagi, 
Anayasa Komisyonu'nu temsilen M. Aksoy'un hepsinde bulundugu ve en faal roller oynadigi 4 
toplantiya karara baglanmistir. "Nazh llicak'in Aksoy'a cevabi igin bak: llicak, 27 Mayis 1, s. 151. 
Aksoy, CHP parti meclis uyesidir. 18-21 Ekim 1966'da toplanan CHP XVIII. Kurultayi'nda kongre 
baskani segilmesi "sol"un zaferi olarak degerlendirilmistir. Komunizm propagandasi yapmak suguyla 
agilan davalann avukati olarak da taninir. Bu konuda bak: Feroz Ahmad-Bedia Turgay, Turkiye'de 
Qok Partili Hayata Gegisin Agiklamali Kronolojisi, Ankara 1976, s. 317-318. 

36 Mezkur yillarda islenilen, taninmis gazeteci ve ilim adamlan Muammer Aksoy, Qetin 
Emeg, Bahriye Ugok ve Ugur Mumcu cinayetleri, buyuk tepki ile karsilanmalan ve icra mevkTinde 
bulunanlan zordurumda birakmasina ragmen bugun hala tarn olarak aydinlatilamamistir. 

37 Orhan Erkanh, Anilar. Sorunlar. Sorumlular., istanbul 1973, s. 108. 

38 iddianame, s. 221. 

39 iddianame, s. 101, 102. 

40 §u-Bu, "Yassiada", Tercuman, 5 Mart 1962. 

41 iddianame, s. 201. 

42 iddianame, s. 11. 

43 iddianame., s. 14. 

44 iddianame., s. 11. 

45 iddianame., s. 151. 

46 Aksoy'un, 3 Temmuz 1959 tarihli Kim Dergisi'nde yayinlanan makalelerinden yapilan almti 
igin bak: iddianame, s. 166. 

47 A.g.b.,s. 180. 
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48 DP'nin irticaa taviz vermesi seklinde degerlendirilen ezan meselesi hakkinda 
iddianame'de su satirlar yer almaktadir. "Bir yabanci ulkede ve hatta Turkiyemizde, mesela bir 
Fransizm veya herhangi bir millet mensubunun islamiyet'i kabul ederek bir cami insa ettigini ve kendi 
milliyetinden olan insanlan kendi dili ile ibadete gagirdigim duymus olmak insana insirah verici bir 
harekettir. Fakat ne yazik ki 30 milyona yaklasan nufusunun en buyuk ekseriyeti Turk olan 
memleketimizde vatandasin Turkge bir davet ile ibadete gagnlmasi, du§uk iktidann, iktidara gegisinin 
ilk icraati ile gayri mumkun hale gelmistir. Hem de omrunde camiye girmemis olan bazi liderlerin, sirf 
gericilige ve irticaa sirin gorunmek heveslerinin zebunu olmak gibi du§unce ile" Bak: iddianame., s. 
180. 

49 llicak, 27 Mayis I, s. 220. 

50 2 Haziran 1941 tarih ve 4055 Sayih Kanun ile "Arapga ezan kamet okuyanlann ug aya 
kadar hafif hapis veya on liradan ikiyuz liraya kadar hafif para cezasi ile cazalandinlmasi" hukme 
baglanmistir. Bak: Bulent Daver, Turkiye Cumhuriyetinde Layiklik, Ankara 1955., s. 171; Aynca bu 
konu igin bak: Mete Tuncay, T. C.'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1921), 2. baski, istanbul 
1989, s. 229; AN Esen Minkari, Demirkirat Belgeseline Dair, ?, s. 5-6; Ahmet Kabakh, Temellerin 
Durusmasi, 12. Baski, istanbul 1991, s. 225. 

51 Gos. yer. 

52 Tabir, Faruk Guventurk'e aittir. Bak: llicak, 27 Mayis 1, s. 189. 

53 Tank Zafer Tunaya, islamcilik Cereyani, istanbul 1 962, s. 225. 

54 Anil Cegen, Ataturk ve Cumhuriyet, Ankara 1 981 , s. 333. 

55 §erif Mardin, Turkiye'de Din ve Siyaset, 3. baski, istanbul 1993, s. 129. 

56 Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarih ve ideolojisi), Ankara 1970, s. 99. 

57 Faik Ahmet Barutgu, SiyasTAnilar 1939-1954, istanbul 1977, s. 443. 

58 Daver, a.g.e., s. 173 (Zafer, 23.5.1952'den naklen). 

59 Menderes'in asildigi tarihte, II. Gurel Hukumeti'nin Saglik Bakani Ragip Uner'dir. 20 
Kasim 1961'de kurulan 1. Koalisyon (VIM. inonu) Hukumeti'nin Saglik Bakani ise, Isparta Senatoru 
Suat Eren'dir. Yazar'in adini vermedigi Bakan'in Unerolmasi muhtemeldir. Cunku, Menderes 17 Eylul 
1961'de idam edilmistir. 

60 Ayhan Songar, "Allah Soyletiyor Bunlara", Turkiye, 28 Agustos 1 993, s. 3. 

61 Sezai Akdag, "Yassiada'da Kararlar Nasil Verildi?", Ata Dergisi, S: 5, Konya 1993, s. 128. 
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62 Iddianame, s. 125. 

63 iddianame, s. 151, 174. 

64 27 Mayis'tan sonra, bu konuda basinda yer alan bazi haber bashklan soyledir: "75 milyon 
lirahk suistimalin igyuzu-Suistimallerin Tespiti igin Bir Heyet Kuruldu.", Ulus, 3 Haziran 1960; "Butun 
Sabiklar Mai Beyanina Tabi Olacak", Cumhuriyet, 13 Haziran 1960; "Demokrat Parti'nin Suistimal Eli 
Yoksullar Yurduna da Girmis", Ulus, 5 Temmuz 1960; "Menderes'e Verilen Maas ve Harcirahlar", 
Ulus, 13 Temmuz 1960; "Polatkan Rusvet Almaktan Yargilandi", Ulus, 5 Kasim 1960; "Ortulu 
Odeneklerin Hesabi Sorulacak", Ulus, 3 Kasim 1960 vb. 

65 Sungur, a.g.e., s. 3. 

66 Basbakanhk, Ak Devrim, istanbul 1960, s. 148-149 (Falih Rifki Atay, "Og Alma: Hayir! 
Hesap: Evet!", Dunya, 31. 5. I960'tan naklen). 

67 iddianame., s. 29. 

68 Orhan Cemal Fersoy, Devlet ve Hizmet Adami Fatin Rustu Zorlu, istanbul 1979, s. 112- 
113 (YAD Dosya No: 960/1, Hukum Esbabi Mucibesi, s. 176'dan naklen) Fersoy tarafindan tabii 
mahkemelerde dava devam ettirilmis; Zorlu, idamindan sonra, haksiz iktisap davasinda sugsuz 
bulunmustur. Bak: a.g.e., s. 113. 

69 Rifki Salim Burgak, "Turk Demokrasisinde istikrar Arayisi", Bulten, S. 10, Arahk 1991, s. 7. 

70 Hadise, Yeni Turkiye Partisi'nde Af Komisyonu Uyesi Ahmet Nusret Tuna tarafindan, DP 
istanbul milletvekili Hadi Husman'a anlatilmistir. Bu konuda bak: llicak, 27 Mayis 2, s. 366. 

71 Rifki Salim Burgak, Yassiada ve Oncesi, Ankara 1976, s. 251-252. 

72 iddianame., s. 201. 

73 Sorgular sirasinda yapilan bir mudafaada; Turkiye'de bir dikta kurulamayacagi zira, 
Almanya'da S. S., Rusya'da isgiler ve italya'daki Kara Gomlekliler gibi bir gucun Turkiye'de mevcut 
olmadigi dile getirilmistir. Burada mezkur mudafaaya da atifta bulunulmaktadir. Bak: iddianame., s. 
101. 

74 iddianame, s. 197. 

75 Hakki Uyar, Vatan Cephesi Turk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek, istanbul 
2001, s. 21. 

76 S. S. Aydemir, eserlerinde bu konu uzerinde ozellikle durur. Kalabahklarda aranilan 
destegi, "Vatan Cephesi" faaliyetleri cumlesinden kabul eder. Bu kalabahklar, bir segim aleti ve oy 
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potansiyeli olarak degerlendirilmelerinin yanmda; bir gun "Delibas isyanini hatirlatacak bir halk akini, 
bir Meczup Dervisler seli gibi Ankara ustune pekala yurutulebilirdi." Bunun igin Konya segilmistir ve 27 
Mayis 1960 Cuma gunu yapilacak bu harekete bir de isim bulunur: "Kanh Cuma!". Aydemir'in 
anlatimiyla; bir gun once Eskisehir'de askerlerin tepkileriyle karsilasan Menderes'in butun umidi artik 
Konya'dadir. Konya'da kendisini onbinlerce insanin karsilamasi igin butun tedbirler ahnmistir. Kentler, 
koyler Konya'ya akin edecektir. Sonra da bu onbinlerce insan seli kafileler halinde Ankara'ya 
yuruyeceklerdir. Buna, Mussolini'nin Roma'ya yurumesi manasini verenler bile vardir. Ankara'ya 
hareket Konya'da Cuma namazmdan sonra baslayacaktir. Ve "orada isini yapacaktir. " Hedefi de 
bellidir: "Halk Partisi onunde bir gosteri yapmak!" Bak: S. Sureyya Aydemir, ikinci Adam, C. Ill, 
istanbul 1968, s. 371; Menderes'in Drami, istanbul 1969, s. 455; ihtilalin Mantigi ve 27 Mayis ihtilali, 
istanbul 1973, s. 355. 

77 Turk siyasT hayatinda cephelesmeler konusunda bak: Uyar, a.g.e., s. 17-25. 

78 iddianame, s. 165. 

79 Abdulhamid'in 68. olum yildonumu munasebetiyle basinda yer alan mulakatlardan. Bak: 
Milliyet, 9 Subat 1987, s. 7. 

80 Aydemir, ihtilal'in Mantigi, s. 342. 

81 Cevdet Kuguk, "II. Abdulhamid'in Dis Politikasi", II Abdulhamid ve Donemi Sempozyum 
Bildirileri, istanbul 1992, s. 21. 

82 Sami Sener, "Sultan II. Abdulhamid Doneminde Toplumsal Degisme", a.g.e., s. 108. 

83 Cezmi Eraslan, "II. Abdulhamid'in islam Birligi Siyaseti ve Egitim Etkileri", a.g.e., s. 43. 

84 Sultan Abdulaziz devrinde gikan kanunlar, uygulamalar ve Abdulhamit'in sansur politikasi 
igin bak: Ziyad Ebuzziya, "II. Abdulhamid Doneminde Basin ve Basin Hareketlerine Bakis", a.g.e., s. 
119-120, 125-126. 

85 Osman Turan, Turkiye'de SiyasT Buhranin Kaynaklan, istanbul 1 969, s. 1 1 . 

86 iddianame, s. 200. 

87 iddianame, s. 180, 201. Bassavci Egesel'in mazeret kabul etmez tutumu, kendisini, dunya 
adalet literaturune gegecek bir espriye malzeme yapacaktir. Durusmalarda, Bitlis milletvekili 
Selahattin inan'a birgok isnatlarda bulunur. Delil olarak da, mezkur durumu hep kendisinin bildigini 
soyler. Egesel'e gore, inan, aslinda bir seyhtir. Fakat bu seyhligini bazen agiklar, bazen agiklamaz. 
Memleketinde seyh diye zekat toplar, dagitmaz. Halki somurur, topraklanni ahr. Aslinda CHP 
milletvekilidir, fakat DP iktidara geger gegmez, DP'ye katilmistir. Gayesi, memlekete hizmet degil; 
seyhligini takviye etmek, menfaat teminidir. Sorgusunda "Ben Selahiyet Kanunu'na oy vermedim. 
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Cunku o sirada Almanya'ya gitmistim, hastaydim." demistir. Evet, dogrudur. Ama hastalik igin degil, 
baska niyetlerle gitmistir ve bunu da Egesel bilmektedir. Burada bulunsaydi, Selahiyet Kanunu'na 
muhakkak rey verecekti. Anayasayi cebren ihlal etmistir. idami gerekmektedir. 

inan ise, bu iddialara su sekilde cevap verir: "'Evet Selahattin inan Meclis'te degildi. Ama 
davranislarim, dusuncelerini kafasimn igini bildigim igin burada olsaydi mutlaka Selahiyet Kanunu'na 
da yer verecekti' diyor. Simdi bakiyorum ki Reis Beyefendi ben, seyhim, ama o benim bilmediklerimi 
biliyor. Seyhligi bana birakiyor, kerameti kendisi aliyor. Ben nasil gikayim bu isin iginden. " Bu espriye, 
baskan Basol, turn mahkeme uyeleri, askerler, dinleyiciler ve saniklar kahkahalarla gtilerler. Yalniz o 
gun, tebessum ve kahkaha serbest olur. Celal Yardimci'nin naklettigi bu hatira igin bak: llicak, 27 
Mayis 1, s. 33-34. 

88 Bak: Basbakanhk, Ak Devrim, Ankara I960, 287 s. 

89 Yassiada Yuksek Adalet Divani Tutanaklan - Yuksek Adalet Divani Kararlan, "Gerekge", 
s. 469. (TBMM Kutuphanesi, Demirba? Nu: 73-2842). 

90 A.g.b., "Gerekge", s. 465-469. 

91 Dogru, a.g.e., s. 187. 

92 Rakamlar igin bak: "Duru§malann Bilangosu", Cumhuriyet, 11 Agustos 1961; Guryay, 
a.g.e., s. 396. 

93 Burgak, Yassiada, s. 279-282; Milletvekili olmayan saniklan da muhtevi, verilen cezalar 
igin bak: Ulus, 16 Eylul 1961, s. 1, 5. 

94 Cumhuriyet, 16-17 Eylul 1961. 

95 Burgak, Gorusler, s. 16. 

96 Erogul, a.g.e., s. 142 (Tekin Erer, On Yihn Mucadelesi, s. 274'ten naklen). 

97 Rifki Salim Burgak, Turkiye'de Askeri Mudahalelerin Dusundurdukleri, Ankara 1988, s. 39; 
Aydemir, ihtilalin Mantigi, s. 374. 

98 Metin Toker, Yan Silahli-Yan Kulahh Bir Rejim 1960-1961,2. Baski, istanbul 1991, s. 175. 

99 Erkanh, a.g.e., s. 175. 

100 Fersoy., a.g.e., s. 147. 

101 Y. A. D. K., C. 1 , s. 60. (Demirbas Nu. 73-2842). 

102 iddianame, s. 302. 
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27 Mayis Sonrasi Turkiye'de Partile§me / Yrd. Dog. Dr. Melek Qolak [s.85- 
89] 

Mugla Oniversitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / TiirkiyeYrd. 

I. Kurucu Meclis ve ilk Anayasa 

irmiyedi Mayis ihtilali ile Celal Bayar, Refik Koraltan ve Adnan Menderes basta olmak uzere DP 
liderlerinin tutuklanmasi ile on yilhk DP donemi sona ermistir. ihtilalin ardindan Cemal Gursel, 
kendisinin Milli Birlik Komitesi'nin (MBK) baskanhgina ve hukumet baskanhgina getirilmesine, MBK 
tarafindan karar verildigini bildirmistir. Ayni gun kabineyi kurmustur. MBK'nin 13 numarah bildirisinde 
Prof. Dr. Siddik Sami Onar'in baskanhginda bir komisyonun anayasa hazirlayacagi agiklanmistir. 
Yeni anayasanin ilanina kadar siyasi faaliyetler yasaklanmistir.1 12 Haziran 1960 gun ve 1 sayih 
gegici anayasa, 27 Mayis'la, 12 Haziran 1960 gunleri arasindaki fiili iktidar donemini de kapsayacak 
bigimde yururluge girmistir.2 27 Mayis'ta kendilerine MBK uyesi adini veren bir grup geng subayin, 
ordu adina ulke yonetimine el koyarak gergeklestirdikleri ortak girisime ragmen aralannda bir gorus 
birligi bulunmamaktadir. ihtilalin ertesi gunlerinde askeri komite iginde anlasmazhklar baslamis ve en 
azindan iki farkli egilim ortaya gikmistir. Birinci egilimde olanlar (asinlar), yillardir darbe hazirhgi 
iginde olmuslar, gugleri sinirh oldugundan diger gruplarla isbirligi yapmak zorunda kalmislardir. Bu 21 
subaydan 14'u ilimhlar tarafindan 13 Kasim 1960'ta tasviye edilerek yurt disina surgune 
gonderilmislerdir.3 Ilimhlar ise inonu'nun etkisi ile hukuki ve siyasi duzenlemeler yapildiktan sonra 
hemen segimlere gidilmesini ve meclise, iktidann teslimini dusunmektedirler.4 

Ondortlerden baska, benzer goruslere sahip baska subay gruplan da vardir. Bunlar iktidann 
sivillere devrine karsi gikmaktadirlar. MBK'ni iktidardan vazgegmeye zorlayan en onemli neden 
ekonomik ve siyasi programa sahip olmayislandir. Boyle bir ortamda yeni bir anayasa hazirlayarak 
segimlere gidilmesi igin aldiklan Kurucu Meclis karanni yasama gegiriyorlardi.5 Boylece Kurucu 
Meclis karanni hazirlayan komisyon, yasayi kisa zamanda tamamlayip 21 Kasim 1960 tarihinde 
Cemal Gursel'e sunmus, Bakanlar Kurulu tasanyi ele almistir. Tasan, Kurucu Meclis egemenligini 
CHP'ye vermektedir. Bu duruma itiraz edilerek ve bu tasanya paralel, baska bir tasan hazirlanmasi 
uygun bulunmustur. 

Bunun igin de Ekrem Alican baskanhginda bir Bakanlar Komitesi kurulmustur. Turhan Feyzioglu 
komisyonunun hazirladigi tasanya gore Kurucu Meclis; MBK ve Temsilciler Meclisi olarak iki ayn 
organdan olusacak; Temsilciler Meclisi, B.M.M. gibi, MBK de senato gibi galisacakti. MBK 23 kisiden, 
Temsilciler Meclisi 273 kisiden olusacak; DP doneminde gorev almis kisiler Kurucu Meclis igin ne 
aday ne de segmen olamayacakti. Tasan, CHP'ye diger partilerden daha fazla kontenjan ayirmisti. 
Bakanlar Kurulu adina baska bir proje hazirlayan Ekrem Alican ise DP doneminde gorev almis 
olanlara segmen olma hakki taniyor, aynca CHP'ye aynlan kontenjani 30 kisiye, Kurucu Meclis 
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sayisini da 285'e indiriyordu. Sonugta Maliye Bakani Ekrem Alican ve Devlet Bakani Amil Artus 
tarafindan ileri surulen oneriler reddedilerek, Feyzioglu baskanhgindaki komisyonun karan aynen 
kabul edilmistir.6 

7 Arahk 1960'ta MBK'de kabul edilen yasaya gore Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler 
Meclisi'nden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi genel oya dayali segimle gelen bir organ degildir. Ama 
temsil niteligini yaygin tutmak igin o gunku kosullarda mumkun olanlar yapilmis, 67 ilde DP disinda 
siyasi partilerin ve gesitli meslek kesimlerinin temsilcileri asamali olarak segilmislerdir. Temsilciler 
Meclisi olusturulurken 

DP'lilerin dislanmalan, ortaya CHP'lilerin gogunlukta oldugu bir topluluk meydana getirmistir. 
Kurucu Meclis ve Anayasa Komisyonu'nun katkilan ile hazirlanan yeni anayasa; insan ve mulkiyet 
haklan kadar, ekonomik ve sosyal programlan da igeren bir uzlasma belgesi olmus, bununla beraber, 
toplumun bir kesimini anayasanin yapihsinda disarda biraktigi gerekgesiyle elestirilmistir.7 Basinda 
yeni partilerin kurulmasina, siyasi faaliyetlere, zararh akimlara engel olacak sekilde izin verilecegi 
yolunda gikan haberleri takiben8 Kurucu Meclis, Feyzioglu'nun 13 Kasim tasviyesinden bir gun sonra 
ileri surdugu gibi ug hafta iginde degil, 6 Ocak 1961'de,9 Cemal Gursel'in mesajiylalO ihtilalden 225 
gun sonra, Gursel adina MBK'den emekli Orgeneral Fahri Ozdilek tarafindan agilmis,11 Meclis 
baskanhgina emekli General Kazim Orbay segilmistir.12 

27 Mayis 1960'ta parti faaliyetlerine konulan yasak 13 Ocak 1961'de kismen kaldirilmistir.13 Bu 
sevindirici bir olaydir. Ancak siyasi faaliyetlere izin verilmesi, herkesin ozgur ve serbest olarak siyasi 
faaliyette bulunacagi anlamina gelmiyordu. Tertipli bir siyasi izin soz konusu idi. igisleri Bakani 
Muharrem Kiziloglu'nun yayimladigi bildiriye gore: "Yeni kurulacak partilerin 4 Temmuz 1960 ve 8 
sayih kanun hukumlerine gore il ve ilge merkez orgutu kurmalan siyasi faaliyet sayilamaz. Eski ve 
yeni kurulacak partiler tuzuklerini 8 sayih kanunun 4. maddesine gore bir ay iginde ilgili makamlara 
vermeye zorunludurlar. Yapilacak orgut ve tuzuk degisiklikleri sirasindaki propaganda faaliyetinde 
bulunmak yasaktir."14 

Siyasi faaliyetlerin serbest birakilmasi, iktidan elinde tutan askerlerin gelecekteki niyetleri 
hakkinda bir gosterge olarak degerlendirilmistir. Fakat MBK'ni gerileten olay Haziran 1961'de MBK 
Hava Kuvvetleri Komutani irfan Tansel'i gorevden alma ve yurt disina gonderme karanni 
uygulatamamis olmasidir. Bu olay sonrasinda orduda gergek gug Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) 
denilen ve askeri hiyerarsiyi temsil eden generallerin eline gegmistir. Bununla birlikte MBK iktidan 
gorunuste 15 Ekim 1961 segimleri ile olusan meclisin ilk toplantisina kadar surmustur."15 

II. Siyasi Ortam ve Siyasi Faaliyetlerin Baslamasi 

1950-1960 yillan arasinda Turk parti sistemi bigim olarak iki parti sisteminin ozelliklerini tasimis, 

DP ve CHP kullanilan oylann %90'ini ve kazanilan milletvekilliklerinin %98'ini, 1950, 1954 ve 1957 

segimlerinde kazanmislar, diger partilerden Hurriyet Partisi (HP) ve Cumhuriyetgi Koylu Millet Partisi 

(CKMP) ise aldiklan oy ve kazandiklan milletvekilligi agisindan onemsiz kalmislardir.16 
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Ote yandan sosyal ve ideolojik birfarkhlasma Turk partilerine yabanci kalmis, 1960'dan sonraki 
partiler de ayni sekilde her turlu gikarlan ve butun sosyal siniflan igine almak isteyen kitle partileri 
gelenegine saygi beslemislerdir.17 Baska bir deyisle ihtilal sonrasi partilesme, toplumun sosyo- 
ekonomik gelismesine paralel olarak yeni sosyal bolunme ve gatismalann ifadesi degildir.1 8 Tank 
Zafer Tunaya'ya gore, ihtilal sonrasi Turkiye'de sosyal aynmlar ekonomik ve islevsel olmaktan gok 
kultureldir. Toplumdaki siyasal sorun ve konular da; din, egitim, etnik gruplar vb. kulturel igeriklidir. 
hsan iliskilerinin igerigini belirleyen ozellikler iginde kanbagi, akrabalik, hemsehrilik gibi ilkel, 
geleneksel baglar agir basmakta, kokleri tarihte olan bir merkez-kenar iliskileri sistemi; Cumhuriyetin 
ilk yillanndaki devrimci bir merkezle, onun karsisindaki gok buyuk olgude koylu ve esraftan olusan 
turdeslikten uzak kenar iliskileri, sanayilesmeden ve kentlesmeden kaynaklanan etkilerle degismis, 
merkez de tekduzelikten gikmistir.19 Turk toplumu 1950'lerden sonra hizlanan sosyal degisme sureci 
igerisinde bir yandan daha demokratik ve katilmaci siyasi kultur egilimleri kazanirken, diger yandan 
gegis doneminin sorunlanni birlikte yasamak zorunda kalmistir. 

Turkiye'de 1950'lerde hizlanan ve gittikge yogunluk kazanan sosyal, ekonomik ve kulturel 
degisme sureci siyasi yasamin butununu oldugu kadar ideolojik ve siyasi akimlan da yonlendirmis ve 
derinden etkilemistir. 1950'lerde hiz ve yogunluk kazanan bu degisme sureci, 1960'larda daha da 
genislemis ve yeni boyutlar kazanmistir. Askeri darbenin ardindan yapilan yeni anayasa, siyasi 
partiler ve segim kanunlannin resmi sinirlanni gizdigi siyasi sistem, genis ve yogun bir siyasi faaliyete 
imkan tammistir.20 

Bu yuzden siyasi arena, AN Gevgilili'nin ifadesiyle21 "1961 §ubatmin ilk haftalan biterken adeta 
gahskan kanncalann yerin dibinden gelen ugultulanni duyuyordu." 

27 Mayis ihtilali ile DP'nin kapatilmasi siyasi partiler yelpazesinde bir bosluga neden olmus, bu 
yuzden gidilecek genel segimler oncesinde yeni partiler kurulmasi gerekmistir. Partilesme boslugu, 
Cumhuriyetin devrimci kadrosunu olusturan devletgi segkinlerin karsisindaki gelenekgi libarellerde idi. 
DP'nin kapatilmasiyla bu kesim partisiz kalmisti. Diger bir deyisle partilesme ihtilal yonetiminin onemli 
bir sorunu olmustur.22 

AN Gevgilili, bu ortami soyle anlatmaktadir: 

"Kurucu Meclis Yassiada'daki DP'yi disanda birakmasina karsin yine de uzun ve getin 
tartismalarla ugrasmak zorunda kalmistir. Zira temsil niteligi bulunan her organ, en sonunda bir 
duzeni olusturan ana sosyo-politik iliskilerden, geliski ve gerilimlerden uzak kalamaz. CHP onunde 15 
yil boyunca bir baska programin, bir baska dunya gorusunun ozlemlerini temsil etmis bulunan DP'nin 
ideolojik ozlemleri, kendilerine yeni donemlerde de bir ses arayacaklardir. Sagdan da, ortadan da 
soldan da bu sesi kendilerinin yukseltebilecegini soyleyenler vardi. Belki gergekten oyle olmak 
istiyorlardi. Bazilan ise belki de butun iktidara gelme beklentilerine karsin yine de bir buyuk muhalefet 
partisiyle tek basina karsi karsiya kaldiginda CHP'nin segim yoluyla iktidara kolay yukselememesi 
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olasihgina karsi, DP'nin oy tabanini bolmek igin birkag muhalefet partisini birden yaratmak gerektigini 
dusunuyorlardi."23 

Kapatilan DP' li kesimi gergekten temsil edemeyecek bu partinin kadro ve program olarak 
ifadesi olamayacakti, fakat butun bunlara ragmen bu kitlenin oylanni almaya aday partilesme 
gabalan, siyasi faaliyetin yasak olusuna ragmen hosgoru ile karsilanmis, 13 Kasim tasfiyesi 
sonrasinda demokrasiye gegisin kesinlik kazanmasiyla, yeni yonetim; siyasi faaliyetleri gizliden, fiilen 
yonlendirmeye galismistir. Oyle partilerin kurulup guglenmesi gerekiyordu ki "ne eski devrin hesabi 
sorulsun, ne de ihtilale karsi durulsun idi." Bunun igin de 27 Mayis'la olasi bir hesaplasmamn 
onlenmesi igin bu kesimdeki partilesme etkisizlestirilmeye, denetlenmeye gahsilmis, bu durum partiler 
uzerinde sinirlandirma ve baskilar dogurmustur. Bu fiili durumun disinda hukuki duzenleme olarak 
"Gezici inkilap Mahkemeleri" kurulmustur. Bu mahkemeler donem boyunca fiilen faaliyete gegmemis, 
sadece birtehdit unsuru olarak kullamlmistir. 27 Mayis sonrasinda kapatilan DP'nin siyasi yasamdaki 
yerini alabilecek denge olmayan sivillesmeyi temsil edebilecek bir partilesme olgusunun onemli 
sinirhliklari vardi. Cunku ihtilal, DP iktidanna karsi yapilmisti. 29 Eylul 1960'ta DP kapatilip yoneticileri 
yargilanmaya baslaninca bu siyasi ve sosyal kosullar altmda DP'nin siyasi degerlerinin, dagilmis 
orgutunun bir uzantisi olabilecek partilesme gabalan agiktan agiga cereyan edemezdi.24 Partiler 
uzerindeki sinirlayici girisimlere ornek olarak basindan birkag ahnti vermek, o donemin atmosferini 
yansitmak igin yararh olacaktir:25 

"Siyasi faaliyetlere, zararh akimlara engel olacak sekilde izin veriliyor." 

"Yeni partiler ismi ve bunyesi ile ne sakit DP, ne de baska partileri ihya ve canlandirmak 
durumunda olmamah 

(Donemin Ulastirma Bakani Sitki Ulay'in demeci.) " 

"Bu memlekette din ve mukaddesat istismanna dayanarak oy avcihgi yapmayacak siyasi partiler 
arasindaki mucadele ve iliskiler ancak Turk demokrasisini kurar ve salim yola gikarabilir. Aksi halde 
siyasi yasamimiz son on yilda goruldugu gibi bir buhrandan kurtulamaz. Bu bakimdan devrimleri 
anlamis siyasi partilerin kurulmasinda ancak yarar vardir. (Tank Zafer Tunaya'nin 3. Parti 
Konusundaki Gorusleri) " 

"Demokrat geginenlerin gogu simdi bana igerliyorlar. Telefonlar, mektuplar, yazilar! Neden 
demokratlann parti kurma haklan olmazmis? Ben oyle demiyorum. Yahu! Koskoca ihtilal sakadan mi 
yapildi? Bu kadar zahmet, mesakkat, sefalet ve felaket bosuna mi gidecek? (Burhan Felek) " 

"Adi, yonu, rengi, tutumu ve akimlan belli olmayan her partiye sahsen girip macera pesinde 
kosmaya niyetli degilim. Milletin on yildan beri oy avciliklanyla dogan istirabini giderip normal duzene 
kavusturmak bas gorevimizdir. inkilaplanmiza, rejimimize sadik, milletin guvenini kazanmis partiler 
dururken, denenip, denenipte basanh olamamis kimselerden olusan partilere, herseyi gok iyi anlayan 
Turk milletinin inanacagina kani degilim. (Sitki Ulay) " 
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Boyle bir ortamda, DP kapatildigi zaman dort milyon yandasimn agikta kalmasi yuzunden bu 
boslugun doldurulmasi igin bir yans baslamis, DP'li kitleye sahip olmak amaciyla seferber olunmus, 
birbiri ardina siyasi partiler kurulmaya baslanmistir.26 

Yeni partilerin kurulmasina 12 Ocak-13 §ubat 1961 tarihleri arasinda izin verilmis olmasina 
ragmen, yeni kurulan siyasi partiler son sekillerini bu donemde kazanmislardir. Partilerin kurulmasi 
sureci 27 Mayis'in hemen sonrasinda baslamistir.27 Daha sonra askeri yoneticiler DP'nin ulkedeki 
segmeni sorununun farkina varmaya baslamislardir. MBK'nin bazi uyeleri, bu oy potansiyelinden 
yararlanmak igin Bayar-Menderes grubundan, bagimsiz eski DP'lilerle birlikte bir parti kurmayi 
6nermislerdir.28 Turkes anilannda29 Gursel'in de MBK'yi bir siyasi parti halinde organize etme 
dusuncesini benimsediginden, bu amagla kendisine bir siyasi parti hazirlama gorevi verdiginden, 
inonu'nun sonradan acele segim diye baskiya basladigindan, Ekrem Alican ve birgok bakanhgin ve 
MBK'nin de gogunlugunun bu goruste olmadigindan Gursel'in inonu ile gorustukten sonra dusunce ve 
goruslerinde buyuk degisiklikler oldugundan soz etmektedir. Boylece MBK, kendi partisini kurmaya 
karsi gikmistir.30 

Kapatilan DP, oylanni toplayacak olan siyasi partiyi denetim altinda tutma istegi, komitenin bu 
yeni partilerle olan iliskilerinin temel nedenidir. Komite yeni partileri denetleyerek hem eski 
demokratlann ocunu alacagini, hem de yeniden demokratik olmayan egilimlerin ortaya gikmasini 
engelleyebilecegini umuyordu.31 Gerici kuvvetler, DP'den siynhnca nereye baglanacaklardi? CKMP 
hangi oylan sinesinde toplayacakti? Elestiriyi, denetimi kirn yapacakti? MBK uyelerinin butun bu 
sorunlar uzerine egildikleri, kendileriyle temas edenler tarafindan anlasilmistir.32 General Sitki Ulay'm 
ifadesiyle segimlerde "halkin gonul arzusu ile oy verecegi birkag siyasi partinin daha bulunmasi, gok 
partili yasamda daha demokratik bir davranis olacakti." Bu nedenle, yeni parti kurmak isteyenleri 
desteklemek ve serbest birakmak gerekiyordu.33 

1960 yihnm son gunleri, orduda ve siyaset alaninda hizh bir faaliyet ve orgutlenme iginde 
gegmistir.34 Bu donemde MBK, basta Cemal Gursel olmak uzere bu girisimleri desteklemislerdir.35 
Gursel DP'nin kapatilmasindan sonra, eski DP'lileri saflannda toplayacak, kendisi ve MBK'ne de 
yakin olacak bir parti kurma girisimlerini her zaman surdurmustur.36 Boyle bir ortamda yeni partilerin 
kurulmasi igin belirlenen bir ay iginde, 13 siyasi parti kurulmus ve Turk siyasi hayatinda hukuken 
varhgini surduren partilerin sayisi 21 'e yukselmistir. Ancak iktidar alternatifi olabilecek yeni partilerin 
kurlus hazirhklan birbirinden kopuk olmamistir. Bir ihtilal doneminde kuruluslanni gergeklestiren bu 
yeni partiler igin belirlenmesi gereken en onemli nokta, halkin siyasetten dislandigi bir ortamda sinirli 
olusumlar olarak ortaya gikmis olmalandir.37 

ihtilalden sonra kurulan partilerden biri olan Yeni Turkiye Partisi'nin (YTP) kurulmasi sirasinda 
basinda gikan haberler boyle bir izlenimi yansitmaktadir. 

Nimet Arzik, yeni kurulacak partinin kimligini soyle ifade etmektedir:38 
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"Yeni kurulacak particle baraj ve kanalizasyon partisi olarak dusunuluyordu. Hani gengler kotu 
yollara sapmasin diye kulupler kurulur. O cinstendi iste..." 

Bu donemde Gursel, gok partili demokrasi diJsuncesini benimsedigi igin CHP'nin karsisina 
muhalif bir parti gikarmasini istemistir. O, DP oylanni kanalize edip, guvene kavusturabilecek kisi 
olarak deneyimli ve durust bir kisi olan Ekrem Alican'i gormustur. Alican, DP milletvekili olarak 
mecliste bulunmus, bu sure iginde butge konusmalannda bilimsel elestirileri ile Menderes'in karsisina 
gikmisti. Kendisinden devrime ihanet beklenemezdi. Gursel bu yuzden O'nu, DP tabanini etrafinda 
toplayacak bir parti kurmasi konusunda tesvik etmisti, Alican olumlu bakmamasina ragmen buna razi 
edilmisti.39 Alican'dan baska, MBK uyesi olan emekli general Fahri Ozdilekde Adalet Partisi'ni (AP) 
kuracak olan Ragip Gumuspala'yi desteklemistir. Boylece ihtilalden sonra ihtilalin kendi mantigi 
gergevesinde gudumlu bir demokrasi hareketi baslamistir.40 

Sonug 

27 Mayis ihtilalinden sonra DP'nin kapatilmasi ve MBK'nin yonetime el koymasiyla, siyasi 
yasamimizda 1965'e kadar surecek olan birgegis donemi baslamistir. 

1950'lerde hizlanan sosyal, ekonomik, kulturel degisim sureci 1960'larda daha da genisleyerek 
yeni boyutlar kazanmis; bu ortamda ihtilalden sonra yapilan yeni anayasa, siyasi partiler ve segim 
kanunlannin gizdigi bir siyasi sistem, genis ve yogun bir siyasi faaliyete imkan tammistir. 

DP'nin kapatilmasiyla ona bagh olan tabanin agikta kalmasi bu boslugun nasil doldurulabilecegi 
sorununu gundeme getirmistir. Boyle bir ortamda MBK, DP oylanni toplayacak siyasi partilerin "Ne 
eski devrin hesabi sorulsun, ne de ihtilale karsi durulsun" anlayisi iginde gelismesini istemistir. Tekrar 
27 Mayis oncesi parti kavgalanna donulmemesi, huzurlu bir gegis doneminin yasanmasi gerektigi 
dusuncesi, MBK'nin kurulacak yeni partileri denetleyerek onlan kendi istedigi yone kanalize etme 
gabasini ortaya gikararak, sinirli birsekilde demokrasiye adim atilmasina izin vermistir. 
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Turk Di§ Politikasi (1960-1980) / Yrd. D05. Dr. Idris Bal [s.90-109] 

Polis Akademisi Guvenlik Bilimleri Fakultesi / Turkiye 

1. Giris 

kinci Dunya Savasi'mn sona ermesiyle savas sirasindaki zoraki birliktelikler de sona erdi ve 
nimetlerin b6lu§umu surecinde anlasmazhklar ortaya gikmaya basladi. SSCB'nin Bati'li ulkelerle, 
ozellikle ABD ile savastaki birlikteligini saglayan faktor, tehlikeli ortak dusman olan Nazi Almanyasi idi. 
Fakat bu tehlike ortadan kaldinldiktan sonra savas sonrasi nimetlerin bolusumu sorunlan ortaya gikti 
ve eski defterler de agilmaya baslandi. ideolojik farkhliklar kendini daha fazla hissettirmeye basladi. 
Netice itibariyle SSCB liderliginde Dogu Blogu ve ABD liderliginde Bati Blogu ortaya gikti. 1980'lerin 
sonlanna kadar farkli derecelerle de olsa dunyanin gundemine oturacak Soguk Savas boylece 
baslamis oldu.1 Turkiye ise II. Dunya Savasi'na girmemekle beraber savas sona erdikten sonra 
rahatlayamadi, tam tersine Sovyet talepleri yuzunden yeni bir savas riskiyle karsi karsiya kaldi. 
Sovyet talepleri Turkiye'yi SSCB'yi dengeleyici gug arayisina itti ve Turkiye NATO'ya girerek Bati 
guvenlik sistemine dahil oldu.2 Bu adim Turkiye'nin Batihlasma hedefine de uygundu. Turkiye turn 
Batih kurumlara uye olmayi amagladi. Bu dogrultuda ornegin AET'ye basvurdu ve Avrupa Konseyi'ne 
uye oldu. 1945-1960 doneminde Turkiye Bati ile ve ABD ile neredeyse puruzsuz denebilecek iliskiler 
tecrubesi yasadi.3 Diger taraftan SSCB ve Orta Dogu ile iliskiler soguktu. Fakat 1960 sonrasi, 
ozellikle Kibns buhranlanyla beraber Turk-ABD iliskilerinde buhranlar bas gostermeye basladi. Turk- 
Yunan iliskileri gok zayifladi, hatta savas ruzgarlan esmeye basladi. Ashnda Kibns konusu 1960-80 
doneminde Turk dis politikasinin temel gundemini olusturmakta ve dis politikayi yonlendiren temel 
belirleyici faktor konumundaydi. Turk-ABD, Turk-Yunan, Turk-SSCB ve hatta Turk-Orta Dogu iliskileri 
Kibns sorunun golgesinde ve onun temel birleyici oldugu bir ortamda gergeklesti. 1980 sonrasi 
donemde Kibns sorunun dis politikada belirleyiciligi azalmaya basladi ve bu sorundan kaynaklanan 
bazi yaralar, ornegin Turk-ABD iliskilerinde, iyilestirilmeye baslandi. 

Bu makalenin amaci 1960-1980 arasi Turk dis politikasinin temel gergevesini gizmektir. Bu 
genis ve yogun hareketliligin yasandigi bir donemin bir makale olguleri igerisinde detayli olarak ele 
alinmasi mumkun olmadigindan dolayi, bu donemin gok temel gizgileri ortaya konulacaktir. Bu amaca 
yonelik olarak, oncelikle Kibns sorunu ve Yunanistan'la iliskiler ele alinacak, diger konulara gore biraz 
daha fazla uzerinde durularak gelismeler ozetlenecektir. ikinci olarak Turk-ABD, Turk-SSCB ve Turk- 
Ortadogu iliskileri ozetlenecektir. 

2. Kibns Sorunu ve 

Turk-Yunan iliskileri4 
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Turkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler 1930'lardaki yakinlasma donemi harig tutulacak olursa 
hep soguk gergeklesmis, isbirligi yerine mucadele olmustur. Oysa ayriliklann yaninda iki toplumu 
birbirine bagla- 

yan 400 yillik ortak tarihin getirdigi ortak degerler, hayat tarzlan, gelenek ve benzeri ortakhlar 
isbirligini tesvik eden unsurlardir. Durum boyleyken isbirligi yerine rekabetin sikhkla ortaya gikmasinda 
dis politika ve guvenligin yaninda ig politik hesaplasmalarm rolu oldugu da soylenebilir. Turk-Yunan 
iliskilerinde 1974 yilma kadar temel konu Kibns olmustur. 1974 sonrasi ise Ege sorunlan adi altinda 
bir dizi sorun ortaya gikmistir. 

Ataturk doneminde Yunanistan ile baslayan yakinlasma Kibns sorununun ikili iliskilerde onemli 
bir faktor haline gelmesiyle bozulmustur. Kibns'la birlesmeyi destekleyen gruplann buyuk bir zafer 
kazanarak Yunanistan'da 1952 segimlerinde iktidara gelmeleri ve Yunanistan'da enosis (birlesme) 
dusuncesinin giderek daha fazla destek bulmasi, bunun yaninda Turkiye'nin o donemde NATO'ya 
ijyeligini dis politikasinm en onemli gayesi olarak algilamasi ve ABD'nin Kibns'in Yunanistan'a 
verilmesine olumlu yaklasacagi seklindeki kanaatler, Yunan politikasinm degisiminde etkili olmustur. 
"Bunlara ilaveten, ikinci Dunya Savasi sonrasinda somurge hareketlerinin yayginhk kazanmasi da 
Yunanistan'i Ada'daki ingiliz hakimiyetine son verip, Kibns'in kendisiyle butunlesmesi politikasina 
yoneltmis olabilir. Yunanistan, enosis planini gergeklestirebilmek igin EOKA (Kibnsh Savasgilarm 
Ulusal Orgutu) adh teror orgutunun kurulmasmi destekleyerek, 1955'te Ada'daki ingilizlere karsi 
terore basvurulmasina onayak olmustur". 5 O zamandan bugune kadar da Turk-Yunan iliskileri bir 
daha 1930'lardaki olumlu havaya donememistir. 

Kibns adasi 1578'de Osmanh imparatorlugu tarafindan fethedildikten sonra Ada'daki Osmanh 
hakimiyeti 1878'e kadar devam etti.6 1877-1878 Osmanh-Rus Savasi'nda Osmanh'nin dustugu 
garesiz durumdan istifade eden ingiltere antlasmayla Ada'nin yonetimini gegici olarak devraldi. I. 
Dunya Savasi'na Osmanh imparatorlugu'nun Almanya safinda savasa girmesinden sonra ingiltere 5 
Kasim 1914 tarihinde Ada'yi ilhak karan almistir. Kibns'taki ingiliz varligmdaki ikinci evreyi baslatan 
Kraliyet Konseyi emirnamesi ile ingiltere ve Osmanh imparatorlugu arasmda savas bahanesiyle 1878 
Antlasmasi ve diger ilgili antlasmalann feshedilmesi, adanin agikga ingiltere'ye katildigi 
anlamindadir.7 1914'teki ilhak karanni Yunanistan ve Kibns'taki Enosisgiler hakli olarak enosis 
yolunda bir adim olarak yorumlamislardir. Osmanh imparatorlugu ingiltere'nin Kibris'i ilhak karanni 
tammamis ve protesto etmistir. 1914 tarihli Kibns'in ingiltere'ye ilhaki karan 24 Temmuz 1923'te 
imzalanana Lozan Antlasmasi ile Turkiye tarafindan tamnmistir. Turkiye'nin bu yonde karar 
vermesinde, Turkiye Cumhuriyeti yoneticilerinin dis munasebetlerde sorunlan giderip igeride 
reformlarla ugrasma politikasi onemli rol oynamistir.8 Lozan Antlasmasi'mn ingiltere tarafindan 
onaylanmasi tarihi ise, 6 Agustos 1924'tur. Nihayet, 10 Mart 1925'te, ingiltere Krah V. George'un 
imzaladigi bir "Letters Patent" ile ingiliz kolonisi statusu kazanmistir (Crown Colony). 9 

Turkiye Cumhuriyeti 1950'li yillarda Kibris'a tekrar ilgi duymaya baslamis, daha once Turkiye 
Kibns'la ilgilenmemistir. ingiltere'nin Enosisgi hareketi kontrol altina alamayisi Kibns Turklerini 
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kaygilandirmis, yalnizhk hissine kapilmalarma yol agmis, Turkiye'de dernekler kurarak, faaliyetlerde 
bulunarak Turkiye'nin ilgisini Kibris'a gekmislerdir. Aksi takdirde Turkiye'nin ilgisi kendi inisiyatifiyle 
adayi ilhak gibi bir amagtan kaynaklanmiyordu. 

ingiltere ise Enosisgilere karsi Kibris Turklerini ve Turkiye'yi yanina alarak Rumlan dengelemeyi 
amagladi. Bu nedenle Turkiye'nin soruna taraf olmasina buyuk onem verdi. Gelisen olaylar enosis 
karsiti cephenin en buyuk gucunun Kibris Turkleri, onlann moral ve askeri desteginin ise Turkiye 
oldugunu gosterdi.10 ingiltere kendi gikarlanna uygun davranacagini umdugu Turkiye'yi, "uglu 
gorusmeler"e katma karan aldi. Turkiye, 1956-58 doneminde Ada'nin Turkiye ve Yunanistan arasinda 
taksimini; ingiliz egemenliginin sona ermesi halinde de, Turkiye'ye baglanmasini savundu.11 

Paris'te yapilan NATO toplantisinda bir araya gelen Turkiye Disisleri bakani Fatin Rustu Zorlu 
ve Yunanh Meslektasi Averoff Kibris konusunu gorustuler. Rum tarafi enosis, Turk tarafi da 
taksimden feragat etme mukabilinde bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasi konusunda 
uzlasma saglandi. 1959 yih 11 §ubat gunu Turkiye ve Yunanistan Disisleri bakanlan, Zurich'te ortak 
bir bildiri ve gozum igin genel plan uzerinde anlasmislardir. Ardindan ingiltere ve Kibns'in Turk ve 
Rum toplumlan temsilcilerinin de katildiklan Londra Konferansi'nda bir araya gelerek, Londra 
Antlasmasi'm imzaladilar. Kurulacak Kibris Cumhuriyeti'nin temel yapisi, garantorluk, ittifak 
antlasmalan imzalandi. Antlasma Turkiye ve Yunanistan dismda ingiltere ve Ada'da bulunan Turk ve 
Rum temsilcileri tarafindan kabul edildi. Buna gore baskan Rum, Baskan Yardimcisi Turk olacak, 
Turkge ve Rumca iki ayn resmi dil olacakti. Meclisin yuzde yetmisi Rum, yuzde otuzu Turklerden 
olusacakti. Bu antlasma uyannca Makaryos baskan, Fazil Kuguk baskan yardimcisi segildi. 16 
Agustos 1960 gunu Kibris cumhuriyeti ilan edildi. Yeni devlet Eylul ayi sonunda BM uyeligine kabul 
edildi. 12 

16 Agustos 1960 tarihli Kibris Anayasasi'ni, diplomatlar ve damsmanlarin olusturduklan karma 
bir komisyon hazirlamistir. 199 madde ve ek olarak garanti ve ittifak antlasmalan ile dorder maddelik 
iki protokolden olusmaktadir. ingiltere, Kibns'in bagimsizhgini Ada'daki askeri varhgm garanti 
edilmesine bagh olarak kabul etmistir. ittifak Antlasmasi ise, gergekte Kibris, Yunanistan ve Turkiye 
arasinda bir savunma antlasmasidir. Adada, uglu bir karargah olusturulmaktaydi ve Yunanistan ve 
Turkiye, soz konusu uglu karargaha askeri birliklerle katilacaklardi. Karargahta, 950 Yunan ve 650 
Turk askeri gorev yapacakti. Kibris'ta baslatilan anayasal donemin ilging bir yam da, anayasanin 
hukumlerine uyulmamasi halinde ug devletin her biri, Yunanistan, 

Turkiye ve Birlesik Kralhk tek basina hareket etme yetkisine sahip olacaklardi. 1960 
Anayasasi'na gore Ada'da iki topluluk mesru ve hukuki kabul edilmekteydi. Cesitli anayasal 
mekanizmalarla, toplumlann orgutlenmesi guvence altina ahnma amaglanmisti. iki toplum oranli 
olarak devletin yasama, yurutme ve yargi organlannda temsil edilmektedir. Temsilciler Meclisi'nde bu 
oran yukanda belirtildigi gibi Rumlar igin yuzde yetmis, Turkler igin yuzde otuzdur. Bakanlar 
Kurulu'nda da aynidir. Yuzde atmis ve yuzde kirk seklindedir. Kibns'in en buyuk bes sehrinde; 
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Lefkose, Limasol, Magosa, Larnako ve Bafda, bu sehirlerin Turk cemaatince ayn belediyeler 
kurulacagi hukme baglanmistir.13 

Turkiye, 1960 yihndaki duzenlemelerle bir anlamda kaybettigini dusundugu Kibns'a yeniden 
ortak olmus, biraz ingilizlerin ve Amerikalilarin da katkisiyla 1960'taki Londra ve Zurich 
antlasmalanyla Kibns'in bir anlamda Turkiye agisindan yeniden kazanilmasi Turk dis politikacilarmin 
cumhuriyet tarihi igerisindeki belli bash basanlanndan biri olmustur. Osmanli Devleti ve ingilizlerin 
gegmiste uyguladiklan politikalarla ve degisik faktorlerin etkisi altinda genel nufus igindeki paylan 
yuzde on sekizlerde kalan Kibris Turklerinin Kibns Cumhuriyeti'nin kurucu ortaklan haline getirilmeleri 
ve yonetime tam anlamiyla ortak edilmeleri gergekten buyuk basanydi.14 

1959 yihnda imzalanan Zurich ve Londra Antlasmalanyla Turkiye'nin Kibris konusunda garantor 
devlet konumuna gelmesi onemli bir gelismeydi. Antlasmalar ve devletin anayasal hukumleri, Kibris 
Turk halkini Kibris Cumhuriyeti'nin ortak kuruculan ve sahipleri konumuna getiriyor, onlan Ada'nin 
yonetimine tam olarak ortak yapiyor ve ayn birer millet olarak varhklarini koruma imkani sagliyordu. 
Turkiye agisindan en buyuk kazang ise Garanti Antlasmasi'na gore Turkiye'nin gerektiginde mevcut 
sistemi adaya tek basina mudahale etme hakkini elde etmesiydi. Guvenlik baglaminda Turkiye, 
Kibns'in Yunanistan'in eline gegip butun sahilleri buyunca bu devlet tarafindan gevrelenmesine ve bu 
sekilde guvenliginin onemli bir tehdit altina girmesine hukuki olarak karsi koyma imkanina sahip 
olmaktaydi.15 

Diger taraftan Kibris Cumhuriyeti'ni kuran duzenlemeler Uslu'nun belirttigi gibi, Turkiye 
agisindan iki temel olumsuzluk da tasimaktaydi. ilk olarak, Turkiye'nin kendi gikarlan agisindan en 
uygun segenek olan Ada'nin taksiminden ve Kuzey kesimin Turk topraklanna resmen ve hukuken 
dahil edilmesinden kesin olarak vazgegmesiydi. Kibris bagimsiz bir devlet olacak ve BM'nin tam uyesi 
haine gelecegi igin artik Turkiye Kibns'la ilgili gelismelere dogrudan etki edemez ve yon veremezdi. 
Nitekim ilerleyen yillarda Kibris Turk halki Kibns'in yonetiminden dislanacak Rum kesimi diger 
devletler tarafindan Kibns'in resmi temsilcisi olarak taninacakti ve Turkiye'nin dis politikasinin onunde 
en buyuk agmazi olusturacakti. 

ikinci olarak, 1959 Antlasmalarimn Turkiye agisindan olumsuzluk olusturan ikinci yonu, Kibris 
Devletini kuran antlasmalara ve anayasaya uyulmasinda, Rumlara ne derece guvenilebilecegi 
hususudur. Enosis igin sartlanan, enosis igin mucadele ettiklerini her firsatta agiklamaktan geri 
durmayan ve Kibns'ta yonetimi ele gegirmek igin yeterli gogunluga ve guce sahip olan Rum lideri 
Makarios ve yardimcilanndan, 1960 rejimini sonuna kadar surdurmesini beklemek elbette asm bir 
iyimserlik olurdu. Makarios yabanci devletlerin etkisinden kurtulmak ve BM gergevesinde baglantisiz 
devletlerin ve Dogu Blogu'nun destegiyle kendi isteklerini gergeklestirmek igin Kibns'in bagimsizhgini 
saglayan antlasmalara evet demistir. Fakat daha sonra aslinda Rum tarafinin eski amaglarmdan 
vazgegmedikleri ortaya gikmistir.16 
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Kibns Rumlarimn enosis sevdasindan vazgegmemeleri ve 1960 Anayasasi'mn Turklere tanidigi 
haklan iglerine sindirememeleri 1960'da kurulan bagimsiz Kibns Devleti'nin 1963 ve 1964'te 
buhranlarla karsilasmasma neden oldu. ilk gunlerden itibaren Rum idaresi Turklerin anayasAdan 
kaynaklanan haklanni ihlal etmeye baslamis ve baskan Makarios dahil olmak uzere Rum kesimi 
enosisten vazgegmediklerinin sinyallerini vermeye baslamislardi. Bu gelismeler uzerine Turkiye 
1961 'den itibaren Rumlan uyarmaya, anayasayi ihlal etmemeleri gerektigini hatirlatmaya basladi. 
Yukanda bahsedildigi gibi, 1960 Kibns Anayasasi'na gore bes buyuk sehirde Turklerle Rumlann ayn 
belediyeleri olacakti. Fakat, belediyelerin sinirlanni gizmek, mekanizmasini olusturmak, uygulamaya 
koymak mumkun olmadi. Bunun uzerine Makarios 1962 Marti'nda bu sehirlerde tek belediye 
kurulmasini ve Turklerinde nufuslanna gore temsil edilmesini ortaya atti. Tabi olarak Turk toplumu bu 
oneriyi reddetti ve iki toplum arasinda iliskiler gerildi.1 7 

Makarios ve Rumlar anayasanin Turklere verdigi haklardan rahatsizhk duyuyorlardi ve 
anayasayi degistirmek igin hemen girisimlerde bulunmaya basladilar. Bu amaca yonelik olarak, 
Makarios ve Disisleri Bakani Spyros Kyprianu 22-26 Kasim 1962'te Turkiye'yi ziyaret etti. Makarios'un 
degisiklik onerilerinin Turk toplumunun yasama teminati ile ilgili goruldugunden dolayi Turk 
hukumetince bu oneriler uygun gorulmedi.18 

Makarios'un belediyelerle ilgili yaklasimina reaksiyon olarak Kibns Turk tarafi 29 Arahk 1962'de 
yaptigi bir agiklamayla 1 Ocak 1963 tarihinde bes buyuk sehirde kendi belediyelerini isletmeye karar 
verdiklerini agikladilar. Makarios ise Turk belediyelerini tammadigim ve 

bes buyuk sehrin hukumet kontrol altina alindigini ilan etti. Ashnda Makarios'un bu adimi 1960 
Anayasasi'mn ihlali anlamina gelmekteydi. 

iki toplum arasinda iliskilerin sogumasindan sonra 1963 yihnda Rum tedhisgiler Turk toplumuna 
karsi saldinlar duzenlemeye ve yildirma girisimleri yapmaya basladilar. Bu tur olumsuzluklann ortaya 
giktigi bir ortamda, 30 Kasim 1963 tarihinde Marios Kibns Turk toplumuna ve Kibns'la dogrudan ilgili 
devletlere Anayasa'da 13 konuda degisiklik yapilmasi gerektigini bildirdi. 

1963 yihnda, baskan Makarios, "Devletin rahat islemsini kolaylastirmak ve cemaatler arasi 
surtusmelerin bazi nedenlerinin ortAdan kaldinlmasi igin onerilen tedbirler" basligi altinda 13 maddelik 
biranayasa degisikligi onerisinde bulundu. Makrious'un onerilerine gore; 

1 . Baskan ve yardimcisimn veto haklan kaldinlacakti. 

2. Baskan yardimcisi, yoklugu veya gorev yapamaz duruma gelmesi halinde baskani temsil 
edecekti. 

3. Temsilciler Meclisi'nin Rum baskani ile Turk baskan yardimcisi, meclisin butun uyelerince 
segilecekti. 
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4. Temsilciler meclis baskan yardimcisi, yoklugu veya gorev yapamaz duruma gelmesi halinde 
meclis baskamm temsil edecekti. 

5. Bazi kanunlar igin, temsilciler meclisindeki Rum ve Turk temsilcilerin ayn ayn gogunlugu sarti 
kaldinlacakti. 

6. Anayasa'nin bes buyuk sehirde ayn ayn kurulmasini istedigi Turk ve Rum belediyeler modeli 
yerine ortak belediyeler kurulacakti. 

7. Yargi mekanizmasi birlestirilecekti. 

8. Guvenlik kuvvetlerinin polis ve jandarma olarak ikiye bolunmesi kaldinlacakti. 

9. Guvenlik kuvvetlerinin ve ordunun mevcudu anayasa ile degil kanunla belirlenecekti. 

10. Kamu gorevlileri ile guvenlik kuvvetleri ve ordudaki Turk/Rum orani, Kibns nufusunun 
gergek etnik birlesimini yansitacak sekilde yeniden duzenlenecekti. 

11. Kamu Hizmetleri Komisyonu'nun uye sayisi yanya indirilecekti. 

12. Bir komisyonun butun kararlan basit gogunlukla alinacakti. 

13. Kibns Rum Cemaat Meclisi zorluk gikarmAdan kaldinldigi gibi, Kibns Turk Cemaat Meclisi 
de kendisini feshedecekti.19 

Ada'daki Turk toplumu agisindan bu tekliflere bakildiginda, nufus gogunlugu Rumlarda 
oldugundan dolayi eger bu degisiklikler kabul edilseydi Turk toplumu basit bir azinhk sekline 
donusecekti. Turkiye'nin bu teklifleri reddetmesinden dolayi istediklerini diplomasi ile alamayan 
Rumlar siddet ve teror ile amaglanna ulasmayi denediler. Bu dogrultuda, 24 Arahk 1963 gunu 
Lefkosa'da Turklere saldinp 24 kisiyi katlettiler ve kirk Turk de yaralandi. Bunun uzerine Turk jetleri 25 
Arahk 

1963 gunu Lefkose'nin uzerinde ugmaya basladi. Turkiye'nin kararhhgi sergileniyor, Turk 
toplumu koruma altina ahnmaya galisihyor ve yok edilmesinin onlenmesine galisihyordu. Aynca 
Turkiye Garanti Antlasmasi'na dayanarak Yunanistan ve ingiltere'yi harekete gegirdi. Bunun uzerine 
ug devlet once ortak bir kuvvetle Lefkose'deki garpismalanni durdurmak igin yesil hat olarak 
adlandinlan araya girdi. ingiltere'nin girisimi ile 15 Ocak 1964'te Turkiye Yunanistan Kibns Rum 
kesimi ve Kibns Turk tarafinin katihmiyla Londra'da bir konferans toplandi. 21 Ocak'ta kesilen bu 
konferanstan olumlu bir sonug elde edilemedi. Fakat Noel hadiseleri olarak adlandinlan 24 Arahk 
1963 saldinlan Turk tarafinin Rum tarafma guveni ciddi olgude sarsti ve Turk tarafi varhklanni Ada'da 
devam ettirebilmek igin daha fazla garantilere ihtiyaci olduguna inanmaya basladi. Bu baglamda Turk 
tarafi ilk olarak, federal bir yapinin kurulup Turk tarafinin Rumlardan bagimsiz olarak kendi kendini 
yonetmesini, ikinci olarak Rum saldinlanna karsi daha etkili bir guvenlik ve Turkiye'nin Ada'da daha 

152 



etkin varhgini savunmaya basladilar. Buna karsihk Rum tarafi ise Turk tarafini bir azinhk haline 
getirmek, Turkiye'ye hak veren turn antlasmalann kaldinlmasini, verilen turn haklann iptal edilmesini 
arzulayarak enosisin onunu agmak istiyordu.20 

ingiltere, Kibns antlasmalanna imza koyan, Kibns rejiminin garantoru olmayi kabul eden bir 
devlet olmasina ragmen, Makarios'u mevcut Kibns rejimini yikmaktan men etmek yerine, onun 1963 
sonunda, 13 maddelik degisiklik onerisi sunmasini tesvik etti ve 1960 duzenini yikarak yonetimi tek 
basina eline alan Rum kesimine eski duzeni getirmek igin baski yapacak yerde, takip eden yillarda 
hep Rumlan Kibns'in tek temsilcisi olarak gordu ve destekledi. Sanki 1959 antlasmalan yapilmamis 
gibi hareket etti. 21 

Turkiye agisindan ise durum gok farkliydi. 1963 yili sonunda Rumlann Turkleri kuvvet yoluyla 
yonetimden uzaklastirmaya girismeleriyle birlikte Kibns, Turk dis politikasinin en onemli sorunlanndan 
biri haline geldi. Kibns konusu Turkiye'nin buyuk devletlerle iliskilerinin yaninda genel dis politika 
egilimlerini de derin etkisi altina aldi.22 

Londra Konferansi'ndan beklenen olumlu bir sonug gikmayinca ingiltere ve ABD on bin NATO 
kuvvetini Ada'ya bans ve istikran saglamak amaciyla gonderme planini ortaya atti. Turkiye ve Turk 
tarafi bunu kabul etmesine ragmen Makarios bu teklifi kabul etmedi. ingiltere ABD'yi soruna dahil 
etmek isterken, Turkiye'de 

Yunanistan'a baski yapabilir dusuncesiyle ABD'nin taraf olmasim istemeye basladi. Fakat ABD 
Turkiye'nin bekledigi gibi Yunanistan'a baski yapmiyordu ve bu Turk tarafi igin surpriz bir gelisme 
olmustu. 

Kibns'ta Rumlann Turkleri yildirma politikasi devam ettigi igin 15 §ubat 1964 tarihinde Turkiye 
Ada'ya mudahale etmeyi dusunmustur. Bunun uzerine BM Guvenlik Konseyi 4 Mart 1964 tarihinde 
sekiz maddelik bir karar aldi. Kararda gerek ilgili devletlerden gerek Turk ve Rum toplumlanndan 
barisi ve huzuru bozacak hareketlerden kaginmalan istenirken bu bans ve sukunu saglamak uzere bir 
bans gucu kuruluyor ve aynca Kibns meselesine bansgi bir gozum bulunmasi amaci ile genel 
sekreterin bir arabulucu tayin etmesi isteniyordu. Bunun uzerine Finlandiyah Diplomat Tuomioja araci 
olarak tayin edildi. Bu gelisme karsinda BM bans gucu gelmeden avantajli konuma gelmek igin 
Rumlar yeni saldinlar yaptilar. Bunun uzerine Turk Hukumetinin TBMM'den Kibns'a mudahale yetkisi 
almasi BM'nin bans gucunu acele teskil edip Mart sonlannda Ada'ya sevk etmesine yol agti. Fakat bu 
gelismeler Rum tarafini durdurmaya yetmedi ve Makarios 4 Nisan 1964'te Londra ve Zurich 
antlasmalarimn aynlmaz bir pargasi olan ittifak Antlasmasi'm feshettigini ilan etti. Turkiye'nin adayla 
olan hukuki baglannin ortAdan kaldinlmasi amaglanmaktaydi. Makarios'un attigi adimlar Yunanistan 
tarafindan desteklendi. Yunan Basbakani Yorgo Papendreou bir bildiri yayinlayarak Helenizmin 
Kibns'taki halk mucadelesini destekledigini, Zurich ve Londra Antlasmalarimn yurumedigini, bu 
antlasmalann Ada'da durumu gikmaza soktugunu belirterek Makarios'un ittifak Antlasmasini feshini 
desteklemistir. Turkiye ise hukuksal gegerliligi olmayan bu karan tanimadigini bildirdi. Makarios 
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bununla da yetinmeyip Kibns'ta mecburi askerlik sistemini uygulamaya koydu ve Rumlan askere 
almaya basladi. Makarios aynca disandan agir silahlar satin aldi ve SSCB ve Dogu Blogu ile yakin 
iliski igerisine girdi.23 

Bu olumsuz gelismeler Turkiye'yi zaten dusunmekte oldugu mudahale konusunda karar 
vermesine yardim etti ve Turkiye niyetini ABD'ye bildirdi. Ashnda Turk ordusu mudahale igin hazir 
degildi. inonu ABD'nin Yunanistan ve Kibris Rum kesimine baski yapacagini bekliyordu. Fakat 
Turkiye'nin beklemedigi surpriz bir gelisme oldu ve 5 Haziran 1964'te ABD baskani Turk basbakanina 
tarihe "Johnson Mektubu" olarak gegen diplomatik olgulere gore ifadesi agir ve tehdit igeren bir 
mektup yazdi. Mektupta su noktalar vurgulanmaktaydi: 

1 . ABD yillar boyunca Turkiye'nin en saglam bir muttefiki olmustur. Turkiye ABD'ye damsmAdan 
boyle bir karar almamali ve uygulamamahdir. 

2. Turkiye Garanti Antlasmasi'na dayanarak, Kibris'a bir mudahalede bulanabilecegine 
inanmaktadir. Fakat bu, Garanti Antlasmasi tarafindan men edilen bir yontem olan taksimin 
gergeklesmesine yol agacaktir. Turkiye Garanti Antlasmasi'na taraf olan diger devletlerle gorusme 
imkanlanni tuketmeden mudahalede bulunmamahdir. 

3. Mudahale iki NATO uyesi ulke olan Turkiye ile Yunanistan arasinda bir gatismaya yol 
agacaktir. Boyle bir gatisma NATO tarafindan hig istenmemektedir. iki ulke de NATO'ya katilmakla bir 
daha savasmayacaklarim kabul etmislerdir. 

4. Turkiye tarafindan Kibris'a yapilacak askeri bir mudahale SSCB'nin soruna dogrudan 
dogruya kansmasina neden olabilir. NATO muttefikleri tarn nza ve muvafakatlan olmAdan Turkiye'nin 
girisecegi bir hareket sonunda ortaya gikacak bir SSCB mudahalesine karsi Turkiye'yi savunmak 
yukumlulukleri olup olmadigim muzakere etmek firsatini bulamamislardir. Yani, boyle bir durumda 
NATO ulkeleri Turkiye'yi savunmak yukumlulugu altina girmeyebilirler. 

5. Turkiye'nin tek tarafli mudahalesi BM'nin surdurdugu arabuluculuk gabalanni da sekteye 
ugratacaktir. 

6. Turkiye ile ABD arasinda mevcut Temmuz 1947 tarihli antlasmamn IV. maddesi geregince 
askeri yardimin, verilis amaglanndan ayn gayelerle kullanilmasi igin Turk hukumetinin ABD'nin 
muvafakatini almasi gerekmektedir. Mevcut kosullar altinda Turkiye'nin Kibris'a yapacagi bir 
mudahalede Amerika tarafindan saglanmis olan askeri malzemenin kullamlmasina ABD muvafakat 
etmemektedir. 

7. Basbakan inonu'nun, tasarladigi mudahaleyi gergeklestirmeden once Washington'da baskan 
Johnson'la gorus ahsverisinde bulunmasi memnuniyetle karsilanacaktir.24 

O gune kadar Kibris meselesinden uzak durmaya galisan ABD, Kibris konusunda Turkiye'ye 

sert uyanda bulunarak Turkiye'yi sasirtmisti. Fakat bundan daha onemlisi Turkiye Sovyet tehdidine 
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karsi NATO'ya girmisti ve politikalanni Bati guvenlik sistemi amaglan dogrultusunda gelistiriyordu. 
Fakat ABD Kibns'a mudahale ederseniz ve Sovyetlerle basimz derde girerse ABD Turkiye'yi 
savunmayacaktir demekteydi. Bu ABD ve NATO ve Turkiye arasindaki ittifakin ne kadar guvenilir 
oldugunu sorgulamaya agmis, bu iliskilerin kinlganligini ve Turkiye agisindan guvenilmezligini ortaya 
koymustur. 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini ne kadar Turk-Amerikan iliskileri igin onemliyse 
Johnson Mektubu da o kadar onemli olmus ve bir donum nokta- 

si teskil etmistir. Turkiye igin her agidan gok hassas bir konuda ABD'nin tutumu Turkiye'deki 
ABD'ye karsi guveni gok buyuk olgude sarsmistir. 

Basbakan honu Johnson'in Mektubu'na 13 Haziran'da cevap verdi. Cevapta, 12 Temmuz 1947 
tarihli yardim Antlasmasi'nin yorumuna hig deginilmemistir. Fakat su noktalar belirtilmistir: 

1. Mektubun "gerek yazilis tarzi, gerek muhtevasi" Amerika'nin Turkiye gibi bir muttefiki igin 
"hayal kinci" olmustur. 

2. Bu son tesebbus ile birlikte, 1963 sonundan beri Kibns'a askeri mudahale ihtiyaci 
dordiJncudur25 ve Turkiye bu isin basindan beri Amerika ile damsma halinde bulunmustur. 

3. Kibris Rum hukumeti agikga silahlanmaya baslamis, anayasa disi faaliyetlere girismis 
Turklere karsi zulmunu artirmis ve butun bunlar Yunanistan tarafindan kendisinin imzaladigi 
milletlerarasi antlasmalara aykiri oldugu halde desteklenmis lakin Turkiye'nin butun uyarmalanna 
ragmen Amerika bir sey yapmamistir. 

4. Birbirlerine karsi antlasmalardan dogan zorunluluklanni, yukumluluklerini istedigi zaman 
reddeden devletler arasmda bir ittifaktan soz edilebilir mi? 

5. "NATO muttefiklerinden herhangi birine yapilacak saldin, saldirgan tarafindan tabiatile daima 
hakh gosterilmeye gahsilacaktir. NATO'nun bunyesi saldirganin iddialanna kapilacak kadar zayif ise, 
hakikaten tedaviye muhtag demektir." 

6. Turkiye'nin anlayisina gore, NATO, saldinya ugrayan bir uyeye derhal yardima mecburi 
kilmaktadir. Uyelerin takdirine birakilan husus, yardimin mahiyeti ve genisligidir.26 

Bu mektup Turk dis politikasi uzerinde onemli etki yapti ve ABD ekseninde donen tek yonlu dis 
politikAdan gok yonluluge gegisin baslamasina neden oldu.27 

inonu daveti kabul ederek 21 Haziran 1964'te Washington'a gitti. Gorusmeler 22-23 Haziran 
1964 tarihinde yapildi. Turkiye Zurich ve Londra Antlasmalan ile Turk toplumuna taninan haklann 
taninmasi ve bunu saglamak igin de daha da saglam guvenlik ve garanti tedbirlerinin elde edilmesi, 
baska degisle Ada uzerindeki yetkilerin artinlmasi geregi uzerinde durdu. Amerika Turk tarafinin 
gorusune olumlu yaklasti ve eski disisleri bakanlanndan Dean Acheson'u Kibris meselesiyle ilgili 
olarak araci tayin etti. Acheson'un faaliyetlerine 10 Temmuz 1964'te Cenevre de basladi ve 1 Eylul 
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gunune kadar devam etti. Acheson planina gore Karpas yanmAdasini Turkiye'ye vermekle Ada'nin 
400 mil karelik bir kismi, yani %11'ini Turkiye'nin egemenligine terk etmis olmaktaydi. Kantonlan ve 
muhtariyet bolgelerini 

de hesaba katinca, Ada'nin %25-30 kadan Turkiye'nin kontrolu altina giriyordu. Turkiye bu 
plana sicak bakiyordu. Fakat Cenevre gorusmeleri devam ederken Rumlar Kibns'in Erenkoy ve 
Mansura bolgesindeki Turklere karsi saldinlara basladilar. Turkiye ise karsihk olarak 8-9 Agustos 
gunlerinde Rum mevzilerine bombaladi. Makarios Suriye, Misir ve SSCB'den yardim istedi. Bundan 
dolayi Kurusgev 9 Agustos'ta inonu'ye bir mesaj gondererek yumusak bir ifade ile Turkiye'nin Kibns'a 
askeri saldin duzenleyerek uzerine sorumluk aldigini bildirdi ve askeri harekatin durdurulmasim istedi. 
honij 13 Agustos'ta verdigi cevapta Rumlann saldirgan tutumlanni vurgulayarak Sovyet Rusya'nm 
durumu anlayacagi ve nufuzunu bu istikamette kullanacagi umidini ifade etmistir. Turkiye'nin 
bombalamasi Yunanistan'i ve Kibns Rumlanni geriletmis fakat daha sonra Yunanistan Ada'ya asker 
sevk etmeye baslamistir. Sevk edilen asker 12.000'i bulmustur.28 

BM'nin de arabulucu tayin ettigi Galo Plaza rapor hazirlasa da Kibns Turklerinin Rum 
hakimiyetine girmesi, veya Turkiye tasinmasi gibi oneriler igeren ve Turk tarafinin kabul etmesi 
mumkun olmayan bir rapor hazirlayarak objektiflikten uzaklasmistir. Daha sonra sorun Turkiye ile 
Yunanistan arasinda ikili gorusmelerin konusu olsa da ozelikle Yunanistan'daki ig istikrarsizhk ve 
gerekse zaten Makarios'un Turk-Yunan gorusmeleri ile degil de meselenin BM'de gundeme gelmesini 
istemesi nedeniyle bir olumlu gelisme olmadi. Bunun nedeni Kibns Rum kesiminin baglantisizlara 
dahil olmasi gogunlugun baglantisizlarda oldugu igin ise Genel Kuruldan Turkiye lehine karar 
gikarmak mumkun olmamasidir.29 

1963-64 Kibns buhrani Turkiye'nin NATO ve ABD ile ittifaki sorgulamaya baslamasina yol agti 
ve ozellikle Johnson Mektubu ile Turkiye ile ABD ve NATO arasindaki guven sarsildi. Turkiye ise tepki 
olarak SSCB ile iliskilerini asagida ozetlendigi gibi gelistirmeye basladi. 

Albay Papadopulos liderliginde askerler Yunanistan'da 21 Nisan 1967 tarihinde darbe yaptilar. 
Darbecilerin kurdugu yeni hukumetin programinda "Kibris'taki azinhk haklannin dikkate alinmasi 
suretiyle, enosisi bansgi muzakerelerle saglama gayesi gutmekteyiz" denilmekteydi. Buna ilave olarak 
Haziran ayindan itibaren Bati Trakya'daki Turklere yonelik baski politikasi uygulanmaya baslandi. 
Kibns'a karsi Bati Trakya'yi pazarhk karti olarak kullanma amaci ortaya gikiyordu. ABD'nin 
Yunanistan'daki darbecileri desteklemesi Turkiye'yi SSCB'ye yaklasmaya tesvik etmekteydi. 

Turkiye ve Yunanistan arasindaki turn sorunlan gorusmek uzere basbakanlar duzeyinde 
Suleyman Demirel ve Konstantin Kollias arasinda 9 Eylul 1967 Kesan'da ve 10 Eylul 1967 
Dedeagag'ta (Aleksandrupolis) gorusmeler yapildiysa da Yunan tarafinin Turkiye'nin enosise razi 
olmasi karsihginda Bati Trakya sininnda bazi tavizler vereceklerini ileri surmelerinden ve Turk 
tarafinin reddetmesinden dolayi bu gorusmeler sona erdi. 1966 yihnda benzeri oneriyi Stefanopulos 
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hukumeti yapmis ve yine reddedilmisti. Enosis disinda bir gozum bulunmasi gerektigini belirten 
Demirel, Yunan heyetinin sorusu uzerine Turkiye'nin kosullarim su sekilde siraladi: 

1. Kibris taraflardan birine ilhak edilemez, 

2. Antlasmalar tek tarafli olarak degistirilemez, 

3. Ada'daki iki toplum birbirinin egemenligi altina giremez, 

4. Lozan dengesi bozulamaz.30 

Basbakan Demirel, 12 Eylul'de yaptigi basin toplantisinda "Kibris isini bugune kadar barisgi bir 
gozum yoluna kavusmamasinda Yunanistan'in adayi kendisine ilhaktan gayn bir hal seklini mumkun 
gormemesi baslica amil olmustur", "Turkiye Ada'nin ilhakina higbir zaman nza gosteremeyecektir" 
diyerek gorusmelerde neden bir sonug gikmadigini agiklamistir.31 Demirel'in ileri surdugu sartlardan 
anlasildigi gibi, Turk-Yunan iliskilerinde "Lozan dengesi" meselesi ortaya gikmaktaydi. Zira, 1963- 
1964 Kibris buhranindan sonra, Yunanistan Turkiye ile bir savas ihtimaline karsi ve Lozan 
Antlasmasi'mn 123. maddesine aykiri olarak Turk kiyilan karsisindaki adalan silahlandirmaya 
baslamisti. Kibris sorunundan sonra bu sorun da Turk-Yunan antlasmazhgina dahil olmaktaydi. 
Aynca Yunanhlann Bati Trakya Turklerine yonelik rahatsiz edici politikalan Lozan dengelerini 
yakindan ilgilendirmekteydi.32 

ABD'nin Yunan Cuntasi'na destegi bilinmekteydi ve Turkiye basbakani Cunta ile gorustukten 
sonra Sosyalist ulkelere yaklasma politikasi uygulamaya basladi, 13-17 Eylul 1967'de Romanya'yi ve 
19-29 Eylul gunlerinde SSCB'yi ziyaret etti. SSCB bu geziye onem verdi ve Kibns'ta iki milli topluluk 
bulundugunu bir kere daha kabul etti. 

Her ne kadar Dedeagag bildirisinde gerginlikten kaginmayi vaat ettigi halde Yunan Cuntasi, 
enosis amacmdan ve bu yondeki tesebbuslerden vazgegmedi. 21 Ekim 1967 tarihinde Kibris'i 
ziyaretinde, Yunan Basbakan yardimcisi ve Savunma Bakani General Spandidakis "Kibris 
meselesine Kibns'm Yunanistan'la birlesmesinden baska bir gozum yolu bulunamaz" diyerek bu 
yondeki kararlihklanni ortaya koydu. Ekim 1967 sonlannda Trakya'daki Turk toplumuna karsi Yunan 
hukumetini yeni baskilara basladi. 15 Kasim 1967 gunu tedhisgi Grivas'in teskilatlandirdigi Rum Milli 
Muhafiz 

Kuvvetleri onculugundeki Kibris Rumlan Turklerin toplu olarak bulundugu Bogazigi ve Gegitkale 
koylerine saldinya gegtiler. Bunu uzerine Turkiye 16 Kasim 1967'de TBMM'den Kibris'a mudahale 
yetkisi aldi. Turkiye gikarma birligi hazirladi ve Turk donanmasi da iskenderun'da toplandi. 17 
Kasim'da Turk hukumeti Yunanistan ve dost ve muttefik kuvvetlere gikarma yapma niyetini agikladi. 
Turkiye bu gikarmadan vazgegmesi igin Grivas'in Ada'dan alinmasim ve Kibris'a 1964'ten itibaren 
yigilmis olan 12.000 Yunan askerinin Ada'dan gekilmesini sart kostu. 18 Kasim gunu Turk jetleri ada 
uzerinde algak ugus yaptilar. 19 Kasim tarihli Pravda gazetesi de "Yunan diktatorlerin Amerikah 
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emperyalistlerden direktif aldigi asikardir" diyordu. Bu baglamda SSCB'nin Turk tarafina sempatisi 
ortaya gikiyordu. Bu durumda ABD'nin Cunta'ya desteginin onemli rolu vardi.33 

Bu gelismeler sonunda BM ve ABD devreye girdi. Johnson, Cyrus Vance'i bolgeye gonderdi. 
Vance'in ug ulke nezdinde yaptigi girisimlerden sonra su noktalarda uzlasma saglandi: 

1. Turkiye ve Yunanistan, Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsizhgina ve ulke butunlugune saygi 
gostermekyukumlulugu altinda bulunduklanni onaylayacaklardir. 

2. Turkiye ve Yunanistan antlasmalar disinda Ada'da bulundurduklan kuvvetleri bir buguk ay 
iginde asamali olarak geri gekeceklerdir. Kuvvetleri ilk once ve en kisa zamanda Yunanistan geri 
gekecektir. 

3. Kuvvetlerin geri gekilmesi isi takviye edilmis ve yetkilendirilmis BM bans gucunun denetimi 
altinda yapilacaktir. 

4. Bu islemler gergeklestirildikten sonra Turkiye almis oldugu savas tedbirlerini kaldiracaktir. 

5. Bogazigi ve Gegitkale koylerinde ugranilan zarar tazmin edilecek ve olenlerin ailelerine 
gerekli odemeler yapilacaktir. 

6. Bans gucunun denetimi altinda, taraflann da katildigi bir komite Ada'da bulunan kanun disi 
silahlara el koyacaktir. 

7. Grivas, herhangi bir nedenle Ada'ya geri donemeyecektir. 

8. Ada'da iki toplumun kurmus olduklan "milli kuvvetler"de asamali olarak dagitilacaktir. 

Yunanistan Turkiye'nin sartlanni kabul etti ve kriz boylece son erdi. Krizin son ermesinde 
ABD'nin Yunanistan'a baskisi onemli rol oynadi.34 

Kibris Turkleri 29 Aralik 1967'de 16 Agustos 1960 tarihli Anayasa'nm butun kurallan 
uygulanincaya kadar Kibris gegici Turk yonetimini kurmuslardi. Bu gelisme Turkiye'nin federal devlet 
tezi istikametinde attigi bir adimdi. Aksi takdirde Turklerin haklanni korumak gok zor olacakti. Zaten 
buhranlar nedeniyle Turkler toplu yasamaya baslamisti. Antlasmadan sonra Turk-Yunan ikili iliskileri 
basladi ve bir yumusama goruldu. Turkiye ile Yunanistan arasindaki yumusama Kibris Rum kesimi ile 
Turk kesimi iliskilerine de olumlu olarak yansidi. Rumlar Lefkose'nin Turk bolgesine tatbik ettikleri 
kisitlamalan 7 Mart 1968 tarihinden itibaren kaldirdilar. Bu olumlu havayi BM genel sekreteri U Thant 
kullanmak istedi ve U Thant'in tesebbusu uzerine Turk Cemaat Meclisi Baskani Rauf Denktas ile Rum 
Temsilciler Meclis Baskani Glafkos Klerides 2 Haziran 1968'de Lefkose'de ilk gorusmeyi yaptilar ve 
boyle gunumuze kadar devam edecek toplumlararasi gorusmeler baslamis oldu. Fakat bu gorusmeler 
alti yil devam etmesine ragmen, 1974 yihna gelindiginde en kuguk bir mesafe dahi ahnmadigi ortaya 
gikti. Gorusmeler devam ettikge Turk tarafi federal devlet politikasindan bolge muhtariyeti esasina 
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dayanan uniter devlet seklinde revize etmisti. Bir gesit kanton sistemine benzemekteydi. Turkiye'de 
Ekim 1973 segimlerinden sonra olusturulan CHP-MSP Hukumeti toprak paylasimi soz konusu 
olmayan, tek bir devlet iginde, fonksiyonel federatif sistem birformul tezini savunmaya basladi. 

1974'lere gelindiginde Turkiye'nin Candarli adh arastirma gemisi Ege'nin milletlerarasi sulannda 
petrol arastirmasi baslamasi uzerine Yunanistan'in bu bolgenin kendi kita sahanhgi iginde oldugu 
iddiasini ortaya atti ve asagida daha detayli agiklanacak olan "kita sahanhgi" antlasmazhgi ortaya 
gikti. Diger taraftan Yunanistan ile Makarios'un arasi bozulmaya basladi. Yunan Cuntasi 
toplumlararasi gorusmelerden rahatsiz oldu ve Ada'nin Yunanistan'a ilhaki konusunda aceleci 
davranmaya basladi ve Makarios'u engel olarak gorup yipratma kampanyasi baslatti. 15 Temmuz 
1974 gunu eski EOKA tedhisgilerinden Nikos Sampson Rum Milli Muhafiz teskilatini da yanina alarak, 
yaptigi bir darbe ile Makarios'u dusurdu ve Kibns Elen Cumhuriyeti'ni ilan etti. Bu olay Yunanistan'in 
Ada'ya fiilen ilhaki, Yunanistan'in mudahalesi anlamina gelmekteydi. 1974 Kibns buhrani boylece 
basladi. 

Her ne kadar Johson Mektubu onemli olsa da 1964'de Turkiye zaten Kibris'a mudahale 
edebilecek durumda degildi. Bu nedenle ornegin Uslu'ya gore, "Basbakan inonu mudahale 
edememeyi kendi halkina anlatabilmek igin Amerika'nin karsi gikmasini saglamak igin ozellikle 
ugrasmisti. Kibns Rum kesiminin uluslararasi 

alanda Kibns'in resmi temsilcisi olarak taninmasimn yolunu agan 1964 Marti'ndaki BM Guvenlik 
Konseyi karanni Turkiye bizzat kendisi tanimis ve 1964-1974 doneminde de bu durumu degistirme 
yonunde ciddi bir gaba harcamamis, konuyu uluslararasi platformlarda ciddi olarak dile getirmemisti. 
Yine 1964-1974 doneminde Amerikan destekli gifte enosis olarak da adlandinlabilecek taviz karsihgi 
Kibns'in Yunanistan'a baglanmasi onerileri uzerinde duran da Turkiye'nin bizzat kendisiydi. Ancak 
Turk tarafinin arzu ettigi, guvenlik ihtiyaglanni karsilayacak buyuklukte bir toprak pargasinin kendisine 
verilmesiydi."35 Bu olumsuz gelismeler karsisinda 1974 Temmuzu'ndaki Kibns Rumlannin 
gergeklestirdigi darbe Turkiye agisindan bulunmaz bir firsatti. Darbe Turk mudahalesi igin mesru bir 
zemin olusturmus, Turkiye'nin Ada'ya mudahale etmesi ve Kibrish Rumlan bugun federasyon 
gozumune razi olur hale getirmesi mumkun olmustur. Aksi takdirde, buyuk ihtimalle toplumlararasi 
gorusmeler gozumsuz bir sekilde devam edip gidecek ve onca gektikleri sikintilara ragmen dunya 
toplumunun sempatisini kazanamamis olan Kibns Turklerinin durumu uluslararasi platformda iyice 
unutulup gidecekti.36 

1974 Temmuzu'ndaki darbeyi Turkiye, ingiltere ve daha yumusak bir tonla ABD tasvip 
etmediklerini agikladilar. Turkiye Garanti Antlasmasi'mn 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak 
ingiltere ile beraber Kibris'a mudahale etmeye karar vermesine ragmen, ingiltere mudahaleye 
yanasmadi. Ecevit'in 17 Temmuz 1974 ingiltere ziyaretinde ingiltere olayin NATO ve BM'de ele 
almasi gerektigini ileri surdu. ABD baskisina ragmen Yunanistan geri adim atmadi. NATO ise 
Turkiye'nin mudahalesi halinde kendilerinin de Ada'ya kuvvet gondereceklerini soylediler. Basbakan 
Ecevit 1 9 
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Temmuz aksami Londra'dan dondu ve 20 Temmuz 1974 sabahi Turk Silahli Kuvvetleri Turk 
jetlerinin havadan himayesinde Girne bolgesinden Kibris'a ayak basmaya basladi. 22 Temmuz 
aksami ateskes yururluge girdiginde Turk kuvvetleri Girne-Lefkose yolunu kontrol altina almislar ve 
Girne kiyilannda da bir genisleme yapmislardi.37 Bu harekat sonunda Turkiye Ada'ya kirk bin kisilik 
bir kuvvet yigmaya ve 300 tank gondermeye muvaffak olmustu, fakat askeri agidan bu basan 
yetersizdi. 15 Temmuz Sampson darbesinden sonra Turkiye'nin uyanlanna ragmen Guvenlik Konseyi 
harekete gegmemisti, fakat Turkiye'nin gikartmasi karsisinda 20 Temmuz tarihinde aldigi 353 sayili 
kararla taraflan ateskese ve Ada'daki butun yabanci kuvvetleri Ada'dan gekilmeye ve butun ulkeleri 
Kibns'in egemenlik, bagimsizlik ve toprak butunlugune saygiya davet etti. Turkiye, ABD'nin etkisi, 
Yunanistan ile savas riski, bu nedenle Turkiye'nin guglerini bolmek zorunda olmasi, Kibris'taki Turk 
guglerinin yeterli ilerlemeyi gergeklestirememesi ve Turkiye'nin siyasal ve diplomatik yollarla kontrolu 
altindaki bolgeyi genisletebilecegi dusuncesiyle 353 sayili karara uyarak 22 Temmuz 1874 saat 17.00 
itibari ile ates kesti. 23 Temmuz gunu Yunan hukumeti istifa etti ve Kibris'ta ise Sampson'un yerine 
Glafkos Klerides gegti.38 

353 sayili karann besinci maddesi Kibris'ta anayasa duzeninin yeniden kurulmasi amaci ile, 
Turkiye, Yunanistan ve hgiltere hukumetlerinin derhal gorusmelere baslamasim istiyordu. Bu nedenle 
ijg devletin disisleri bakanlan Cenevre'de 25 Temmuz'da bir araya geldi. Fakat bu Cenevre toplantisi 
ve ikicisi olan 8 Agustos Cenevre Zirvesi bansi saglayamadi. Rumlar Turklerin teklifi olan cografi 
esasa dayali federatif sistem onerisine ve daha sonra onerilen Kibris Cumhuriyeti iginde 6 kantonlu 
ozerk bir Kibris Turk bolgesi olusturma onerisine sicak bakmadilar ve gorusmeler kesildi. 14 Agustos 
sabahi saat 4.19'da Turk Silahli Kuvvetleri 2. Kibris harekatma basladi. Hareket 16 Agustos 1974 
aksami saat 19.00'dan itibaren Turkiye'nin, BM Guvenlik Konseyi'nin ayni gunlu ve 360 sayili karanna 
uyarak, ateskesi kabul etmesi ile sona erdi. iki gun igerisinde Turk silahli Kuvvetleri Magusa-Lefkose- 
Lefkose-Kokkina gizgisine ulasarak Ada'nin %38'ini kontrol etmislerdi. ikinci harekattan sonra 
dunyada Turkiye'ye karsi ciddi tepkiler olmustur.39 

Turkiye'nin ikinci harekatma Yunanistan disinda SSCB ve ABD'nin tepkileri onemliydi. Turkiye 
ikinci harekata basladigmda ayni gun Yunanistan NATO'nun askeri kanadindan aynlmisti. Makarios 
ise yonetime geri getirilmemisti. Bu faktorler SSCB'nin Turkiye'ye cephe almasinda onemli rol oynadi. 
SSCB Ada'nin bir NATO ussu haline gelmemesini arzuluyordu ve Ada'nin taksimi bu yolu agacakti. 
Aynca Makarios baglantisiz politikasi ile Kibns'in NATO ussu olmasim engelliyordu. Fakat Makarios 
artik iktidarda degildi. SSCB Turk kuvvetlerini gekilmesi gerektigini ve meselenin Turkiye, Yunanistan 
ve ingiltere'nin disina tastigini ileri surdu ve meseleyi uluslararasilastirma gayretine girdi. 

1963-64 Kibris krizindeki Johnson Mektubu'ndan sonra 1974'teki Turkiye'nin mudahalesinden 
sonra Amerikan Kongresi'nin bilhassa 5 Subat 1975'ten itibaren Turkiye'ye tatbik ettigi silah 
ambargosu gok onemlidir. NATO iginde muttefik durumda bulunan iki devletten biri digerine silah 
ambargosu tatbik etmekteydi. Asagida deginilecegi gibi bu durum 1980'lerin baslanna kadar surecek 
iki ulke arasindaki soguk iliskilere sebep oldu. 
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BM Genel Kurulu 1 Kasim 1974'te aldigi 3212 sayili kararda butun devletleri Kibris'a 
mudahaleden kaginmaya gaginrken, Kibris Cumhuriyeti'ndeki butun yabanci kuvvetlerin suratle geri 
gekilmesini, Kuzey Kibris'tan guneye kagmis olan butun Rum multecilerin yerlerine geri donmeleri igin 
gerekli acil tedbirlerin alinmasim istiyor ve Kibris Cumhuriyeti'nin anayasal duzeninin Kibris Rum ve 
Kibris Turk toplumlannin bir meselesi oldugunu belirterek, bu toplumlan, "esit sartlar altinda yapilacak 
gorusmelerle", taraflann serbestge ve karsihkh olarak kabul edebilecekleri bir siyasi gozum bulmaya 
davet ediyordu. Genel Kurul'un 3212 sayili karan, Guvenlik Konseyi'nin 13 Aralik 1974 gunu aldigi 
365 sayili kararla desteklemistir. 3212 sayili karar olumlu bir unsur olarak Turk ve Rum kesiminden 
esit iki taraf olarak bahsetmenin disinda Turkiye ve Ada'daki Turk toplulugu igin olumsuz ogeler 
igeriyordu. MB Genel Kurulu 1 Kasim 1974 tarih ve 3212 sayili karanndan sonra, meseleyi 1975 

Kasimfnda da tekrar ele aldi. Bir aleyhte (Turkiye), 9 gekimsere karsin 117 lehte oyla kabul 
ettigi 20 Kasim 1975 tarihli ve 3395 sayili karar, 3212 sayili karann hemen hemen ayni idi. Yani Turk 
askerinin Kibris'tan gekilmesini istiyor ve Ada'daki her iki toplumu da, esitlik esasi uzerinden 
muzakerelere davet ediyordu. 13 Subat 1975'te Kibris Turk Federe Devleti'nin kurulusu 
toplumlararasi gorusmeleri baslatan, baska bir degisle Kibris Rumlarimn Turk toplumu ile 
muzakerelere mecbur eden onemli bir gelismeydi. Guvenlik Konseyi, 12 Mart 1975 gunlu ve 367 
sayili karannda bu kurulusu kinamakla beraber, iki toplumu "esitlik iginde en kisa zamanda 
gorusmelere gaginyordu." 1975'ten gunumuze kadar surecek toplumlararasi gorusmeler boylece 
basladi. 1978'de ambargonun kaldinlmasindan sonra ABD arabuluculuga soyundu ise de sonug 
alinamadi.40 1960'da iki toplumlu anayasal cumhuriyeti, 1974 sonrasinda ise iki toplumlu fiili 
yonetimler donemi izledi. 

Her ne kadar 1974 Harekati Kibrish Turklerin guvenliklerini saglayarak onlara kendi ozerk 
yonetimlerini kurma imkani verse de, Turkiye agisindan Kibris sorununun dis politikanin temel puruzu 
haline geldigi sikintih bir donem baslamaktaydi. 

Amerikan Kongresi'nin Turkiye'ye karsi uygulamaya koydugu ambargo nedeniyle Kibris konusu 
Turk-Amerikan iliskilerinin en onemli sorunlarmdan biri haline geldi. Turkiye Kibris nedeniyle 
Amerikan baskisina tabi tutulurken, ambargonun kaldinlabilmesi igin Turkiye'den Kibris konusunda 
bazi adimlar atmasinin istenmesi Turk yoneticilerini zor durumda birakti.41 

1960-1980 donemi Turk-Yunan iliskileri 1974 oncesinde buyuk olgude Kibris meselesi etrafinda 
cereyan etmekte iken, 1974 sonrasi Turk-Yunan iliskilerindeki sorunlar Kibris'tan uzaklasip ve temel 
olarak Ege Denizi'ndeki sorunlar uzerinde yogunlasmistir. Kita sahanligi, Kara sulannin genisligi, 
hava kontrol sahasi, Yunanistan'in Ege adalanni silahlandirmasi konulan on plana gikmistir. 

Kita Sahanligi Meselesi 

Turk hukumeti tarafindan Ege denizinde 27 bolgede petrol aramasi yapmak uzere Turkiye 

Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) arama ruhsati verilmesi ve bu ruhsatin da haritasi ile beraber 1 

Kasim 1973 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmasi ile Turkiye ile Yunanistan arasinda kita 
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sahanhgi sorunu basladi. Soz konusu saha, Ege Denizi'nde, Semadirek, Limni, Midilli, Aghios, Sakiz 
adalan arasina ve bu adlann karasulannin disina dusmekteydi. Yunan hukumeti 7 Subat 1974'te Turk 
hukumetine verdigi notAda soz konusu ruhsatm kapladigi sahalann Yunan kita sahanligma girdigi 
iddiasiyla bu arama ruhsatinin gegersiz oldugunu bildirdi. Turk hukumeti 27 Subat'ta Yunan notasina 
cevap verdi ve Anadolu kiyilanndan itibaren deniz altmdan Batiya dogru uzanan topraklann, 
Anadolu'nun tabii bir uzantisi olmasi dolayisiyla, Turkiye'nin kita sahanhgini teskil ettigini ve 
dolayisiyla, Turk kiyilanna yakin adalann da Turk kita sahanhgi iginde bulunmalan sebebiyle bunlann 
kita sahanhgi olmayacagini bildirdi. Boylece iki ulke arsinda kita sahanligi tartismasi baslamis 
oldu.42 Kita sahanligi antlasmazhginda Yunan ve Turk tezleri soyledir: 

Yunanistan'in Tezleri: 

1. Ege'de kita sahanligi smirlandinlmasi hukuksal bir sorundur. Ve en iyi gozum yontemi 
uluslararasi yargiya gidilmesidir. Yunanistan'in da taraf oldugu 1958 Cenevre ve 1982 BM Deniz 
Hukuku sozlesmeleri esas ahnmahdir. 

2. Yukanda adi gegen sozlesmeler esas ahndiginda adalann da kendi baslanna kita sahanligi 
bulunmaktadir. 

3. Yunanistan kita ulkesi ve adlardan olusan bir devlettir. Uluslararasi hukukta kabul edilen 
devletin ulkesel butunlugu ve bolunmezligi ilkesi geregince Yunanistan'in kita ulkesi ve adalardan 
olusan siyasal ve ulkesel butunlugunun arasina yabanci bir deniz alaninin girmemesi gerekir. (Bunda 
Yunanistan'in amaci, kendisini bir "takimAda devleti" olarak kabul ettirmek ve boylece en distaki 
adalan birlestirecek gizginin iginde kalacak denizi "ig su" ilan etmektir. ig sular, aynen ulke topragi 
statusune sahiptir.) 

4. Ege'de kita sahanhgi sinirlandirmasinin esit uzakhk ilkesine uygun olarak, Turkiye ile Ege 
adalannin en doguda bulunani arasinda yapilmasi gerekmektedir. 

Turkiye'nin Tezleri: 

1. Ege'de kita sahanhginin smirlandinlmasi konusu salt hukuksal birsorun degildir. Turk- Yunan 
iliskileri ve Ege'nin tumunu kapsayan bir denge goz onune ahndiginda siyasal niteligi agir 
basmaktadir. Dolayisiyla antlasma ile halledilmesi gerekir. 

2. Kita sahanligi simrlandirmalarinda "dogal uzanti" ilkesi esastir ve Anadolu'nun dogal uzantisi 
uzerinde yer alan Yunanistan'a ait adalann kita sahahgi olmamasi gerekir. 

3. Kita sahanligi simrlandirmasi hakga ilkelere uygun olarak yapilmahdir. Qunku; a. Bir bolgede 
adalann varhgi ozel durum olusturduguna gore, Ege'de de ozel bir durum soz konusudur, b. Ege 
kendine ozgu durumu olan yan kapah bir denizdir. 
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4. 1923'te Turkiye ile Yunanistan arasinda Ege'de Lozan dengesi diye adlandinlan bir denge 
kurulmustur. Silahsizlandinlmis adalar, esit karasuyu, paylasilmamis kita sahanhgi ve genis agik 
deniz temeline dayanan bu dengenin fazla bozulmamasi her iki devletin de Ege'den esit kosullarda 
yararlanmasi gerekmektedir."43 

Kita sahanhgi konusunda Turk-Yunan iliskileri Turkiye'nin Hora (Sismik-I) adh arastirma 
gemisinin 6 Agustos 1976 gunu Canakkale'den aynlmasi ile bir kriz ortay gikti ve Turkiye ile 
Yunanistan savasin esigine geldi. Fakat bir gatisma ve savas gikmadan Hora arastirmalanni 
yaptiktan sonra 10 Agustos 1976'da Canakkale'ye geri dondu. Yunanistan sorunla ilgili olarak BM 
Guvenlik Konseyi ve Milletlerarasi Adalet Divanma basvuruda bulundu. 12 Agustos 1976'da Guvenlik 
Konseyi kita sahanhgi meselesinin esasina girmeksizin, taraflan, ikili muzakereleri kolaylastirmak igin, 
gerginligi arttinci hareketlerden kaginmak hususunda her turlu gayreti harcamalanni ve ikili 
muzakerelere baslamalanni tavsiye eden bir karar aldi. Ashnda Yunanistan bundan daha fazlasmi 
beklemekte, Turkiye'yi zorlayici bir karar gikmasini umit etmekteydi. Yunanistan'in 10 Agustos 1976 
tarihli basvurusundan sonra 19 Arahk 1978 tarihinde verdigi kararda, kendisinin, Turk-Yunan kita 
sahanhgi antlasmazhgma bakmaya yetkili olmadigina karar verdi ve Yunanistan'in 10 Agustos 1976 
tarihli muracaatini reddetti.44 

11 Kasim 1976'da Bern bildirisi yayinlandi. iki ulke arasinda kita sahanhginin sinirlandinlmasi 
gorusmelerinde izlenecek usule iliskin ilkeleri saptayan bildiri ilk somut adimdi. Bu ilkelere gore; 1. 
Niteligi geregi gorusmelertam birgizlilik tasiyacakti, 2. Taraflar gorus- 

meleri engelleyecek ve birbirlerini kuguk dusurecek butun girisim ve tutumlardan kaginacaklardi. 
Her ne kadar Bern bildirisi olumlu bir hava olustursa da, Kita sahanhgi sorunu 1960-80 doneminde bir 
gozume baglanamadigi gibi bu sorun 21. yuzyila tasinmistir.45 

Karasulan Sorunu 

Lozan Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra Turkiye ile Yunanistan karasulanni 3 mil olarak 
belirlemislerdi. Fakat Yunanistan 1936'da Turkiye ise 1964'te karasulanni 6 mile gikardi. Yunanistan 
daha sonra karasulanni 12 mile gikarmayi istemistir. 6 ve 12 mil farkinin Yunanistan'a gok buyuk 
avantaj saglamasma ragmen, Turk karasulan nispetinin gok az degismesinin sebebi, Turk kiyilanna 
gok yakin sekilde pek gok Ege adasinin bulunmasi ve bu adalar ile Turk kiyilan arasmdaki sininn orta 
hat olmasindandir. 1970'lerde kita sahanhgi sorunuyla birlikte karasulan konusu da iki ulke arasinda 
gundeme gelmeye basladi. Turkiye, 27 Subat 1974'te Yunanistan'a bir nota vererek sunlan belirtti; 
"Genel kapsamh kurallar Ege gibi kapah ya da yari kapah ozellikler tasiyan denizlerde uygulanamaz; 
kendi karasulannin genisligini belirlerken bir devlet, komsu bir devletin agik denize gikisini 
engelleyemez ve engellememek zorundadir."46 

Ege'de karasulan 12 mile gikanldigi takdirde Ege'nin yandan fazlasi ve bilhassa ikaria adasi ile, 

Rodos-Girit gizgisi arasmdaki kisim tamamen Yunan karasulanna dahil oluyordu. Ege Denizi Yunan 

golu haline gelmekte ve Turkiye'ye yasama hakki tanimiyordu. Bu nedenden dolayi Turkiye 
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Yunanistan'in karasulanni 12 mile gikarmasim bir casus belli yani savas sebebi sayacagini agikladi. 
Bu nedenle Yunanistan 1960-80 doneminde karasulanni 12 mile gikaramadigi gibi gunumuze kadar 
da gikartamadi. 

Yunanistan'in karasulanni 12 mile gikartmasinda Turkiye'nin kararh tutumuna ilave olarak 
SSCB ve ABD'nin de bu durumu kabul etmeyeceklerini belirtmeleri etkili olmustu. Ozellikle Sovyet 
donmasimn Ege'den gegmesi Yunanistan'in lutufkarligina kalacakti. Benzeri sekilde ABD'nin 1936 
Motreux sozlesmesi sartlanna gore Karadeniz'e gikabilecekken yine Yunanistan buna engel 
olabilecek konuma gelecektir. 

Karasulanna iliskin konuda Turk ve Yunan Tezleri soyledir: 

Yunanistan'in Tezleri: 

1. "Karasularmin genisliginin 12 mil olabilecegi kurah BM Deniz Hukuku Sozlesmesinin uguncu 
maddesinde kabul edilmis ve imzaci devletler tarafindan uygulanmis, orf adet niteligi kazanmistir. 
Dolayisiyla bir uluslararasi hukuk kurah olmustur. Yunanistan da soz konusu sozlesmeyi imzaladigma 
gore, karasulanni 12 mile gikarma hakkina sahiptir. 

2. Yunana adlari ve anakarasi ulkesel (territorial) bir butunluk olusturmaktadir. Ulkesel butunluk 
ilkesine uygun olarak herhangi bir kural disihk olusturmayan Ege'deki Yunan adlarmi karasulan igin 
de 12 mil kurah gegerlidir. 

3. Karasulan saptamak, kiyi Devleti'nin egemenlik yetkisindedir. 
Turkiye'nin Tezleri: 

1. Karasularmin genisligi konusuna gegerli genel, tekduze kural yoktur ve olamaz. 1982 BM 
Deniz Hukuku Sozlesmesi'nde 12 millik karasulan genisligi azami olarak kabul edilistir ve her duruma 
otomatik olarak uygulanamaz. Aynca bu hak, sozlesmenin 300. maddesinde de belirtildigi gibi, kotuye 
kullanilamaz. 12 mil kurahnin orf adet niteligi de Turkiye igin yoktur. Qunku Turkiye Uguncu Deniz 
Hukuku Konferansi tartismalan sirasinda buna karsi gikmistir. 

2. Karasulan genisligi belirlenirken denizlerin cografi ozelliklerinin dikkate alinmasi 

gerekmektedir. Bu gun Yunanistan ve Turkiye'nin Ege'de 6 millik karasulan bulunmaktadir. 

Yunanistan'in yaklasik 3 bin adasmdan iki bin ug yuz seksen ug tanesi Ege'dedir ve bu kosullarda 

Ege'nin yuzde otuz besini Yunan karasulan, %8.8'ini Turk karasulan ve yuzde %56.2'sini agik deniz 

alanlan olusturmaktadir. Ege'de karasularmin 12 mil olarak saptanmasi halinde Yunan karasulan 

%63.9'a gikarken, Turk karasulan sadece %10 olacak ve agik deniz alanlan %26.1'e dusecektir. Bu 

kosullarda istanbul ile izmir arasmda sefer yapacak bir Turk gemisi zorunlu olarak Yunan 

karasulanndan gegmek durumunda kalacak, Turk gemileri Yunan karasulanndan gegmeden agik 

denize gikamayacaklardir. Aynca eger Yunanistan karasulanni 12 mile gikanrsa bu mesafedeki deniz 

yatagi ve deniz yatagmm alti da Yunanistan'in egemenligine gegecektir."47 
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Ege'de Hava Sahasina 

iliskin Sorunlar 

Ege'de Turkiye ve Yunanistan hava sahasinin paylasma hususunda da antlasmazhk igerisine 
girmistir. Yunanistan'in hava sahasinin genisligi ve Ege'deki FIR hatti (Flight Information Region; 
Ugus Bildirim Bolgesi) 1974'ten sonra iki ulke arasinda gerilim yaratan sorunlar oldu. Yunanistan 6 
Eylul 1931 tarihinde yayinladigi Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile karasulan genisligi ug mil 
olmasina ragmen hava sahasini kiyidan itibaren ug milden on mile gikardi. O donemde Turkiye 
Yunanistan iliskilerinin dostane olmasindan dolayi Turkiye bu gelismeye karsi bir tepki gostermedi. 
Fakat dostane iliskiler ozellikle 1974'te yerini dusmanca iliskilere biraktiktan sonra Turkiye 1974'ten 
sonra Turkiye bu durumun iki ulkenin de taraf oldugu 7 Arahk 1944 Sikago Sozlesmelerine aykiri 
oldugunu belirterek karsi gikti ve Yunan ulusal hava sahasini Yunan karasulan gibi 6 mil olarak kabul 
edecegini agikladi. Turk jetleri dort millik bolgeyi Yunan hava sahasi kabul etmemekte ve bu durumu 
ispat igin surekli bu bolgede ugus yapmaktadirlar. 

FIR hatti ICAO gergevesinde sivil havacilik uguslannin guvenligini saglamak amaci ile kurulan 
ve sinirlan yine bu orgut tarafindan onaylanan igerisinde ugus bilgisi arama-kurtarma ve ikaz 
sistemlerinin saglandigi bir hava sahasidir. 23 Mayis 1952'de istanbul'da yapilan ICAO toplantismda 
alinan ve Turkiye'nin de katildigi bir kararla bu tarihten itibaren Ege'deki FIR sorumlulugu 
Yunanistan'a verilmisti. Buna gore, Ege'nin butunu uzerindeki hava trafigini Atina yonetecek Turkiye 
sadece kendi karasulan uzerinden sorumlu olacakti. Fakat 1950'lerin baslanndaki dostluk havasi 
sona erdikten sonra Turkiye 1. Kibns harekatmdan sonra Yunanistan'dan gelebilecek bir saldin 
karsisinda hazirhksiz olmamak igin 1952'deki duzenlemeyi tanimadigmi ileri surse de 22 §ubat 
1980'de ABD ile savunma konusundaki duzenlemeleri tamamlayan Demirel Hukumeti daha once 
1952 duzenlemelerini gegersiz kilan ve Ege Denizi'ni Kuzeyden Guneye ortadan ikiye bolen 714 
numarali notayi tek tarafh kaldirmasimn ardindan Yunanistan'inda 1157 sayili notayi kaldirmasi 
sonucu sorun gozuldu. Turkiye'nin geri adim atmasinda ve boylece sorunun gozulmesinde ABD 
faktoru, altust olan hava trafigi, artan ugak bilet fiyatlan ve sirketlerin talepleri, bu uygulamAdan asil 
Turkiye'nin daha gok zarar gormesi, Yunanistan'dan askeri saldin tehlikesinin sona ermesi onemli rol 
oynadi. Fakat Turkiye halen askeri ugaklarla ilgili ikili duzenleme gerektigini ileri surmektedir. 

Ege'de Askeri Dengeye 

iliskin Sorunlar 

1974 harekati sonrasi Turkiye ve Yunanistan Ege'deki askeri statukoyu degistirecek adimlar 

attilar. Yunanistan'in Dogu Ege adalannin ve on iki Ada'nin silahlandinlmasi onemli bir sorun 

olusturmustur. Yunanistan, 1970'den itibaren uluslararasi antlasmalara aykiri olarak adalan 

silahlandirmis, hatta Limni Adasi'nda bir hava ussu kurmustur.48 Aynca Karamanlis hukumeti ABD'ye 

tepkisini gostermek igin NATO'nun askeri kanadindan gekilme karan aldi. Yunanistan Turk kiyilanna 

yakin olan Ege adalanni silahlandirmasindan dolayi 
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Turkiye de izmir'de 1975 Temmuzu'nda Ege Ordusu olarak adlandinlan 6. Orduyu kurdu. 
Turkiye'nin bu yeni askeri kuvveti, tamamen NATO'nun disinda ve dogrudan dogruya Turkiye'nin 
kendi emrinde bir silahli kuvvet idi. Gerek Ege'den gelecek tehdide karsi oldugundan ve gerekse ABD 
ambargosuna tepki olarak NATO'ya tahsis etmedi.49 Yunanistan 1980 yihnda Turkiye'nin kabul 
etmesiyle 20 Ekim 1980 tarihinde NATO'nun askeri kanadina geri dondu.50 

Azinliklarve Patrikhane 

Kibris ve Ege sorunlanmn disinda Turkiye ile Yunanistan arasinda her iki ulkedeki azinliklar ve 
Patrikhane'nin konumu sorun olmustur. Turkiye, Yunanistan'i ulkedeki Turk azinhgin haklanm ihlal 
etmekle suglamis, Yunanistan ise benzeri sikayetleri Turkiye'ye yoneltmistir. Bunun yaninda Atina, 
istanbul'da bulunan 

Fener Rum Patrikhanesi'ni dunyadaki turn Ortodoks kiliselerinin merkezi olan anlamina gelen 
"ekumenlik" statusune sahip oldugunu iddia etmistir. Halbuki Lozan'da saglanan sozlu antlasmayla 
Patrikhane'nin sadece istanbul'da yasamakta olan Rum ahali igin dini merkez olmasi 
kararlastirilmisti.51 

iki ulke arasinda yukanda gergevesi gizilen sorunlar 1960-1980 doneminde gozulemedigi gibi 
gunumuze kadar tasinmis, Soguk Savas'in sona ermesi bile olumlu adimlar atmaya yetmemistir. 

3. Turk-Amerikan iliskileri52 

1945-1960 doneminde Turk-Amerikan iliskileri sorunsuz bir donem gegirmesine ragmen 1960- 
1980 doneminde Turk-ABD iliskileri ciddi yara almistir. Ozellikle yukanda ozetlenen 5 Haziran 1964 
Johnson Mektubu ve 1975-1978 ambargosu Turk-Amerikan iliskilerinde derin etkiler birakip, 
Turkiye'nin Sovyetler Birligi ve Ortadogu politikasini tekrar gozden gegirmesine yol agti. Aslinda 
gunumuze kadar gelen Turk kamuoyu ve karar vericilerinin suuraltmda Amerika ile nereye kadar 
gidilebilir? ABD ne kadar guvenilirdir? gibi suphelerin perginlenmesine neden olmustur. Bu iki temel 
konu temel belirleyici olsa da bunlann dismdaki uluslararasi iliskilerdeki gelismeler de Turk-ABD 
iliskilerinin gelisiminde onemli roller oynadilar. 

1962'de Kuba krizi ve fuzeler meselesi ortaya giktiginda Turkiye de gundeme geldi. Sovyetlerin 
Kuba'ya yerlestirdikleri fuzeleri gekmelerine karsihk ABD'nin de Turkiye'deki Jupiter fuzelerini 
sokmesiyle bir gozum bulundu ve Ekim 1962'de nukleer bir savas riski ortAdan kaldinldi. Fakat bu 
gelisme Turk kamuoyunun 

Amerika'nin istedigi zaman Turkiye'nin guvenligi ve varhgini tehlikeye atacak kararlar almaktan 
gekinmeyecegi inancina kapilmasina yol agti. ikincisi bu olay aslinda ABD'nin kendi guvenlik 
gikarlanni muttefiklerininkinden daha ustun tutugunun bir gostergesi olarak degerlendirildi. ABD 
Kuba'daki Sovyet fuzelerinin geri gekilmesini saglayarak kendi guvenligini bir tehlikeden kurtanrken 
Jupiter fuzelerini de Turkiye'den sokerek Turkiye'nin Sovyetler karsisindaki guvenligini zayiflatmis 
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olmaktaydi. Turkiye'de ise 1961 Anayasasi'nm liberal ortaminda sol akimlar gelismekteydi ve ABD'nin 
bu tutumu sol akimlann gelismesine yardim ettigi gibi sol akimlar ciddi bir anti ABD propagandasina 
baslamislardi. Bu arAda 1964 Johnson Mektubu Turk-ABD iliskileri agindan gok onemli bir olay olarak 
ortaya gikti. ilk defa Ankara sokaklannda ABD'ye "go home" denmeye baslanmisti. Basbakan inonu 
ise bir kabine toplantisinda "Dostlanmiz ve dusmanlanmiz bize karsi birlesmistir" diyerek ABD 
tutumunu elestirmekte ve Turkiye'nin yalnizhginm altini gizmekteydi.53 

1964 sonundan itibaren Turkiye Sovyetlere yaklasirken, ayni donemde Turk-ABD iliskilerinde 
bazi sorunlar ortaya gikmistir. Birinci mesele ABD'nin 1964 sonunda ortaya attigi nukleer silahlann 
kullamminda diger NATO muttefiklerini de ortak etmek istedigi Cok Tarafh Nukleer Gug'e (Multi- 
Lateral Force-MLF) katilmayi Turkiye reddetti. Bu ret ise Podgorny'nin (Yuksek Sovyet §urasi 
Baskani) Ankara ziyaretine rastlamasi ABD'ye karsi mesaj niteligindeydi. Turkiye'de gelisen sol 
akimlar nedeniyle ABD ile iliskiler ve NATO uyeligi sorgulanmaya baslanmisti. ABD'nin Yunan yanhsi 
tutumu bu gelismelere ivme kazandirmaktaydi. 

NATO'nun kurulmasindan sonra uye ulkelerdeki ABD kuvvetlerinin durumunu duzenlemek 
uzere uye devletler arasinda 1951 Hazirani'nda Kuvvetler Statusu Antlasmasi imzalanmisti. Turkiye 
NATO'ya uye olduktan sonra 10 Mart 1954'te bu antlasmaya Turkiye de katildi. Bu gergeve igerisinde 
Amerika ile de 23 Haziran 1954'te genel mahiyette bir Askeri Kolayhklar Antlasmasi imzaladi. Bu 
antlasmaya dayanarak daha sonra ABD ile Turkiye arasinda 91 'i bulan ikili antlasmalar yapildi. Bu 
antlasmalar esas itibariyle iki konu uzerine yogunlasmisti. Birincisi, Amerikahlara saglanan us ve 
tesislerdi. Bunlar da dort kategori idi; hava usleri (Ankara-Esenboga, izmir-Qigli, Adana-incirlik ve 
Diyarbakir-Piringlik) stratejik fuze usleri, elektronik komunikasyon tesisleri ve personel ve aileleri igin 
sosyal tesisler. ikinci kisim antlasmalar Amerikah personelin Turkiye'de sahip olacagi yetkiler ve 
ayricahklan gosteriyordu. Bu ayricaliklann zamanla genisletilmesi bunlann Turkiye'nin egemenlik 
haklanna ters dusen kapitulasyonlar mahiyetini almasina ve Amerikah personel ile Turkler arasinda 
surtusmelere ve sosyal rahatsizliklara sebep olmustur. 

1965 Ekimi'nde iktidara gelmis olan Adalet Partisi Hukumeti'nin Disisleri Bakani ihsan Sabri 

Qaglayangil 6 Ocak 1966'da yaptigi agiklamada, hukumetin ikili antlasmalan gozden gegirmekte 

oldugunu bildirdi. Bundan bir hafta sonra da, 13 Ocak 1966'da Johnson Mektubu Turk basininda 

agiklanmistir. Turk Hukumet, 1966 Nisani'nda Amerika'ya muracaatla ikili Antlasmalann yeniden 

duzenlenmesi gerektigini bildirdi ve ABD bu teklifi kabul etti. 1967 Ocak ayinda gahsmalar basladi ve 

sonunda 3 Temmuz 1969'da daha once yapilan turn antlasmalann yerini alan Savunma isbirligi 

Antlasmasi imzalandi. 7 §ubat 1970'de Basbakan Demirel tarafindan bu antlasmamn temel 

prensipleri hakkinda kamuoyu bilgilendirildi. Bu antlasma gizliydi. Temel prensiplerin basinda 

"karsilikh egemenlik ve esitlik" prensibi gelmekteydi. Tesis ve uslerde Turkiye'nin muvafakati 

ahnmAdan higbir hareket yapilmayacakti. Uslerin "ortak kullanimi" esasti. Turkiye us ve tesislerde 

"tarn ve kesin" kontrol ve denetim hakkina sahipti. Yetkili Turk makamlan gerekli gordukleri her 

zaman, bu us ve tesisleri denetleyebileceklerdi. Nihayet bu us ve tesislerin faaliyetlerin higbiri 

NATO'nun amaglan disma gikmayacakti. 24 Eylul 1968' de Amerikah personelin gorev ve yetkileri 
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konusunda da Turkiye ile Amerika arasinda bir antlasma imzalanarak yetki ve ayricaliklann kullamlisi 
Turkiye'nin egemenligi ile uyusur hale getirilmis ve kontrol altina ahnmistir.54 

1968 yilinda Turk universitelerinde baslayan sol kaynasmalar ve bunu takip eden ve genellikle 
Amerikahlara yonelmeye baslayan teror ve anarsi hadiseleri 1969 Antlasmasi'nin yapilmasinda ve bu 
gelismelerde buyuk rol oynadilar. 1969 Ocak ayinda Ankara'daki Amerika buyukelgisinin arabasinin 
ODTU'de ogrenciler tarafindan yakilmasi bu hadiselerden biridir. 1969 Antlasmasi sonrasinda 
Amerika, Turk kamuoyunun daha az tepkisini gekmek igin Turkiye'deki otuz bin kadar olan personel 
sayisi yedi bine indirildi ve Amerikah askerlerin halkin arasinda uniforma ile dolasmasi onlendi. 
Amerikah aileler buyuk sehirlerde halkin iginde ikamet etme yerine ayn yerlerde toplu olarak 
yasamaya basladi. ABD aynca Turkiye'de 1962 yilmdan beri faaliyet gosteren bans gonulluleri de 
1970'e gelindiginde tamamen geri gagnldi.55 

Turk hukumeti 1971 Hazirani'nda Nihat Erim Hukumeti tarafindan konan hashas ekimi yasagim, 
1 Temmuz 1974'ten itibaren kaldirdi. Bu hadise Amerikan hukumeti ve Kongre gevrelerinde buyuk 
tepkiyle karsilan- 

di. Her ne kadar Bulent Ecevit baskanhgmdaki hukumet, gerekli kontrol tedbirlerinin alinacagi 
hususunda Amerika'ya teminat vermis ise de, daha o zaman Amerikan Kongresi'ndeki egilim, 
Turkiye'nin hashas ekimini serbest birakmasina karsihk, Turkiye'ye silah ambargosunun tatbiki 
seklinde olmustu. Bundan sonra Turkiye'nin harekati, Ada'nin ugte biri uzerinde kontrol kurmasi ve 
Yunan lobisinin faaliyetleri Kongre'yi daha da Turkiye'nin aleyhine gevirdi. Aynca Vietnam 
Savasi'ndan dolayi Kongre Baskan arasindaki kopukluk da Turkiye'ye ambargo konulmasi igin uygun 
zemin hazirladi.56 

1970-1974 arasinda Turk-ABD iliskilerinde ciddi gelisme olmasa da, Turkiye igindeki 
istikrarsizhk ve teror olaylanndan ABD rahatsizlik duymaktaydi. 1974 Kibns Harekati'ndan sonra ABD 
1975 §ubati'ndan itibaren 1978 Eylulu'ne kadar Turkiye'ye ambargo uyguladi. Bu gelisme ise 1969 
Savunma isbirligi Antlasmasi'nin getirdigi Turk-Amerikan iliskilerine getirdigi sukunete agir bir darbe 
indirdi. iliskilerde ciddi sarsintiya sebep oldu. Ambargo uzerine Turkiye 3 Temmuz 1969 Antlasmasi'm 
yururlukten kaldirdi ve 25 Temmuz 1975'ten itibaren Turkiye'deki butun Amerikan us ve tesislerine el 
koydu. Her ne kadar 26 Mart 1976'da yeni bir antlasma yapilsa da bu antlasma bir turlu yururluge 
konamadi ve nihayet 29 Mart 1980'de 1969 ve 1976 Antlasmalarimn yerini alan ve us ve tesislerin 
uzerinde Turkiye'nin egemenlik haklanni tarn manasi ile gergeklestiren, Savunma ve Ekonomik 
isbirligi Antlasmasi imzalandi.57 

1978-1980 arasi Turkiye'deki istikrarsizhk ABD'yi rahatsiz etmisti. Qunku 1979'da iran islam 
Devrimi gergeklesti ve ABD Turkiye'de asn islami hareketlerin gelismesinden korktu. Diger taraftan 
ise SSCB'nin Afganistan isgali gergeklesti. Dolayisiyla Afganistan ve iran'dan sonra Turkiye'nin de 
Komunist akimlann yukselmesiyle kaybedilmesinden korkuluyordu. Bu nedenle ABD 12 Eylul 1980 
ihtilalini, bu ihtilal istikrar getirdigi igin destekledi. ABD'de Kasim 1980 baskanhk segimlerini Reagan'm 
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kazanmasi ile Turk-Amerikan iliskileri gelismeye basladi.58 Bu iliskiler geliserek Soguk Savas sonrasi 
donemde stratejik ortakhk seviyesine gikti. 

Dis politikAda gok yonluluge gegis sureci 12 Eylul darbesinden sonra hiz kaybetmeye basladi. 
ihtilali gergeklestirenler uluslararasi alanda aradiklan siyasal ve ekonomik destek arayisindayken bu 
destegi Washington'dan bulmalan Turk dis politikasinm tekrar ABD eksenine oturmasini sagladi. 
"Ermeni karar tasanlan, Turkiye ve Yunanistan'a verilen yardimlarda gozetilen 7/10 orani, Turkiye'ye 
uygulanan ticaret kotalan gibi bazi konular nedeniyle Ankara-Washington iliskileri zaman zaman 
sogusa da, ozellikle 1979'da SSCB'nin Afganistan'i isgali ile yeniden alevlenen Soguk Savas ortami, 
islam Devrimi'nden sonra gerginlesen ABD-iran iliskileri, ABD'nin "Yesil Kusak" girisimi gibi 
nedenlerle Turkiye ABD igin onemli bir muttefik olmaya devam etti."59 

4. Turk-Sovyet iliskileri 

Her ne kadar "detente" (yumusama) donemi 1962 Kuba Krizi ile baslatilmakla beraber ashnda 
bu donemin temellerinin SSCB'nin 1957'de kitalararasi balistik fuze yapma kabiliyetine sahip 
oldugunu gostermesi ile atilmis oldugu ileri surulebilir.60 Bu gelismeden sonra ABD topyekun 
mukabele stratejisini gozden gegirmeye basladi ve ABD-SSCB arasindaki ikili temaslara agirhk 
verildi. Bu yillar ayni zamanda blok igi gozulmelerin ve bloklann hiyerarsik yapilannda bozulmalann 
ortaya giktigi yillar olmustur. An'nm belirttigi gibi, "detente'm asil etkisi Blok uyesi ulkelere goreceli de 
olsa daha serbest hareket etme olanagini vermis olmasiydi. Bu serbest hareket etme kabiliyeti 
gergevesinde ulkeler kendi ozel ulusal gikarlan dogrultusunda dis politikalanni tanimlama ve 
kamuoyunun bu anlamda etkisini ve toplumsal ozelliklerini goz onunde bulundurma firsatini 
yakaladilar."61 

1960'lann baslannda Turk Sovyet iliskilerinde 1950'lerden miras kalan soguk iliskiler devam 
etmekteydi. Kibris Cumhuriyeti ve Makarios'un baglantisizhk politikasi Sovyetleri gok hosnut ettigi ve 
Dogu Akdeniz stratejisi bakimindan onemli oldugu igin buhranlar sirasinda SSCB daima 

Makarios'u destekledi. Bu nedenle Turkiye'nin Kibris'a mudahalesinin de daima karsisina 
gikmislardir. Qunku SSCB'nin endisesi Turkiye'nin kismen de olsa Ada'yi kontrol altina almasi halinde 
Kibns'm bir NATO ussu haline almasi ihtimalidir. Bu nedenle SSCB disandan mudahaleye karsiydi ve 
Ada'daki iki toplumun kendi aralannda antlasmalanni onermekteydi. Bunun anlami Turk toplumunun 
Rum toplumunun kontrolune girmesini kabul etmekti ve Turkiye kabul edemezdi. Ornegin, 8-9 
Agustos 1964 bombardimaninda SSCB Turkiye'nin bombardimani hemen durdurmasini istedi. 

5 Haziran 1964 tarihli Johson Mektubu bir taraftan Turk-ABD iliskileri igin bir donum noktasi 

olurken, Turk-SSCB iliskileri igin de bir donum noktasi olmus, yeni, olumlu bir donem baslamistir. 

Zaten Turk tarafi hem Ortadogu ile hem de SSCB ile kotu iliskiler kurarak ortAda kalmak 

istemediginden 1950'lerin sonlanndan itibaren SSCB ile yumusama politikasi gutmeye baslamisti. 

Diger taraftan 1947'den beri Turkiye-NATO'dan gok ABD'ye dayanarak guvenliginin temel dayanagi 

yapti. Fakat gok fazla ABD'ye guvenen Turkiye'nin bu guvenini Johnson Mektubu kotu bir sekilde 
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sarsti. Bu durum Turkiye'ye super gug olan komsusu ile soguk iliskiler kurmanin gereksizligini 
gosterdi. 

Bu dogrultuda, Sovyetlerin davetiyle Turk Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin 30 Ekim 6 
Kasim 1964 gunlerinde Moskova'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret neticesinde 6 Kasim 1964'te 
yayinlanan bildiride Turk-Sovyet munasebetlerinde bans iginde bir arAda yasama ve Sovyetlerin 
Kibris'a disandan mudahaleye karsi gelmelerine ragmen Ada'da iki ayn milli toplumun varhgini 
kabulleri vurgulandi. Bunun anlami da Sovyetlerin Kibns konusunda Turkiye'ye yaklasmasi anlamina 
geliyordu. Bu ziyaretten sonra Turk-Sovyet iliskileri ve ziyaretler artmaya basladi. 4-13 Ocak 1965 
gunlerinde, Yuksek Sovyet Surasi Baskam Podgorny baskanhgindaki bir Sovyet Parlamento heyeti 
Ankara'yi ziyaret etmistir. Sovyet disisleri bakani 21 Ocak'ta Izvestiya gazetesine verdigi demegte, 
SSCB'nin enosise karsi oldugunu federal sistemin Kibns igin bir gozum sekli olabilecegini soylemisti. 
Dogal olarak SSCB'nin bu yaklasimi Yunanistan ve Rum kesiminde hosnutsuzluk yaratti. Daha sonra 
Turk-Disisleri Bakani Erkin'in ziyaretine karsili olarak Sovyet Disisleri Bakani Gromiko 17-22 Mayis 
1965'te Ankara'yi ziyaret etti. SSCB Turkiye ile yakinlasma egilimine girdi. Bu baglamda ikinci Dunya 
Savasi sonrasi Turk-Sovyet iliskilerinin bozulmasina ve hatta Turkiye'nin NATO'ya girmesinde en 
onemli nedeni olan Sovyetlerin Turkiye'den Toprak talepleri ile ilgili olarak SSCB ba§bakani 3 
Temmuz 1 965'te Ankara'da yaymlanmakta olan haftahk Akis Dergisi'ne verdigi bir demegte "Biz politik 
sahAda, ekonomik sahada, kulturel sahAda i§birligi yapmahyiz... Sovyetler Birligi'nin Turkiye'den 
higbir toprak talebi bulunmadigim size beyan ederim" diyordu.62 

Bu ziyareti Turkiye Basbakani Suat Hayri Urguplu'nun 9-17 Agustos 1965 gunlerinde Sovyet 
Rusya'yi ziyareti takip etmi§tir. Bu ziyaret sonrasi Turk-Sovyet munasebetleri ekonomik alanda da 
gelisme gostermeye ba§ladi. Qunku bu ziyaret sirasinda Sovyetlerin kredi yoluyla ve bedeli ihrag 
urunlerimizle odenmek uzere Turkiye'de birtakim sanayi tesisleri kurmalan hususunda prensip 
Antlasmasi'na vanlmis ve 1965 Ekimi'nde iktidara gelen adalet partisi hukumeti sirasinda yapilan 
antlasmalarla da bu tesislerin insasina gegilmi§tir. iskenderun Demir Qelik Sanayii, izmir'de Aliaga 
Rafinerisi, Seydi§ehir Aluminyum Kompleksi gibi tesisler boyledir.63 

Ekonomik iliskilerin yam sira siyasi iliskilerde gelismeye devam etti. Sovyet Basbakani Kosigin 
20-27 Arahk 1966'da Ankara'yi ziyaret etmis ve Turkiye Basbakani Suleyman Demirel'de 19-29 Eylul 
1967 tarihleri arasinda Sovyet Rusya'yi ziyaret etti ve ilgiyle karsilandi. Bu karsihkh ziyaretlere 
Di§i§leri Bakani ihsan Sabri Qaglayangil'in 8-12 Temmuz 1968 tarihlerinde Moskova'yi ve 12-21 
Kasim 1969 tarihlerinde de Cumhurbaskam Cevdet Sunay'in SSCB'yi ziyaretleri izledi.64 

1970'li yillarla birlikte Turk-SSCB iliskilerinde bu olumlu hava sona ermeye basladi. Bu durumda 
ilk olarak Turkiye'de sol akimlar yukselise gegip, terore kansmaya baslarken Sovyet kontrolundeki 
Sosyalist ulkeler anarsi ve terorun kiskirticisi olmuslardir. Bu nedenle SSCB'ye yonelik suphecilik ve 
guvensizlik tekrar canlanmistir. ikinci olarak, 1974 Turk-Kibns harekatina SSCB'nin karsi gikmasi ve 
23 Agustos 1974 deklarasyonu ile Turk askerinin Ada'dan gekilmesini istemesi Garanti Antlasmasi'm 
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gegersiz saymasi ve Kibns meselesinin milletlerarasi bir konferansta ele alinmasim istemesi, bu 
atmosferde olmustur. Uguncu olarak Yunanistan'daki gelisme- 

ler de Turk-SSCB iliskilerinin bozulmasinda rol oynamistir. Birinci Kibns Harekati'ndan sonra 23 
Temmuz'da Yunanistan'da askeri rejimin isbasindan gekilmesi ve Karamanlis Hukumeti'nin kurulmasi 
ve Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadindan gekilmesi SSCB'yi gok sevindirdi ve Yunanistan'a 
yanasmaya basladi. 

Ambargo yillannda Turk-ABD iliskilerinin zarar gormesi SSCB'yi mutlu etse de, yine bu 
donemde Marksist hareketlerin artmasi ve SSCB'ye yonelik guvensizlik nedeniyle Turk-SSCB iliskileri 
gelistirilemedi. 

Amerikan Kongresi 1978 Temmuz sonu ile Agustos basinda Turkiye'ye uyguladigi ambargoyu 
kaldirmaya karar verdigi zaman Yunanistan'dan sonra buna karsi tepki gosteren ikinci devlet SSCB 
oldu. SSCB Turkiye'nin silahlanmasindan ve Turk-ABD iliskilerinin duzelmesinden hoslanmadigim 
agiga vurmaktan gekinmedi. Ambargonun kalkip Turkiye'ye silah verilmesinin bansa karsi tehdit ve 
Dogu Akdeniz ve Ege'de bir dengesizligin kurulmasi olarak telakki etmistir. Turkiye ise SSCB'nin bu 
tepkisinden rahatsiz oldu. 

12 Eylul idaresinin anarsi ve teroru durdurmasi ve Reagan yonetimi ile beraber Turk-ABD 
iliskilerinin gelisiminden SSCB rahatsiz oldu. Fakat, 1980'lerde Turkiye'nin cihz da olsa gok yonlu 
politika gabalan gergevesinde SSCB ile iliskiler gelismeye basladi. 

5. Turkiye'nin Orta Dogu 

Politikasi65 

Ortak Osmanh gegmisinden sonra Turkiye'nin Ortadogu ulkeleri ile iliskisi genelde olumsuz 
oldu. Ozellikle Soguk Savas'in baslamasindan sonra Ortadogu ulkeleri bolgede Sovyet 
yayilmacihgina kolaylastinrken, Turkiye Sovyet yayilmacihgina karsi ulusal butunlugunu 
saglayabilmek igin NATO'ya girerek Bati ittifakina katildi. Bu farkhlik Turkiye ile Ortadogu ulkeleri 
arasinda yakinlasmayi engelledi. 

1963-64 Kibns buhranlan sirasinda ve daha sonra Turkiye tamamen Bati eksenli dis politika 
takip etmenin kendisini yalnizliga ittigini ve kendisi igin hayati oneme sahip olan konularda Bati 
tarafindan yeterince desteklenmedigini gordu. Ozellikle Johnson Mektubu Turk tarafi uzerinde sok 
edici etki yapti. Turk kamuoyunda Bati'ya ve ozellikle ABD'ye karsi buyuk tepki ve suphe olustu. Bu 
gelismeler Turkiye'nin dis politikasini tekrar gozden gegirmeye ve gok yonlu dis politika yonunde 
adimlar atmasina yol agti. Bu baglamda yukanda ozetlendigi gibi, SSCB ile iliskiler gelisirken, 
Ortadogu ulkeleri ile de yakinlasma basladi. 1973 petrol krizinden sonra ise Turkiye'nin bu enerji 
kaynagina olan ihtiyacmdan dolayi Ortadogu Turk dis politikasinin temel bir unsuru olarak yerini aldi. 
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Turkiye dis politikasindaki bu egilim degisikliginde "detente" ve Dogu-Bati yakinlasmasi, 
SSCB'nin de bir nukleer gug haline gelmesiyle ABD'nin nukleer semsiyesinin artik bu bolge igin bir 
guvence olusturmamasi ve ABD'nin ve Bati Avrupa ulkelerinin Kibris konusunda agikga Yunanistan 
lehinde bir tavir ortaya koymalan, Yunanistan'in Ortadogu ulkelerine yanina gekmeyi basarmasi 
onemli, belirleyici rol oynadi. 

Politikasi 1963 sonrasi belirgin hale gelen Turkiye, 1967 Savasi sirasinda oncekilere gore daha 
net bir tavir ortaya koyarak bu kriz esnasinda Arap ulkelerini destekledi ve topraklannda bulunan 
Amerikan uslerinin Araplara yonelik bir saldinda kullanilmasina izin vermeyecegini agikladi. Turkiye, 
sinirlann gug kullanilarak degistirilmesine karsi oldugunu ilan ederek Araplara olan destegini ortaya 
koydu. Turkiye'nin Arap ulkelerine destegi BM nezdindeki toplantilarda da devam etti. Turkiye, isgal 
altindaki Arap topraklannin bosaltilmasi ve Filistin'in devlet kurmayi da igeren var olma hakkinin 
taninmasi dogrultundaki gabalara destek verdi. Arap ulkeleri ise Turkiye'nin bu politika degisikligini 
memnuniyetle karsiladi.66 Ornegin Turkiye israil'e karsi savasan Misir, Urdun ve Suriye'ye yiyecek 
ve giyecek malzemesi gonderdi.67 

1967 Savasi'mn sonrasinda, Kudus'un israil isgalinde bulunan kutsal Mescid-i Aksa'nin 21 
Agustos 1969'da yakilmasi, dogal olarak Musluman ulkeler arasindaki dayanismamn artmasinda 
onemli rol oynadi. 25 Agustos'ta Kahire'de yapilan Arap Di§i§leri Bakanlan toplantisinda bir Arap 
zirvesinden ziyade bir islam zirvesi yapilmasina karar verildi ve islam Konferansi Orgutu'nun 
dogmasina sebep oldu. 35 ulkenin davet edildigi islam Zirve Konferansi 25 ulkeden gelen temsilcilerle 
22-25 Eylul 1969 tarihlerinde Fas'in baskenti Rabat'ta yapildi. Turkiye Orta Dogu yonelik yakinlasma 
politikasini surdurdugunu gostermek igin bu toplantiya katildi. Fakat Turkiye igindeki laiklikle ilgili 
elestirilerden dolayi katilim Disisleri Bakani duzeyinde kaldi. Turkiye aynca bir gekince koyarak, 
konferans sonunda benimsenen kararlan "Birlesmis Milletler'in kabul veya tasvip ettigi kararlara 
uygunlugu oraninda destekledigini" agikladi. Aynca Turkiye, israil ile her turlu iliskinin kesilmesi 
yonundeki karara da katilmadi.68 

1973 Savasi sirasinda da Turkiye Araplan desteledi. 10 Ekim'de yaptigi agiklamAda, Arap 
topraklannin israil tarafindan isgal edilmesini onaylamayacagini ve bolgede kalici bir bansin ancak 
Arap halkini tatmin edecek bir gozumden gegtigini ilan etti. Birkag gun sonra ise Turkiye ulkesindeki 
usleri israil'e yardim amaciyla kullanilmasina izin vermeyecegini agikladi. Diger taraftan Araplara 
yardim edebilmesi igin Turkiye hava sahasini SSCB'ye agti. ABD'ye Turkiye'nin yam sira ABD'nin 
Avrupali muttefiklerinin de topraklanni kullandirma konusunda isteksiz davrandiklanni belirtmek 
gerekir.69 

Turkiye'nin Ortadogu'ya yakinlasma politikasi meyvelerini vermeye 1965'lerde basladi: 1965 
yihnda gergeklestirilen islam Konferansi'nda ilk defa Kibns'a iliskin Turk tezlerini destekleyici bir karar 
ahnmistir. 1966 yihnda Mekke'de yapilan konferansta bu destek teyit edilmistir. islam Konferansi 
1969'da teskilat haline donusturuldu ve Turkiye 1975'te de facto uye oldu ve Kibris igin aradigi 
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destege de kavusmustu. Turkiye ise 1975'te BM Genel Kurulu'ndaki oylamAda Siyonizm'i irkgihkla 
esdegergoren karan destekledi. Aynca 1975'te BM Genel Kurulu'nda alinan kararlar dogrultusunda 

FKO'yu Filistin'in tek mesru temsilcisi olarak tanidi. Turkiye 1976'da islam Konferansi 
Orgutu'nun disisleri bakanlan toplantisma ev sahipligi yapti ve FKO'nun Turkiye'de bir buro agmasina 
izin verdigini agikladi. Ote yandan Ari'nin isaret ettigi gibi, "islam Konferansi Orgutu'nun Kibns 
sorununa en agik destegi 1977 yihnda Tripoli'de yapilan zirve Konferansi'nda soz konusu olmustur. 
Diger taraftan FKO'ye temsilcilik verilmesi ancak 1979'da soz konusu olurken, israil He Arap ulkeleri 
arasinda denge gozetilmesine yonelik politikaya uygun olarak Filistin temsilcisine israil temsilcisiyle 
ayni duzeyi temsil eden "maslahatguzar" seviyesi verilmistir.'TO 

Turkiye'nin Orta Dogu bolgesine daha fazla onem vermesine neden olan diger bir olay 1973 

sonrasi Turki- 
ye'nin ekonomik olarak zor durumda kalmasindan dolayi Orta Dogu ulkeleri ile iliskilerini 

gelistirerek kendisine ekonomik gikarlar saglamayi amaglamis, petrol giderlerini karsilayabilmek igin 

Ortadogu pazarlanna girmeyi hedeflemistir. 

Turkiye, CENTO'nun 1979 Marti'nda dagilmasiyla beraber bolgedeki stratejik onemi bir kat 
daha artan ulke haline gelmistir. Bu gergevede Korfez isbirligi Konseyi her ne kadar bir savunma 
orgutu gibi kurulmamissa da (Ekonomik isbirligi Orgutu) aslinda bolge ulkelerini olasi bir Sovyet ve 
iran yayilmacihgina karsi ABD tarafindan orgutlemeyi amagladigi igin Turkiye tarafindan 
memnuniyetle karsilanmistir. 

Buna karsihk, israil'in 29 Temmuz 1980'de israil Parlamentosu'nda kabul edilen bir kanunla 
Kudus'un aynlmaz bir butun olarak israil'in baskenti haline getirmesine diger Orta Dogu ulkeleri gibi 
Turkiye de tepki gostermistir. Turkiye, israil'in Kudus'un ilhaki uzerine zaten 1956'dan beri 
maslahatguzar seviyesindeki Telaviv'deki diplomatik temsilcisini 2. Katip seviyesine indirmistir. Bu 
gelismelerden bir sure sonra Turkiye'de 12 EEylul askeri darbesi gergeklesmis ve yeni bir yonetim 
isbasma gelmistir.71 

1970'lerin sonlanna dogru Afganistan'in SSCB tarafindan isgali ve iran'daki rejim degisikligi 
dunyanm dikkatini Korfeze gekti. Bu iki gelisme de ABD igin kayip demekti. Afganistan SSCB 
tarafindan isgal edilirken, ABD'nin Ortadogu'daki muttefiki §ah rejimi altindaki iran, islam Devrimi'yle 
ABD ve Bati karsithginm bayraktarligini yapmaya baslamisti. Bu gelismeler Ortadogu'da dikkatleri 
birinci derecede gekmeye baslamis, Filistin sorunu ikinci plana dusmustur. Irak ise SSCB'ye yakin bir 
ulkeyken iran'a karsi Bati ile muttefik haline geldi ve iran'a karsi savasti. 

Bolgedeki bu gelismeler Turkiye'nin bolgedeki stratejik onemini tekrar hatirlatti. Bolgede 
SSCB'nin ileri adimlar atmasi ve yeni rejimiyle iran'in ortaya gikisi ABD ve Bati'nin politikalanni 
yeniden gozden gegirmelerine yol agti. ABD, Nixon Doktrini olarak da adlandinlan 1969'dan bu yana 
uyguladigi ayni zamanda algak profil politikasini (goruntuyu azaltma politikasi) terk ederek once 
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Carter, arkasindan da Reagan ile daha aktif bir tutum almaya karar vermistir.72 Bu yeni donemde 
ABD, Turkiye'yi onemsiyor ve ozelikle iran karsisinda yeni gorevler veriyordu. Fakat Turkiye 
1980'lerde yaptigi agiklamalarla Filistin konusundaki politikalanna devam etti ve destegini 
surdurdu.73 

6. Turkiye ve AET iliskileri74 

Osmanli'nin son doneminden itibaren Turkiye Bati'ya yakinlasma politikasi takip eden, kendisini 
Bati'nm bir pargasi kabul eden, Bati ile modernlesmeyi ozdeslestiren bir gizgide bulunmaktadir. 
Avrupa ulkeleriyle tebaiyyet ve somurge iliskisi olmamistir. Turkiye sadece I. 

Dunya Savasi sonrasinda Bati'li guglerin isgaline ugradiysa da verilen Milli Mucadele hareketi 
sonunda bu isgal kisa surede sona ermistir. Bolgede sadece Turkiye ozellikle II. Dunya Savasi 
sonrasinda turn Bati'li kurumlara ve orgutlerine uye oldu. Bu gergevede NATO, Avrupa Konseyi gibi 
orgutlere uye olan Turkiye 1963 Ankara Antlasmasi'yla da Avrupa'yla butunlesmesi iginde yer almak 
istegini ortaya koymustur. Dis ticaretinin yaklasik yansi OECD ulkeleriyle olan Turkiye'de 
kamuoyunun onemli bir gogunlugu Turkiye'nin Avrupa butunlesmesine yonelik politikasina karsi 
gikmamakta veya bunu onaylamaktadir. Ancak Turkiye'nin bu politikasi Avrupa ulkelerinden her 
zaman bekledigi karsihgi gorememistir. Bu durum Turkiye'yi zaman zaman baska arayislarla dis 
politika portfoyunu zenginlestirmeye yoneltmistir.75 

Guvenlik baglaminda Bati Blogu'nda yer alan Turkiye Avrupa'daki ekonomik butunlesmeye de 
ilgisini ortaya koydu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1958 yihnda kurulmasindan kisa bir sure 
sonra 31 Temmuz 1959'da Topluluga tarn uye olmak igin basvurdu. Bu basvuruda ekonomik agilar 
yaninda Turkiye'nin geleneksel Batihlasma politikasinm rolu buyuktu. Turkiye'nin basvurusuna Avrupa 
Ekonomik Toplulugu taraflndan verilen cevapta, Turkiye'nin kalkinma duzeyinin tarn uyeligin 
gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve tarn uyelik kosullan gergeklesinceye kadar 
gegerli olacak bir ortakhk antlasmasi imzalanmasi onerilmisti. Soz konusu antlasma 12 EEylul 1963 
tarihinde Ankara'da imzalandi. Ankara Antlasmasi tarafindan kurulan Turkiye-AB ortakhk iliskisinin 
nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tarn uyeligidir. 

Antlasma, "hazirlik donemi", "gegis donemi" ve "nihai donem" olarak ug devri ongormustur. 
Gegis doneminin sonunda ise gumruk birliginin tamamlanmasi planlanmistir. Antlasma'da ongorulen 
hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yihnda 
yururluge giren Katma Protokol'de gegis doneminin hukumleri ve taraflann ustlenecegi yukumlulukler 
belirlenmistir. 

Ancak gerek Ankara Antlasmasi gerek Katma Protokol ongoruldugu sekilde uygulanamamistir. 
Bu durumda hem Turkiye'nin hem de Toplulugun sorumlulugu vardir. Turkiye 1970'li yillarda iginde 
bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan 
yukumluluklerini yerine getirmekten kaginmistir. O tarihlerde AET ile iliskinin bir gesit 
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somuru duzeni kurmakta oldugu, pazanmizi Topluluk urunlerine agmanin sanayilesmemizi ve 
kalkinmamizi baltalayacagi, dolayisiyla koruma duvarlannin muhafaza edilmesi gerektigi inanci vardi. 
Bu inang da Turkiye'nin gerekli adimlan atmasina yol agti. AT'de kendine dusen adimlan atmakta 
tereddut ediyor, kendi yukumluluklerini aksatmaya ve ortaklik iliskisinin gelistirilmesi istikametinde 
gaba harcamaktan kaginmaya baslamisti. 12 Eylul darbesi ise Turk-AT iliskilerini daha da kotulestirdi. 
Yunanistan'in 1980'de Topluluga tarn uye olmasi iliskilerin onunde yeni bir bariyer olusturdu. 1980 
ihtilali sonrasi Turkiye iliskileri dondurulmus ve mali isbirligine son verilmistir. Katma Protokol'un ise 
sadece ticari hukumleri islemeye devam etmis, diger butun hukumleri atil kalmistir. 

AT iki ulke arsindaki sorunlara taraf olmamaya gayret gostererek Soguk Savas doneminde 
Turkiye ve Yunanistan'a karsi dengeli bir politika izlemeye galisti. Yunanistan, 1975'te tarn uyelik igin 
Avrupa Toplulugu'na (AT) basvurdugunda AT Baskanligi, "Ankara'ya Yunanistan'in basvurusunun 
Turkiye'nin sahip oldugu haklan etkilemeyecegi guvencesini vermistir."76 Fakat Yunanistan 1981'de 
uye olduktan sonra Turkiye'nin onune her turlu engeli gikarmaktan geri kalmamistir. Ornegin, 
Yunanistan AB'nin Turkiye'ye yapacagi kredileri bloke etmis ve gumruk birligini engellemeye 
gahsmistir. Ashnda Yunanistan Turkiye'yi AB uyesi olarak gormek istemeyen diger Avrupahlar igin de 
iyi bir bahane olmustur. 

7. Sonug 

SSCB'nin nukleer guce sahip olmasiyla baslayan ve 1962 Kuba krizi sonrasi kendini hissettiren 
"detente" blok igi gozulmelere yol agti. Bu baglamda Turkiye'nin de 1960-80 doneminde gok yonlu dis 
politika takibi igin uygun zemin hazirlanmis oldu. Fakat Turkiye'yi gok yonlu politika arayisina iten 
temel neden bu degildi. 1962 Kuba krizinde Turkiye'deki Jupiter fuzelerinin pazarhk konusu olmasi, 
1964 Johson Mektubu, 1975-1978 arasi ABD'nin Turkiye'ye uyguladigi ambargo Turkiye'nin Bati ve 
ABD eksenli dis politikasini tekrar gozden gegirmesine yol agti. Turkiye diger sosyalist ulkelerle ve 
SSCB ile yakinlasti. 

Bu nedenlerin yaninda, aynca cografi, kulturel, guvenlik ve ekonomik sebeplerden dolayi 
Turkiye, Ortadogu ulkeleri ile de 1950'lerdeki soguk iliskileri tamir etmeye galisti ve Filistin konusunda 
Araplan desteklemeye basladi. Turkiye'nin Kibns konusunda yalniz kalmasi, Yunanistan'in Araplarm 
destegini almaya baslamasi ve 1973 Petrol krizi Turkiye'nin Araplara yakinlasmasinda onemli rol 
oynadi. 

1960-80 doneminde Kibns sorunu Turk dis politikasinin temel belirleyicisi oldu. Turkiye'nin 
ABD, Avrupa, SSCB ve Ortadogu ile iliskileri bu problemin etkisi altinda gergeklesti. Yunanistan 
Turkiye iliskilerinde 1974 oncesi temel problemi Kibns sorunu olustururken, 1974 sonrasi Ege 
sorunlan olarak bilinen bir dizi sorun listeye eklendi. Yunanistan'la Turkiye arasindaki Kibns sorunu 
ve diger Ege adalan ve azinliklarla ilgili turn sorunlar gozulmeksizin 21. yuzyila tasindi. Yunanistan'in 
1981'de ABD uyesi olmasiyla sorunlar daha da kompleks hale geldi ve ashnda Turkiye'nin isi daha da 
zorlasti. AB'ye girememis bir Turkiye, AB igerisindeki derinlesme surecine paralel olarak, 
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Yunanistan'la arasinda olan sorunlarla ilgili olarak karsismda Yunanistan degil AB gorecektir ve 
gormeye baslamistir. Orta vadede eger Turkiye AB uyesi olamazsa veya alternatifler gelistiremezse 
AB'nin kendisi Turk gikarlan igin "en buyuk tehdidi" olusturacaktir.77 ABD ile gelisen iliskiler ve 
stratejik ortaklik bu baglamda Turkiye'yi rahatlatacak, denge kurmasina yardim edecek bir alternatif 
olarak degerlendirilebilir. 
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iki ulkenin temsilcileri 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgutu'nu (NATO) 
kuran antlasmayi imzaladilar. ingiltere antlasmaya imza koyan kurucu ulkelerden biriydi. Tiirkiye ise 
Yunanistan ile birlikte Subat 1952 tarihinde ittifakin uyesi oldu. Turkiye'nin NATO'ya katilimi, sadece 
stratejik ya da askeri sebeplerle agiklanamaz; bu, ayni zamanda Turkiye'nin yeni ve daha kapsamli 
Bati yanlisi politikasimn da bir sonucuydu. K. H. Karpat da dahil olmak iizere akademisyenlerin gogul 
bu konuda hemfikirdirler.2 Tiirkiye, Bati ile yakin iliski kurmanin hem bans iginde yasamasina katkida 
bulunacagim, hem de bagimsizhgini giiglendirecegini diisiinmiistii. 

Katildigi ilk andan itibaren Tiirkiye, Atlantik ittifakinin en onemli ve en sadik uyelerinden biri 
oldugunu ortaya koydu. Cografi konumu, Tiirkiye'yi, Stalin'in savas sonrasinda gergeklestirdigi Sovyet 
niifuzunu isgal edilmis Dogu Avrupa'nin otesine, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu'ya dogru yayma 
gabalannin birincil hedeflerinden biri haline getirmisti. Turkiye, bundan dolayi Yunanistan'la birlikte 
Amerika Birlesik Devletleri'nin stratejik korumasindan faydalanacak ilk devletlerden biri olacakti. 
Turkiye'nin Atlantik ittifaki'na iiye olmaya davet edilmesi, olmasi gereken gok dogal bir olaydi. Bu 
sekilde Turkiye, NATO'nun dogudaki en onemli kalesi haline geldi ve daha sonra da Orta Dogu'da 
1950'lerde olusturulan ve Giineydogu Asya'ya kadar uzanan savunma sistemlerinin de onemli bir 
halkasi konumunu kazandi. 

O zamandan itibaren Turkiye'nin, Bati ittifaki ve bu ittifakin gittikge hassas hale gelen ve 
istikrarsiz bir yapiya kavusan giineydogu kanadi agismdan tasidigi onem konusunda herhangi bir 
siiphe ortaya gikmamistir. Kuvvetli ve yuksek diizeyde disiplinli silahli kuvvetleri ile Turkiye, giiglu 
komsusu Sovyetler Birligi'ne karsi ciddi bir agirhk olusturmak iizere kendisine giivenilebilecek bir 
devlet olarak goziikmekteydi. Turk topragi, uzerinde, Akdeniz'de sayilan gittikge azalan hava koruma 
ve deniz usleriyle birlikte stratejik istihbarat ve iletisim tesisleri banndirmaktaydi. En onemlisi ise 
Turkiye, Karadeniz'i Akdeniz'e baglayan dar bogazlar konumundaki Canakkale ve istanbul 
bogazlannin sahibi ve koruyucusu olan devletti. Sovyetler Birligi, 1960'h yillann ortasinda Akdeniz'de 
siirekli bir varhk olusturmak igin harekete gegtiginde Turkiye'nin bu fonksiyonu daha da onemli hale 
geldi. Moskova, Turkiye'nin anahtarniteligindeki oneminin gok iyi farkindaydi.3 

Turkiye'de Demokrat Parti donemi 1960 yihna kadar surdu ve bu donemde Turkiye NATO'nun 
guvenilir muttefiklerinden biri olmayi surdurdu. Yonetimi devralan yeni askeri hiikiimet, NATO'ya 
yonelik dis politikanin onceki yonetiminkinden farkhlik gostermeyecegini ("Turk hiikumetinin NATO'ya 
inandigini ve ona bagli kalmaya devam edecegini") ilan etti. Daha sonra Turkiye'nin Cumhurbaskani 
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olacak olan General Cemal Gursel, Sovyet lideri Nikita Krusgev'in Turkiye'nin baglantisiz olmasi 
yonundeki gagnsim kategorik olarak reddetti. 

1962 yihnda, Kuba krizi sirasinda Krusgev 27 Ekim'de Beyaz Saray'a bir mektup gonderdi. 
Krusgev, mektubunda Kuba ve Turkiye arasinda bir paralellik kurmaya galisti: Turkiye'deki Amerikan 
fuzelerinin gekilmesi karsihginda Kuba'daki Sovyet fuzeleri gekilecekti; bundan baska Amerika'nin 
benzer bir garantiyi Kuba hakkinda vermesi durumunda Sovyetler Birligi de Turkiye'yi i^gal 
etmeyecegine dair guvence verecekti.4 Krusgev'in bu talebi, guvenlik ve askeri konularla ilgili 
olmaktan gok siyasi nitelikli hususlara dayanmaktaydi. Amerika, zaten 1961 yilinda Turkiye'ye Jupiter 
fuzelerinin geri gekilmesi yonunde oneride bulunmustu. Amerikahlar Turkiye'deki fuzelerin eski ve 
kullanissiz oldugunu dusunmekteydi.5 Turkiye'deki askeri liderler ise Amerikahlarin onerdigi plani 
kabul etmedi ve Turkiye'nin savunmasi ve guvenligi igin bu fuzelerin gok onemli oldugunu ileri 
surduler. ingiliz buyukelgiligi Turkiye'nin itiraziyla ilgili olarak soz konusu olan ekonomik nedenleri su 
sekilde ortaya koymaktaydi. 

"Halkin dikkati, tedrici olarak usler konusu uzerinde yogunlasmaya basladi. Buyuk oranda, 
Turkler esas itibariyle yavas hareket eden ve pragmatik insanlar olduklan igin, tamamen bilgi verici 
nitelikte gok az sey soylenmistir. Onlar spekulasyona ya da nufuz edici analize kolay kolay teslim 
olmazlar... Turkler bir dereceye kadar Jupiter fuzelerinin gekilmesinin ekonomik etkileriyle ilgileniyor 
olabilirler. Ulkede bulunan Amerikan gorevlilerinin gogunlugu tabi ki bundan etkilenmeyeceklerdir, 
fakat Amerikan uslerinin varhgindan dolayi ortaya gikan gorunmez kazanglann en azindan az 
miktarda azalmasi beklenebilir. Turkiye'nin elde ettigi hizmetlerin bundan tarn olarak nasil 
etkilenecegini soylemek oldukga zor. ilk olarak ortaya gikacak olanlar, bu degisikliklerin ekonomik 
yansimalandir.6 Bati'nin Turkiye'ye karsi ilgisinde bir azalma meydana gelmesi, yuksek oranda 
ekonomik buyume gergeklestirilmesini daha da zorlastiracaktir.'T 

Amerikan Baskani, Sovyet tehdidi altinda Turkiye'deki fuzelerle ilgili olarak ne yapacagi 
konusunda bir ikilem ile karsi karsiya kalmisti; (NATO ve Turkiye'ye damsmaksizin ya da zaman 
azhgi yuzunden bu damsma olayini gergeklestiremeden) Sovyetlerin fuzeleri gekme istegini kabul 
edebilir ya da hava saldinlanyla Kuba'daki Sovyet fuzelerini tahrip etme yolunu segebilirdi ki, bu 
durumda Sovyetler de Turkiye'ye saldiracakti. Butun NATO ulkeleri -hatta gergek anlamda turn 
insanhk- bu olayin igine gekilecekti boylece. Ankara'da Sovyet buyukelgisi Ryzhov Turk hukumetinin 
bakanlanna nukleer bir savasin Turkiye'nin kapisina dayandigini soyluyordu.8 Baskan Kennedy 
sonunda agiktan Kuba fuzelerine karsihk Turkiye fuzelerinin gekilmesi pazarhgini yapmayi reddetti. 
Diger taraftan Amerikan Adalet Bakanligi, Sovyet buyukelgisine Jupiter fuzelerinin daha sonra 
Turkiye'den gekilecegi bilgisini verdi,9 fakat bunun Sovyet tehdidi altinda gergeklestirilmeyecegini 
soyledi. Kennedy'nin ortaya koydugu tepki oldukga ihmh ve uzlasmaci nitelikteydi. Sovyet liderini 
devlet adamina yarasir sekilde karar almasindan dolayi ovdu, fakat Amerikan fuzelerinin Turkiye'den 
gekilecegi yonunde Sovyetlere verdigi sozu kamuoyuna duyurmayarak Krusgev'e prestijini kurtarma 
konusunda yardimci olmadi.10 
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Kuba fuze krizi, agiktan bir savasm gikmasina meydan verilmeksizin 1962 yih Ekim ayinin 
sonunda bansgil bir sekilde gozuldu. 24 Ocak 1963'te Baskan Kennedy, Jupiter fuzelerinin hem 
Turkiye'den hem de italya'dan gekilecegini dogruladi ve onlarin yerine Akdeniz'de gorev yapmak 
uzere Amerikan Polaris denizaltilannm devreye sokulacagina dair soz verdi. Ancak Kennedy, bu 
gelismenin Kuba krizi sirasinda Sovyet liderleriyle yaptiklan tartismalarla bir ilgisi oldugu iddiasini 
yalanladi.11 15 Jupiter fuzesi Mart 1963 tarihinde Turk topraklan uzerinden kaldinldi. Kuba krizi, 
Amerika'nin guvenliginin, diger NATO muttefiklerinin guvenlikleriyle nasil karsilikli bagimlilik iliskisi 
iginde oldugunu ortaya koymustu. Fakat ayni zamanda Turkiye'nin, Washington'un aldigi bir karar 
yuzunden nasil kendi guvenliginin ve hatta varhginin tehlikeye dusebilecegini fark etmesine neden 
oldu. 1960'lann ikinci yansinda bu durum ve Kibris sorunu, Turkiye'deki entelektuel elit arasinda 
Amerika ve NATO karsiti duygulann guglenmesine neden oldu. 12 

Jupiter fuzelerinin Turkiye'den ve italya'dan gekilmesi konusu, NATO'nun gundemine de geldi. 
hgiltere'nin NATO nezdindeki daimi delegasyonunun gonderdigi bir raporda belirtildigine gore, 
Amerika'nin NATO'daki temsilcisi Finletter, fuzelerinin gekilmesi konusunun, Turk ve italyan 
hukumetleriyle gergeklestirilen ikili gorusmeleryoluyla hala tartisilmakta oldugunu agiklamisti. 

Finletter, sivi yakitla gahstinlan Jupiter fuzelerinin demode olduklanni ve sabit olarak monte 
edilmis olduklan yerde saldinya asm derecede agik olduklanni vurgulamisti; Amerika'nin niyeti, 
onlarin yerine bolgede SACEUR'un NATO agisindan hedef gerekliliklerini karsilayacak ve Akdeniz'de 
gorevlendirilecek olan Amerikan fuzelerini devreye sokmakti. Diger taraftan Turk temsilcisi Birgi, 
Jupiter fuzelerinin gekilmesinin, Kuba krizi sirasinda Ruslar tarafindan yapilan takas onerisiyle higbir 
alakasinin olmadigim belirtti. Birgi, ayni zamanda Amerikalilann taktik nukleer silahlan Avrupa'dan 
gekme niyeti tasimadiklanni teyit etmelerini memnuniyetle karsiladigini agikladi ve Amerikan 
kuvvetlerinin sagladigi guvenlik garantisinin ortadan kalkmasi durumunda Avrupa'nin etkili bir 
savunmaya sahip olamayacagimn unutulmamasi gerektigini soyledi.13 23 §ubat 1963 tarihinde 
gergeklestirilen NATO delegasyonlannm toplantismda da Jupiter fuzelerinin geri gekilmesi konusu ele 
ahndi. Amerikah temsilciler, Jupiter fuzelerinin gekilmesi ve onlarin yerine Polaris denizaltilannm 
devreye sokulmasi konusunda kendileri adma oldugu kadar Turk ve italyan hukumetleri adma da bir 
agiklamada bulundular. Turk ve italyan temsilcileri de Amerikalilann agiklamasim onaylamakla 
yetinmeyi tercih ettiler.14 

Turk makamlan, NATO §arti gergevesinde bir muttefik olarak butun sorumluluklanna sadik 
kaldiklarma 

ve imzaladiklan antlasmalar gergevesinde de Amerika'yla aralanndaki ikili ittifaka bagh 
kaldiklarma inanmaktaydilar. Turkiye Kuba krizi sirasinda Amerikalilann takip ettigi politikayi 
desteklemisti; Turk gemileri Amerika'nin Kuba etrafmda ilan ettigi ablukaya uymuslardi. Bu sartlar 
altmda Turk yetkililer, Amerikalilann Sovyet yetkilileriyle Turkiye uzerinde bir oyun oynamayacagma 
da inanmislardi. Kriz sirasinda Amerika'nin Sovyet tekliflerine vermis oldugu karsihktan tatmin 
olmuslardi. 
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Turkiye'nin NATO gergevesinde ingiltere'yle gergeklestirdigi is birligi ise her zaman uyumlu bir 
sekilde yurumuyordu. hgilizlerin 'topyekun karsihk' stratejisi yerine 'esnek mukabele' stratejisine 
hayranhk duymalan, Turkiye'nin stratejik gereklilikleriyle uyusmuyordu. Turk tarafinin gorusune gore, 
hgilizlerin konvansiyonel bir Sovyet tehdidinden uzakta ve korunmus olarak dar goru§lu bir tutum 
takinmalan, Sovyet tehdidine agik bir bolgede bulunan Turkiye'nin stratejik ihtiyaglanyla uygunluk arz 
etmiyordu. Turkiye buyuk bir orduya dayanmak zorunda kalirken, ingiltere, kismen mali nedenlerden 
dolayi buyuk ordu bulundurma stratejisini tedrici olarak terk etmekteydi.15 Yine de ingiltere, 
Turkiye'yle yakin iliski iginde olmaya her zaman buyuk onem atfetmekteydi. Turkiye uzerinden ugus 
hakkina sahip olmayi Orta Dogu politikasi agismdan bir gereklilik olarak gormekteydi. Kibris'la ilgili 
hgiliz politikalan da rastlantisal bir sekilde Turkiye'nin takip ettigi politikalarla ayni dogrultuda 
bulunmaktaydi. Yakin ve Orta Dogu'da bolgesel bansin saglanmasi, her iki ulke agismdan da gok 
onemliydi. ingiltere, ayni zamanda ozellikle Kibns konusunda ortaya gikan Turk-Yunan 
anlasmazhklanndan dolayi NATO'nun guneydogu kanadmin zayiflamasindan ya da istikrarsiz hale 
gelmesinden de korkmaktaydi. Bu yuzden ingiltere, iki NATO uyesi ulke arasinda bansin saglanmasi 
uzerinde onemle durdu. ingilizler bu arada Turkiye'nin Sovyet politikasinin yeni bir yon kazandigini da 
fark ettiler. Turkiye'nin herhangi bir sekilde baglantisiz politika takip etmesinin ya da dogu bloku 
yanlisi bir tutum igine girmesinin, ingiltere'nin Turkiye, Kibns ve Orta Dogu'daki gikarlanni 
etkileyecegini hesaba katmak durumunda kaldilar. 

Turk hukumeti NATO muttefiklerinden ekonomik ve askeri yardim talebinde bulundu. NATO 
uyelerinin gogu bu talebe olumlu karsihk verdi. Fakat ingiliz Disisleri Bakanhgi, 1963 yili sonunda ve 
1964 yili boyunca Turkiye'ye spesifik yardim vaadinde bulunma konusunda isteksiz davrandi. Turk 
disisleri bakani, Turkiye'nin yardim istegi karsisinda ingilizlerin nasil tavir takindigini diplomatik 
damsmanlan vasitasiyla arastirdi. Bu konu ilk defa 17 Aralik 1963'te NATO Konseyi'nde Turkiye'nin 
istegi uzerine tartisildi. ingiliz Disisleri Bakanligi'nda Bati Orgutlenmesi ve Koordinasyonu Dairesinde 
Baskan Yardimcisi olan W. N. Hugh-Jones, Turk tarafinin sorusuna tepki gosterirken daha gok kendi 
kisisel goruslerini ortaya koydu. Ona gore, ingiltere ilk once Turkiye'nin ihtiyaglannm tarn olarak ne 
oldugunu bilmek isteyecek, ikinci olarak da konuyu NATO'nun ele almasim saglayacakti. Hugh-Jones, 
ayni zamanda kendi gorusune gore ingiltere'nin kaynaklannin, Kibns, Malezya, Dogu Afrika, Aden, 
ingiliz Gine'si, Swaziland ve Almanya'da uslendigi dunya gapindaki taahhutlerinden ve ulke igindeki 
ihtiyaglanndan dolayi smira dayanmis oldugunu da soyledi. ingiliz temsilcisi, ingiltere'nin NATO'nun 
Muttefik Kuvvetler Guney Avrupa kanadina katiliyor olsa da katkisinin gok sinirh duzeyde kaldigina 
da isaret etti. Kisaca onun gorusune gore, ingiltere'nin konuyla ilgili davranisi, Turkiye'nin istegine 
sempati gostermek ve katkida bulunma kapasitesi konusunda ise dikkatli davranmak seklinde 
olmahydi.16 Turkiye'nin yardim istegi konusu ingiliz disisleri bakanhginm diger dairelerinde de ele 
ahndi. Hemen hemen butun dairelerin Turkiye'ye yardim yapilmasiyla ilgili gorusleri birbiriyle uyum 
iginde bulunmaktaydi. Hepsi de yardim verilecek bile olsa bunun askeri alanda verilmesinden gok 
ekonomik nitelikli olmasim tercih etmekteydiler.17 Merkezi Dairenin baskan yardimcisi olan M. Brown, 
Turkiye'deki durumu agiklarken ve Turkiye'nin yardim talebine ingiliz Disisleri Bakanhgi'nin nasil tepki 
gostermesi gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunurken asagidaki ifadeleri kullandi: 
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"NATO ve CENTO igin yaptigi katkilardan dolayi ve bu katkilan temelinde Turkiye ekonomik ve 
askeri yardim elde etme konusunda guglu bir aday konumunda bulunmaktadir. Onun henuz ortaya 
gikmamis doviz konusundaki eksikligi yilhk 400 milyon dolar civanndadir ve oyle gorunuyor ki 
OECD'nin olusturdugu Turk konsorsiyumu bu eksikligi karsilamanin gok gerisinde kalacaktir. 

Askeri alanda ise Turkiye Bati ittifakina gok sayida ucuz asker saglamaktadir. Amerikan yardimi 
su anda azalmaktadir ve Almanlar epeyce buyuk miktarda katkida bulunmaya hazir gorunseler de, 
eger Turk kuvvetlerinin makul bir etkinlik duzeyinde tutulmasi isteniyorsa baska ulkelerin de katkida 
bulunmasi gerekli gorunmektedir. Yetersiz duzeyde askeri yardimin saglanmasi durumunda 
Turkiye'nin NATO'ya askeri katkisi zayiflayacaktir. Bundan baska Turkiye iginde istikrann 
saglanmasinda onemli rol oynamakta olan Turk ordusu iginde de huzursuzlugun dogmasina neden 
olabilir. Bu nedenlerden dolayi ve Kibns'taki durum sebebiyle bizim tavnmiz, Turkiye'nin askeri 
yardim istegine iyi niyetle yaklasmak seklinde olmahdir. Ancak Kibns'ta ve baska 

yerlerde gok agir bir yuk tasimaktayken su an igin herhangi bir taahhutte bulunamayacagimizi 
soylememizin, savunulabilecek yonunun bulundugunu dusunmekteyim. Bizim Kibns'taki Canberra 
ussumuz Turkiye'nin savunmasina dogrudan katkida bulunmaktadir... Buradaki birlikler ve Kibns'ta 
yuklendigimiz taahhutler sebebiyle, Turkiye'ye daha fazla savunma yardimi vaadinde bulunmak 
zorunda kalmaksizin NATO'nun guneydogu bolgesinin savunulmasi konusundaki tartismalara katilma 
hakkimiz oldugunu dusunmekteyim. Eger Yunanhlar rehinli tahvil sorununu tatmin edici bir sekilde 
gozume kavustururlarsa biz de Yunanistan'a karsi muhtemelen 1 milyon poundluk bir katkida 
bulunma yonunde taahhut altina girebiliriz. Ancak bunun su anda hemen gergeklesecegi pek olasi 
gorunmemektedir. Diger taraftan rehinli tahvil konusu gozumlenirse ve Yunanistan'a savunma 
yardiminda bulunacagimizi ilan edersek, bu durumda Turkiye'ye de bir miktar savunma yardiminda 
bulunma onerisine karsi koymamizin gok zor olacagini da dusunmekteyim. "18 

Turkiye'nin NATO'ya sagladigi askerlerin sayisi oldukga goktu. Bir Amerikan askerinin maliyeti 
6,500 dolan bulurken, bir Turk askerinin maliyeti ise sadece 235 dolar civanndaydi.19 4 Mart 1964 
tarihini tasiyan yukandaki rapor, agik bir sekilde ingiliz Disisleri Bakanhginm, Turkiye'ye yardim 
gorusmelerine katilmak istedigini, fakat herhangi bir resmi taahhutte bulunulmamasi gerektigini 
dusundugunu ortaya koymaktadir. Bu durumun iki nedeni bulunmaktadir: ingiltere'nin Kibns, Aden 
gibi diger devletlere karsi taahhutlerinin bulunmasi ile ingiltere'nin zaten Kibns'taki usleri yoluyla 
Turkiye'nin guvenligine dogrudan katkida bulundugu gergegi. 

Oldukga guglu ifadeler tasiyan ve (P.U.S.D)'den Arthur tarafindan kaleme alinan diger bir rapor, 
ingiltere'nin Turkiye'ye yonelik o zamanki politikasini ikinci Dunya Savasindan sonraki ingiltere'nin 
Turkiye politikasi ile karsilastirmaktaydi. 

"CENTO gergevesinde sagladiklanmizla, Canberra ussuyle ve Kibns'taki kuvvetlerimizle 
Turkiye'ye oldukga comert katkilar saglamaktayiz. Daha fazla savunma yardimi vermemizi higbir 
sekilde hakh gosteremiyorum. 1947 yilmda kapatmis oldugumuz kapiyi yeniden agma yoluna 
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gitmemeliyiz... Herhangi bir katkida bulunmaksizin NATO galisma gurubuna katilmamiz gerektigi 
konusunda Lord Hood'un dusuncelerine katilmaktayim."20 

Bu iki raporu karsilastinrsak, Merkezi Dairenin raporunun, Bati Orgutlenmesi ve Koordinasyonu 
Dairesinin raporundan daha gergekgi oldugunu goruruz. Bu su anlama gelmektedir: Merkezi Daire, 
Turkiye'ye karsi sorumluluk hissetmekteydi ve Turkiye'nin ig durumu ile bolgesel durumunu yakindan 
takip etmekteydi; bundan dolayi da ingiliz politikasi ve NATO'nun guneydogu kanadi agisindan 
Turkiye'nin tasidigi stratejik ve askeri onemin farkinda bulunmaktaydi. 

9 Haziran 1964 tarihinde ingiltere ile Yunanistan arasinda rehinli tahvil antlasmasi imzalandi. 
hgiltere Yunanistan'a 1 milyon pound katkida bulunmasi gerektigini kabul etti. Bununla ayni zamanda 
ingiliz disisleri bakanhgi daireleri arasinda yapilan tartisma neticesinde Turkiye'nin de Yunanistan'a 
yapilan katki miktannda yardim almasi gerektigi sonucuna ulasildi. Disisleri Bakanhginin Merkez 
Dairesi Turkiye'ye bir miktar yardim yapilabilecegi kanisindaydi, fakat bu durumdan Turklerin 
haberdar edilmesi yoluna gidilmedi. Bunun bahanesi olarak da sunlar dusunulmekteydi. 

"Eger Turkler, Yunanistan'in Turkiye'ye saldirma olasihgi oldugu bir donemde, Yunanistan'a 
savunma yardimi saglarken Turkiye'ye saglamamakla dostga olmayan bir davranis igine girmekle bizi 
suglarlarsa, bizim savunma yardimimizin, NATO gergevesinde ve Turkiye ile Yunanistan'in 
savunulmasimn NATO'nun guneydogu kanadinm savunmasinin tamamlayici pargalan oldugu 
gergegine dayanilarak verildigine isaret edebiliriz."21 

Kibris gatismasi, ingiltere'nin Turkiye'ye yonelik politikasini NATO gergevesinde onemli oranda 
etkilemekteydi. Kibris'taki Turk ve Rum toplumlan ile garantor devletler olan ingiltere, Yunanistan ve 
Turkiye arasinda imzalanan Zurih, Londra ve Lefkose anlasmalanyla Kibris Cumhuriyeti'nin 
olusturulmasindan 3 yil sonra 1963 yih sonuna dogru Kibris'taki ig durum oldukga kotulesmisti. 
Turkiye, diger garantor devletlerle danismalarda bulunmak ve sorunu NATO'nun gundemine getirmek 
gibi her yola basvurarak sorunu gozmeye gahsti, fakat gosterdigi butun gabalar basansizhkla 
sonuglandi. Sonunda Turkiye garantorluk hakkina dayanarak 1964 yih iginde Kibns'a asker 
gikarmaya karar verdi. Fakat NATO uyesi ulkeler, ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri, Turkiye'yi 
Kibris'i isgal etmeme konusunda ikna ettiler. Bu gergevede ozellikle Amerikan Baskani Johnson'in 
Basbakan inonu'ye gonderdigi mektup Turkiye'nin Kibns'a mudahalede bulunmaktan vazgegmesi 
karannda gok etkili oldu. Ancak diger taraftan Turkiye, NATO ittifaki igerisinde muttefikleri olan 
ingilizlerin ve Amerikalilann ortaya koyduklan tavirdan hig de tatmin olmadi. 

Bu durum, Turk dis politikasinda Sovyetler Birligi'yle yakinlasma igin gaba gosterme seklinde 
yeni bir yonelimin ortaya gikmasina neden oldu. Johnson mektubu ile NATO uyesi ulkelerin 
Turkiye'nin Kibris konusunda gergeklestirdigi faaliyetlere olumsuz tavir gostermeleri boyle bir 
gelismenin ortaya gikmasina neden olan temel faktorlerdi. Turkiye ile SSCB arasindaki yakinlasma 
Turkiye'deki sol goruslu entelektuel kesim tarafindan da desteklendi. Sol goruslu yazarlar, Turkiye'nin 
ulusal gururunun gok kotu sekilde yara aldigini, Turkiye'nin kendi ulusal gikan gergevesinde 
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politikalannin yonunu degistirmesi gerektigini ve ozellikle de dogu bloku ulkeleriyle, baglantisiz 
hareket mensubu devletlerle, Balkanlardaki ve Orta Dogu'daki komsulanyla iliskilerini duzeltmesinin 
luzumlu oldugunu vurguladilar. NATO Genel Sekreteri Brosio da Kibns sorununa deginerek Turkiye 
ve Kibris'la ilgili korkulanni ifade etti. Brosio, o an igin onu en fazla endiselendiren seyin, Turkiye'nin, 
muttefiklerinden bekledigi destegi alamamasi neticesinde ugradigi hayal kirikhginin bir sonucu olarak 
tarafsiz politika izleme yoluna gitmesi, hatta karsi kampa gegme yolunu tercih etmesi tehlikesi 
oldugunu soyledi.22 

Fakat ingiliz Disisleri Bakanhgindan Paris'e gonderilen bir cevapta Turkiye'nin asagidaki 
nedenlerden dolayi temel politikasinda herhangi bir degisiklik yapma yoluna gidemeyecegi 
vurgulandi. 

"Mantik, bunun Turklerin yapabilecegi en son sey oldugunu gostermektedir. Ulkeleri, geleneksel 
dusmanlan olan Sovyetler Birligi'ne karsi savunmasinin garanti altina ahnmasi konusunda NATO'ya 
asm derecede bagimli bulunmaktadir; askeri ve ekonomik yardim elde etme hususunda da Bati 
ittifakina asm derecede bagimli olduklan ortadadir. Tarihsel arka plan dikkate alindiginda Turk 
ekonomisinin kendi basina ayakta kalmasinin da gok zor oldugu bellidir; bu yuzden Turkiye'nin 
Rusya'ya donmesi ya da Sovyet blokuna katilmasi beklenemez. General Gursel, ilk defa yonetimi 
eline aldiginda Ruslann yardim onerisini kesin birdille reddetmisti. 

Benzer sekilde su anki sartlarda Turkiye'nin baglantisizlar grubuna gegmesi de gok zor 
gorunmektedir. Araplarla iliskileri geleneksel olarak hep kotu olmustur ve komsulan arasinda da dogal 
dostu olabilecek devletler bulunmamaktadir. Bundan baska Turkiye, tarafsiz bir devlet olmasi 
durumunda Rus baskilanna tamamen agik hale gelecektir. 

Bu dusuncelerden, Turkiye'nin NATO'dan aynlmaya karar vermesi durumunda girebilecegi 
"daha iyi bir yer" bulamayacagi ve bundan dolayi da boyle bir yolu tercih etmesinin kendisi agisindan 
gok dusuncesizce bir davranis olacagi sonucu gikmaktadir.23 

ingilizlerin degerlendirmeleri dogruydu. Turkiye, o donemde Batili muttefikleriyle zitlasmasina 
neden olabilecek herhangi bir politika takip etmedi. Sovyetler (Ruslar), Turklerin dogal ve tarihsel 
dusmanlan olarak g6rulmekteydi.24 Diger taraftan W. N. Hugh-Jones'un da vurguladigi gibi Turk 
kamuoyunun tepkisi ve ulusal duygulan buyuk onem tasimaktaydi. 

"Diger taraftan bizim bilge kisilerimiz, bu tur argumanlan gok ileri goturmenin akilh bir davranis 
olmayacagini vurgulamaktadirlar. Turklerin ulusal gururunun gok kotu sekilde yaralanmasi 
durumunda, Batidan oldugu kadar Dogu blokundan da yardim almaya istekli olacak ofkeli bir Turk 
subaylar grubunun yonetimi ele gegirilmesi seklinde ortaya gikacak Misir ya da Irak orneklerine 
benzeyen ulusal bir devrimi Turklerin gergeklestirmesi higbir sekilde olasilik disi degildir. Boyle bir 
gelisme ortaya gikarsa, Sovyetler Birligi'nin kenarda bir sey yapmadan beklemesi uzak bir ihtimal 
olacaktir. 
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Bu olasiliklann ortaya gikma ihtimali du§uk de gorulse, yuksek de gorulse Genel Sekreterin 
korkulanna karsi gikmamiz igin elimizde higbir neden bulunmamaktadir. Turklerin Kibns sorununda 
kaybeden taraf oldugu bir donemde, Genel Sekreterin, diger NATO uyelerinin, Turklerin donusu 
olmayan bir noktaya itilmesinin pek akilhca bir davrams olmayacagini hissetmelerini saglamasi gok 
kotu bir sey olmayacaktir."25 

Bu analiz, Turkiye'nin dis politikasinin yurutulmesinde hesaba katilmasi gereken bir faktor 
olarak Turk halkinin ulusal duygulannin onemine dikkat gekmesi agisindan buyuk onem arz 
etmektedir. Hugh-Jones, Johnson mektubunun ve Kibris'taki toplumlar arasi siddetin 
durdurulmasinda etkisiz kalan Batih muttefiklerinin tutumlannin Turk halkini asiri derecede 
yaraladigini soylerken oldukga hakhydi. O, sadece bu politika tarzini yanlis degerlendirmisti. Hugh- 
Jones, Misir'daki ve Irak'taki devrimlere gondermelerde bulundu, fakat Turkiye'deki olasi politika 
degisikliklerinin sivil hukumetler tarafindan gergeklestirilecegini de vurguladi. Gergekten Turk Disisleri 
Bakani Feridun Cemal Erkin 30 Ekim 1964 tarihinde Moskova'ya bir ziyarette bulundu, ardindan da 
Ocak 1965'te Sovyetler Birligi Basbakani Nicole Podgorny Ankara'ya geldi. Karsihkh ziyaretler daha 
sonraki tarihlerde de devam etti. Fakat Turkiye NATO uyesi olmaya devam etti ve Sovyetlerle ve diger 
ulkelerle iliskilerini gelistirirken ayni zamanda Bati ulkeleriyle mevcut baglanni da korudu. 

Sonug 

1959-65 doneminde NATO, ingiltere ile Turkiye'nin iginde birbirleriyle muttefik olduklan onemli 
bir orguttu. Turkiye, daha gok jeostratejik oneminden dolayi 1952 yilmda NATO'ya katilmisti. Soguk 
Savas donemi boyunca Turkiye, NATO ulkeleri agisindan onemli bir muttefik olma konumunu korudu. 
Yukanda belirttigimiz gibi, bolgede bir Amerikan askerini bulundurmamn maliyeti, ayni gorev igin Turk 
askerini kullanmanin maliyetinden 27 kat daha fazlaydi. Bu, Turk ordusuna yardimda bulunmamn, 
dogrudan Amerikan ve NATO 

gikarlanna ve dolayisiyla da NATO uyesi ulkeler ile Amerika'nin ekonomisine katkida bulunmak 
anlamina geldigini ortaya koymaktaydi. 

ingiltere, Turkiye'yi NATOnun guneydogu kanadinda sadik ve onemli bir muttefik olarak 
goruyordu. Diger taraftan Turkiye'ye ekonomik ve askeri olarak yardimda bulunma konusunda ise 
oldukga isteksizdi. ingilizler Turkiye'yle iliskilerini CENTO gergevesinde gelistirmeyi istiyorlardi, Turk 
yetkililer ise NATO'ya daha fazla onem atfediyorlar, CENTO'ya ise bolge disi devletlerden daha fazla 
yardim elde etme ve bolgesel muttefikleriyle aralanndaki isbirligini gelistirme hususunda yardimci 
olacak bir kanal olarak goruyorlardi. 

ingiltere, ayni zamanda Kibns sorununun, NATO'nun guneydogu kanadi ulkeleri olan 

Yunanistan ile Turkiye arasindaki gerginligi artirmasina meydan verilmemesi gerektigi dusuncesini 

tasimaktaydi. Kibns sorunuyla ilgili olarak bu iki ulke arasinda bir savasin patlak vermesinin onune 

gegmek igin ingiltere, Amerikan yonetimiyle yakin temas halinde bulunmaktaydi. ingilizler, NATO'nun 

guneydogu kanadinin zayiflatilmamasina onem veriyorlardi. Boyle bir olasihk ingiltere'nin 
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Akdeniz'deki gikarlan igin gok tehlikeli olabilirdi; ozellikle Kibris adasi yoluyla Sovyetler bolge 
meselelerine kansirlarsa ingiltere Kibns'taki uslerini kaybedebilecekti. Burrows, bu agidan Turkiye'nin 
tasidigi onemi hazirladigi raporda agik bir sekilde ifade etmistir. 

"[Turkiye], Amerika agisindan, bizim Orta Dogu politikamiz agisindan, Kibns'taki stratejik 
tesislerimiz agisindan ve su anda faydalanmakta oldugumuz ustunden ugus yapma haklan 
bakimindan onem tasimaktadir."26 

Sonug olarak hgiliz hukumetleri, inceleme konusu yaptigimiz donemde CENTO ve NATO gibi 
askeri ve ekonomik orgutleri kullanma yoluna giderek Orta Dogu'daki ve Akdeniz'deki gikarlanni 
korumak igin Turkiye'yle yakin iliski iginde olmaya onem vermislerdir. 
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Kibns Bunahmi ve Bari§ Harekati (1963-1974) / Yrd. Dog. Dr. Galip Alcitepe 
[s.116-122] 

C.B.U., Ataturk Mkeleri ve inkilap Tarihi Bolum Ba§kani / Turkiye 



1960'dan 1963'e 

Bin dokuz yuz elli dokuzun ilk gunlerinde Yunan Disisleri Bakani "Turkiye Yunanistan Dostluk 
Antlasmasi, gergevesinde ilerlemeler kaydedildigini, bu baglamda, "ulkesinin Enosis talebini ileri 
siirmesinin soz konusu olmadigim" bildiren beyanda bulundu. Bu aslinda 1829'dan beri Megali-idea 
felsefesi dogrultusunda surdurulen politikanin reddi anlamina geliyordu. 

§ubat aymin ilk haftasinda Zurich'de bulusan Turk ve Yunan Disisleri Bakanlan Kibns'da 
bagimsiz bir Cumhuriyetin kurulmasi konusunda anlasmaya vardilar. 11 §ubat gunu hazirlanan metin 
Adnan Menderes ile Konstantin Karamanlis tarafindan imzalandi.1 Bu metin su belgelerden 
olusuyordu. 

a- Zurich'de imzalanan belgelerin igerik ve anlamini agiklayan "Centilmenler Antlasmasi", 

b- Bagimsiz Kibns Cumhuriyeti'nin anayasal gergevesini ortaya koyan yirmi yedi madde ve bir 
ekden olusan "Kibns Cumhuriyeti'nin Temel Yapisi Anlasmasi" 

c- Bir yanda Kibns Cumhuriyeti, ote yanda ise Turkiye, Yunanistan ve ingiltere'nin yer aldigi 
dort maddelik "Garanti Antlasmasi" 

d- Kibns Cumhuriyeti, Turkiye ve Yunanistan arasinda "ittifak Antlasmasi". 2 

19 §ubat'da Kibns Rum ve Turk taraflannin da, onayi alinarak Londra Antlasmasi imzalandi.3 
Bu sekilde toplumsal temele dayanan Kibns Cumhuriyeti kuruldu.4 

Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu, 28 §ubat'da TBMM'de yaptigi konusmada, antlasmalarla 
Turkiye'nin dort temel isteginin gergeklestigini belirtti. Zorlu'ya gore bu istekler sunlardir: 

1- Kibns'in ne surete olursa olsun, yabanci bir devlete ilhak edilmemesi, 

2- Kibris'ta yasayan Turk Cemaatinin gelismesinin onlenmemesi ve onun Ada'da bir azinhk 
muamelesine tabi tutulmamasi, 

3- Ada'nin, Turkiye'nin guvenligi igin tasidigi onem goz onune alinarak savunmasinin 
saglanmasi ve Turkiye'nin de, bu olusuma katilmasi, 
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4- Ingiltere'nin usse sahip olmasinin Turkiye igin de, yararli oldugu inanciyla mevcudiyetinin 
devami.5 

"Kibris Turk'tur Partisi" ve "Kibns Turk Kurumlan Federasyonu" bir bildiri yaymlayarak 
Cumhurbaskam Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fatin Ru§tu Zorlu'ya 
tesekkur ettiler.6 

Dr. Fazil Kuguk, 25 Kasim'da Cumhurbaskanhgi Muavinligi'ne segilirken.7 14 Arahk da 
Makarios Cumhurbaskam oldu.8 

Antlasmalar geregi alti yuz elli kisilik Turk ve dokuz yuz elli kisilik Yunan askeri birligi 16 
Agustos'da Ada'ya gikti9 ve Kibris Cumhuriyeti, resmen bagimsiz bir devlet olarak kuruldu. 

Enosis yemini eden ve bu ugurda yillarca mucadele veren Makarios ve Kibris Rumlan mevcut 
durumu kabul edemediler. Oyle ki Cikko Manastin'nda 15 Agustos 1962'de yaptigi konusmada; "sekiz 
asirdan beridir, Kibns'in yonetimi ilk kez Yunanlilar'in eline gegmistir. 

Kibris Rumlan EOKA Kahramanlan tarafindan baslatilan isi tamamlamak igin galismalidirlar. 
Mucadele simdi yeni bir bigimde surmektedir. Hedefimize ulasincaya kadar da, surecektir"10 diyen 
Makarios, bu konudaki dusuncesini net bir sekilde ortaya koydu. 

18 Ekim 1962 gunu duzenlenen "Ohi Gunu"nde EOKA militani Dragos'un heykeli agildi.11 
Durumu kabullenemeyen DR. Fazil Kuguk, Cumhurbaskani'mn Enosis yanlisi tavirve konusmalarmin 
Anayasa'ya aykin oldugunu soyledi.12 

Turk ve Rum toplumlan arasinda ortaya gikan ihtilaf konulanndan biri de, Turk Belediyeleri 
meselesidir. Uzun yillar devam ede gelen teror olaylan yuzunden fiilen kurulmus olan Turk 
belediyelerine hukuki nitelik kazandiran karar 2 Ocak 1963'de kabul edildi ise de, Bakanlar Kurulu 
karari tanimadigini ilan etti 1 3 ve Yuksek Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu. Bununla da yetinmeyen 
Rumlar, 25 Ocak'da Turk kesiminin elektrigini kesti.14 

5 Agustos gunu, Zurich ve Londra Antlasmalarim emrivaki ile imzaladigini, Anayasa'nin tadilinin 
kaginilmaz oldugunu soyleyen Makarios, 15 30 Kasim'da Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti'ne on iig 
maddeden olusan bir Anayasa degisikligi paketi sundu.16 Bunlar arasinda Cumhurbaskam ve 
Muavini'nin veto yetkisinin kaldinlmasi ile belediyelerin birlestirilmesi gibi T.C. Hukumetleri ile Ada 
Turkleri'nin hassasiyetle durdugu konular vardi.17 1974 Rum-Yunan Juntasi'nm onemli ismi Nikhos 
Sampson'a gore, daha o gun Ada, iki kesim arasinda taksim edilmisti.18 Neticede Turkiye, 16 
Aralik'da teklifi protesto etti. 19 Makarios ise Turkiye'nin verdigi notayi Kibris Cumhuriyeti'nin igislerine 
mudahale sayarak iade etti. 20 

Kanh Noel 
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iki toplum arasinda gerginligin giderek tirmandigi bu donemde beklenen gelisme 21 Arahk 
gecesi gergeklesti. Saat; 02.30'da Lefkosa'nin Turk mahallelerinde gorev yapan Rum polisi bir Turk 
kadininin uzerine aramaya kalkisinca, kizgin bir kalabalik toplandi. Bunun uzerine ates agan Rum 
kolluk gorevlileri, kadin ve yanindaki erkek arkadasim vurdular.21 Ertesi gun ayni zamanda EOKA 
militani oldugu bilinen bazi Rum milisler, Lefkosa Turk Lisesi ile Girne Kapi'daki Ataturk heykelini 
makineli silahlarla taradilar.22 Bu kritik donemde Kibris Radyosu'na konusan Makanos, Garanti 
Antlasmasi'mn gegerliligini yitirdigini soyledi.23 Lefkosa'nin Tahtakale Semti'nde yasayan sekiz yuz 
Turk Rum tazyikine dayanamayip, Ataturk ilkokulu'na sagindi.24 15 Temmuz 1974 Darbesi'nden 
hemen sonra Cumhurbaskanhgi'na getirilen Nikhos Sampson,, emri altindaki getecilerle 
Kugukkaymakh'ya saldirdi. Bu esnada bir grup Kibrisli Turk mucahit, Rum aileleri toplayarak; "bu 
silahsiz sivillere yapilmis iyi niyet gosterisidir" diyerek bunlann zarar gormeden Rum hatlanna 
varmalan igin eslik etti.25 Ayni gun saat; 15.00'de Basbakan ismet inonu liderliginde Genelkurmay 
Baskanligi binasinda yapilan toplantida Kibris meselesi ele alindi. "Sukuneti saglamak ve Ada'da 
asayisi iade etmek igin ellerindeki turn imkanlan kullanacaklanni" soyleyen inonu, ABD., Yunanistan 
ve ingiltere'nin harekete gegmesi gerektigini belirtti.26 Saat: 17.00'de gegici bir atekes saglandiysa 
da, Nikhos Sampson'un baslattigi saldiri sonunda Ada, yeniden karisti. 24 Arahk gunu Lefkosa'nin 
Kumsal mahallesinde Turk Alayi'nda doktor olarak gorev yapan Binbasi Nihat ilhan'in esi ve iig 
gocugu vahsice katledildi.27 

is, artik iyice giginndan gikmisti. Yasanilan olaylann ig savas oldugu ve bunun bir plan 
gergevesinde yapildigindan kusku yoktu. Tarihe Akritas Plani diye gegen bu menfur program 21 
Nisan 1966 gunlu Patris Gazetesi'nde yaymlandi. Ozetle soyleydi: 

1- Zurich ve Londra Antlasmalarimn Kibris sorununu gozmedigini Dunya kamuoyuna yaymak, 

2- Anayasa'nin degistirilmesinin sart olduguna herkesi inandirmak, 

3- Buraya kadar olan donemde basan kazanihnca, Turkler'e anayasa degisiklik onerilerini 
bildirmek, 

4- Turkiye'nin Kibns'la iliskisini saglayan Garantorluk Antlasmasi'ni ortadan kaldiracak 
girisimlerde bulunmak, 

5- Turkler, bu onerileri kabul etmedikleri takdirde silahli bir olup-bitti ile antlasmalan ortadan 
kaldirmak, 

6- Butun bunlan, 1965'de yapilmasi ongorulen genel segimlerden once gergeklestirmek.28 25 
Arahk gecesi Rum milisler agir makineli ve havan topu gibi silahlarla Lefkosa'nin Turk kesimine 
saldirdilar. Sampson ve adamlan ise Kugukkaymakh'ya girip katliam yaptilar. 

inonu baskanhginda toplanan kriz masasi, ingiltere ve Yunanistan'i uyarma karan aldi.29 Saat; 
14.00'de Turk Silahli Kuvvetleri'ne bagh ugaklar gatismalann durdurulmasi igin Ada uzerinde uyan 
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uguslan yapti.30 Ayni anda Kibns Turk Alayi Garnizon'dan gikarak, Gonyeli'de ustlendi.31 Makanos 
ile Temsilciler Meclisi Baskam Glofkos Klerides ve Savunma Bakani Osman Orek, Lefkosa'daki ingiliz 
Yuksek Komiseri'nin burosunda bulusarak ates-kes igin antlasmaya vardilar. 

Makanos butun olup-bitene ragmen Yunanistan Disisleri Bakani Sofokhs Venizelos'dan yardim 
talep etti ve hig ummadigi bir cevap aldi; "Yunanistan'i sizin hatalanniz igin savasa sokmayacagim" 

Yunanistan tarafindan da yalniz birakilan Makanos, 26 Aralik'da Birlesmis Milletler Guvenlik 
Konseyi'ni olaganustu toplantiya gagirdi. Ona gore; "Turkiye, Kibns'in toprak butunlugune karsi 
kuvvet kullanma tehdidi ile saldirgan eylemlerde bulunmaktadir".32 Ayni gun Ayvasil koyu'nde 
yasayan Turklertopluca olduruldu ve gizlice agilan gukurlara gomuldu.33 Bu arada General 

Young, Turk ve inlgiliz alaylannm basina getirildi ve bugun dahi hala ayni adh anilan Yesil Hat 
gizildi.34 

Kibns Radyosu'nun Rumlar tarafindan ele gegirilmesi ile seslerini Dunya'ya duyuramayan Ada 
Turkleri, 28 Aralik'da Bayrak Radyosu'nu kurdular. Orta dalga 200 m. uzerinden yayma baslayan 
Radyo, 30 Aralik gunu, mevcut Kibns Hukumeti'nin mesruiyetini yitirdigini Nan etti. 35 Bunun uzerine 
harekete gegen Baspiskopos Makanos, 1 Ocak 1964 gunu Kibns Rum Radyosu'na yaptigi 
agiklamada Garanti Antlasmalanni feshettigini agikladi. ingiliz Disisleri Bakanhgi bu agiklamalanndan 
dolayi Makanos'u uyardi. Bunun uzerinde birkag saat sonra yani demeg veren Baspiskopos; "Garanti 
Antlasmalari'm feshetmek igin girisimlerde bulunacagmi anlatmak istedigini" soyledi.36 

ingiltere'nin talebi uzerine 15 Ocak'da Londra'da baslayan konferansi Kibns Turk Heyeti adina 
Rauf Denktas katildi ve taksim tezini savundu.37 Rum tarafi ise israrla Garanti ve ittifak 
Antlasmalannin reddini, Turk ve Yunan Alaylannm Ada'yi terk etmesini istiyordu. Neticede gorusmeler 
higbir netice ahnamadan kesildi.38 iki gun sonra Lefkosa'nin simgelerinden Bayraktar Camii 
bombalandi ve ig savas yeniden basladi. Bunun uzerine Turkiye 13 §ubat'ta B.M. Guvenlik 
Konseyi'ne basvurdu. 26 §ubat gunu baslayan gorusmeler 4 Mart'ta sona erdi. Konseyin kararlan su 
unsurlan igeriyordu: 

1- Uye devletlerden Kibris'a durumu kotulestirecek veya Dunya sulhunu tehlikeye dusurecek 
hertur hareketten sakinmalan, 

2- Kibns hukumetinden, siddet ve kan dokulmesini onleyecek herturtedbiri almasi, 

3- Kibns'taki toplulardan ve liderlerinden, bansi korumak igin azami gayret gostermeleri 
gerekmektedir.39 

Bu kararin Turk tarafini rencide eden bir yonu vardir ki, yillar boyu surecek olan Kibns 

sorununun temelini olusturacaktir. O da, Rum Yonetiminin Kibns Hukumeti olarak kabuludur. Bu 

gelismeden cesaret alan Rumlar, Turk Cemaat Meclisi'ni bombaladilar.40 Ayni gun Turk koyleri 

ablukaya alindi. 16 Mart'da toplanan TBMM hukumete gerektiginden askerT mudahalede bulunma 
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yetkisi verdi. Bir gun sonra B.M. Barisgucu resmen kuruldu. Bu arada Turk tarafinin gbru§lerini 
anlatmak igin New York'a giden Denktas'in Ada'ya donusu Makanos tarafindan yasaklandi. 

4 Nisan'da ise Turkiye ile olan ittifak Antlasmasi'mn feshedildigi agiklandi. Turkiye, bu tek tarafh 
karan tanimadigini bildirirken, Yunan Basbakam, Makanos'a destek verdi. 41 

Haziran ayi basinda ismet inonu Hukumeti Kibns'a mudahaleye karar verdi. Turk askeri Mersin 
ve gevresinde gemilere binmeye basladi. Turk gikartmasi kesindi. Bir kisim gemilerin denize agilmaya 
basladigi sirada ABD Baskam Johnson'un sert bir dille kaleme ahnmis mesaji inonu'ye ulasti. 

Turkiye'yi §ok eden mektupta su goruslere yer verilmisti. "AskerT yardim alanmda Turkiye ile 
ABD. arasinda mevcut iki tarafli antlasmaya dikkatinizi gekmek isterim. Turkiye'yle aramizda mevcut 
1947 tarihli antlasmamn 14. maddesi geregince, askerT yardimin verilis amaglanndan baska 
maksatlarla kullanilmasi igin, Hukumetinizin, Birlesik Devletler'in onaymi almasi gerekmektedir. Bu 
kosullar altinda ABD tarafindan saglanmi§ olan askerT malzemenin kullanilmasina razi 
olunamayacagmi size bildirmek isterim". 42 

Bu mektuptan bir hafta sonra, 13 Haziran gunu inonu cevap mesajini gonderdi. inonu'nun 
tepkisi en az Johnson'unki kadar sertti.43 

21 Haziran'da Yunan Basbakani Papandreu ismet inonu ve Johnson arasinda Washington'da 
yapilan gorusmelerden netice alinamadi. Ama Turk Basbakam'nin gazetecilere verdigi demegte 
kullandigi cumleler hayli sarsici idi. inonu bu gorusmede; "Biz Turkler, baglandigimiz ulkeye 
inancimiz yikilincaya kadar tarn bir yakinhk iginde bulunuruz. Ama inancimiz bir kere yikildi mi, 
guvenimizi kazanmak kolay degildir. Unutulmamahdir ki, yeni bir Dunya kurulur, Turkiye de, oradaki 
yerini ahr.44 

Aecheson Plani 

Albay Grivas, 9 Haziran'da Ada'ya geldi ve Yunan Genel Kurmayi tarafindan Baskomutanliga 
atandi. Savas artik nerede ise kagimlmaz hale geldi. Bu sirada ABD tarafindan gorevlendirilen eski 
Disisleri Bakanlanndan Dean Aecheson gorus alis-verisine basladi. 15 Temmuz'da hazirladigi plani 
taraflara sundu. 

Buna gore; 

1- Karpas'da Ada'nin %5'ini olusturan bir bolge us olarak Turkiye'ye verilecek, buna karsihk 
Turk tarafi Enosis'i kabul edecek, 

2- Kibns, alti yerel bolgeye aynlacak, bunlardan ikisi Turk denetiminde birakilacak, 

3- Meis Adasi Turkiye'ye verilecek, 

4- Kibrish Turklere azinlik haklan taninacak.45 
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Bu planin taraflarca reddedilmesi uzerine ikinci bironeride bulunuldu. Buna gore; 

1. 200 milkarelik bir bolge, 50 yil igin Turkiye'ye kiraya verilecek, 

2. Turkler'e azinhk haklan verilecek, 

3. Ada, Yunanistan'a birakihp, Turklerin haklan ABD. garantorlugune birakilacak. 

Turkiye yeni plant prensipde reddederken Makanos'da, "Enosisi kayitsiz-sartsiz saglanmamasi, 
nedeniyle kabul etmedi.46 

Savas Yeniden Bashyor 

Diplomatik ortamin kaosa girdigini goren Albay Grivas 5 Agustos'da Mansura ve Bogaz'a, 
ardindan Selguklu ve Alevkaya'ya saldirdi. Onbinin uzerinde bir kuvvetle, tank ve topgu destegini alan 
Rumlar, bu koyleri ele gegirdi. Turk mucahitler ise Erenkoy'e gekildi. Otuz kilometrelik cepheyi 
savunan besyuz universiteli ile ikiyuz koylu mucahit, Erenkoy"e son savunmalanni yaparken, 7 
Agustos'da Turk jetleri hava taarruzunda bulundu.47 Turk Hukumeti'nin gosterdigi kararli tavra 
ragmen Makanos; "Turk Hava Kuvvetleri yanm saat iginde Ada'yi terk etmezse turn Kibris Turkleri'nin 
oldurulmesini emredecegim" diyerek tehditler savurdu.48 

Tarihe Dillirga Savaslan olarak gegen bu olaylar 9-10 Agustos gecesi B.M. Guvelik Konseyi'nin 
gagnsi ile sona erdi. Turk tarafi hava akini sirasmda dusen ve sehit olan hava pilot Yuzbasi Cengiz 
Topel dahil, mucahitlerden on ug sehit, dort kayip, otuz iki yarali verdi. Bu harekat Rumlar'a ise elli ug 
olu ve yuz yirmi bes yaraliya mal oldu. 

AskerT agidan maglubiyete ugrayan Makanos, Turkleri iktisaT ablukaya aldi. Uretimden kopan 
otuz binden fazla Turk, gadirlarda, okullarda ve Kizilay gadirlannda yasamaya mahkum edildi. 
Aralannda kereste, tas, kum, tel, telefon, akaryakit, gizme, haki kumas, eldiven, gorap, palto ve plastik 
borunun da, bulundugu otuz sekiz kalem malm Turklere ulasmasi engellendi.49 Kibnsh arastirmaci- 
yazar Sabahattin ismail, o gunleri su sozlerle anlatmaktadir; "Turkiye'den gelen tayinh gunler. .. 
Kizilay'in isaretini tasiyan kamyonlar gorundu mu, herkes kosardi. Her aileye bir torba un verilirdi; 
ekmek yapmalan igin Biraz seker, nohut, bakla. 

1963 Arahginda baslayan saldinlardan sonra, igine dustugumuz sefil yasam boyleydi.50 

Bu arada B.M. Guvenlik Konseyi tarafindan arabulucu olarak atanan Ekvator Galo Plaza Ada ile 
ilgili bir plan hazirlayarak 26 Mart 1965'de B.M. gundemine getirdi. Ancak Turkiye tarafindan derhal 
reddedildi. Cunku rapor, Kibris Turkleri'nin Rum hakimiyetini kabul etmesi, Turkler'in Ada'dan 
gogunun kolaylastinlmasi, Rumca'nin resmi dil haline getirilmesi gibi teklifleri ihtiva ediyordu.51 
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Ote yandan Yunan Basbakam Yorgo Papandreu'nun Yunanistan'daki komunistlerle isbirligine 
gitmesi ve orduda genis gaph tasfiye hareketine girismesi, iktidardan dusmesine sebep oldu. Albay 
Papadopoulos, hukumet darbesi ile yonetimi ele gegirdi (21 Nisan 1967). 

Yunanistan ve Makanos 

Enosis'de Diretiyor 

Yunan juntasinin destegini alan Rum Temsilciler Meclisi 26 Haziran 1967'de enosis karan aldi. 
Buna gore; 

"1- Ne tur gugluklerle karsilasihrsa, karsilasilsin, turn Elen Dunyasi'nin destegi ile yurumekte 
olan savasim, nihaT basanya kadar durmayacaktir. 

2- Kibris Rum halki ile anavatan arasindaki gonul birliginin ve ulusal ugrasimn basansi igin 
kaginilmaz bir kosul olan Yunan-Kibris siki isbirliginin guglenmesi igin eldeki turn vasitalar 
kullanilacaktir".52 

Bununla da yetinmeyen Makanos, zaman iginde sayilan onbini bulan Yunan askeri'nin 
R.M.M.O. (Rum MilIT Muhafiz Ordusu)'na katilmasina iliskin bir karar aldi. 

21 Temmuz'da segim yasasini degistireceklerini Nan edildi. Bu duruma gore Turk milletvekilleri 
yeniden segilemeyecekti. Direnise gegen Turkler, 24 Temmuz'da kendi yasama meclislerini kurdular. 
26 Temmuz'da alman kararlan onayip, ResmT Gazete'de yayinlayan Dr. Fazil Kuguk, duruma hukukT 
zemin hazirladi.53 

11 Temmuz 1967'de yasa gegiren Rum Temsilciler Meclisi, R.M.M.O.'ya illegal olarak komuta 
eden Yunan subaylanna yasal statu sagladi.54 Bu yasa Bakanlar Kurulu'na, Kibris Cumhuriyeti 
vatandasi olmayan birini Ordu Komutanhgi'na atama yetkisi veriyordu. Buna gore Yunanh subay ya 
da erler R.M.M.O. 'da galisabilecek, ancak herhangi bir disiplin sugundan dolayi Kibris askerT 
mahkemelerinde yargilanamayacakti. 

Ahnan bu kardan kisa bir sure sonra Ankara'da surgunde bulunan Denktas, Ekim ayinin son 
haftasinda, Nejat Konuk ve ibrahim Erol'la birlikte Turkiye'den ayrildi. 30 Ekim gunu Diskarpas'da 
Ada'ya gikan Denktas ve arkadaslan R.M.M.O. tarafindan yakalandi.55 

1967 Olaylan 

Rum askerT birliklerinin basina gegen Grivas, 15 Kasim 1967'de Gegitkale ve Bogazigi koylerine 
saldirdi. 

B.M. Bans Gucu askerlerinin gozlerin onunde yirmisekiz koyluyu oldurup, ihtiyarlan atese atan 
R.M.M.O. ve Makanos bolgede alenen katliam yaptilar. 
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16 Kasim gunu toplanan TBMM, 435 uyeden 432'sinin oyu ile Ada'ya mudahale ve hatta 
gerekirse Yunanistan'la savas karan aldi.56 Alman karann akabinde Turk Donanmasi iskenderun'da 
gikarma hazirhklanna basladi. T.C. Hukumeti 17 Kasim'da Yunan Hukumeti ile diger muttefiklerine 
Turkiye'nin karanni bildirdi. Aynca gikarmanin durdurulmasi igin "yirmibin Yunan askerinin, der- 

hal Ada'yi terk etmesini, Grivas'in Ada'dan gikanlmasini, can ve mal kaybi igin tazminat 
odenmesini" istedi.57 Turk jetleri Ada uzerinde ihtar uguslanna basladi. ABD Baskam Johnson, Cyrus 
Vance'i arabulucu olarak gonderdi. Bu sirada Turk Hukumeti ikinci bir muhtira verdi. Bu notada su 
hukumler yer aliyordu: 

1- Turkiye ve Yunanistan 16 Agustos 1960 Lefkosa Antlasmasi geregince, Kibns'in muhtariyet, 
toprak butunlugu ve bagimsizligi kabul edecektir. 

2- Ada'daki iki cemaatle birlikte, Turkiye ve Yunanistan'in nzasi olmadan Ada'nin statusunde ve 
1960 Lefkosa Antlasmasi'nda higbir degisiklik yapilmayacaktir. 

3- Taraflar, Antlasmalar disi Kibrisli olmayan askerT kuvvetlerinin Kibris'tan gekilmesini kabul 
ederler. Cekilme azami iki ay iginde tamamlanmis olacaktir. 

4- Taraflarm bu hususlara uyduklan, once Yunanistan, daha sonra Turkiye tarafindan Nan 
olunacaktir. 

5- Gnvas bir daha Ada'ya donmemek uzere geri gekilmis olacaktir. 

6- EOKA teskilati tamamen dagitilacaktir. 

7- Antlasmalar disi olarak Ada'ya sokulan butun silah, cephane ve muhimmat gekilecektir. 

8- BM Bans Gucu'ndeki asker sayisi arttinlacaktir. 

9- Bogazigi ve Gegitkale koylerinde yapilan saldinlarda islenen cinayetlerin hesabi sorulacak, 
olenlerin yakinlanna tazminat verilecektir. 

10- Kibrisli Turkler'in Ada iginde veya disinda seyahat serbestligi olacak, ticaret serbestisi 
taninacak, isleyecekleri suglardan sadece Turk Cemaati'ne karsi sorumlu bulunacaklardir. 

11- Mevcut buhranin giderilmesi igin Yunanistan, bugun kabul ettigi sartlan yerine getirmez ve 
zaman zaman Ada'daki Makanos idaresi Turkiye'ye ve Turklere baskida bulunursa, T.C. Hukumeti hig 
kimseye damsmadan Kibns'a fiilT mudahalede bulunacak ve istedigi sartlar tahakkuk edinceye kadar, 
Ada'yi askerT yonden kontrol altinda bulunduracaktir".58 

Turkiye'nin ileri surdugu bu sartlan kabul eden Yunanistan Disisleri Bakani Panaiotis Pippinellis 
2 Arahk'da yaptigi agiklamada Kibns'taki kuvvetlerini gekeceklerini, buna mukabil Turkiye'nin de 
savas hazirhklanni durduracagini belirtti.59 
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Gegici Tur Yonetimi Donemi 

28 Arahk 1967'de T.C. Disisleri Bakanhgi Genel Sekreteri Zeki Kuneralp, Suat Bilge ve Kibris 
Turk ileri gelenleri bir araya gelerek Gegici Turk Yonetimi'ni kurdular. 

Cumhurbaskani muavini ile ug Cumhuriyet Meclisi Milletvekilini, Cemaat Meclisi Baskam ile 
icraa heyetinin belli miktardaki uyesini, T.M.T. (Turk Mukavemet Teskilati)'m ve bir tarafsiz maliyeciyi 
ihtiva edecek sekilde organize edildi. Gegici Turk Yonetimi Baskanhgi'na Dr. Fazil Kuguk getirildi. 
Basbakan ve yardimcisi dismda on bir kisilik Yurutme Kurulu, Bakanlar Kurulu olarak gorev aldi. 

13 Nisan 1968'de Ada'ya donen Denktas 1973'de yapilan segimler sonunda Cumhurbaskani 
Muavinligi ve Turk Yonetimi Baskanhgi'na getirildi. 60 

Kibris'ta Rum-Yunan Darbesi 

Grivas'in olumu uzerine ahnan bir kararla EOKA-B karargahi, Yunan Kontenjan Alayi Kislasi'na 
tasindi.61 Bu durumdan rahatsiz olan Makanos ile Yunan ordusu arasida surtusme basladi. 2 
Temmuz 1974'de Yunan Cumhurbaskani General Ghizikis'e bir mektup yollayan Makanos, 
kendisinin, "Vali degil, devlet baskam oldugunu" hatirlatti62 ve EOKA-B militanlannin onemli bir 
bolumunun yakalanmasi igin harekete gegti. 15 Temmuz'da duruma el koyan R.M.M.O. milislerine 
bagli tanklar Cumhurbaskanligi Sarayi'na taarruz ettiler ve Nikhos Sampson'u Cumhurbaskanhgi'na 
getirdiler.63 Yunan kaynaklan tarafindan Apollon Harekati olarak adlandinlan darbe, Turkiye'de tepki 
ile karsilandi. Darbeyi Afyon'da ogrenen Basbakan Bulent Ecevit; "su anda, Afyon'un su 
meydanindan butun Dunya'ya yakin-uzak komsulanmiza soyluyorum; kimse Kibns'da Turkler'in 
haklanna el surmeye kalkmasin!" diyerek ilk uyanda bulundu.64 16 Temmuz gecesi saat: 02.30'da 
toplanan MGK., Basbakan'a ingiltere ile gorusmeler ve harbe hazirhk konusunda tarn yetki verdi.65 
Rauf Denktas ise; "Adolf Hitler, israel'e Cumhurbaskani olamazsa, Nikhos Sampson'un da boyle bir 
goreve getirilmesi kabul edilemez" diyerek protestoda bulundu.66 

17 Temmuz'da Londra'ya giden Ecevit, ingiliz Basbakani Harold Wilson ve Disisleri Bakani 
James Callaghan ile durum degerlendirmesi yapti. Ancak istenilen netice alinamadi. Ayni gun olagan- 
ustu toplanan TBMM; Kibris sorununu gorustu. 

19 Temmuz sabahinin erken saatlerinde Genel Kurmay Baskanhgi'na ulastinlan Bakanlar 
Kurulu karannda; "Turk Silahh Kuvvetleri, Kibris'ta denize gikisi olan bir bolgeyi elde etmek ve 
Ada'daki Turk toplumunun guvenligini saglamak uzere yann Kibns'a gikacaktir" deniyordu.67 

Ayni gun toplanan B.M. Guvenlik Konseyi'nde konusan devrik Cumhurbaskani Makanos; 
"darbe, Yunanistan'daki askerT rejim tarafindan planlanmis ve R.M.M.O.'nda gorev yapan Yunan 
subaylan tarafindan gergeklestirilmistir. 

Yunanistan'daki askerT rejim, Kibns'm bagimsizhgini acimasizca katletmis, kendi diktatorluk 

sistemini Kibns'a yaymistir" diyerek Yunanistan'i sugladi.68 
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Birinci Bans Harekati 

20 Temmuz saat: 04.00'de Turk Silahli Kuvvetleri genel alarm verdi. Adana, Antalya, Konya 
asken havaalanlanndan kalkan jetler saat: 05.25'de Lefkosa'ya ulastilar ve bir sure sonra ilk 
parasutguler Ada'ya inmeye basladi. 69 Denktas, o am su cumlelerle anlatir; "gecikmeyle de olsa 
evvela derinden top sesleri gelmeye basladi, sonra arkasindan ugaklarm parasutguleri indirmeye 
basladiklan goruldu. O an, etrafimda olanlann kapanip, topragi optuklerine ve sukurler olsun 
dediklerine tanik oldum!".70 Ecevit ise Ankara Radyosu'nda yaptigi agiklamasinda; "biz savas igin 
degil, bans igin; yalniz Turklere degil, Rumlar'a da bansi getirmek igin Ada'ya geliyoruz" diyordu.71 
Saat: 08.50'de Girne'nin on kilometre batisindaki Pladini Plaji'na gikarma gemileri kapak atti. 
Yunanitan'da toplanan Bakanlar Kurulu savas karan aldi. Kibris Rum Disisleri Bakanhgi da, B.M. 
Guvenlik Konseyi'ni toplantiya gagirdi.72 Toplanan Konsey, 353 sayili kararla taraflan ateskese ve 
Ada'daki butun yabanci kuvvetleri geri gekilmeye gagirdi.73 

22 Temmuz gunu saat: 13.00'de Girne, Turk Kuvvetlerinin eline gegti.74 Saat: 16.00'da Turkiye, 
Guvenlik Konseyi'nin ateskes karanna uymayi kabul etti.75 Ertesi gun Nikhos Sampson istifa etmek 
zorunda kaldi, yerine Meclis Baskani Glafkos Klerides getirildi. Yunanistan'da iktidan elinde tutan 
junta, birteblig yayinlayarak, ulke idaresini sivillere biraktigini Nan etti.76 

Girne-Lefkosa arasinda dar bir serit ele gegirilmis, Rum-Yunan ikilisi asken agidan tarn anlami 
ile maglup olmustu. 

Cenevre Konferansi 25 Temmuz'da Turk Disisleri Bakani Turan Gunes, James Callaghan ve 
Yunan Disisleri Bakani Yorgo Mavros'un katihmi ile basladi. 77 30 Temmuz'da uzerinde anlasmaya 
vanlan metin Dunya kamuoyuna duyuruldu. Buna gore; 

1 - Ada'da bir guvenlik bolgesinin kurulmasi, 

2- Rum-Yunan isgalindeki Turk bolgelerinin derhal bosaltilmasi, 

3- Tutsak durumundaki asker-sivil personelin derhal mubadele edilmesi, 

4- Ada'da bansin saglanmasi ile Anayasa'ya uygun bir hukumetin yeniden kurulmasimn 
saglanmasi, 

5- Kibris Cumhuriyeti'nde Rum ve Turk olmak uzere iki otonom idarenin mevcudiyetinin kabulu 
gerekmektedir.78 

ikinci Bans Harekati 

8 Agustos'da baslayan ikinci tur gorusmeler basansizhkla sonuglandi. Qunku Rum tarafi daha 
once kabul ettigi antlasma sartlanni uygulamaya sokmuyordu. ABD Disisleri Bakani Hery Kissinger ile 
yeni bir plan hazirlamisti. Buna gore; "konferansa iki gun ara verilecek, isgal edilen Turk koyleri 
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bosaltilacak, Federasyon onerisi kabul edilecek ve Turk birliklerinin ilerlemesi durdurulacakti".79 
Ancak bundan da netice ahnamadi. Neticede 14 Agustos gunu saat: 04.30'da Turk kuvvetleri "parola: 
zafer" "hedef: Sahin Hatti, slogani ile harekete gegti. ilk etapta Lefkosa Havaalani ele gegirildi. 

insanlik tarihinin en buyuk katliamlanndan biri bu sirada yapildi. 

Bir gurup EOKA-B mensubu Rum militan Magusa'nin kuzey-batisindaki Athlar Koyu'ne giderek 
yetmis bes kisiyi oldurerek, topluca bir gukura gomduler.80 

Turk birlikleri yeniden savasa baslamasi uzerine Yunanistan ve ingiltere tarafindan toplantiya 
gaginlan B.M. Guvenlik Konseyi kabul ettigi 357 sayili kararla; taraflan ateskese davet etti. 

Bu sirada Yunanistan'da kurulan Konstantin Karamanlis Hukumeti, agiklama yaparak, 
NATO'nun askenkanadindan gekildigini bildirdi. 

B.M. Guvenlik Konseyi, ardi-ardina 358, 359 ve 360 numarah kararlan duyurdu. Konu yine, 
ateskesti.81 Turk birlikleri ise Guzelyurt ve Magusa'ya girmisti. Basbakan Ecevit, Turk Silahh 
Kuvvetleri'nin hedefine ulastigini belirterek, ateskes karanna uyulacagmi Nan etti. 82 Ecevit'e gore, 
ikinci harekatla, "cografi esasa dayah iki muhtar devletten kurulu federal Kibns Devleti'nin temelleri 
atilmisti" 

1963 Arahginda kanh bir sekilde baslayan macera, Turkiye ve Kibns Turkleri agisindan artik 
bitmisti. 



1 Bkz; §. Sina GOREL, Kibns Tarihi (1878-1960), Kolonyalizm, Ulusguluk ve Uluslararasi 
Politika, istanbul, 1985, c. II. , s. 152-155; Erten KASIMOGLU, Eski Gunler-Eski Defterler, Lefkosa, 
1991, C. I. , s. 88; A. Galip ALCITEPE, Kibns Turk Kamuoyu ve Turkiye-Kibris iliskileri (1919-1960), 
Basilmamis Doktora Tezi, Konya, 1993, s. 180 v. d. 

2 §. Sina GUREL, a.g.e. , C. II. , s. 154-155. 

3 Baha OZLER, Kibns Cumhuriyeti'nin Kurulusu Antlasmalan, istanbul, 1959, s. 72. 

4 A. G. ALQITEPE, a.g.e. , s. 181. 

5 T.B.M.M. Z. C, Devre: XI. , C. VII., s. 1 367. 

6 Bozkurt Gazetesi, 21 Subat 1959; Kurucusu; Cemal TOGAN'dir. 1951-1988 yillan 
arasinda yayinlanan gazete tam koleksiyon olarak K. K. T. C. Mill? Arsiv ve Arastirma Dairesi'nde ciltli 
olarak muhafaza edilmektedir. 
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7 Halkin Sesi Gazetesi, 26 Kasim 1959; Kurucusu; Dr. Fazil Kuguk'tur. 1942'den beri 
yayinlanmaktadir. 1942-1949 yillanna ait nushalan 

K. K. T. C. T. T. K. Arsivi'nde, 1950'den gunumuze yaymlanan sayilan ise K. K. T. C. Mill? 
Arsiv ve Arastirma Dairesi'nde bulunmaktadir. 

8 Halkin Sesi Gazetesi, 1 5 Aralik 1 959. 

9 Bkz; A. Galip ALQITEPE, a.g.e. , s. 183-186. 

10 A.g.e. ,s. 41. 

1 1 Halkin Sesi Gazetesi, 29 Ekim 1962. 

1 2 Murat SARICA-Erdogan TEZiQ-Ozer ESKiYURT, Kibns Sorunu, Istanbul, 1 975, s. 41 -44. 

1 3 Milliyet Gazetesi, 3 Ocak 1 963. 

1 4 Bozkurt Gazetesi, 1 6 Ocak 1 963. 

1 5 Bozkurt Gazetesi, 6 Agustos 1 963. 

16 Halkin Sesi Gazetesi, 31 Kasim 1963. 

17 Halkin Sesi Gazetesi, 31 Kasim 1963. 

18 Glafkos KLERIDES, My Deposition, Nicosia, Basim Yih. Belli Degil. 

1 9 Halkin Sesi Gazetesi, 1 7 Aralik 1 963. Belli Degil, s. 22 v. d. 

20 Sabahattin iSMAiL, Kibns Cumhuriyeti'nin Dogusu-Cokusu ve Unutulan Yillar, Lefkosa, 
1992, s. 123. 

21 Bozkurt Gazetesi, 22 Aralik 1963; Halkin Sesi Gazetesi, 22 Aralik 1963; Guardian, 31 
December 1963; The Daily Express, 28 December 1963; Pierre OBERLING, Bella Parse Giden Yol, 
Ankara, 1987, s. 36. 

22 Abdulhaluk CAY, Kibns'ta Kanh Noel, Ankara, 1989. 

23 Halkin Sesi Gazetesi, 23 Aralik 1963. 

24 Halkin Sesi Gazetesi,23 Aralik 1 963. 

25 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 77. 

26 Nihat ERiM, Bildigim, Gordugum Olguler iginde Kibns, Ankara, 1975, s. 212. 
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27 Bozkurt Gazetesi, 25 arahk 1963; Ciler EMiNER, Bir Daha Asia, Lefkosa, Basim Yih Belli 
Degil, s. 3. 

28 A. Galip ALCITEPE, Kibns Rumlan'nin Ada Turklugu'nu Yok Etme Plani ve Akritas 
Orgutu, Konya, 1983, s. 1 v. d. 

29 Nihat ERiM, a.g.e. , s. 212. 

30 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Arahk 1 963; Hurriyet Gazetesi, 26 Arahk 1 963. 

31 Ahmet TOLGAY, Kanh Noel, Istanbul, 1 973, s. 65. 

32 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 78. 

33 Human Rights In Cyprus, Human Rights Comittee, Nicosia, 1979, s. 93-95. 

34 The Pittsburg Press, 27 December 1963. 

35 Akin Gazetesi, 29 Arahk 1 963. 

36 Halkin Sesi Gazetesi, 2 Ocak 1 964. 

37 Hurriyet Gazetesi, 1 6 Ocak 1 964. 

38 Nancy CRASHAW, The Cyprus Revolt, London, 1 978, s. 384 v.d. 

39 Mehmet GONLUBOL ve Digerleri, Olaylarla Turk Dis Politikasi, Ankara, 1 974, s. 441 . 

40 Abdulhak CAY, a.g.e. , s. 77. 

41 Halkin Sesi Gazetesi, 5 Nisan 1964. 

42 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 92-93. 

43 A.g.e. , s. 93 v.d. 

44 Milliyet Gazetesi, 22 Haziran 1964. 

45 Sabahattin iSMAiL, 150 Soruda Kibns Sorunu, Istanbul, 1988, s. 105. 

46 A.g.e. , s. 105. 

47 Milliyet Gazetesi, 8 Agustos 1 964. 

48 Abdulhaluk CAY, a.g.e. , s. 81 . 

49 Sabahattin iSMAiL, a.g.e. , s. 96-97. 
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50 ibrahim ARTUQ, Kibns'ta Savas ve Bans, istanbul, 1989, s. 66. 

51 Sabahattin iSMAiL, a.g.e. , s. 106-107. 

52 A.g.e., s. 108-110. 

53 Halkin Sesi Gazetesi, 27 Temmuz 1967. 

54 Bozkurt Gazetesi, 1 2 Temmuz 1 967. 

55 Aldulhaluk QAY, a.g.e. , s. 84. 

56 Fahir ARMAOGLU, 20. Yuzyil Siyasi Tarihi, Ankara, 1 983, s. 799. 

57 F. KiJRSAT-M. H. ALTAN-S. , EGELi, Kibns'ta Yunan Emperyalizmi, istanbul, 1978, s. 
236. 

58 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 1 1 6-1 1 7. 

59 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Aralik 1 967. 

60 F. KURSAT ve Digerleri, a.g.e. , s. 240 v. d. 

61 Sabahattin iSMAiL, 20 Temmuz Bans Harekati'nm Nedenleri-Gelisimi-Sonuglan, Lefkosa, 
1988, s. 45. 

62 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Temmuz 1 974. 

63 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 1 27, Milliyet Gazetesi 1 6 Temmuz 1 974. 

64 ibrahim ARTUC, a.g.e. , s. 119; Hurriyet Gazetesi, 16 Temmuz 1974. 

65 M. AN BiRAND, 30 Sicak Gun, istanbul, 1 990, s. 43. 

66 Mesut G0NSEV, 20 Temmuz 1974, Safak Vakti Kibns'ta, istanbul, 1996, s. 13. 

67 ibriham ARTUC, a.g.e. , s. 146. 

68 U. N. Monthly Chronicle, Vol. XI. , No. 8, s. 9; Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz 1974. 

69 ibrahim ARTUQ, a.g.e. , s. 160. 

70 S. Arif TERZiOGLU, Kan, Gozyasi ve Bans, istanbul, Basim Yih Belli degil, s. 55. 

71 Hurriyet Gazetesi, 20 Temmuz 1 974. 

72 Halkin Sesi Gazetesi, 20 Temmuz 1974. 
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73 Sevin TOLUNER, Kibns Uyusmazhgi ve Milletlerarasi Hukuk, istanbul, 1977, s. 278-279; 
U. N. Monthly Chronicle, Vol. XI. No. 8, s. 23-24. 

74 Pierre OBERLING, a.g.e. , s. 136. 

75 Lina SOLOMINIDIOU, Kibns Gunlugu, Ankara, 1987, s. 109. 

76 Kamuran GURUN, Bukres-Paris-Atina Buyukelgilik Anilan, istanbul, 1994, s. 328. 

77 S. Arif TERZiOGLU, a.g.e. , s. 1 1 6. 

78 Pierre OBERLlNG, a.g.e. , s. 145-147. 

79 Sabahattin iSMAiL, a.g.e. , s. 137. 

80 Murat SARICA-Erdogan TEZiQ-Ozer ESKiYURT, Kibns Sorunu, istanbul, 1 975, s. 206. 

81 Sevin TOLUNER, a.g.e. , s. 31 4-31 5. 

82 Milliyet Gazetesi, 1 7 Agustos 1 974. 
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SEKSEN OgUNCU BOLUM 1980 SONRASI DONEMi 
1980 ve Sonrasi / Prof. Dr. Hikmet Ozdemir [s.125-161] 

Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 



Parlamentonun Performansi 

Kocaeli Milletvekili, Disisleri eski Bakani ve idare hukuku uzmani kimligiyle Prof. Turan Gunes 
(1922-1982), "Araba Devrilmeden Once" adiyla basilar) hatiralannda; Turkiye'de 1980 oncesi 
donemde siyasetin erozyonu uzerine "igeriden" bir tanik olarak gozlemlerini ve ozellikle 
parlamentonun performansini eriten ig tuzuk engelinden soz eder: 

"(ig tuzukteki) 55. maddeye gore, Millet Meclisi, Sail, Carsamba, Persembe gunleri 15.00-19.00 
arasi toplanir. Yani bir hafta iginde normal galisma suresi 12 saattir. Bu o kadar kesindir ki, gerekli 
olsa bile, konusulan konu ulke igin hayati olsa bile, ne Genel Kurulun, ne Baskanin gahsmalara 
devam etme karan almasi yasaklanmistir. 56. madde geregince zorunlu hallerde ve sona ermek 
uzere olan islerin tamamlanmasi amaciyla oturumun uzatilmasina Genel Kurulca karar verilebilir. O 
halde bir kez zorunluluk olacak, aynca konusulan konu sonuglanmak uzere bulunacak ki, sure bir 
miktar uzatilabilsin. O gun igin belli bir gundem yapilmis, ancak yansina gelebilmek nasip olmus, 
milletvekilleri bunu bitirmek istiyorlar. Ne yapilsa faydasi yoktur. Saat 19.00 oldu mu Baskan oturumu 
kapatacaktir. Dunyamn higbir yerinde meclislerin galismasim sinirlayici bir ig tuzuk hukmunij bulmak 
olanagi yoktur."1 

1980 Parlamentosu'nun bir baska uyesi, Bitlis Senatoru Kamran inan da, "igerden" birtaniktir. 

AP'li Senator Kamran inan, yeni kusaklara "ders olustursun" diye 1980 oncesinde siyasetin 
erozyonuna garpici ornekler vermektedir: 

"1978 Ekimi'nde, biraz da yasadigim manzaralann tesiriyle not defterime soyle bir cumle 
dusmusum: 'Siyasi tablodan cevap gikmadigina gore, Turkiye meselelerinin cevabi baska yerde ve 
baska sekilde aranacak demektir; oraya dogru gidiyoruz.' (.) Birbirine hakaret eden liderler, birbirine 
ates eden gengler, fiyat etiketi karsisinda gozunden yas akan vatandas... Grup toplantisinda ise, 'Bu 
derece onemli meseleleri bulunan bir memleket Parlamentosunun bu derece hareketsiz olusunu 
anlamak mumkun degildir,' dedim. Bir gun sonra (CHP'li) Prof. (Haluk) Ulman, "Geminin batmasini 
seyrediyoruz,' diyordu. Konusmada hazir bulunan soldaki bir diger Profesor, agik bir sekilde, "Bu isin 
gikisi yoktur. Yeni bir buhran donemi yasaniyor, mudahale ile biter,' diyordu. (...) Basta 105 insanin 
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olduruldugu Kahramanmaras olmak uzere, aci olaylara sahne olan 1978 yihni kapatirken not 
defterime 

su, isyan dolu satirlan yazmisim: Aci bir yihn son gunu; 115 old, binlerce yarali, artan bir kin, 
derinlesen bolunmeler, duyarsiz bir toplum, gugsuz bir Hukumet, felce ugramis bir Parlamento, yuzde 
80 enflasyon, 13 ilde sikiyonetim, ug milyon issiz, servet ve savurganlik iginde yuzen bir sinif insan, 
her tarafindan su almaya baslayan bir gemi (...) 1979 Okyanusuna bu gemi ile giriyor Turkiye.' (.) 
Kolektif basiret baglanmasi yasamyordu. (.) Memlekette olaylar arttikga Mecliste gerginlik artiyor, 
Mecliste gerginlik yukseldikge disanda olaylar tirmaniyordu. (.) 10 Subat 1979 gunu Senato'da yine 
olay gikmasi uzerine, Senator (Atif) Benderlioglu salondan gikarken, 'Bu is burada biter,' dedi. 'Hayir, 
burada degil, karakolda biter,' dedim. Bizi dinleyen (Ahmet ihsan) Birincioglu da, 'Evet, karakolda 
biter,' dedi; ve oyle bitti. (...) 2 

"Disandan" Sorular 

1980 Ordu mudahalesinin NATO'da ve Turkiye'nin Batih muttefikleri gozunde surpriz olmadigi, 
hatta resmi gevrelerde memnuniyetle karsilandigi sir degildir. Mehmet AN Birand'm tespitlerine gore; 
NATO Guneydogu Karargahi Komutani ABD'li Amiral Sheer, 1980 ilkbahanna dogru istanbul'da Harp 
Akademilerinde bir konusma yapmis ve genel konulardan sonra NATO'nun Guney Kanat sorunlanna 
ve bolgedeki gelismelere deginerek Turkiye'ye gegmistir. Amiral Sheer, uniformah dinleyicilerine gok 
anlamli bir soru yoneltmistir: 

"Turkiye'de enflasyon yuzde 100 (Birand, enflasyonun o sirada yuzde 45'e dustugunu not 
ediyor./HO) civannda surerken guglu bir savunma gergeklestirilemez. Uygulamaya konulan istikrar 
programi (24 Ocak ekonomik istikrar kararlan kastediliyor./HO) gok onemlidir ve mutlaka aksamadan 
surdurulmesi gerekir. Oysa bir yandan muthis bir anarsi ve belirsizlik var. Boylesine bir tehlike 
karsisinda ben size sormak isterim, siz ne yapiyorsunuz, ne yapmayi planliyorsunuz?"3 

NATO'nun, Turk Silahli Kuvvetlerini bir askeri mudahale durumunda destekleyecegini gosteren 
ilk mesaj, Turkiye Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve ikinci Baskan Haydar Saltik'a 1 1 Mayis 
1980 gunu verilmistir. Bruksel'de NATO Askeri Komitesi toplantismda General Rogers, Ege 
Denizi'nde komuta-kontrol sorunlan ve Yunanistan'm askeri kanada geri donusunu Turkiye 
Genelkurmay ikinci Baskani Haydar Saltik ile gorusurken bir ara soz Turkiye'ye gelmis ve General 
Rogers tereddut etmeden sormustur: 

"Ulkenizdeki kargasa karsisinda Turk Ordusu ne yapmayi dusunuyor?" 

Orgeneral Haydar Saltik hig renk vermemistir; boyle bir soruyu zaten beklemektedir: 

"Herzamanki gorevimizi surduruyoruz." 

"Ancak, Ordu'nun sikiyonetimde boylesine genis sekilde rol almasinin sakincalan da vardir." 
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"Evet, sikiyonetim nedeniyle bu goreve verilen birliklerin egitimlerinde bazi guglukler basladi. 
Ancak aranin kapatilmasina galisiyoruz." 

Genelkurmay Baskanlan onuruna verilen kokteylde de Orgeneral Kenan Evren'i, ABD'li 
meslektasi Genelkurmay Baskam General Jones sikistirmistir: 

"Turkiye'deki gelismeleri dogrusu kaygiyla izliyoruz. Neler oldugunu anlayabilmek de gok gug. 
Aylardir bir Cumhurbaskani bile segemedi politikacilanmz." 

NATO'da gorevli Turk subaylan da Bruksel'de Turkiye Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen'in 
etrafini gevirip sikintih ve sinirli bir sekilde soyle konusmuslardir: 

"Beyefendi, nedir bu durum? Sonu nereye varacak, bir Cumhurbaskani dahi segilemiyor hala. 
Biz burada anlatamiyoruz, millete rezil oluyoruz. Gug durumlara dusuyoruz."4 

US Armed Forces dergisinin Haziran 1980 tarihli sayisinda ise su yorum yer almaktadir: 

"Turkiye'deki gelismeler oyle bir noktaya tirmanmistir ki, Turk Silahli Kuvvetlerinin 
mudahalesinden baska bir gikis yolu gorulememektedir. (.) Turk Silahli Kuvvetleri mudahale edecek, 
ancak gelismeleri uzun vadede Ordu da duzeltemeyecektir."5 

Ordu'nun Tepkisi ve Uyan Mektubu 

Ordu'nun, ulke genelinde yasanilan siddet eylemlerine ve kanh olaylara tepkisi ne idi? 

Temmuz 1979'da, Milli Guvenlik Kurulu'nun ayhk olagan toplantisinda Napoli'deki NATO 
Karargahi ziyaretinden henuz donen Deniz Kuvvetleri Komutani Bulend Ulusu soyle konusmaktadir: 

"italya Deniz Kuvvetleri Komutani ile konusurken, bana dedi ki; 'ciddi tedbirler aim, yoksa 
demokratik rejimi tehlikeye sokarsiniz.' Oramiral Ulusu, bizde eylemlerin halka indigini soyluyor, 
"hukumet ciddi onlemler almali," diyordu. Bu konusmaya tanik olan Faruk Sukan, (Demokratik 
Parti'den Konya Milletvekili, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi sifatiyla Milli Guvenlik Kurulu 
toplantisindadir/HO.), "ilk kez komutanlann geziden dondukten sonra 'konusmaya basladigmi' 
gordum," diyordu. Hele Guneydogu ve Dogu illerinde 1979'un ilk dort ayinda yaptiklan incelemeden 
sonra Nurettin Ersin, Tahsin Sahinkaya, Bulend Ulusu, Sedat Celasun ayn ayn soz ahp 
degerlendirmelerini siralamislardi. Ozetle, "devlet otoritesinin yoklugundan, burokrasinin 
gahsmadigindan, eylemlerin giderek boyutlandigindan," yakiniyorlardi. Askerler, "onlem alinmasim" 
vurgularken, Basbakan Ecevit-Faruk Sukan'in gozlemi- 

durmadan not aliyor, susuyordu. Deniz Kuvvetleri Komutani elindeki yazili metni yanm saat 
kadar okudu. 11-12 maddeye sigdirdigi bu konusma, toplantida bulunanlann kanisi, butun 
komutanlann ortak gorusuydu. Oramiral, "sozcu" gibi konusuyordu. Sozlerini bitirdiginde, CHP'li 
Devlet Bakani Hikmet Cetin yaninda oturan CHP'li Milli Egitim Bakani Necdet Ugur'a, "Tipki, Muhsin 

210 



Batur gibi," dedi. Orgeneral Batur da Milli Guvenlik Kurulu'nda 1971 askeri mudahalesinden hemen 
once -tipki- Oramiral Ulusu gibi konusmus, iki de yazili muhtira vermisti.6 

Mehmet Barlas'in tespitlerine gore; askerler, terorun tirmanmasi, ekonominin iflas iginde olmasi 
ve siyasi arenada kavgalar sonucu, 1979 Eylulu'nde Genelkurmay Baskani Kenan Evren'in talimatiyla 
"askeri mudahalenin zamaninin gelip gelmedigini saptayacak" bir "Qalisma Grubu" olusturmuslardi. 
Genelkurmay ikinci Baskani Haydar Saltik'in yonettigi "Qalisma Grubu" 11 Eylul 1979 gunu (askeri 
mudahaleden bir yil once) gahsmaya baslamisti. O sirada Basbakanlik koltugunda Bulent Ecevit 
oturmakta idi.7 

Genelkurmay "Cahsma Grubu" raporlanna gore, ulke ig savasa dogru yol aliyordu. Eger askeri 
mudahale gecikirse, Ordu'nun bolunmesi tehlikesi de vardi. Bu degerlendirmeden hareketle 
Genelkurmay Baskani Kenan Evren'in, 21 Arahk 1979 gunu istanbul'da, 1. Ordu Karargahinda 
komutanlarla bir toplanti yaptigi ve burada Hukumete yazili bir uyanda bulunulmasi karari ahndigi 
biliniyordu.8 

27 Arahk 1979 tarihinde Genelkurmay Baskani Kenan Evren imzali ve "Turk Silahh 
Kuvvetlerinin Gorusu" bashkh mektup, Milli Guvenlik Kurulu Baskani sifatiyla Cumhurbaskani 
Koruturk'e verildi. Mehmet Barlas'a gore, Orgeneral Kenan Evren, uyan mektubunu 
Cumhurbaskamna iletirken, "Ordu'da derhal yonetime el koyulmasi gerektigini dusunenlerin sayisi 
gok," demeyi de ihmal etmemisti.9 

Kenneth Mackenzie, iyi haber veren bir kaynaga dayanarak o donemde Albay rutbesindekilerin 
acil olarak mudahale yapilmasim komutanlanndan istediklerini yazmaktadir.10 

Cumhurbaskani, Milli Guvenlik Kurulu Baskani unvanmi da kullandigi bir on yazi ile 
Komutanlann ortaklasa imzaladiklan mektubu 2 Ocak 1980 gunu Basbakan Suleyman Demirel ile 
ana muhalefet lideri ve CHP Genel Baskani Bulent Ecevit'in bilgisine sunmustu. Cumhurbaskani, 
mektubu vermek igin iki lideri birlikte gagirmasimn anlamim, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri Haluk 
Bayulken ile Cumhurbaskanhgi Hukuk Danismam Prof, ilhan Oztrak'a soyle agiklamisti: "Once 
Basbakana versem -gunku Basbakani gagirmaya mecburdum, gunku Basbakan once gaginhrdi- o 
takdirde mektuba sadece o muhatapmis gibi bir hava ortaya gikacakti. Bu sebeple ikisini de gagirarak 
verdim ve 'mektubu degerlendirin,' dedim."1 1 

1990'da, Suleyman Demirel, Kenan Evren'in anilannin yayinlanmasi uzerine verdigi yanit- 
kitabinda, Cumhurbaskani Fahri Koruturk'un "uyan mektubu" ile ilgili tutumunu soyle 
degerlendirmektedir: 

"Ben kendisi ile, 28 Arahk 1979 tarihinde mutad ziyaretimi yapmis, haftanin sorunlarmi 
gorusmustum." 
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"O gun mektup elinde oldugu halde, bana, Hukumet Baskam olarak bir sey soylenmemesini ve 
7 gun bu mektubu elinde tuttuktan sonra bana intikal ettirmesini hep yadirgamisimdir." 

"Sayin Koruturk, Cumhurbaskam segilirken bana, kendiliginden; 'askerlerle bir oyuna 
girmeyecegini' soylemisti." 

"Sayin Koruturk'un durustlugune inanirdim. O sebeple de kendisi bir oyun iginde olamazdi." 

"Bunun uzerine kendisine; 'Ben, Hukumet Baskamyim. Benim vaziyetim herkesinkinden 
farklidir. Ortada, gok ciddi bir durum vardir, bu bir 'bunahm hali'dir. Mektup, Hukumet asilarak 
verilmistir. Genelkurmay Baskam ve Komutanlarla gorusecegim. Bunun arkasinda ne oldugunu tespit 
ettikten sonra, kendi vaziyetimi tayin edecegim. Durumu aynca size arz edecegim,' dedim."12 

Ordu'nun uyan mektubunda su satirlar dikkati gekiyordu: 

"Ulkede birlik ve beraberligin, vatandasin can ve mal guvenliginin suratle saglanabilmesi igin 
gerekli kisa ve uzun vadeli tedbirlerin yuce Meclislerimizde en kisa zamanda kararlastinlmasi 
bugunku ortam iginde hayati bironem tasimaktadir." 

"Diger yandan Meclislerin agilismdan bir buguk ay sonra komisyonlann ancak teskil edilebilmesi 
ve ulkenin acilen gozum bekleyen konulanni muzakere igin bugune kadar musterek bir gundemin 
saptanamamasi uzuntu ile izlenmektedir." 

"Ataturk milliyetgiliginden alinan ilham ve hizla vatandaslanmizi kaderde, kivangta ve tasada 
ortak, bolunmez bir butun halinde, milli suur ve ulkuler etrafindan toplamamn, ig bans ve huzurun 
saglanmasinda temel unsur oldugu apagik bir gergektir. Ulkenin iginden bulundugu bu durumdan bir 
an evvel kurtulmasi hukumetler kadar diger siyasi partilerimizin de gorevleri arasindadir." 

"Turk Silahh Kuvvetleri; ig hizmet yasasi ile kendisine verilen gorev ve sorumlulugun idraki 
iginde ulkemizin bugunku hayati sorunlan karsisinda siyasi partilerimizin bir an once milli 
menfaatlerimizi on plana alarak, anayasamizin ilkeleri dogrultusunda ve Ataturkgu bir gorusle bir 
araya gelerek anarsi, teror ve boluculuk gibi devleti gokertmeye yonelik herturlu hareketlere 

karsi butun onlemleri mustereken almalanni ve diger anayasal kuruluslann da bu yonde 
yardimci olmalarim israrla istemektedir."13 

Cumhurbaskani Koruturk'un davranisi da kanitliyor ki, Ordu'nun mektubu ozellikle iki buyuk 
siyasi parti ve onlann genel baskanlanni hedefliyordu. Esasen taleplerin kanun ve anayasa 
degisiklikleri ile yapilabilecek olusu, sorunun parlamentoda gogunluga sahip iki buyuk parti tarafindan 
asilabileceginin bir diger gostergesi idi. 

Olaylann bundan sonraki gelisimi soyledir: 
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Ordu'nun mektubu uzerine Basbakan once 4 Ocak 1980 gunu saat 16.15'te Genelkurmay 
Baskani ile goruserek, "konuyu, gayet sogukkanlihkla beraberce dusunelim..." onerisinde bulundu ve 
7 Ocak 1980 gunu saat 17.00'de Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlanyla bulusmak ve 
konusmak karan aldi.1 4 

5 Ocak 1980 gunu toplanan AP Genel Yonetim Kurulu'nda, uyan mektubuyla "Ordu'nun 
yonetime el koymamakla birlikte, siyasete el koymus oldugu." gorusune vanlmisti. Cuneyt 
Arcayurek'in yazdigina gore, Genelkurmay Karargahinda o gunlerden baslayarak yonetime el 
koyulacagi gun nasil davramlacagi, ne gibi islemler yapilacagi, hangi bildirilerin gikacagi 
dosyalaniyordu.15 

11-12 Eylul 1980 gecesi Genelkurmay Karargahinda askerler tarafindan "ahkonulan" Dogan 
Kasaroglu'nun aktardigina gore; Generaller aralannda konusurlarken, "Peki ekonomiyi ne 
yapacagiz?" gibi bir soru duyuluyor. Biri, "Ozal'i getirecegiz," diyor. "Ya kabul etmezse?" sorusuna 
karsi, digeri, "Zorla yapanz," derken, bir digeri "ikna ederiz," diye konusuyor. Basbakanhk Mustesan 
Turgut Ozal, gok sonra, "zorla yapanz," diyenin yeni Orgeneral ve Genelkurmay 2. Baskani Necdet 
Oztorun; "ikna ederiz," diyenin de Orgeneral HaydarSaltik oldugunu 6greniyordu.16 

Ordu'nun istekleri 

4 Ocak 1980 gunu saat 16.00'da Basbakanhk Konutu'nda, Genelkurmay Baskani ile Basbakan 
arasindaki toplanti su sozlerle sona ermisti: 

"Basbakan Demirel-Anayasa kuruluslannin gorevleri, yetkileri Anayasayla tanzim edilmistir. 
Bunlan bir mektupla disipline etmek mumkun degildir. Sizinle 7 Ocak 1980 Sail gunu, bu konuyu 
konusmak istiyorum. Konuyu gayet sogukkanlihkla beraberce dusunelim." 

"Orgeneral Evren-Diger Komutan arkadaslanmi da getirmek isterim." 

"Basbakan Demirel-Tabii. 7 Ocak 1980 gunu, saat 17'de goruselim."17 

7 Ocak 1980 gunu saat 17.00'den itibaren ug saat boyunca Basbakan ve Komutanlar onceden 
kararlastirdiklan sekilde toplanmislardi. Genelkurmay Baskani Kenan Evren, itinah bir uslupla sunlan 
soylemisti: 

"Dunya degisiyor. Kanunlar gikmadi. Zaman aleyhimize isliyor. Sol ve sag gatisip ig harbe 

gidecek. Yurt disinda ayni seyler var. Tehditler ahyoruz'. Arkadaslanmizda tedirginlik var. Bazilannda 

bedbinlik gordum... Bunun boyle yurumeyecegi kanaati var... Butun siyasi partilere ve Anayasal 

kuruluslara bir ikaz yapalim dusuncesi hakim oldu. 'Ne yapahm', dedik. Cumhurbaskanina bir mektup 

verelim. O da parti liderlerini gagirsin, Anayasal kuruluslara soylesin. 'Ordu rahatsizdir', desin. Bu 

duruma nasil geldik? Gozden gegirelim: Anarsi ile mucadelede bir ve beraber olunmadi. Kisa ve uzun 

vadede yasal gahsmalar geciktirildi. Bir sey yapilmadi. istihbarat orgutleri sug kaynaklanni ortaya 

gikarmaya yararh olmadi. Mahkemeler islemedi. Devlet garki iyi gahsmadi. Emniyet teskilati bir turlu 
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duzeltilemedi. Milli Egitim, her turlu asin akimlann asamasi haline getirildi. Silah kagakgihgi ile bir 
turlu muessir mucadeleye girisilemedi. Kotu kentlesme, sosyo-ekonomik (durum) anarsiye musait 
ortam yaratti. Meclisler kendilerinden beklenilen dinamik galismaya giremedi. Halkin devlete ve 
meclislere guveni sarsildi, devletin yaninda olmadi." 

Genelkurmay Baskam, ne yapilmasini istediklerini higbir tereddude yer birakmayacak sekilde 
siralamisti: 

* 1402 sayih sikiyonetim kanunu yeniden duzenlenmelidir. 

* Emniyet orgutunun etkinligini arttinci kanun gikanlmahdir. 

* Ceza usul kanununda degisiklik yapilmahdir. 

* Polis ve ogretmen dernekleri kurulmamahdir. 

* 1974 Affi bugunku duruma sebep olmustur. Anar§ist ve boluculer igin af gikarilmamahdir. 

* Her turlu ideolojik yayimlar onlenmelidir. 

* Radyo ve televizyon programlan duzeltilmelidir. 

* Gecekondu bolgeleri organize edilmeli, yahut §ehre akin onlenmelidir. 

* Toplanti, gosteri ve yuruyu§ler disipline alinmahdir. 

* Olaganustu Hal ve Devlet Guvenlik Mahkemeleri kanunlan gikanlmah. Ordu her seferinde 
mudahale mecburiyetinde kalmamahdir. 

* Segim kanunu, siyasi partiler kanunu yeniden duzenlenmelidir. Aksi halde onumuzdeki 
segimlerde parlamentonun yeni bir §ekil alacagina inanmiyoruz. 

* Dani§tay'm yetkileri yeniden duzenlenmelidir. 

* Toprak reformu yeniden ele alinmahdir. 

* Gazete ve dergi gikanlmasi ba§i bo§ olmamahdir. 

* Meclis gali§malannin engellenmesi onlenmelidir. Halk uzerinde menfi tesir yapmaktadir. 

* Vergi reformu yapilmahdir. 

* Siyasi partiler, kesin ve ortak tavir igine girmelidir. 

* istihbaratin etkinligi arttinlmalidir. 
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* Ogretim kurumlan politize olmaktan kurtanlmahdir. 

* Devlete ve kamu kuruluslanna sizmis olan militanlartemizlenmelidir. 

* Anayasal kuruluslar yikicihk ve boluculukle ilgili bilgi sahibi degildir. Bilgi sahibi yapilmahdir. 

* Ataturk ilkelerinden asla taviz verilmemelidir. 

* Bu konuda CHP'nin desteginin alinmasi 6nemlidir.18 

Genelkurmay Baskam Evren'in konusmasi ardindan oteki komutanlar da sira ile soz ahp bazi 
eklemelerde bulundular ve dileklerini belirttiler. 

Basbakan, butun bu konusmalardan sonra soyle dedi: 

"... Sizi dikkatle dinledim. Bu soylediklerinizi sistematize edelim, gruplandirahm, idareten 
yapilabilecek seyleri ayiralim ve derhal yapahm. Bunlan Silahh Kuvvetler yapacaksa Silahh Kuvvetler, 
sivil idare yapacaksa, sivil idare yapsin. Yasa lazim olan nailer iginde gerekli incelemeyi ve 
tesebbusleri yapahm. 9 Ocak 1980 gunu saat 17'de tekrar bir araya gelelim ve konusmaya devam 
edelim. .."19 

Genelkurmay Baskam tarafindan siralanan taleplerin hemen tamami siyasi organ tarafindan 
yapilmasi gereken islerdi. Talepler sistematize edilmis, itina ile hazirlanmisti. Komutanlar ile 
gorusmesinin ertesi sabahi Cumhurbaskamna sunlan soyleyecekti: 

"... Turkiye, bu meselelerin altinda ezilmeyecektir. Ne iyimserligin ne de kotumserligin gare 
olmadigim, herkes bilmelidir. Bu meselelerin altindan gikmak, gun meselesi degildir. Ama, 
gikilacaktir. .."20 

Eski Basbakan, 1985 yilmda Cuneyt Arcayurek ile yaptigi bir gorusmede sunlan soylemistir: 

"Erim'in cenazesi kaldinldigi gundu. istanbul'da Ordu Komutani bana, 'Bu kadar yapabiliyoruz' 
bigiminde bir soz soyleyince, 'yapmayacaklar' diye gegirdim igimden... Oysa vazifeyi yaptirmak benim 
vazifemdi. Kamunun avukati bendim, girpimyordum, vazife yapilmiyorsa yapanlan getirmek igin. (.) 
Kendi kendime 'ikrar' edemiyordum, soylemek istemiyordum. is gidiyordu. Komuta heyetini 
degistireyim' diye dusunmedim de degil... Fakat bunu nasil yapacaktim. Yeni komutanlar getireyim, 
bunu nasil gozecektim? Cumhurbaskam Vekili Qaglayangil'le yapmaya kalksam, hadise uzerinde 
kalacakti, muhalefet, 'Orduyla oynuyor,' diye ortaya gikacakti ya da segime gitmeliydim, o da 
olmuyordu."21 

Ordu'dan gelen uyan ve taleplerin en az Hukumet ve Basbakan kadar muhatabi olan CHP ve 
lideri Bulent Ecevit ne yapiyordu? 



215 



Cuneyt Arcayurek'in de belirttigi gibi, Ordu'nun "isbirligi" yapilmasini isterken amaci, CHP ile 
AP'nin ortak hukumet kurmasi idi.22 

9 Ocak 1980 gunu, Cumhurbaskani Koruturk ile ana muhalefet lideri arasinda su konusmalar 
gegiyordu: 

"(Bulent Ecevit): Qok agir sorunlar var. Bilmem hukumet bunlan yalniz basina kaldirabilir mi? 
isbirligine, koalisyona bile agigiz. Sayin Basbakandan ise daha diyalogu bile luzumlu bulmadigi 
izlenimi aliyoruz." 

"(Cumhurbaskani Koruturk): Dis tehlikeler artiyor. Afganistan ve iran olaylanni goruyoruz. 
Turkiye ise hassas bolgede. Turkiye'nin birligi saglanmahdir. Mektubu sogukkanhhkla 
degerlendirmeniz igin bir sure tutmustum. Sayin Demirel'le sizi birlikte davetimin sebebi alacaginiz 
tutumun, karann Ordu'nun tesebbuslerinin muallakta -boslukta- kalmasimn doguracagi agir 
sonuglara, keza gevremizdeki gelismelerin agirligina dikkati gekmek, iki partinin isbirligini saglamaktir. 
Siz kapinizi agik birakiniz, Sayin Basbakan bu tutuma lakayt (ilgisiz) kalmaz, kalamaz." 

"(Bulent Ecevit): Gruplanmiz uyannin sekline degil, ozune dikkat etti. En hararetli uyelerimiz 
dahi (.) bu hususta ittifak igindeler. isbirligine hazinz. Sayin Basbakan ise kanunlar gikar, is biter 
imajini yaratmak egiliminde gozukuyor." 

"(Cumhurbaskani Koruturk): Siz itidalli (uyumlu) olun, kapiyi agik tutun. Afganistan'm isgali 
karsisinda Sedat ve Begin bile birlesiyorlar. Hal boyle iken iki buyuk partinin mecliste birlesmemesi 
tarihi birvebal olur."23 

Cumhurbaskani ile gorusen CHP Lideri Ecevit'in basin mensuplanna agiklamasi da hig bir 
tereddude yer birakmayacak kadar agiktir: 

"... Turkiye'nin demokratik rejim igerisinde, bunalimlardan kurtulusunu kolaylastirmak igin CHP, 
AP ile isbirligine hazirdir... Eger koalisyon onerisi bugun hukumette bulunan partiden gelecek olursa 
yetkili kurullanmiza destekleyerek gotururum..."24 

CHP Lideri Bulent Ecevit'in ihmh tutumu sonucu degistirememis; 12 Eylul 1980 oncesinde iki 
buyuk parti ve liderleri higbir sekilde isbirligi yapamamislardir. 

Suleyman Demirel, siyasi yasakh bulundugu donemde kaleme aldigi, 19 Eylul 1985 tarihli bir 
notta; 1980 oncesinde rejim igin bile olsa, bir turlu CHP-AP ittifakina yanasmayisim kastederek, "bir 
olmadimz, be- 

raber olmadimz," diye konusanlara boyle bir isbirligine neden yanasmadigim §u §ekilde 
agiklamistir: 
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"Cok parti ile tek partiyi kanstirmamak lazimdir. Cok partide, partiler farkh fikirlere sahip olacak 
ve farkh davramslarda bulunacaklardir. Partilerin her meselede bir ve beraber olmasi isteniyorsa bu 
takdirde itiraz, sistem'edir. Aranan tek partidir. Halbuki gok parti tek partiye gore ilerlemedir. Tek 
partiyi aramak geriye gitmek olur."25 

Ordu'nun Mudahale 

Hazirliklan 

Genelkurmay Baskani Kenan Evren'in anlatimiyla olaylann bundan sonra gelisimi ve askeri 
mudahale hazirliklannin tamamlanmasi soyle olmustur: 

- 6 Nisan'da Koruturk'un suresi doldugundan cumhurbaskanligi makami bosaldi. TBMM, yeni 
"cumhurbaskam segimi igin aylarca yasama gorevini yerine getirmeyecek, oylama turlari ile gok 
kiymetli olan zamani harcayacaklardir."26 

- 24 Nisan'da, Genelkurmay Baskani Kenan Evren, Milli Savunma Bakani A. ihsan 
Birincioglu'na onemli bir uyanda bulundu: "Herkesin ve tabii bu arada Silahh Kuvvetlerin de bir sabir 
noktasi vardir. Bu isin, bu sekilde ila nihaye (suresiz olarak) beklemeye tahammulu yoktur. Eger boyle 
devam ederse ya alttan gelen tazyiklere dayanamayarak bu sele katilmak zorunda kahnz veya bizi bir 
kenara iterler. Binaenaleyh bir an evvel Cumhurbaskanligi meselesi halledilmelidir. Bunu Basbakana 
anlatiniz." Ayni gun not defterine sunlan da yazdi: "Durum hig de iyi degil. Higbir seyin halledildigi yok. 
Galiba sonunda bu ise mudahale etmek zorunda kalacagiz. Kuvvet Komutanlan ile yaptigimiz 
gorusmede onumuzdeki haftayi da beklemenin uygun olacagi neticesine vardik. Eger boyle devam 
eder ve partiler bu anlayissizlik iginde olurlarsa bir mudahaleden baska gikar yol kalmiyor." Nisan ayi 
bilangosu, 247 olu, 475 yarah idi.27 

- 5 Mayis'ta Basbakan ve Genelkurmay Baskani gorustu. Basbakan, Cumhurbaskani 
segiminden hig soz etmemis; Ozel Harp Dairesi personelinin terorle mucadelede kullanilmasini, 
1972'de Kizildere olaylan sirasinda da boyle yapildigini soylemisti. Genelkurmay Baskani, bu 
gorusmede, Basbakanin kendisini oyaladigi izlenimi edinmis ve Genelkurmay ikinci Baskanina; "7 
Mayis gunu Askeri Komite ve SHAPE tatbikatina gidecegim. Donunceye kadar butun hazirliklar 
tamamlansin. Radyo ve televizyona verilecek tebligler, beyanatlar da hazirlansin. Bu partilerin 
memleketi felakete suruklemelerine daha fazla seyirci kalamayiz. Bruksel'den donuste artik bu isi 
halledelim," emrini vermistir.28 

- 18 Mayis'ta Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlan, Jandarma Genel Komutani ve 2. 
Baskanin katildigi bir toplanti yapildi. ikinci kez uyan mektubu verilmesi konusu gorusuldu. Bunun bir 
fayda saglamayacagi uzerinde gorus birligine vanldi ve "mudahale karan" ahndi. Karargahtaki butun 
hazirhklann Temmuz'un ilk haftasina kadar bitirilmesi soylendi.29 
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- 24 Mayis'ta, istanbul'da, Genelkurmay Baskani ve oteki yuksek komutanlar, Ordu Komutani, 
Harp Akademileri Komutani ve Kolordu Komutanlanyla bir toplanti yaptilar. Katilanlar, mudahalenin 
zaruretine inandiklanni soylediler.30 

- 27 Mayis'ta, Milliyetgi Hareket Partisi Genel Baskan Yardimcisi ve Eski Gumruk ve Tekel 
Bakani olduruldu. Cenazesinin kaldinldigi 30 Mayis gunu birgok il ve ilgede gosteriler yapildi. Bazi 
okullar tatil edildi. Korkudan oralardaki esnaf isyerlerini agamadi. O gun cereyan eden olaylarda 20 
vatandas can verdi. 28 Mayis'ta, Corum'da, Kahramanmaras'dakine benzer olaylar gikti. Qorum'daki 
olaylar, 7 Haziran'da yatistinlabildi. Mayis ayinin bilangosu 239 olu, 577 yarah idi.31 

- 4 Haziran'da, Genelkurmay ikinci Baskani, askeri mudahale igin emri Genelkurmay Baskanina 
sundu. Harekatin belkemigini istanbul olusturuyordu. Emir, 1. Ordu Komutani ile aynca gorusuldij.32 

- 17 Haziran'da mudahale karan kesinlesti. Genelkurmay Baskani'nin kafasindaki tarih, 17 
Temmuz'du.33 Bu arada, Orgeneral Haydar Saltik'in baskanliginda "Qalisma Grubu" genisletildi.34 
Haziran ayi bilangosu, 230 olu, 466 yarah idi.35 

- 1 Temmuz'da, Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlan, Jandarma Genel Komutani ve 
ikinci Baskan yeniden toplandilar. Mudahalenin baslangig tarihi olarak 11 veya 12 Temmuz'u uygun 
buldular. Bu tarihin tespitinde, CHP'nin hukumeti dusurmek igin gensoru verecek olusu rol oynamisti. 
Komutanlar, hukumet bu sekilde dusurulurse mudahalenin daha kolay olacagini dusunuyorlardi. 
Aynca, devlet borglannin ug yil ertelenmesi igin Paris'te 8, 9, 10 Temmuz gunlerinde toplanti vardi ve 
yapilacak bir mudahale bu ertelemeyi engelleyebilir ve ulke borg odemede bir sikinti ile 
karsilasabilirdi.36 

- 3 Temmuz'da harekat emri ozel kuryelerle Ordu Komutanlanna ve Sikiyonetim Komutanlanna 
ulastinldi. Fakat, Basbakan Demirel, 214 guvensizlik oyuna karsi 227 guvenoyu almisti. Bu arada, 8, 
9, 10 Temmuz gunlerinde Paris'te yapilmasi kararlastinlan borg erteleme toplantisi da 22 Temmuz 
tarihine atilmisti. Mudahale tarihi, bu gelismeler uzerine ertelenmisti. Bu karann bir faydasi daha 
olmustu: Agustos ayi basinda toplanan Yuksek Askeri §ura'da terfi ve emeklilik islemleri duzenli 
olarak surduruldu.37 

- 8 Temmuz'da Genelkurmay Baskani ve Komutanlar Corum'da incelemeler yaptilar. Geceyi 
Amasya'da gegirdikten sonra Samsun'a ve Ordu'ya gegtiler. 17 Temmuz'da Van'a gittiler. Ayni gun, 
Yuksekova, §emdinli, Hakkari'yi ziyaret ettiler. Askeri birlikleri denetlediler ve Komutanlardan olaylar 
hakkinda bilgi aldilar. 18 Temmuz'da, Agn, Kars ve Erzurum garnizonlanni denetlediler. 19 
Temmuz'da, Elazig, Tunceli, Diyarbakir garnizonlanndaki birlikleri denetlediler. 20 Temmuz'da 
Siverek uzerinden Kayseri'ye gegtiler. Denetimlerden vanlan sonug, mudahalenin mutlaka yapilmasi 
seklinde idi. Gecikilmesi durumunda, "bir ig harbin iginde" olmak isten degildi.38 

- 23 Temmuz'da, Devrimci isgi Sendikalan Konfederasyonu Eski Baskani Kemal Turkler 
olduruldu. "Artik bir soldan bir sagdan oldurme olaylan kan davasina d6nusmustu."39 
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- 24 Temmuz'da, Cumhurbaskam Vekili ihsan Sabri Caglayangil, AP Lideri ve Basbakan 
Suleyman Demirel ile CHP lideri Bulent Ecevit'i Cankaya'da bulusturmustu. Fakat gorusmeden olumlu 
bir sonug alinamamisti. Temmuz ayi bilangosu, 341 olu, 510 yarali idi. Yine Temmuz iginde, (Evren 
kesin tarihi hatirlamiyor/HO) Genelkurmay Baskani Kenan Evren'e, Buyukelgi Coskun Kirca ve 
Kontenjan Senatoru Adnan Baser Kafaoglu hazirladiklan bir anayasa taslagini sunmuslardi. 
Genelkurmay Baskani, iki sivilin anayasa taslagi igin sunlan yaziyor: "Uzerinde epey gahstim. Ancak 
uygun bulmadim. Kati taraflan goktu. (.) Diktatorluge de goturebilirdi."40 

- 4 Agustos'ta Yuksek Askeri §ura toplandi. Ordu'daki terfi ve tayinler tamamlandi. ihtimal 
vermemekle birlikte, emekli olacak General ve Amirallerin ellerindeki harekat emrini kizginhk ve 
kirginhkla Basbakana veya bir Bakana bildirmeleri tehlikesine karsi 11 Temmuz'daki harekat plani ile 
ilgili dosyalartoplatildi. Toplama isi, 7 Agustos'ta tamamlandi.41 

- 26 Agustos'ta Genelkurmay Baskani ve Komutanlar son bir toplanti yaptilar ve 5 Eylul Cuma 
gunij mudahale yapilmasi karan aldilar. Ancak, ikinci Baskan, Ankara Sikiyonetim Komutaninin 
goreve yeni basladigini ve bu tarihe kadar butun hazirhklan tarn olarak yerine getiremeyebilecegini 
soyleyince, harekat gunij bir hafta sonraki, 12 Eylul Cuma sabahi saat 03.00 olarak degistirildi. ikinci 
Baskan (Korgeneral Necdet Oztorun), kendi el yazisi ile vanlan kararlan kaleme aldi ve tutanak, 
toplantida bulunanlar (Orgeneral Kenan Evren, Orgeneral Nurettin Ersin, Orgeneral Tahsin 
Sahinkaya, Oramiral Nejat Turner ve Korgeneral Necdet Oztorun) tarafindan imzalandi (Jandarma 
Genel Komutani o sirada gorevli olarak Ankara dismda idi, tutanagi 2 Eylul gunu imzalayabildi). 
Boylece askeri mudahalenin yurutme organi (beyni) olan Milli Guvenlik Konseyi'nin gatisi 
olusturulmus ve Genel Sekreterlige de Ege Ordu Komutani Haydar Saltik atanmisti. 26 Agustos gunij 
yapilan toplantida, Turk Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin §ahinkaya'nin ABD'ye yapacagi gezi 
gundeme geldi. Orgeneral §ahinkaya'nin ziyareti onceden planlanmisti ve 12 veya 13 Eylul 
gunlerinde bitecekti. Gezinin iptali soz konusu olamazdi. Kendisinin, 11 Eylul'de Ankara'da olacak 
sekilde programinda kisaltma yapmasi kararlastinldi.42 

- 30 Agustos'ta Genelkurmay Baskani Kenan Evren'in Zafer Bayrami mesajinda soyle 
deniliyordu: "Meclislerimiz aylardir galisamaz ve Cumhurbaskam segimi gibi gok onemli bir gorevini 
yapamaz duruma getirilmis olmasindan ulusumuz derin istirap duyarken, ulkede huzur ve sukunun 
sadece sikiyonetim komutanlanndan beklenmesinin ve kisa surede gergeklesmemesi uzerine de, 
onlann suglanmasimn insafla ve sagduyu ile bagdastinlmasi, elbette mumkun degildir. Nitekim 
yurdumuzda oldugu gibi, anarsinin hukum surdugu turn ulkelerde mucadele, ulusga verilerek 
yapilmakta ve ancak bu suretle, ustesinden gelinebilmektedir. (.)"43 

- 6 Eylul'de, "Konya'da gok girkin olaylar cereyan etti. (.) Mevlana Turbesi ve Camii onunde 
meydanda buyuk numayisler yapilmis, istiklal Marsimizi soyleyenler protesto edilmi§, bu esnada 
yerlere oturulmus, bir kisim yobazlar, 'Ezan sesi istiyoruz, bu Marsi soylemiyoruz,' diye bagirmislar, 
Erbakan ve vaktiyle Bakanlik yapmis bir kisim MSP'li milletvekillerinin de katildigi kortej kol-kola 
girerek, eski Turkge pankartlarla, ilahilerle yuruyuse gegmisler ve tarn manasi ile tarihte cereyan eden 
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31 Mart olayini tekrar etmek istemislerdir. (.) Olayi televizyonda seyredip, ertesi gunu gazetelerde de 
okuyunca sinirlendik. O Erbakan ki; 30 Agustos Zafer Bayrami'nin Anitkabir'deki kismi ile 
Genelkurmay Baskanhginda yapilan kutlama torenlerine katilmamis ve katilmayisina o gunu 
Karadeniz sehirlerimizden birinde vefat eden bir din adammin cenaze torenini bahane olarak 
gostermisti. (.) 30 Agustos Bayrami'na katilamayan bu kisi, Konya'daki 31 Mart provasina 
gekinmeden katilabiliyordu."44 

- 8 Eylul'de, Genelkurmay Baskani ve Komutanlar son bir koordinasyon toplantisi yaptilar. Bir 
gok aynntiyi gozden gegirdiler.45 

- 9 Eylul'de, Genelkurmay Baskani ve ust duzey komutanlann katihmiyla bir toplanti daha 
yapildi.46 Genelkurmay Karargahinda, Kara Kuvvetleri Komutani Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri 
Komutani Tahsin §ahinkaya, goreve yeni atanan komutanlar, Deniz Kuvvetleri Komutani Nejat Turner 
ve Genelkurmay ikinci Baskani Necdet Oztorun'un toplantilan yalnizca yanm saat surdu ve 
Genelkurmay Baskani Kenan Evren, askeri mu- 

dahale emrini imzaladi ve; "Mudahale tarihi 12 Eylul'dur. Bayrak plani yeniden dagitilsin ve 
hazirhklarinizi ona gore yapin," dedi.47 

- 10 Eylul'de, ozel kurye ugaklan ile ilgili komutanhklara kurye subaylan ile harekat emri 
gonderildi.48 Askeri mudahaleden yalnizca 2 gun once gorusmelerde bulunmak amaciyla bu bilgiyle 
ABD'de bulunan Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin §ahinkaya igin Washington Buyukelgiligi'nde 
verilen kokteylde de konu yine Turkiye'deki anarsi, siyasi kriz, ekonomik tikanikhk ve de 
Cumhurbaskanimn aylardir segilemeyisidir. Kokteyle katilanlann bu yonde bir sorusuna, Turk Hava 
Kuvvetleri Komutani kesin bir cevap vermekte tereddut etmedi: "Merak etmeyin, onumuzdeki 48 saat 
iginde Turkiye'nin bir Cumhurbaskam olacak!"49 

- 11 Eylul'de, Genelkurmay Baskani Kenan Evren, Cumhurbaskam Vekili ihsan Sabri 
Caglayangil'e haftalik gorusme igin gikmisti. Cumhurbaskam Vekili, "Ordu'da bir sikinti var mi?" diye 
sorunca, Genelkurmay Baskani, onemli bir sikinti bulunmadigim, Necmettin Erbakan'in Konya 
mitinginden duyduklan uzuntuyu soyledi ve samimi bir sekilde birbirlerinden ayrildilar. Aym gun, Ordu 
ve Kolordu Komutanhklanndan harekata hazir olduklan mesajlan geliyordu. Parti Liderlerinin 
gonderilecekleri yerler tespit edilmis, ugak ve helikopterler hazirlanmisti. Genelkurmay Baskani, Parti 
Liderlerinin heyecanlamp kalp krizi gegirmeleri ihtimaline karsi, gecenin o saatinde kapiya subay 
gonderilmemesi, birer milletvekili veya bakan bulunarak subayla birlikte eve gitmeleri ve gok kibar 
hareket edilmesi, gegici ikamet edecekleri yerlere arzu ederlerse eslerini de birlikte goturebilecekleri 
hususunda, ikinci Baskana emir bile vermisti.50 

Ordu'nun Fiili iktidan 

Genelkurmay Karargahindaki uzun hazirhklardan sonra 12 Eylul 1980'de Ordu'nun yonetime el 
koymasi ile baslayan ve 13 Arahk 1983 gunu Anavatan Partisi lideri ve yeni Basbakan Turgut Ozal'm 
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birinci hukumetinin is basina gelmesiyle sona eren bu doneme "Ordu'nun Fiili iktidan" demek uygun 
bir adlandirma olabilir. 

"Ordu'nun Fiili iktidan" doneminde, yasama ve yurutme yetkisi birlestirilerek kullanmistir. 
Bakanlar Kurulu vardir ama, basinda, askeri mudahaleden kisa sure once emekliye aynlan bir 
Komutanin bulunusu, Bakanlann kendi ozel alanlannda gahsirken bile Milli Guvenlik Konseyi ve 
Genelkurmay Karargahmda olusan egilimlerin etkisinde kalmalan nedeniyle, Milli Guvenlik Konseyi 
iktidanni bir gug tekligi ve mutlakhk seklinde anlamak gerekir. Hatta, ilk gunlerde ayn bir hukumetten 
soz etmek bile mumkun degildir. Oramiral Bulend Ulusu Hukumeti'nin kurulusu igin 21 Eylul'e kadar 
kisa da olsa bir sure gegmistir. 

12 Eylul 1980'den 13 Arahk 1983 tarihine kadar 3 yil 3 ay 1 gun suren "Ordu'nun Fiili iktidar" 
doneminde uygulamalann sorumlulugu, Milli Guvenlik Konseyi (MGK) adini alan askeri komitenin 
uyeleri, Genelkurmay Baskani Kenan Evren ile Kara Kuvvetleri Komutani Nurettin Ersin, Hava 
Kuvvetleri Komutani Tahsin §ahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Nejat Turner ve Jandarma Genel 
Komutani Sedat Celasun'un omuzlanndadir. Fakat bu sorumluluk gorunustedir, gunku, sonradan 
1982 Anayasasi'na konulan gegici 15. madde ile Milli Guvenlik Konseyi ve Genelkurmay'in fiili iktidar 
doneminin butun asker ve sivil gorevlilerine o donemde yaptiklan islemlerden dolayi cezai, mali ve 
hukuki agidan "ebedi sorumsuzluk" seklinde akil almaz bir ayncalik verildigi hatirlanirsa, gergekte fiili 
iktidann bir baska agidan ebedilestirilerek kutsallastinldigi ortaya gikar. Bu ise, sinirlandinlmamis ve 
kontrolu imkansizlastinlmis bir mutlak iktidar olur ki, "fiili iktidar" sozu buna da uygun dusmektedir. 

"Ordu'nun Fiili iktidan" ilk belgesi, 12 EEylul 1980 Cuma gunu saat 13'te, Turkiye Radyo ve 
Televizyonundan "Genelkurmay ve Milli Guvenlik Konseyi Baskani Orgeneral Kenan Evren'in Turk 
Milletine Agiklamasi" bashkh konusmadir. Bu belgede, Turk Silahli Kuvvetlerinin emir ve komuta 
zinciri gergevesinde gergeklestirdigi askeri mudahalenin gerekgesi butun aynntilanyla 
agiklanmaktadir: 

"Yuce Turk Milleti: 30 Agustos Zafer Bayrami dolayisiyla sizlere radyo ve televizyondan hitap 
etme imkanini bulmus ve aynlan kisith sure igerisinde mumkun oldugu kadar, yurdumuzun iginde 
bulundugu siyasi ve ekonomik durumu ile anarsik ve bolucu eylemleri, almmasi gereken tedbirleri gok 
kisa olarak izah etmeye gahsmistim. Yine gok iyi hatirlayacaksiniz ki; iki yildir herfirsattan istifade ile 
muhtelif defalar verdigim beyanat ve radyo televizyon konusmalarimda da bu hayati onemi olan 
konulan dile getirmistim. (.)" 

"Yine hepinizin bildigi ve gordugu gibi; anarsi, teror ve boluculuk her gun 20 civannda 
vatandasimizin hayatmi sondurmektedir. Ayni dini ve milli degerleri paylasan Turk vatandaslan, siyasi 
gikarlar ugruna, gesitli suni aynliklar yaratilmak suretiyle muhtelif kamplara bolunmus ve birbirlerinin 
kanlanni gekinmeden akitacak kadar gozleri dondurulerek adeta birbirlerine dusman edilmislerdir. (.)" 
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"Bir kisim bedbahtlar Turk milletinin bagimsizligim, birlik ve beraberligini temsil eden istiklal 
Marsimiza, koyu taassup veya sapik ideolojik amaglarla protesto maksadiyla oturarak veya istiklal 
Marsi yerine Enternas- 

yonali soyleyerek agikga saygisizhk gosterebilmisler ve buna dogrudan sorumlu kisiler tevil 
yoluna sapmak suretiyle savunmalanni yapabilmislerdir." 

"Uzun zamandan beri bu fevkalade uzucu olaylan yakindan takip eden Turk Silahli Kuvvetleri 
hatirlayacagimz gibi; Milletin kendisine verdigi yetkileri kullanamayan ve bu korkung gidisi acz iginde 
seyreden anayasal kuruluslann tumunu Cumhurbaskammiz aracihgiyla uyararak alinmasi gereken 
tedbirlere de yer vermek suretiyle buyuk Turk milletine karsi yuklendigi sorumlulugu dile getirmistir. 
Aradan gegen 8 ayhk sure igerisinde yaptigimiz sayisiz uyarmalara ragmen hemen butun bu 
tedbirlerin hig birine yasama ve yurutme organlan ile diger anayasal kuruluslardan yeterli bir cevap 
ahnmamis ve bu konuda muspet faaliyetleri de izlenememistir. Bu uyan mektubundan sonra bir kisim 
yasalan etkisiz hale getirerek gikaran Meclislerimiz 22 Mart 1980 tarihinden beri siyasi gikar hesaplan 
ile gikmaza suruklenen Cumhurbaskanhgi segiminden dolayi iginde bulundugumuz buhran ile 
mucadelede en kiymetli unsur olan zamani futursuzca harcamislardir. Dunyanin higbir ulkesinde 
cumhurbaskanhgi makami ve segimi bu kadar hafife alinmamis ve bu kadar zaman bosa 
harcanmamistir." 

"Asayis ve ekonomik bunalima gareler getirmesi ve kanunlar yapmasi beklenen yasal 
organlanmiz, memleket uzerine goken bu kabusa karsi kayitsiz kalmislardir. (.)" 

"Son iki yilhk sure iginde teror 5 bin 241 can almis, 14 bin 152 kisinin yaralanmasina ve sakat 
kalmasina sebep olmustur. istiklal Harbi'nde Sakarya Savasi'ndaki sehit miktan 5 bin 713, yarah 
miktanmiz 18 bin 480'dir. Bu basit mukayese dahi Turkiye'de hig bir insanhk duygusuna deger 
vermeyen bir ortulu harbin uygulanildigini agikga ortaya koymaktadir." 

"Sevgili Vatandaslanm; butun bunlar ve buna benzer sayilabilecek ve hepiniz tarafindan 
yakindan bilinen daha birgok sebeplerden dolayi Turk Silahli Kuvvetleri; ulkenin ve milletin 
butunlugunu, milletin hak, hukuk ve hurriyetini korumak, can ve mal guvenligini saglayarak korkudan 
kurtarmak, refah ve mutlulugunu saglamak, kanun ve nizam hakimiyetini, diger bir deyimle devlet 
otoritesini tarafsiz olarak yeniden tesis ve idame etmek gayesiyle devlet yonetimine el koymak 
zorunda kalmistir. Bugunden itibaren yeni hukumet ve yasama organi kuruluncaya kadar muvakkat 
(gegici) bir zaman igin yasama ve yurutme yetkileri benim baskanhgimda Kara, Deniz, Hava Kuvveti 
Komutanlan ile Jandarma Genel Komutanindan olusan Milli Guvenlik Konseyi tarafindan 
kullanilacaktir. (.)" 

"Sayilan bu hazirhklar tamamlanincaya kadar yurdumuzda her turlu siyasi faaliyetler her 
kademede durdurulmustur. Zorunlu olarak faaliyetleri durdurulan siyasi partilerin yeniden hazirlanacak 
anayasadaki duzenlemelere ve yeni segim ve partiler kanuna gore zamani ve kosullan ilan edilecek 

segimlerden yeterince once faaliyete gegmesine musaade edilecektir." 
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"Parlamento uyeleri, siyasi faaliyetlerinden dolayi suglanmayacak ve yeni yonetime karsi sug 
teskil edecek tutum ve davramslarda bulunmadiklan surece haklannda herhangi bir islem 
yapilmayacaktir." 

"Ancak, kanunlann sug kabul ettigi fiilleri vaktiyle isledigi saptanan parlamenterler hakkinda 
gerekli kovusturma yapilacaktir. Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milli Selamet Partisi ve 
Milliyetgi Hareket Partilerinin parti baskanlan simdilik can guvenliklerinin saglanmasi amaci ile Silahh 
Kuvvetlerin koruma ve gozetiminde belirli yerlerde ikamete tabi tutulmuslardir. Durum musait olunca 
serbest birakilacaklardir. (.)" 

"Yurtta kan dokulmemesi igin butun vatandaslanmin tahriklere kapilmaksizin sukunet iginde 
yayinlanacak bildiriler dogrultusunda hareket etmelerini ve ikinci bir bildiriye kadar sokaga 
gikmamalanni rica ederim."51 

Genelkurmay Baskani Evren'in bu konusmasinda dikkati geken, adeta bir restorasyon 
programinin agikga ilan edilmekte olusudur. Ordu, neleri yapacagini ve onlardan sonra da kislasina 
geri donecegini daha ilk anda soylemektedir. Belli olmayan tek sey, butun bunlann bir takvime 
baglanmayisidir. Esasen bu da gergekgi bir durumdur. Belki bir yil veya iki yil gibi bir sure verilmis 
olsa sakincali olurdu. Takvimde gecikme olursa bazi sikintilar dogar veya askeri konseyin caydinci 
etkisi azalabilirdi. Bu ilk konusmada ig ve dis kamuoyuna ilan edilen programin kislaya donus igin 
asgari sartlar seklinde kabul edilmesi ise, tamamen Turk usulu askeri yonetimin bir ozelligidir. 27 
Mayis 1960'daki Milli Birlik Komitesi'nin de benzeri bir deklarasyonda bulundugu bilinmektedir. 

"Ordu'nun Fiili iktidan" yonetim organi olarak Milli Guvenlik Konseyi'nin (MGK) Baskani ve 
Uyeleri 18 Eylul 1980 gunu ant igmislerdir. MGK'nin bir organ olarak varligi her ne kadar Orgeneral 
Evren'in 12 Eylul 1980 gunu radyo ve televizyondan yaptigi konusma ile agiklanmissa da once 25 
Eylul'de bir ig tuzuge sahip kihndigi, bununla yetinmeyerek, 12 Aralik'ta kurulus kanunu ile hukuki 
statusune kavusturuldugu gozlemlenmektedir. Milli Guvenlik Konseyi faaliyetlerini kendi mantigi iginde 
bir anayasal statuye kavusturan 2324 sayih Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde, 
yasama yetkisinin Milli Guvenlik Konseyi'nce, Cumhurbaskanina ait yetkilerin Milli Guvenlik Konseyi 
Baskani ve Devlet Baskaninca kullanilacagi hukme baglanmaktadir. Ayni kanunun 1. maddesine 
gore, istisnalar sakh kalmak sartiyla yeni bir anayasa kabul edilinceye kadar 1961 Anayasasi'nin 
yururlukte oldugu; 6. mad- 
desine gore, Milli Guvenlik Konseyi'nin bildiri ve kararlannda yer alan ve alacak olan hukumlerle 
Konsey tarafindan kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlann 9 Temmuz 1961 tarihli 
Anayasa hukumlerine uymayanlan Anayasa degisikligi olarak ve yururlukteki kanunlara uymayanlan 
da kanun degisikligi olarak yayimlandiklan tarihte veya metinlerinde gosterilen tarihlerde yururluge 
girecekleri hukme baglanmistir. Ayni kanunla, Milli Guvenlik Konseyi'nin kanun niteligindeki islemleri 
hakkinda Anayasaya aykinhk iddiasmda bulunulamayacagi soylenmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne 
oldugu gibi Danistay'in asinya kagan yetkilerine de bir tirpanlama yapilmaktadir. Hukumet kararlan ve 
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uglu kararnameler hakkinda yurutmenin durdurulmasi ve iptal isteminde bulunulmasi mumkun 
degildir. Ordu'nun, 12 Eylul 1980 gunu baslayan fiili iktidan bu kanun ile hukukilestirilmis olmaktadir. 
Bu kanunla, Milli Guvenlik Kurulu gegici anlamda bir anayasal statuye ve yasama organi hatta Kurucu 
Meclis yetkisine kavusturulmustur.52 

Turkiye Cumhuriyeti Milli Guvenlik Konseyi Yasama Gorevleri igtuzugu bashkli karara gore, 
MGK'nin kimlerden olustugu, Baskanligini Genelkurmay Baskaninin yaptigi, onun bulunmamasi 
halinde askeri hiyerarsiye bagh kahnarak oturumlara Konsey uyelerinden birinin baskanhk edecegi, 
aynca Konseyin damsmanlik ve sekreterlik gorevini yerine getirmek igin bir Genel Sekreterlik makami 
olusturuldugu, Genel Sekreterin toplantilara katilmakla birlikte oy kullanamayacagi hukum altina 
ahnmaktadir. Adi uzerinde bir igtuzuk, yasama faaliyetinin ne sekilde yerine getirilecegi, kanun 
tasanlannin teklifi, gorusulmesi, oylanmasi, tutanaklar, guvenoyu, basbakan ve bakanlann denetimi, 
bakanlann dokunulmazligi ile bazi mali hukumler duzenlenmektedir.53 

12 Arahk 1980 gunu kabul edilen Milli Guvenlik Konseyi Kurulus Kanunu ise, iig maddeden 
ibarettir ve fiili durumu hukukilestirmektedir. Konseyin kimlerden olustugu, isimleri ve rutbeleriyle 
birinci maddede sayildiktan sonra, ikinci maddede, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanarak halkoyuna 
sunulacak yeni anayasada yer alacak hukumlere gore tesekkul edecek Turkiye Buyuk Millet Meclisi 
yeniden goreve baslaymcaya kadar Milli Guvenlik Konseyi Baskani ve uyelerinin gorevleri, yetki ve 
sorumluluklan rutbe sureleri ile hizmet surelerine ve yas hadlerine bakilmaksizin devam hukme 
baglanmaktadir. Oguncu madde bir hayli ilgingtir: Milli Guvenlik Konseyi Baskan ve Uyeliginin 
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde nasil bir islem yapilacagini duzenlemektedir; Baskanhk en 
kidemli Kuvvet Komutani ve Milli Guvenlik Konseyi Uyesinin Milli Guvenlik Konseyi'nce Genelkurmay 
Baskanhgi'na atanmasiyla, Uyelik ise, ayni sekilde Kuvvet Komutanhgi'na veya Jandarma Genel 
Komutanhgi'na atanan Komutanin Milli Guvenlik Konseyi'ne katilmasiyla tamamlanacaktir. Bu 
kanunun gegerliligi geriye dogrudur ve boylece 12 Eylul 1980 tarihinden baslatilmak suretiyle gegen 
surenin de hukukilesmesi saglanmaktadir.54 

MGK, ulke genelinde kontrolu eline gegirdikten ve eski donemin siyasi liderligini kendi 
deyimleriyle "guvence altina" aldiktan sonra, 20 Eylul 1980'de bir hukumet kurdurtmustur. Nigin, 12 
EEylul ve hemen ardindan gelen gunlerde degil de, 20 Eylul'e kadar beklenmistir? 

Deniz Kuvvetleri Emekli Komutani Bulend Ulusu'nun bu goreve resmen atanmasindan once 
mustakbel Basbakan olarak kendisiyle temas kurulan ilk kisi, Emin Paksut'tur. Fakat, Emin Paksut, 
yaslihgi gerekgesiyle bu gorevi kabul etmemistir.55 

Emin Paksut'e basbakanlik onerildigi, fakat, Paksut'un kabul etmedigi Paksut'un yakin arkadasi 
Coskun Kirca tarafindan da dogrulanmistir.56 

Mehmet Ali Birand'in tespitlerine gore, Orgeneral Kenan Evren'in 1978'de baslayip 12 EEylul 
1980'e kadar ki surede yesil kapli ve uzerinde memoranda ibaresi bulunan kuguk not defterine eski 

Turkge olarak tarn 103 ayn degisiklik maddesi kaydetmistir. Bu maddelerde, genelde nelerin 
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degistirilmesi gerektigi yazihdir. En fazla iki yilda butun bu degisikliklerin tamamlanacagi gibi de bir 
dijsunce olusmustur. Fakat, is basina gegince evdeki hesabin garsiya uymadigi gorulecektir. Bunun 
ilk agik belirtisi, Basbakanhga atanacak isim uzerinde ortaya gikan gorus ayrihgidir.57 

Prof. Turhan Feyzioglu'nu Basbakan olarak gorevlendirme projesinin Genelkurmay Baskam 
Kenan Evren ve Kara Kuvvetleri Komutani Nurettin Ersin'den kaynaklandigi soylendigi halde; 11 Eylul 
gecesi Genelkurmay Karargahinda J Baskanlan arasinda buz gibi bir hava esmis ve "Biz darbeyi 
bunun igin mi yapiyoruz?" diye tepkilerini agikga belirtmekten gekinmemislerdi.58 

12 Eylul 1980 gunu, Orgeneral Evren tarafindan davet edilen Prof. Turhan Feyzioglu, askeri 
yonetimin liderine yeni kabinenin gergevesini bile gizmistir. Yeni kabinede toplum turn kesimleri temsil 
edilmelidir. CHP ve AP'den ihmh olarak tamnmis sahsiyetlerin kabineye alinmasi gerekmektedir. 
Yoksa, parlamentoda sadece 4 sandalyesi olan oyu yuzde 3'u bulmayan bir partinin lideri olarak bu 
gorevin altindan kalkamayacagim vurgulamistir. Askeri yonetimin basindan itibaren uzerinde gorus 
birligine vardiklan tek bakan adi, Turgut Ozal'dir. Ordu mudahalesi oncesi temaslannda ve Bati'dan 
gelen istihbaratlarda Turgut Ozal'in kabineye alinmamasimn 24 Ocak kararlannin uygulanmayacagi 
anlamina gekilebilecegi ve kredilerde onemli aksamalann baslayacagi kanisi vardir. Bati'nin 
alkisladigi Turgut Ozal ve beraberinde getirdigi felsefe surdurulmelidir. Fakat, Turgut 

Ozal, Prof. Turhan Feyzioglu'nun basbakanhga getirilmesine ilk itiraz edecekler arasindadir.59 

Basbakanlik igin Prof. Turhan Feyzioglu'na tepkiler giderek yayginlasiyordu, isadamlan, serbest 
piyasa reformlanyla bagdastiramiyordu, AP'liler igin, ne de olsa bir eski CHP'li idi, CHP'liler de, CHP 
aleyhtan diye karsi bir hava estirmislerdi.60 

Basbakanlik igin o gunlerde yakistinlan bir baska isim, Orgeneral Haydar Saltik'ti. Orgeneral, 12 
Eylul'den sonraki gunlerde dolastinlan soylentiye gore, askeri mudahalenin beyni konumundaki kisi 
idi. 61 Basbakanlik igin yakistinlmasi normaldi. Basta Turgut Ozal, CHP'li Orhan Eyuboglu, Adnan 
Baser Kafaoglu ve Genelkurmay Karargahinda J Baskanlan, Orgeneral Haydar Saltuk'un bu gorevi 
ustlenmesini istiyorlardi. MGK Genel Sekreterligi'ne atanan Orgeneral Haydar Saltik ise askeri 
uniformayi sirtindan gikartmayi dusunmuyordu. ilging bir nokta, Orgeneral Saltik, askeri mudahale 
oncesi hazirlanmis gizelgelerde adlan "ihtisas komisyonlan" diye gegen ekibine, "Basbakan ve Bakan 
adaylan onerin," diye sormustu. Listelerde Prof. Feyzioglu'nun adi yoktu. Emekli Orgeneral Adnan 
Ersoz, Emekli Orgeneral Turgut Sunalp, Adnan Baser Kafaoglu ve Prof. Mehmet Gonlubol'un adlan 
vardi.62 

Prof. Turhan Feyzioglu'nun baskanlik edecegi kabineyi bile komutanlar belirledikleri halde, 
bardagi tasiran ilging bir son dakika gelismesi olmustur: 

Kime ne gorev onerilse, AP'lisi Suleyman Demirel'e gidip izin almaktadir; CHP'lisi Bulent 
Ecevit'e danismaktadir. Genelkurmay bunu fark edince ates puskurmustur. Orgeneral Evren, "Benim 
siyasilerden tarn sitkim siynldi. Bunlar simdiden liderlerine sorarlarsa, uygulamada da ayni seyi 
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yapacaklar demektir. Oysa bize, inanmis, sadik insanlar gerekli," diye sert sekilde manzarayi 
elestirmis ve "CHP ile AP'nin ihmhlarindan hukumet kurma fikrinden vazgegelim," demistir. Prof. 
Turhan Feyzioglu ismi boylece gundemden dusmustijr.63 

Bulend Ulusu Hukumeti 

12 Eylul askeri yonetimi sona erinceye kadar basbakanlik gorevini ustlenen Emekli Deniz 
Kuvvetleri Komutani gergekte Roma'ya Buyukelgi olarak gitme hazirhklan igindedir.64 Emekli 
Oramiral, 9 Agustos gunu Basbakan Suleyman Demirel'i konutunda ziyaret etmis ve kendisine 
buyukelgilik teklif edilmistir. Ardindan, Disisleri Bakanhgi'na, Ulusu'nun Roma Buyukelgiligi'ne 
atanmasi igin gerekli hazirhklann baslatilmasi talimati verilmistir. Ulusu, Basbakan ile gorusurken 
mudahale karanni bilmektedir; fakat, kesin tarihinden habersizdir.65 Gelismeler kisa sure sonra onu 
askeri donemin basbakanhgina tasimistir. 20 Eylul 1980'den "Ordu'nun Fiili iktidan"nin sona erdigi 13 
Arahk 1983 tarihine kadar araliksiz gorevde kalan Emekli Oramiral Bulend Ulusu Hukumeti'nde, 
Devlet Bakanhklan sandalyesi bese gikanlarak bunlardan ikisine Basbakan Yardimcihgi gorevi 
verilmistir. Bunun disinda onceki donemden farkli olarak; Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi ile 
Orman Bakanhgi, Tanm ve Orman Bakanhgi adiyla birlestiriliyordu. Zeyyat Baykara ile Turgut Ozal'm 
Basbakan Yardimcihgi gorevlerini ustlendikleri Ulusu kabinesinde teknisyen yam agir basan isimler 
(ilhan Oztrak, Umit Haluk Bayulken, ilter Turkmen, Turhan Esener) ile 1980 oncesi donemde iki buyuk 
siyasi partinin liderlerine gesitli elestirilerde bulunan kisiler (Kemal Canturk, AN Bozer, i. Kaya Erdem, 
§ahap Kocatopgu) vardi. Aynca bazi emekli askerler de (Selahattin Cetiner, Hasan Saglam, Recai 
Baturap, Necmi Ozgur.) goreve getirilmisti.66 

Bu kisilerin hemen hepsi, ihmh ve sag gorusluydu.67 

27 Eylul gunu Basbakan Ulusu'nun MGK Baskani ve uyelerine hitaben sundugu hukumet 
programi oldukga ayrintih ve iddiali idi ve "Aziz yurdumuzun ufkunu karartan butun kara bulutlan 
dagitma" vaadinde bulunuyordu.68 

Yeni Basbakan, Milli Guvenlik Konseyi onunde programini okumadan bir gun once, 26 Eylul 
1980 gunu, ABD Buyukelgisi James W. Spain ile gorusmus ve ona "How is my borther now?" 
(Kardesim simdi nasil?) diye sormus; devletin dusmanlan, asin solcular, islamcilar ve fasistlerden 
yakinmistir.69 

Bulend Ulusu Hukumetinin, yurutmenin gundelik isleri ve burokrasi ile iliskilerin koordinasyonu 
disinda normal donemlerin Bakanlar Kurulunca kullanilan butun yetkileri kullanamadigi bilinmektedir. 
2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkmda Kanun ile MGK'ya gizilen yetki alani goz onune ahnirsa, 
Hukumet, fiili iktidan kullanan askeri yonetimin, bir alt organi veya yardimci kurulu gibi olmaktadir. 

Damsma Meclisi 
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MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik'in 1 Kasim 1980 gunu sartlar saglanirsa bir 
Kurucu Meclis'in toplanacagini soylemesinden yaklasik 8 ay sonra 30 Haziran 1981'de Kurucu Meclis 
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili kanunla daha once 52 sayili MGK 
karan ile faaliyetleri yasaklanmis bulunan butun siyasi partiler de feshedilmektedir.70 

Bir danisma organi ve MGK'nin birlikte bir Kurucu Meclis olusturmalan planlanmaktadir. Kurucu 

Mec- 
lis'in MGK kanadi 1. maddede belirtildigi uzere, 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda 

Kanun'daki yetkileri kullanacaktir; yani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne (Buyuk Millet Meclisi ve 

Cumhuriyet Senatosu) ait yetkiler ile donanacaktir.71 

Kurucu Meclis, yeni anayasayi ve anayasanin halkoyuna sunulusu igin kanunu yapacak; ondan 
sonra da, anayasanin gegici hukumlerine gore yururluge girecek anayasa ilkelerine uygun bir siyasi 
partiler kanunu ile segim kanununu hazirlayacaktir. Ayrica, MGK'ce kararlastinlacak tarihte yapilacak 
genel segimlerle Turkiye Buyuk Millet Meclisi kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar, kanun koyma, 
degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine getirecektir. 

Kurucu Meclis'in ikinci, fakat, pek fazla bir gucu olmayan kanadi Danisma Meclisi'nin olusumu 
bir hayli ilgingtir. 

Mumtaz Soysal, 17 Ekim 1981 gunlu yazisinda; Danisma Meclisi'nin olusum bigimini kendine 
ozgu uslubuyla kinarken; emir ve komuta iliskisi iginde duzenlenmis bir meclis yerine, damsmanlik 
muessesesinin gergek islevinin harekete gegirilmesi uzerinde durmaktadir.72 

1980 Askeri Yonetimi'nde Danisma Meclisi atanmis bir organdi. Bazi esaslara gore her ilin 
tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan MGK'ce belirlenen 120 uye ile yine MGK'ce dogrudan dogruya 
ilan edilen 40 uye olmak uzere toplam 160 uyeden olusuyordu. Danisma Meclisi'ne uyelik basvurusu 
igin; 30 yasini tamamlamis, yuksek ogrenimli, askerlik hizmetini yapmis veya yukumlu bulunmayan 
yuz kizartici suglardan hukum giymemis, kisith veya kamu haklanndan yasakh olmayan ve 11 Eylul 
1980 tarihinde herhangi bir siyasi parti uyesi olmayan Turk vatandasi sarti araniyordu. Danisma 
Meclisi'nde illeri temsil etmek isteyenler, aralikli bes yil veya surekli ug yil oturduklan illerin 
Valiliklerine kendileri basvuracaklardi. Vali, sartlan tasiyanlann basvurulanni il sinirlan igindeki adalet, 
guvenlik ve gesitli kurulus ve meslek mensuplan ile mumkun olan genislikte yapacagi temaslarla 
birlikte degerlendirdikten sonra, gevrede iyi tanindigina ve sevildigine kanaat getirdigi isteklilerden o 
ilden Danisma Meclisi'ne yollanacak uye sayisinin ug katinin ad ve soyadlanni aday olarak MGK'ye 
bildireceklerdi. Valilere, 6n-eleme yetkisi verilmisti. MGK, bu yoldan 120 uye segecekti. MGK 
kontenjanindan dogrudan aday olmak isteyenler ise basvurulanni MGK Genel Sekreterligi'ne 
yapiyorlardi. Herhangi bir sekilde uyeligin bosalmasi halinde, MGK dogrudan atama yetkisini 
kullanacakti. Danisma Meclisi uyelerine birgesit dokunulmazhk hakki verilmisti. Ozursuz olarak Genel 
Kurul ve Komisyon galismalanna bir ay iginde ust uste bes kez katilmayanlann uyelikleri Genel Kurul 

karan ile dusurulebiliyordu. Danisma Meclisi uyelerine taninmis en onemli hak 10 imza ile kanun teklif 
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edebilmeleri idi. Anayasa taslagimn hazirlanmasi ve ilgili kanunda belirtilen siyasi partiler ve segim 
kanunlan igin hazirlik galismalarma zaten katilmak zorunda idiler. Uyelerin, ilk genel segimlerde 
herhangi bir siyasi partiden kontenjan adayi olamayacaklan da ayri bir hukum olarak kanunda ifade 
edilmisti.73 

Anayasanin Hazirlanmasi ve 

Kabulu 

Ergun Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasalannin yapimi surecindeki benzerlikleri 5 madde halinde 
siralamaktadir: 

(a) Her iki anayasa askeri mudahaleler sonucu olusmustur. 

(b) Her iki anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan kuruldan (Milli Birlik Komitesi ve 
Milli Guvenlik Konseyi), diger kanadi ise sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma Meclisi) olusan 
Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanmistir. 

(c) Her iki durumda da, Kurucu Meclis, daha dogrusu bu meclisin sivil kanadi segimle 
olusmamistir. 

(d) Her iki durumda da Kurucu Meclisge hazirlanan Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle 
kesinlesmistir. 

(e) Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi ve dusurulmesine iliskin 
yetkileri yoktur.74 

Ergun Ozbudun'a gore, 1961 ve 1982 Anayasalannin yapimi surecindeki farklar ise sunlardir: 

(a) 1961'deki Temsilciler Meclisi'nin daha temsili bir nitelik tasidigi gorulmektedir. Bu Meclisin 
uyelerinin asagi yukan ugte biri dolayli denilebilecek bir segimle uyelik sifati kazanmis, onemli bir 
bolumu de kooptasyon, yani gesitli meslek kuruluslannin kendi meslek temsilcilerini belirlemesi 
yoluyla olusmustur. Buna karsihk, 1980 askeri yonetiminde Danisma Meclisi uyelerinin tumu Milli 
Guvenlik Konseyi tarafindan atanmistir. 

(b) Temsilciler Meclisi'nde kapatilan DP dismda, donemin diger iki partisi olan CHP ve CKMP 
gerek dogrudan dogruya kendilerine aynlan kontenjanlar, gerek iller ve meslek kuruluslan temsilcileri 
arasindaki uyeleri kanahyla, Anayasanin hazirlanmasinda buyuk olgude etkili olduklan halde, 
Danisma Meclisi tumuyle partisiz bir Meclistir. 

(c) Bu iki fark, Danisma Meclisi'nin Temsilciler Meclisi'ne oranla, sosyal kompozisyon 
bakimindan gok daha fazla burokrasi agirhkh bir kurulus olmasi sonucunu dogurmustur. 
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(d) Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesi karsisinda, Damsma Meclisi'nin Milli Guvenlik 
Konseyi karsismdaki durumuna oranla daha genis yetkili bir kurulustur. 1961'de Temsilciler Meclisi 
tarafindan kabul edilen metin, Milli Birlik Komitesi tarafindan aynen kabul edilmedigi; Temsilciler 
Meclisi de Milli Birlik Komitesi'nce yapilan degisiklikleri benimsemedigi takdirde; iki meclisin 
ijyelerinden olusan bir Karma Komisyon kurulmasi ve Karma Komisyon metninin Kurucu Meclis 
birlesik toplantisinda oylanmasi ongorulmustu. Bu durum, sayica daha kalabalik Temsilciler Meclisine 
ustunluk sagliyordu. 1982'de Milli Guvenlik Konseyi, Damsma Meclisi'nce kabul edilen metinde 
diledigi degisikligi yapma veya bunu tumuyle reddetme yetkisini sakh tutmustur. Milli Guvenlik 
Konseyi'nde degistirilerek kabul edilen metnin yeniden Damsma Meclisi'ne gonderilmesi gibi bir 
yontem ongorulmemistir. Anayasanin yapiminda nihai soz, Milli Guvenlik Konseyi'ndedir. Damsma 
Meclisi, admin da dogru olarak ifade ettigi gibi, nihayet bir "damsma" veya daha dogru bir soyleyisle 
"on gahsma" orgamdir. 

(e) 1961'de halkoyuna sunulan Anayasa tasarisimn kabul edilmemesi halinde ne yapilacagi 
agikga belirtilmistir. Bu durumda yeni segim kanununa gore yapilacak genel segimle yeni bir 
Temsilciler Meclisi kurulacak ve bu Meclis, Anayasa galismalanna yeniden baslayacaktir. 1982'de, 
Anayasa tasarisimn halkoylamasinda reddi durumunda ne yapilacagi belli degildir. Bu durum, tasan 
reddedildigi takdirde askeri idarenin belirsiz bir sure daha devam edebilecegi dusuncesini akla 
getirebilecek niteliktedir. 

(f) 1961 halkoylamasinda siyasi partiler kamuoyu olusturmada aktif bir rol oynadiklan, hatta 
Anayasanin kabulune karsi olan goruslerini nispi bir rahatlik iginde ifade edebildigi halde; 1982 
halkoylamasina iliskin 70 ve 71 sayih Milli Guvenlik Konseyi kararlannda, halkoylamasi oncesinde 
Anayasa uzerindeki tartismalar simrlandirilmistir. Zaten, 12 Eylul 1980 tarihine kadar kurulmus olan 
butun siyasi partiler, Milli Guvenlik Konseyi'nin 16 Ekim 1981 tarihli kanunuyla feshedilmis 
oldugundan, 1982 Anayasasi halkoylamasinda siyasal partilerin kamuoyu olusturmasina bir katkilan 
da soz konusu olmamistir. 

(g) 1961 'dekinin aksine, 1982'de halkoylamasinda Anayasanin kabulu ve Cumhurbaskam 
segimi birlestirilmistir.75 

Kurucu Meclis'in Damsma Meclisi kanadinda uye olarak bulunan ve Anayasa Komisyonu Uyesi 
sifatiyla taslagin hazirlamsmda aktif gorev yapan Gazi Universitesi Ogretim Oyesi Prof. Kemal Dal'm 
verdigi bilgilere gore; Damsma Meclisi 23 Ekim 1981 gunu ilk toplantisim yaptiktan sonra kendisine 
bir baskan segmis ve bir de ig tuzuk komisyonu kurarak galismalanna baslamistir. Damsma Meclisi 
kendi iginden 15 kisilik bir de Anayasa Komisyonu segmistir. Baskanhgim Prof. Orhan Aldikagti'mn 
yaptigi Anayasa Komisyonu'nda Prof. Feyyaz Golcuklu (Baskan Vekili), Prof. §ener Akyol (Sozcu), 
Prof. Turgut Tan (Katip Uye) ile Prof. Kemal Dal, Prof. Feyzi Feyzioglu, Prof. Feridun Ergin, Prof. 
Teoman Ozalp, Mumin Kavalah, Muammer Yazar, General T. Fikret Alpaslan, General ihsan Goksel, 
Rafet ibrahimoglu, Recep Merig ve Prof. Hikmet Altug. Anayasa Komisyonu galismalan sonucunda 
hazirlanan tasan, 17 Temmuz 1982 gunu Damsma Meclisi Baskanlik Divam'na teslim edilmis, 4 
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Agustos 1982 gunu de genel kurul gundemine almarak uzerinde tartismalara baslamlmistir. 
Cahsmalar tamamlandiginda Anayasa tasansi oturuma katilan 141 uyenin 122 kabul, 11 gekimser ve 
7 ret oyu ile kabul edilmistir. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu daha sonra siyasi partiler kanunu 
tasansi ile segim kanunu tasansini hazirlamistir. Bunlar da ig tuzukte belirlenen sekilde genel kurulda 
tartisilarak son sekilleri verilmek uzere MGK'ye gonderilmis; 14 Ekim 1982 tarihinde de yeni 
anayasaya gore genel segimler yapilmadan once Danisma Meclisi'nin gorevi sona ermistir.76 

Danisma Meclisi'nce kabul edilen anayasa taslagi, Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren'in 
baskanhginda, MGK Uyesi Kuvvet Komutanlan, Basbakan Bulend Ulusu, MGK Genel Sekreteri 
Necdet Drug, Devlet Bakani ilhan Oztrak, Adalet Bakani Cevdet Mentes, Maliye Bakani Adnan Baser 
Kafaoglu, igisleri Bakani Selahattin Cetiner, Disisleri Bakani ilter Turkmen, Gumruk ve Tekel Bakani 
AN Bozer, MGK Hukuk Komisyonu Baskani Tumgeneral Muzaffer Baskaynak ile birkag sivil uzman ug 
sureyle incelendikten sonra MGK tarafindan 24 EEylul 1982 gunu yeni anayasa olarak ilan edilmistir. 
MGK'de Anayasa taslagina son sekli verilirken aynca gegici maddeler eklenmistir. Devlet Baskani 
Orgeneral Kenan Evren'in otomatik olarak cumhurbaskam unvani kullanmasina olanak saglayan 
madde, MGK uyelerinin statusunu yeni donemde Cumhurbaskanhgi Konseyi Oyeligine donusturen 
madde, eski politikacilann siyasi faaliyetten dislanmalarim duzenleyen madde, MGK Sekreterligi ve 
Genelkurmay Karargahinda hazirlanmistir.77 

Dunya anayasa hukuku literaturunun bilinen higbir kurahna uygun dusmeyen gegici maddelere 
iki ilging tepkiden biri; ABD, digeri, Uguncu Cumhurbaskam Celal Bayar (1 884-1 986)'dan gelmistir. 

Yalgin Dogan'm yazdigma gore; Amerikan yonetimi de Celal Bayar da, askeri yonetime gesitli 
kanallardan ulasarak, "Anayasanin halk tarafindan oylanmasiyla 

cumhurbaskam segiminin ayn ayn yapilmasim" onermistir. Washington, Ankara'da kendi 
buyukelgiligi kanaliyla gonderdigi "gorus"te gerekge olarak "Avrupa'nin ters bir tavir alabilecegini" one 
surmus ve ardindan sunlan eklemistir: "Evren, halk tarafindan sevilen bir liderdir. Popularitesi 
yuksektir. Ayn ayn sandiklarda segime ve oylamaya gidilmesi daha iyi olur." Amerikahlarin bu 
girisimine Ankara herhangi bir tepki gostermemistir. Ataturk'un "son" Basbakam Celal Bayar ise, 
Orgeneral Kenan Evren'e dogrudan bir mektup gondermistir. Uguncu Cumhurbaskam, 5 EEylul 1982 
tarihinde kamuoyuna agiklama yaparak zaten anayasayi destekledigini soylemistir. 27-28 EEylul 1982 
tarihinde de o gunlerde bayram nedeniyle Antalya'da bulunan Devlet Baskamna Antalya Valisi 
araciligiyla bir mektup gondermistir. Son derece nazik bir uslupla kaleme alinan mektupta iki noktanin 
alti gizilmektedir: 

"1- Siyasetgilere yasak getirmek acaba ne kadar dogrudur?" 

"2- Cumhurbaskanimn anayasanin halk oylamasi sonucunda kabul edilmesiyle birlikte segilmis 
olmasi acaba ne kadar isabetlidir?" 

Deneyimli Devlet Adami Celal Bayar, mektubunun sonunda sunu eklemistir: 
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"Pasa Hazretleri, siz namzet olsaniz segilecek kudrettesiniz."78 

Anayasanin halkoyuna sunulmasindan once yayinlanan MGK'nin 70 sayili karanyla; yeni siyasi 
partiler kanunu yayinlanincaya kadar siyasi parti niteligindeki butun gahsmalar yasaklaniyordu. 
Feshedilen siyasi partilerin yonetici ve mensuplan, 12 Eylul 1980 oncesine donuk siyasi gekismelerin 
devami seklinde algilanabilecek sozlu veya yazili agiklama yapamayacaklardi. Sikiyonetim 
Komutanlannin koyduklan yasaklar ve sikiyonetim uygulamalan tartisilamayacakti. Anayasa taslagi 
uzerinde yasaklilar disinda kalan yurttaslar kisisel duzeyde gorus agiklayabileceklerdi. Yuksek Yargi, 
Sayistay, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, basin kuruluslan, faaliyetleri 
yasaklanmamis sendikalar, bilimsel amagli dernekler ve ozel statulu kuruluslar, seminer ve 
konferanslar yolu ile sozlu ve yazili olarak gorus bildirebileceklerdi. Butun bu tartismalar, Anayasa 
taslaginin gelistirilmesi maksadi disina tasmayacak, Anayasanin halkoylamasi sirasinda halkm 
verecegi oyun nasil olmasi gerektigi konusunda birtelkinde bulunulmayacakti.79 

MGK'nin 71 sayili karan ile, 70 sayili kararda belirtilen gergevede Anayasa taslaginin 
tartisildigi, yeni asamada soz konusu tartismalann durduruldugu, taslak metnin Resmi Gazete'de 
yayimlanmasmdan sonra "Anayasanin Yuce Milletimize devlet adina resmen tanitilmasi gorevi"nin 24 
Ekim 1982 ve 5 Kasim 1982 tarihleri arasinda Radyo-Televizyon'da ve bazi illeri ziyaretleri sirasinda 
Devlet Baskaninin yapacagi konusmalarla yerine getirilecegi, fakat, bu konusmalann higbir surette 
elestirilemeyecegi kesin bir dille kamuoyuna ihtar ediliyordu.80 

MGK ve Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren'in yeni anayasayi tanitmak amaciyla yurt 
gapinda surdurdugu yogun propaganda kampanyasinin son konusmasinda yurttaslann "kabul oyu" 
vermeleri igin one surdugu gerekge soyledir: 

" (.) Turk varhginin gelecegini, uzerinde yazili bir tek kelimelik oylannizla cevaplandiracaginiz 
asil soru sudur: 'Bu ulkenin 12 Eylul oncesine tekrar gelmesini istiyor muyuz, istemiyor muyuz?' Butun 
sorular, butun meseleler iste bu bir tek soru igerisinde toparlanmakta, bu bir tek soru iginde 
gozulmektedir. Eger 12 Eylul oncesine donmeyi ve o felaketli gunleri ve yillan tekrar ve bu sefer belki 
de daha feci bir sekilde ve kurtulus umitleri kaybedilmis bir surette yasamayi istemiyorsak, obur gun 
sandik basinda beyaz oy kullanarak Anayasaya 'kabul' diyecek ve Anayasayi kabul edecegiz."81 

7 Kasim 1982 tarihinde yapilan referandumda verilen yuzde 91.37 oranindaki "evet" oyu, 
ashnda iki sonug getirmistir: Biri, yeni anayasa kabul edilmistir. Digeri, Devlet Baskani Orgeneral 
Kenan Evren, yedi yilhk bir sure igin Cumhurbaskani olmustur.82 

Orgeneral Kenan Evren 18 Eylul 1980'de askeri mudahaleden kisa sure sonra yaptigi yemin 
yururlukte kalmak uzere, 7. Cumhurbaskani olarak ilan edilmistir.83 

Ersin Kalaycioglu'nun vurguladigi gibi 1982 Anayasasi, "Milli egemenligin" yam sira "devlet 
egemenligi"nin de tescilidir.84 
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Kislaya Donus Sureci ve Sorunlan 

ikinci Cumhurbaskam ismet inonu'nun (1884-1973), 12 Mart 1971 askeri mudahalesinden 
sonra Ordu'nun kislaya gekilme zamani ile ilgili olarak yaptigi gok onemli bir tespit vardir. 

ismet inonu diyor ki; "Askerler, ancak basanh olurlarsa kislaya donerler, buna gok dikkat etmek 
gerek, yani onlann basanh olmalanna ve kendilerini basanh hissetmelerine." 

27 Mayis 1960'i, 1962 ve 1963'teki askeri ayaklanmalan ve 12 Mart 1971'i yasayan ismet 
inonu'nun bu ilging tespiti, 1980 Ordu Mudahalesinde CHP Genel Sekreteri olan Mustafa Ustundag 
tarafindan aktanlmistir.85 

12 Eylul 1980 askeri yonetimini sona erdiren ve yasakli ve bazi sinirliliklan bunyesinde tasisa 
bile sivil yonetime donusu saglayan gelismelerin tumune birden ge- 

gis sureci denilmektedir. Bu gegis sureci, kendi iginde birkag evreye aynlmaktadir. Once bir 
kisim kuguk belirtilerin gozukmeye basladigi yaklasik 1.5 ay suren bir ilk donem var. Buna gegisin 
sinyalleri demek mumkun. 1980 Askeri Yonetiminde asil gozulme 30 Nisan 1983 gunudur. Bu tarihte, 
Cumhurbaskam Kenan Evren, segimlerin 7 Kasim 1983'te yapilacagini ilan etmistir. Dolayisiyla, 30 
Nisan 1983 tarihine kadar kesin bir agiklama yoktur. Fakat bazi gok onemli belirtiler hatta adimlann 
atihsi goz ardi edilemez. Ornek olarak, 3 Mart 1983 gunu yeni siyasi partiler kanunu, 8 Nisan 1983 
gunu de yeni segim kanununun kabulu gibi. 

MGK yonetiminin, hukuki gergeveyi hazirladiktan kisa sure sonra 15 Mayis 1983 gunu, yeni 
donemin ilk siyasi toplulugu, emekli Orgeneral Turgut Sunalp liderliginde Milliyetgi Demokrasi Partisi 
(MDP) kurulusunu bildirdi. Ardindan 20 Mayis'ta yine eski bir asker Emekli Orgeneral AN Fethi 
Esener'in Buyuk Turkiye Partisi (BTP), Ulusu Hukumetinin Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal'm 
Anavatan Partisi (ANAP) ve donemin Basbakanlik Mustesan Necdet Calp'in Halkgi Partisi (HP) ile 
Prof. Erdal inonu liderliginde Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) kurulus basvurulanni yaptilar. 

16 Ekim 1981 tarihinde ulkenin butun siyasi partilerini hatta devletin kurucusu Mustafa Kemal 
Ataturk'un partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'yi bile mahkeme karan olmaksizin kapatan MGK'nin 
soz konusu karan almasindan gok once "yasakgi" bir yaklasim iginde olabilecegi Orgeneral Kenan 
Evren'in 15 Ocak 1981 gunu Konya konusmasinda agik bir sekilde soyle ifade ediliyordu: 

"iste burada agikliyorum, buyuk bir mani gikmazsa 30 Agustos'la 29 Ekim arasindaki bir tarihte 
Kurucu Meclis kurulacak, bu Kurucu Meclise partili olarak, partilerden kimseyi almayacagiz." 

Orgeneral Kenan Evren'in bu konusmasinda soyledigi tur dislama, Kurucu Meclis olusumunda 
gergekten buyuk bir titizlikle uygulanmistir. Fakat konusmasinin geri kalan kisminda soyledigi su 
sozler de acaba uygulanacak miydi? 

Devlet Baskani'nin sozlerinin geri kalani soyle idi: 

232 



"Kurucu Meclis'ten sonra normal duzene parlamenter demokratik sisteme gegtikten sonra da 
Turkiye'nin kaderi memleketi bu hale getirenlere tekrar teslim edilmeyecek. Bunu sunun igin 
soyluyorum: Butun kamu gorevlileri gorevlerini oyle yapsinlar. Cunku soyle bir inang var, (bunlar nasil 
olsagidici) daima kulaklanni onlara geviriyorlar. Onlardan aldiklan direktiflerle is yapmaya gahsiyorlar. 
Heveslenmesinler, memleketi bu hale getirenler tekrar memleketi teslim etmeyiz. Efendim, politikaci 
zor yetisirmis, kolay yetismezmis. Bu memlekette gok buyuk politikacilar daha yetisir. Bir kisiye, iki 
kisiye teslim edilemez. Bu milletten gok buyukler gikmistir, merak etmeyin."86 

15 Mayis 1983 tarihi itibariyle yeniden siyasi partilerin kuruluslanna izin verilmesi, ulkenin bu 
alanda tarn olmasa bile nispeten bir serbestlik havasi teneffus edebilecegi anlamina gelmiyordu. 

MGK'nin 30 Mayis 1983 gunlu tarihi karan ile gegis surecinin ihmh bahar havasi yerini bir 
dalgalanma ve kara bulutlara birakmisti. Kislaya donus surecinin en onemli krizi ve MGK'nin 30 Mayis 
1983 gunlu karannin perde arkasini, Yuksek Askeri §ura toplantisinda genisletilmis bir askeri kurula 
sunulan ve MGK Genel Sekreterligi'nce donemin siyasi faaliyetleri uzerine hazirlanan bir siyasi 
raporun okunmasindan sonra yapilan tartismalardan izlemek mumkundur. 

MGK Genel Sekreterligi raporunda kurulan ve kurulacak olan partiler hakkinda ilging bilgiler ve 
yorumlar yer aliyordu: 

"Milliyetgi Demokrasi Partisi/Konsey'in muvafakati (onayi) ile emekli Orgeneral Turgut Sunalp 
tarafindan kurulmus. Kurucular Kurulu Konseyce incelemeye ahnmistir. Buyuk Turkiye 
Partisi/Husamettin Cindoruk, Mehmet Golhan ve AN Fethi Esener tarafindan kuruldu. Ama ashnda 
perde arkasinda Suleyman Demirel ve ekibi tarafindan idare ediliyor. (.) Anavatan Partisi/Turgut 
Ozal'in kurdugu bu partinin kurucular listesi de Konseyde incelemededir. Ozal ve ekibi sakin bir 
gahsma igerisinde goruluyor. Halkgi Parti/Partiyi kuran Calp'in Kurucular listesi de tetkikte. Asm sol 
goruslu iig kisi partiden gikanlmistir. §imdiki gorunumu ile kapatilan CHP'nin devami olarak 
gorulmuyor. Erdal inonu'nun kurmak istedigi partiye gelince, bu grubun butun gabalan CHP'nin 
devamini saglayacak bir davranis igerisinde olduklan merkezindedir. Asin solcu, Marksist, Leninist 
olarak taninan kisilerin bu partide yer almaya basladiklan anlasihyor. Henuz Kurucular listesi ve 
kurulus listesi gelmedi." 

"Goruldugu uzere, simdilik en tehlikeli parti olarak Buyuk Turkiye Partisi'nin davranislan 
gorulmektedir. Boyle olduguna gore, hareket tarzi olarak asagidaki sekiller hatira gelmektedir." 

"Birinci hareket tarzi/Bu parti teskilatlanmaya devam etsin, Milli Guvenlik Konseyi, Kurucular 
listesindeki bir kisim uyeleri veto etsin, boylece 30 Kurucu uyenin saglanmasi imkani verilmesin, 
dolayisiyla segimlere girmesi engellensin. Bu hal tarzi, parti ile Milli Guvenlik Konseyi arasinda uye 
bildirme islemi surup gidecek dolayisiyla mucadele bitmeyecek." 

"ikinci hareket tarzi/Partinin milletvekili adaylarmi veto etmek. Boylece istenmeyen kisilerin 
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne girmesine mani olmak. Kurucular Kurulu'na ahnmasim kabul edip, 
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ayni kisinin milletvekilligini veto etmek dogru olmaz. Aynca bu hal sekli de parti ile Konsey arasindaki 
gekismeyi devam ettirir." 

"UgunciJ hal tarzi/Milliyetgi Demokrasi Partisi ile bu partinin birlestirilmesini saglamak. MDP'yi 
birakip digerini bu partiye iltihaka zorlamak da olmaz. Esasen BTP kurulmadan evvel de bu teklif 
yapildi, kabul etmediler. Simdi de etmezler." 

"Dorduncu hal tarzi/Bu partiden 139 eski Adalet Partilinin gikanlarak partinin MDP ile 
birlestirilmesi. Bu hal sekli de uygun bir hal tarzi olarak gorulmuyor." 

"Besinci hal tarzi/Bir Konsey karan ile BTP'nin temelli kapatilmasi ve bu partinin kurulmasinda 
gorev almis bazi kisilerin bundan boyle siyasi faaliyette bulunmalannin yasaklanmasi. Bu hal tarzi en 
uygun hal tarzi olarak gorulmektedir. Ancak yalniz bir parti mensuplanna bu karan uygulayip, asin 
sola ayni uygulamayi yapmazsak, yurt iginde tenkitlere maruz kalabiliriz. Onun igin her iki tarafa da 
uygulanmasi dogru olur. Yalniz bu hal tarzi dis ulkelerin ozellikle Avrupa ulkelerinin tepkilerine sebep 
olacaktir. Bunu da goguslemek gerekecektir. (.)" 

"Sonug olarak: Buyuk Turkiye Partisi'nin Milli Guvenlik Konseyi karan ile temelli kapatilmasi, 
kuruculann, bagh teskilattaki uyelerin ilk segimlere kadar siyasi yasakhlar listesine dahil edilmesi ve 
bunlardan bir kisminm mecburi ikamete tabi tutularak gozaltinda bulundurulmalan."87 

MGK'nin 79 sayili karan diye bilinen yasaklar ve surgunler seklinde ve kislaya donusun Ordu ile 
bir kisim politikacilar arasindaki en sert gatismasimn urunu olarak ortaya gikti. Dogal olarak silahlara 
emir verebilenlerin istedigi oldu. Suleyman Demirel ve arkadaslannca desteklenen Buyuk Turkiye 
Partisi temelli kapatilmisti. Bu partiye kurulusu sirasinda 134, bir hafta sonra da 33 eski parlamenter 
katilmis ve hareketin eski AP'nin devami oldugu anlasilmisti.88 

Hasan Cemal'in deyimiyle Askeri Yonetimin Lideri, 1 Haziran 1983 Carsamba gunu Qorum'da 
gurlemisti: 

"Partinin basina bir emekli orgenerali getirdiler. Bundan daha haince bir oyun dusunebilir 
misiniz? Bu oyunu oynayan zat Turkiye'yi tapulu arazisi kabul ediyor..." 

"Biz o partinin nereden geldigini biliyoruz. Amblem olarak evvela anyi segtiler. An, o eski parti 
baskaninin mezun oldugu universitenin amblemidir. Amblemlerini el yaptilar. Segime gittigi zaman 
vatandas muhru alacak evet yerine basacak ya, muhur demirden yapilmis. Demiri ele bas, demir el 
olsun. Onun igin bu isareti segtiler. Bizi saf mi zannediyorlar..." 

"Sert tedbirler almak mecburiyetinde kaldik. Huzur ve guven igin her turlu tedbiri almakta 
kararhyiz. Bizi, daha sert tedbirler almak zorunda birakmasinlar..."89 

Buyuk Turkiye Partisi'nin kuruculan ile daha once 2553 sayili kanunla feshedilen siyasi partilerin 
11 Eylul 1980 tarihindeki il ve ilge baskanlan, il yonetim kurulu uyeleri ve 12 Eylul 1980 tarihinden 
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sonra gorevden ahnan belediye baskanlan, MGK'nin yazih izni olmadikga yeni bir siyasi partinin 
kurucusu ve hangi kademede olursa olsun yoneticisi olamayacaklardi. Ve, parti listesinden veya 
bagimsiz olarak milletvekili adayi gosterilemeyeceklerdi. 1982 Anayasasi ile belirtilen ve 5 yilhk siyasi 
yasak kapsaminda bulunan eski milletvekili ve eski senatorler de parti kuramama yasagina ek olarak, 
yeni kurulmus partilere uye de olamayacaklardi. Halen kayith olanlar var ise uyelikleri silinecekti. 
MGK'nin 79 sayih karanna gore; Suleyman Demirel, AN Naili Erdem, Ekrem Ceyhun, Sadettin Bilgig, 
Nahit Mentese, Yigit Koker, ihsan Sabri Caglayangil, Sirri Atalay, Metin Tuzun, Celal Dogan, Deniz 
Baykal, Ferhat Aslantas, Suleyman Geng, Yuksel Cakmur ile Mehmet Golhan ve Husamettin 
Cindoruk, Zincirbozan'da (Canakkale) zorunlu ikamete tabi tutulmuslardi. Butun bu kararlara itiraz 
etmek ise mumkun degildi.90 

Bir Hukuk Hatirlatmasi 

Eski Basbakan ve kapatilan Adalet Partisi lideri Suleyman Demirel'in Zincirbozan'dan MGK 
Baskanhgi'na hitaben kaleme aldigi 12 Agustos 1983 tarihli itiraz dilekgesi, tarihi bir beige olusu 
yaninda, askeri yonetimin keyfiligini fevkalade basanh bir uslup ve ustun bir mantik gucu ile 
elestirmeye o gunku sartlarda cesaret eden ozel bir metin olarak da okunabilir: 

"Milli Guvenlik Konseyi Baskanhgina;" 

"Yetmis gunu asan bir suredir, hak ve hurriyetlerden mahrum ve ihtilattan men edilmis (kimseyle 
gorusemez) bir halde bulunmaktayiz. Bu durum yargisiz, suresiz, sinirsiz bir cezanm infazindan 
baska bir sey degildir." 

"Hak arama yollan kapatilmistir. Kamu oyuna 'ikamete tabi tutulma' gibi gosterilmek istenen 
olay; emsali gorulmemis (sui-generis) bir tutukluluk halidir. Soylenen baska, yapilan baskadir. 
Savunma hakki ise soz konusu degildir." 

" Ihtilaldir olur boyle seyler' diyenler gikabilir. Onlara, Ihtilalin, kendi iddiasi yeni haksizhklar 
yaratmak olmayip, haksizhklan onlemek degil mi idi' demek gerekecektir. Ustelik, uzerinden otuz bes 
ay gegtikten, referandumla yururluge giren yeni bir Anayasa yapildik- 

tan sonra hala, ihtilal sartlan iginde yasandigini, haksizliklann gerekgesi yapmak muskulati 
ortadadir." 

"Kendilerinden rahatsiz olunanlan, ofke veya haset duyanlann ya da jurnalcilerin etkisiyle, suga 
ve yargiya dayanmadan, siyasi hayatin disma itmek, surgunden baska bir sey degildir. Bu yol bir kere 
agildi mi, her siyasetginin, her yoneticinin basina gunun birinde boyle bir akibetin gelebilmesi 
mukadderdir. Bu haliyle Zincirbozan olayi, gegmisteki Taif ve Fizan vakalannin yeni bir halkasi olarak 
Turk siyasi tarihinde yer alacaktir." 

"Zincirbozan'a itibarlardan, rahatsiz olmayi onlemenin garesi diye bakmak da son derece 

muhatarahdir (tehlikelidir)." 
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"Boyle bir yolu kendileri igin yararh sayanlann bir gun ayni bigimde 6z itibarlanni yitirdikleri 
gorulmemis degildir." 

" 'Zincirbozan' Vak'asi, Ataturk ilkeleriyle de bagdastinlamaz. Ulkenin en agir sartlan iginde bile 
Ataturk'un kendine muanz (muhalif) saydiklan kimseleri askeri bir garnizona kapattigi gorulmemistir." 

"Devlet yonetimini ellerinde tutanlann taraf olmamalan, devletin gucunu keyfilige kagmadan adil 
olguler iginde kullanmalan, husumet ve garazdan uzak kalmalan gerekir." 

"Bu hem yeminlerinin, hem de vicdanlannin icabidir. Yarginin takibi disindaki siyasi akimlar 
arasinda tefrik (aynm) ve tercih yapma hakkina yalniz millet sahiptir. Millet iradesine baski ile yon 
verme halinde, bu yolla olusturulacak parlamentonun ve o parlamentonun gikaracagi hukumetin 
basimn dik ve omrunun uzun olacagi da soylemez. 'Zincirbozan' olayindan beklenen bu ise fevkalade 
yanhstir." 

"Yapilanlann bir haksizlik oldugu, Anayasanin sarih bir ihlali bulundugu agiktir. Ulkenin 
yonetimini elinde tutanlann bu kadar kisa sure iginde kendi yaptiklan Anayasanin disina gikmalan 
hazindir. 'Devlet biziz', 'istedigimizi yapanz', zihniyetinin bu ulkeyi Tanzimat Fermani'mn gerisindeki 
devirlere itecegi muhakkaktir. Boyle bir durum Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni Anayasa ve hukuk 
devleti olmaktan gikarir." 

"Htir, demokrat, adaletin ve hukukun hakim oldugu, mureffeh, mamur, birlik ve beraberlik iginde, 
milli ve manevi degerlere sahip, guglu ve kudretli Buyuk Turkiye'ye mutlaka ulasilacagina olan 
inancimizdan bir sey kaybetmedik." 

"Zincirbozan bizi ne Turkiye'den ve ne de inanglanmizdan koparmaz." 

"Zincirbozan'da tel orgu iginde kafese konan bizler degil, Anayasa, hak, hukuk ve adalettir." 

"Haksizlik ve adaletsizlik karsisinda sessiz kalmak, ona ortak olmak demektir. Goruslerimizi dile 
getirmek ihtiyaci bu inangtan dogmustur." 

"Bu ulkenin, omrunu milletin refahina harcamis bir kisisi olarak, vicdanimin sesini halin icabi 
olgusunde degerlendirmegi, gergek bildiklerimi soylemeyi milli bir gorev saydim." 

"Ulkeyi idare etme hakki kendisine ait olan Turk milletinin nzasma ve hur iradesine dayanmayan 
hig bir iktidann payidar olamayacagi kanaatimi muhafaza ediyorum. Turkiye muhakkak velayet ve 
vesayetten arinmis bir idare altinda yasayacaktir. Millet sag olsun. Allah devlet ve millete zeval 
vermesin." 

"§erre maruz kalanlann Allah'a siginmak ve millete guvenmekten gayn yapacaklan hig bir sey 
kalmamis demektir." 

"Allah'a ve Millet'e sigininm." 
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"Saygilanmla." 

"Suleyman Demirel" 

"Zincirbozan-Canakkale."91 

7 Kasim 1983 Genel Segimleri 

Partilerin kurulmasina izin verilmesiyle birlikte, MGK ile, hakli olarak siyasi faaliyette bulunmak 
isteyen 1980 donemi politikacilan arasinda vetolar ve listeler aracihgiyla siddetli bir mucadele 
baslamisti. Milli Guvenlik Konseyi'nce kapatilan Buyuk Turkiye Partisi'nin yerine ayni gevrelerce 
kurulan Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrasi Partisi'nin (SODEP) segime katilmalan vetolar ile 
engellenecekti. 10 Haziran 1983 gunu, yeni segim kanunu kabul edildi. Kislaya donuste sondan bir 
onceki perde, MGK'nin segime katilmalanna izin verdigi partiler arasinda yapilan genel segimlerdi. 7 
Kasim 1983 Pazar gunu yapilan bu segimlerde, askeri yonetimin agik destegine sahip gozuken 
Orgeneral Turgut Sunalp'in Milliyetgi Demokrasi Partisi agir bir yenilgi almisti. Oy verme 
zorunlulugunun bulundugu bu segime katilma orani, yuzde 92.3 idi. Turgut Ozal'in Anavatan Partisi, 
oylann yuzde 45'ini toplamis ve buyuk bir segim zaferi kazanmisti.92 

Askeri yonetimin lideri ve Cumhurbaskam Kenan Evren'in, segimden iki gun sonra Cankaya 
Kosku'nde Anavatan Partisi lideri ve mustakbel Basbakan adayi Turgut Ozal ile karsilasmalanndaki 
ilging bir opusme sahnesi anlatir: 

"Saat 10.00'da Turgut Ozal geldi. benim kuguk odam basin mensuplan ve kameramanlarla 
dolmustu. Ozal kapidan girince, bana dogru guleg bir gehre ile geldi, elimi uzattim. Niyetim elini 
sikarak tebrik etmekti. Fakat Ozal sevincinden ve benimle 22 ay suren beraber galismanin verdigi 
yakinhktan, opusmek igin tavir ahnca ben de mecburen yanaklanndan operek kutladim. As- 

hnda bu hareket dogru bir hareket tarzi degildi. Sanki ben de bu sonugtan gok memnun 
olmusum da, can-i gonulden operek kutlamisim manasi gikiyordu. Ancak, Ozal bana opmek igin 
yanasinca, itmem gerekirdi ki, bu da dogru olmazdi. Her ne ise, artik boyle samimi bir kutlama 
olmustu."93 

7 Kasim 1983 segimlerinin galibi de, ilk karsilasma ve opusme sahnesi igin sunlan 
soylemektedir: 

"Biz hig kimseye karsi kin beslemiyoruz... Turkiye'nin eski ve yeni butun kavgalanni geride 
birakmayi amaghyoruz... Bunun igin sanhp optuk Evren Pasa'yi--- O son konusmamn kirikhgini da 
silip atmak istedik. Bizde higbir yara kalmadigim anlattik o kucaklasma ile... "94 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin yeniden agilmasi ve Baskanlik Divani'nin segilmesi igin 6 Arahk 
1983 gunune kadar beklemek gerekmisti. Ordu ust kademelerine de yeni atamalar yapilmisti. Daha 
once, Haziran sonunda bir gorev degisikligi olmustu. Cumhurbaskam Orgeneral Kenan Evren, 
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Genelkurmay Baskanligi'ndan aynlmis ve 21 Temmuz 1983 tarihinden gegerli olmak uzere yerine 
Kara Kuvvetleri Komutani Nurettin Ersin atanmisti. Kara Kuvvetleri Komutanhgi'na Orgeneral Ersin'in 
yerine Orgeneral Necdet Drug getirilmisti. Orgeneral Drug ayni zamanda istanbul Birinci Ordu 
Komutanligi gorevine giden Orgeneral Haydar Saltik'in yerine MGK Genel Sekreterligi gorevini de 
ustlenmi§ti. 

2 Arahk gunu, MGK eski Genel Sekreteri ve askeri mudahalenin beyni oldugu soylenen 
Orgeneral Haydar Saltik, bu defa Kara Kuvvetleri Komutanhgi'na ataniyor ve Ankara'ya geliyordu. 
Kara Kuvvetlerinin eski Komutani ve MGK Genel Sekreteri Orgeneral Necdet Urug Genelkurmay 
Baskani olmustu. MGK uyeleri, Orgeneral Nurettin Ersin, Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Oramiral Nejat 
Turner ve Orgeneral Sedat Celasun Anayasa geregince Cumhurbaskanligi Konseyi uyeleri olarak, 
Cankaya Kosku'ne gikiyorlardi. 

"Ordu'nun Fiili iktidan" doneminde dis politika alaninda en onemli gelisme, 15 Kasim 1983'te 
Kuzey Kibns'ta bir Turk Cumhuriyeti ilani idi. 

Askeri Donemin "Sivil" Bilangosu 

12 Eylul 1980 askeri mudahalesi ile ulkenin ig goruntusu bastan asagi degistirilmisti. 

Mehmet AN Birand'in deyimiyle, Konya'da, Orgeneral Evren'in konustugu meydanda sekiz ay 
once Basbakan Demirel, on binlerce insan tarafindan, develer, koyunlar, inekler kesilerek gilginca 
alkislamrken, bu defa ayni torenler Orgeneral Evren igin yapilmakta ve Komutanin konusmasini ayni 
insanlann gilginca alkislanmasi dikkat gekiyordu.95 

Ordu'nun MGK aracihgiyla gergeklestirilen "Fiili iktidar" doneminin hemen basinda idam cezasi 
infazlan ve ayrica, onceki donemin sorumlulanndan oldugu iddia edilen bazi siyasi partiler ile 
sendikalar ve orgutler hakkinda davalar agilmasi veya suren davalann sikiyonetim kapsamma 
ahnarak askeri mahkemeler mevzuati ile hizlandinlmasi ve yine 1402 sayih kanuna dayanarak 
universiteler ile kamu kuruluslannda bazi kisilerin suresiz olarak gorevden atilmalan yam sira, devlet 
ve toplum iliskilerinin -Ordu'nun o yillardaki anlayisma gore- restorasyonu galismalanna hiz verildigi 
bir gergektir. Birbiri ardi sira kabul edilen, Belediye Gelirleri Kanunu,96 Toplu Konut Kanunu,97 
Sermaye Piyasasi Kanunu,98 ve Yuksekogretim Kanunu,99 devlet restorasyonunun kapsami 
hakkinda birfikir verebilir. 

Dort yihn sonunda 26 roketatar, 1 havan topu, 638 bin tabanca, 4 bin makineli tabanca, 48 bin 
tufek, 7 bin makineli tufek, 13 telsiz ve 6 milyon mermi ele gegirilmisti. 24 Ocak kararlan gok etkin 
bigimde uygulanmis ve Turkiye, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan, "ornek ulke" bile ilan 
edilmisti.100 

Fakat, ayni ulke kendi insanlan igin de -deyim Murat Belge'nin- bir "agik cezaevi" olmustu. 101 



238 



12 Eylul askeri rejimi geri gekilirken arkasinda insan haklan agisindan Bulent Tanor'un 
deyimiyle "savas meydani" benzeri bir tablo birakmisti. Bu donemde 7 bin kisi igin idam cezasi 
istenmis; 517 kisiye bu ceza verilmis ve bunlann 49'u infaz edilmisti. 300 kisi "kuskulu bigimde" 
olmustu. 171 kisinin iskenceden oldugu saptanmisti. 14 tutuklu cezaevi kosullarim protesto igin 
yaptiklan aglik grevi nedeniyle hayatini kaybetmisti. 650 bin kisi gozaltina ahnmisti. Agilan 210 bin 
davada 230 bin kisi yargilanmisti. Yargilananlann 71 bini TCK'nin 141, 142 ve 163'e aykinliktan 
dolayi kovusturulmustu. 98 bin 404 kisi orgut uyesi olmaktan yargilanmisti. 1 milyon 683 bin kisi 
fislenmisti. 388 bin kisiye pasaport verilmemisti. 30 bin kisi "sakincali" oldugu gerekgesiyle isten 
atilmi§ti. 3 bin 854 ogretmen, 120 universite ogretim uyesi ve 47 yargicin i§ine son verilmisti. 1402 
Sayili Kanuna gore 9 bin 400 kisi gorevden alinmis veya surulmustu. 30 bin kadar insan siyasi multeci 
olarakyurt disina gitmisti.102 

iskence sirasinda oldukleri igin, kapali cezaevine giremeyenlerin sayisi da hayli kabankti. 16 
Mart 1982 tarihi itibariyle Devlet Bakani ilhan Oztrak'a gore bu sayi 15'ti. Bakan, "Uluslararasi Af 
Orgutu'nun 60 iskenceyle olum iddiasindan 15'i dogru..." diyordu.103 

Kamran han'in anlatimiyla, "toplum depolitize olmus, kamplasma son bulmustu. (.) Turgut Ozal, 
'insanlar kavga seyretmeyi sever, kavga edenleri sevmez,' diyordu. (.) (Politikada) yeni bir hava 
esiyordu. insanlar yakin gegmisin aci ve tecrubelerin tesiri altindaydi. Ancak yine diyalog yoktu."104 

1983 segimlerinin galibi, Turgut Ozal'in Anavatan Partisi idi. 13 Aralik 1983 gunu Ozal Hukumeti 
gorevi, 20 Eylul 1980 tarihinden beri MGK ile birlikte gahsan Ulusu kabinesinden devrahrken, 
Genelkurmay'in 3 yil, 3 ay 1 gun suren Ordu'nun Fiili iktidan sona eriyordu.105 

Turgut Ozal'in Reformlan 

1983 Genel Segimleri'nin Yuksek Segim Kurulu tarafindan agiklanan kesin sonuglan soyle 
idi:106 

Kayith segmen : 19.740.500. 

Oy kullananlar : 18.214.104. 

Gegerlioy : 17.328.735 

Katilma orani : yuzde 92.27 

ANAP : 7.823.827 (yuzde 45.15) 21 1 sandalye. 

HP : 5.277.698 (yuzde 30.46) 1 1 7 sandalye. 

MDP : 4.032.046 (yuzde 23.27) 71 sandalye. 

Bagimsizlar : 195.164 (yuzde 01.12) 
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24 Kasim 1983 gunu, Turkiye Buyuk Millet Meclisi en yash uye Fahri Ozdilek tarafindan 
birlesime agildi ve ayni gun Basbakan Bulend Ulusu hukumetin istifasini Cumhurbaskamna sundu. 

6 Aralik 1983'te Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi'na ANAP Trabzon Milletvekili Necmettin 
Karaduman'in segilmesi, Baskanlik Divani'nin olusumu ve ertesi gun, Cumhurbaskam tarafindan 
Turgut Ozal'in Basbakan olarak gorevlendirilmesi uzerine Milli Guvenlik Konseyi'nin yonetimi fiilen 
sona ermis oluyordu. Cumhurbaskam Kenan Evren disindaki Milli Guvenlik Konseyi uyeleri de yeni 
Anayasa'ya gore; Cumhurbaskanhgi Konseyi Uyesi olmuslardi. 

13 Aralik 1983 gunu, Basbakan Turgut Ozal'in bakanlar listesi Cumhurbaskam'nca onaylanmis 
ve 24 Arahk'ta Birinci Ozal Hukumeti Meclis'ten guvenoyu almisti. 

ANAP gogunlugunun beklentilerin aksine askeri rejimin Basbakani Bulend Ulusu'yii Meclis 
Baskanhgi'na segmemesi, bir sivili bu makama getirmesi rejimin sivillesmesi agisindan olumlu bir 
tavirdi. Hukumetin kurulusunda askeri rejime yakin bagimsizlara yer verilmeyisi de ayni dogrultuda 
degerlendiriliyordu.107 

DPT kokenli muhafazakar -liberal ve bir muhendis- politikaci olarak Turgut Ozal, Turkiye'nin 
temel ekonomik sorunlannm onemli bir kisminin devlet burokrasisinden kaynaklandiginin inancinda 
idi. Bu nedenle, ise hizli basladi; birbiri ardi sira hazirladigi kanun hukmunde kararnamelerle 
burokraside ve yerel yonetimlerde biryeniden yapilanma hamlesi baslatti. 

23 Mart 1984'de Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname 
yayinlandi; iki sonra, 25 Mart 1984 gunu yapilan yerel segimlere katihm yuzde 90'm ustunde idi ve 
Parlamento gogunlugunu elinde bulunduran iktidardaki ANAP'in oylan yuzde 41.5'e ulasiyordu. 
ANAP, il Genel Meclisi'nde oylann yuzde 45'ini almisti. Halkgi Parti ve MDP erime surecine 
girmislerdi. Muhalefet partileri kendi aralannda yer degistirmislerdi; parlamento-igi muhalefet ulkeyi 
temsiden uzak bir konuma dusmustu. Diger partilerin oy oranlan sirasiyla SODEP yuzde 23.4; MDP 
yuzde 23.3; DYP yuzde 13.2; HP yuzde 8.8; RP yuzde 4.4 idi. 

15 Mayis 1984'de Belediyelere ve il Ozel idarelerine Belediye Gelirlerinden Pay Verilmesi 
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 3004 Sayili Kanunla; Mahalli idareler Fonu, Belediyeler Fonu ve 
il Ozel idareleri Fonu kurulmustu. Bu fonlarla yerel yonetimlerin mali kaynak sorununu gozume 
kavusturma yolunda onemli bir adim atilmis oluyordu. 

Buyuksehir Belediyelerinin yonetimlerini duzenleyen 3030 sayili kanun ise, 9 Temmuz 1984 
gunlu Resmi Gazete'de yayinlanarak yururluge girmisti. 

Turk Sporunu Tesvik Fonu da ayni yil kurulmustu. Bu fonun amaci, ulke genelinde amator 
sporun tesviki ve gelistirilmesi igin amator sporcular yetistirmek ve saha ve tesislerin yapimina katkida 
bulunmakti. 

17 EEylul 1984'de ilkokula baslama yasi 6'ya indirilmis ve uygulama baslatilmisti. 
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Turgut Ozal'in 1984-1985 yillannda baslica mali reformlar sunlardir: 

6 Ocak 1984 gunu Turk Parasini Koruma Kanunu degistirilerek doviz ahm satimi serbest 
birakildi. 

6 Ekim 1984 gunu Menkul Kiymetler Borsalan Yonetmeligi yayinlandi. 

2 Kasim 1984'de Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu yayinlandi. 

20 Kasim 1984'de Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu yayinlandi; ardindan 1 Arahk'ta bu 
kanunda yapilan bir degisiklikle Akaryakit Tuketim Fonu olusturuldu. Fonun amaci, "hizmetlerini 
gorebilmeleri igin Belediyelere; alt yapi tesislerinde kullanilmak uzere Karayollan Genel Mudurlugu'ne; 
Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu'ne ve Turk Sporunu Tesvik Fonu'na aktarmalar yapmak" seklinde 
agiklanmisti. 

1984 yihnda; ozel isletmelerin devletlestirilmelerini duzenleyen 3082 Sayih Kanun; 3083 Sayili 
Tarim Reformu Kanunu ve 3086 Sayili Kiyi Kanunu ve 3100 Sayili Katma Deger Vergisi 
Mukelleflerinin Odeme Kay- 

dedici Cihaz Kullanmalan Hakkinda Kanun ile 3096 Sayili Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve 
Ticareti Hakkindaki Kanun yururluge konuldu. 

25 Ocak 1985 gunu, F-16 ugaklan igin motor uretiminde bulunmak uzere Turk Ugak Sanayii 
Anonim Sirketi (TUSAS) kuruldu. 

29 Mayis 1985 gunu, istanbul Bogazi'nda uzerindeki ikinci kopru, Fatih Sultan Mehmet 
Koprusij'nun temel atma toreni yapildi ve ug yil gibi kisa bir surede, 3 Temmuz 1988 gunu Fatih 
Sultan Mehmet Koprusu agildi. 

15 Haziran 1985 gunu iki onemli kanun birden yayinlanmisti: 

3213 Sayili Maden Kanunu ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu. Turkiye'nin ilk serbest 
bolgesi, 1987 basinda Mersin'de faaliyete gegiyordu. 

28 Haziran 1985'de, TurkTanitma Fonu teskil edildi. 

13 Kasim 1985 gunu, Savunma Sanayi Mustesarhgi Kanunu yayinlandi. Bu kanunla Savunma 
Sanayii Destekleme Fonu kuruldu. Modern savunma sanayiinin gelistirilmesini destekleyecek ve Turk 
Silahh Kuvvetlerinin modernizasyonunu saglamak igin bu fona gesitli gelir kaynaklan saglaniyordu. 

18 Arahk 1985 gunu, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeligi yayinlandi. 

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nm ilk seansi, 3 Ocak 1986 gunu gergeklesti. 

Dicle Baraji ve Hidroelektrik Santrali ve Kralkizi Baraji da ayni yil (1986) hizmete baslamisti. 
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Basbakan Ozal'in atakhgi ve kararhligi, ekonomide ve ihracatta ciddi bir atihmi da beraberinde 
getirmisti. 

1985 yihnda sabit fiyatlarla GSMH yuzde 4.5 buyumustu. Toptan esya fiyatlan endeksindeki 
yilhk artis yuzde 38.2; dolar kuru 574.00 TL idi. 

Sabit fiyatlarla GSMH artisi, 1987 yihnda da devam etti: Yuzde 7.5. Toptan esya fiyatlan 
endeksindeki artis yuzde 24.5; dolar kuru 755.90 TL idi. 

Ne var ki, Turkiye ekonomisindeki bu atihm uzun soluklu olamamisti. 

1988 yili rakamlanna gore ekonomideki buyumede ciddi bir dusus gozleniyordu: 

Sabit fiyatlarla GSMH yuzde 4.6 idi. Toptan esya fiyatlan endeksindeki artis yuzde 69.7 ve dolar 
kuru 1.813 TL olmustu. 

Basbakan Turgut Ozal doneminde tarih dusulen dramatik olaylardan biri; Turkiye sinirlan 
dismda bir nukleer santral kazasi ve oradan kaynaklanan radyasyon sizmtisinin yol agtigi telafi 
edilemez zarar uzerinedir: 

26 Nisan 1986 gunu Rusya'da Cernobil Nukleer Santrali'nda patlama olmustu. Cernobil'den 
hizla yayilan radyoaktif sizmti, Dogu Avrupa ve Karadeniz ulkeleriyle birlikte Turkiye'yi de etkilemisti. 
Trakya ve Karadeniz illerinde yetisen tanm urunleri radyoaktif etki altinda idi. 

Qernobil Nukleer Santral Kazasi sonrasi yasanan dramatik olaylar ve Turkiye Hukumeti'nin 
aniden bas gosteren bu felaket karsisindaki hazirhksizhgi gok gesitli alanlarda kendisini gostermisti. 

Ocak 1987'de Japonya, Turkiye'den aldigi findigi radyasyonlu oldugu igin iade etmisti. 

6 Eylul 1986 gunu istanbul'da Neve §alom Sinagogu'nda yapilan ayin sirasinda gergeklestirilen 
bir intihar saldinsinda, 21 Musevi kokenli yurttas olmus, 4'u de agir sekilde yaralanmisti. 

Turgut Ozal'in Basbakanhgi altinda dis ekonomik iliskilerde de ciddi bir atihm baslamis; askeri 
yonetimden kaynaklanan kimi sorunlar ortadan kalkmisti: 

8 Mayis 1984'te Turkiye-Avrupa iliskilerinde onemli bir engel ortadan kaldinhyordu. Avrupa 
Konseyi'nde gorev alacak Turk parlamenterlerin yetki belgeleri Parlamenterler Meclisi'nde 
onaylanmisti. 1981 yilmdan beri Avrupa Konseyi'nde temsil edilemeyen Turkiye, Avrupa Konseyi'ne 
yeniden donuyordu. 

Basbakan Ozal'in hizlandirmasiyla Turkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iliskileri 
canlandinlmis ve yeni bir asama baslatilmisti. 
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16 Eylul 1986'da, Turkiye-AET Ortakhk Konseyi, 7 yilhk bir aradan sonra Bruksel'de 
toplaniyordu. 

14 Nisan 1987'de, Turkiye'nin AET'ye tarn uyelik basvurusu yapilmisti. AET Konseyi basvuruyu 
ilgili Komisyona iletmis; fakat, Turkiye'nin tam uyelik igin henuz hazir olmadigi soylenmisti. 18 Aralik 
1989'da, AT Komisyonu Turkiye'nin tam uyelik basvurusu igin, katihmdan once ekonomik, sosyal ve 
siyasal alanda yapilmasi zorunlu degisikliklerin tamamlanmasi kosulunu getiriyordu. 

Ordu-Hukumet iliskileri 

12 Eylul 1980 Askeri Yonetimi Lideri Kenan Evren'in, 1989 sonbahanna kadar 
Cumhurbaskanhgi gorevinde bulunmasi; Ozal doneminde Ordu-Hukumet iliskileri agisindan son 
derece ilimh ve basanh bir isbirliginin surdurulmesine katki saglamistir, denilebilir. 

Basbakan Ozal ve ANAP, onceki donemle ilgili olarak ozellikle 12 Eylul 1980 Askeri Yonetimi ile 
arasina bir anlasmazlik sokmak istememis; bir mesruluk tartismasina ise higbir zaman girmemis; 
onceki donemle ilgili yolsuzluk vb. iddialar ortaya atildiginda da, Turkiye 

Buyuk Millet Meclisi'nde, Kenan Evren ve arkadaslannin eski icraatlannin tartisilmamasi yolunu 
kapatmistir. 

Ornek olarak; Hava Kuvvetleri Eski Komutani ve 12 Eylul 1980'de Milli Guvenlik Konseyi Uyesi 
Emekli Orgeneral Tahsin §ahinkaya'nin adi, F-16'lann segimi sirasinda usulsuzluk yapildigi 
iddialanna kanstirilinca; 25 Kasim 1986 giinu, bu iddialann arastinlmasi igin Adana Milletvekili 
Cuneyt Canver tarafindan verilen Meclis Arastirmasi onergesi ANAP ve Bagimsiz Milletvekillerinin 
oylanyla red edilmistir. 

Buna ragmen, Turgut Ozal'm Basbakanhgi ve Cumhurbaskanhgi doneminde Ordu-Hukumet 
iliskileri agisindan olagandisi ve gok onemli iki gelisme cereyan etmistir. 

Ordu ve Hukumet arasinda sivil ve asker kamuoyunun yakindan izledigi ve olagandisi sayilan 
bu gelismeler soyledir: 

Genelkurmay Baskani Orgeneral Necdet Drug, 18 Nisan 1987 gunu, gorev suresinin sona 
erecegi 30 Agustos'u beklemeden olagandisi bir bigimde 15 Haziran'da emekliye aynlacagini 
agiklamistir. Boylece kendisinden sonra Orgeneral Necdet Oztorun'un gelmesine yol agmaya 
gahsmistir. 

Buna karsilik, 29 Haziran 1987 gunu, Basbakan Turgut Ozal, Bakanlar Kurulu toplantisinda, 
Genelkurmay Baskanhgi'na Orgeneral Necip Torumtay'in atanmasimn kararlastinldigini soylemis ve 
bir suredir kamuoyunda ve basinda surdurulen tartismalan sona erdirmistir. 
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Agustos 1987'de Orgeneral Necdet Urug'un emekliligiyle bosalacak Genelkurmay Baskanhgi 
makamina, o gunlerde izinde bulunan Genelkurmay Baskam'na vekalet eden Kara Kuvvetleri 
Komutani Orgeneral Necdet Oztorun'un tayini beklenildiginden; Hukumetin, bu makama Orgeneral 
Necip Torumtay'in atanacagini agiklamasi uzerine Orgeneral Necdet Oztorun emekliligini istemis ve 
Ordu'dan ayrilmistir. 

25 Temmuz 1987'de, emekliye aynlan Orgeneral Necdet Urug'un yerine de, Orgeneral Necip 
Torumtay, Genel Kurmay Baskam olarak atanmistir.108 

Turgut Ozal He Genelkurmay arasinda ikinci olagandisi gelisme; 1990 yilmda Turgut Ozal 
Cumhurbaskam iken Korfez Savasi baslamadan once cereyan etmistir: 

3 Arahk 1990 gunu, Cumhurbaskam Turgut Ozal He anlasmazliga dustugij igin donemin 
Genelkurmay Baskam Orgeneral Necip Torumtay gorevinden istifa ettigini agiklami§ ve yerine 
Orgeneral Dogan Gure§ tayin edilmi§tir. 

1983 Vetolannm R6van§i 

Turkiye siyaset tarihi agisindan ilging siyasal geli§melerden biri; 1986 ilkbahannda ya§aniyordu. 

12 Eylul 1980 Askeri Yonetimi tarafindan veto edildikleri veya yasakli olduklan gerekgesiyle 
1983 genel segimlerine katilamayan siyasetgiler ve partiler yeniden siyaset sahnesinde aktif rol 
oynamaya aday konuma geliyorlardi. 

Askeri Yonetimin agikga destekledigi Emekli Orgeneral Turgut Sunalp'in MDP'si, 25 Mart 1984 
Yerel Segimleri ardmdan tarn bir gozulme surecine girmis; Genel Sekreter Dogan Kasaroglu 
gorevinden gekilmisti. 

7 Mart 1985 gunu gogunlugu milletvekili 25 kisi Parti'den istifa etmislerdi. 

13 Temmuz 1985 gunu toplanan MDP Birinci Buyuk Kongresi'nde Genel Baskan Turgut 
Sunalp'in yerine Ulku Soylemezoglu segilmisti. 

4 Mayis 1986 gunu, Parti'nin Ankara'da toplanan Olaganustu Kongresi'nde fesih karan alinmasi 
uzerine; Milletvekilleri gesitli partilere dagilmaya baslamislardi. 

MDP'nin 5 Mayis 1986 gunlu olaganustu kongrede kendisini feshetmesiyle, Partili milletvekilleri 
bagimsiz konuma geldiklerinden Anayasa'nin 84. maddesi (Milletvekillerinin Parti degistirmesini 
zorlastiran hukum) fiilen gegersiz oluyordu. 

Bu durumdan ilk yararlanan iktidardaki ANAP olmus ve kendini fesheden MDP'nin 18 
milletvekilini saflanna katmakta tereddut etmemisti. 
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MDP kokenli 21 milletvekili ise, Mehmet Yazar Baskanhginda kurulan Hur Demokrat Parti'de 
toplanarak Parlamentoda kendileri bir grup olusturmuslardi. Bir sure sonra ilging bir gelisme oluyor ve 
12 Eylul 1980 Askeri Yonetimi tarafindan 1983 segimlerine girmesi veto edilen yasakh lider Suleyman 
Demirel'in DYP'si, Hur Demokrat Partili bu 21 milletvekilini bunyesine aliyor ve boylece Meclis'te bir 
grup sahibi oluyordu. 

1980 Askeri Yonetimi'nin vetosu fiilen gegersiz hale getirilmis; boylelikle, 1983 ilkbahannda 
Askeri Yonetim tarafindan gergeklestirilen vetolann rovansi alinmis oluyordu. 

1983 ilkbaharimn oteki vetolu partisi SODEP ise, SHP ile birlesme formulu sayesinde 
Parlamentoda bir grup sahibi olmustu. 

Yasakh lider Suleyman Demirel, miting meydanlanna gikmaya baslamisti. 

12 EEylul 1980 oncesinin bir diger yasakh lideri Bulent Ecevit ise, Demokratik Sol Parti (DSP)'nin 
18 Mayis 1986 gunu yapilan ikinci KurucularToplantisi'nda konusma yapiyordu. 

Yasaklar, fiilen islemez hale getirilmisti. 

22 Subat 1986 gunu, Askeri yonetim sonrasi ilk isgi mitingi, izmir'de, 50 bin isginin katihmiyla 
gergeklesmisti. 

18 Kasim 1986 gunu, 12 EEylul 1980 Askeri Yonetimi sonrasinin en buyuk grevi, 2650 isgi 
tarafindan NETAS Fabrikasi'nda baslatilmisti. 

1987 Referandumu ve Ozal'in Baskin Segimi 

23 Ekim 1986 gunu Cumhurbaskanhgi Kosku'nden yapilan agiklamada, Cumhurbaskani Kenan 
Evren'in, liderlerle ilgili siyaset yasaginin kaldinlmasina karsi olmadigi ilan edilmisti. 

14 Mayis ve 17 Mayis 1987'de, 12 EEylul 1980 Askeri Yonetimi'nce konan siyaset yasagini 
kaldiran Anayasa degisikligi TBMM tarafindan iki kez gorusulerek kabul edilmisti. 28 Mayis 1987'de, 
3376 Sayih Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun yayinlandi. Fakat, 
Anayasa'da ongorulen gogunluk saglanamadigi igin, bu degisikligin halkoyuna goturulmesi 
gerekiyordu. 

2 EEylul 1987 gunu Trabzon'da yaptigi konusmada Basbakan Turgut Ozal, 1982 Anayasasi'yla 
siyaset yapmalan yasaklanan kisilerin (12 EEylul 1980 oncesi liderlerin) bu yasaklannin surmesinden 
yana oldugunu soylemis; Basbakan ve ANAP, demokratiklesme iddialanna karsihk yurt genelinde 
siyaset yasaklan lehinde bir kampanya surdurmustu. 

6 EEylul 1987 gunu yapilan referandumda; 26 milyon kayith segmenden 24.5 milyonu oy 
kullanmisti. 
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Evet oylannin orani yuzde 50.16, hayir oylannin orani yuzde 49.84 olmustu. Evet ve hayir oylan 
arasinda toplam fark yalnizca 75.066'dan ibaretti.109 

Bulent Tanor'un sozleriyle; "(.) Yasaklann bir bolumu ashnda Anayasa degisikligiyle kaldinlmis 
sayilmak gerekirken, anlamsiz ve demagojik bir halkoylamasina goturulmus, yasaklann 
kaldirilmasimn reddi gibi utang verici bir sonugtan da Turk demokrasisi kil payi farkla kurtulmus 
bulunuyordu."110 

1987 Anayasa Referandumu yasakli liderlerin siyasete donmeleri yolunu agmisti. 

Turkiye siyaseti, bu referandumdan sonra "yasaksiz" olarak devam edecekti. 

Siyaset yasaklanni kaldiran 6 Eylul 1987 gunlu Anayasa Referandumundan bir gun sonra, 
TBMM Baskanligi'na ANAP milletvekillerince erken genel segim igin onerge verildi. Yapilan oylamada, 
Kasim aymda erken genel segim yapilmasi 100 aleyhte oya karsi 264 oyla kabul edilmisti. 

29 Kasim 1987 gunu yapilan genel segimlerde oylann ve sandalyelerin dagihmi su sekilde idi: 

Kayith Segmen Sayisi : 26.376.926 

Kullanilan Oy Sayisi : 24.603.541 

Gegerli Oy Sayisi : 23.971 .629 

Segime Katilma Oram : Yuzde 91 .82 

ANAP : 8.704.335 (yuzde 36.1 ) 

oyla 292 milletvekili. 
SHP : 5.931 .000 (yuzde 24.74) 

oyla 99 milletvekili. 
DYP : 4.587.062 (yuzde 19.14) 

oyla 59 milletvekili. 

Segime katilan oteki partilerden DSP 2 milyon 44 bin 576 oy (yuzde 8.53), RP 1 milyon 717 bin 
425 oy (yuzde 7.2), MCP 701 bin 538 (yuzde 2.9) ve iDP 196 bin 272 oy (yiizde 0.8) ile yiizde 10'luk 
ulke barajini asamadiklan igin sandalyeler yalnizca ANAP, SHP ve DYP arasinda paylasilmisti. 

Segim barajini asamayan 4 parti ve bagimsizlar toplam 5 milyona yakin oy, bir diger anlatimla 
kullanilan oylann yuzde 20'sini almislardi.1 1 1 

Soguk Savas Biterken Siyaset 
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14 Aralik 1987 gunu agilan TBMM'de muhalefeti olusturan SHP ve DYP milletvekilleri ayaga 
kalkmayarak ve alkislamayarak Cumhurbaskam Kenan Evren'i protesto ediyorlardi. Bu gelisme, 
Turkiye siyasetinde yaklasik ug yil sonra (1991'de) baslayacak yeni bir donemin habercisiydi. 

21 Aralik gunu segimleri kazanan ANAP Lideri Turgut Ozal'in kurdugu yeni hukumet listesi 
Cumhurbaskam tarafindan onaylanmis ve 30 Arahk'ta 153 aleyhte oya karsilik 290 oyla guvenoyu 
almisti.112 

1988 yilmda dunyada iki super gucun yonetiminde de degisiklik olmustu: 

1 Ekim 1988'de, Sovyetler Birligi'nde Komunist Partisi Genel Sekreteri Mihail Gorbagov, Devlet 
Baskanligi gorevini ustlenmisti. 

8 Kasim 1988'de, ABD'de yapilan Baskanhk segimini Cumhuriyetgi aday George Bush 
kazanmisti. 

Bir yil sonra, 3 Aralik 1989 gunu Gorbagov ve Bush, Malta'da, Soguk Savas'in bittigini 
agikhyorlardi. Avrupa'da 20. yuzyihn en onemli degisimlerinden biri gergeklesmisti; 44 yil suren 
"Soguk Savas" donemi kapaniyordu. 

Sosyal Demokratlann Zaferi 

26 Mart 1989'da yapilan yerel segimlere katilma orani yuzde 81.5'ti. 

SHP 650, ANAP 565, DYP 552, RP 74, DSP 38, MQP 24, IDP 6, Bagimsizlar 63 yerde segimi 
kazanmisti. 

illere gore belediye baskanliklan su sekilde paylasilmisti: 

SHP 39, DYP 16, RP 5, ANAP 2. 

istanbul, Ankara ve izmir gibi onemli merkezlerin Buyuksehir Belediye Baskanhklarma SHP'li 
adaylar segilmisti. iktidar partisi uguncu duruma dusmustu. 

il Genel Meclisi segimleri igin oylann yuzdelik dagilimi soyle idi: 

SHP :28.7 

DYP : 25.1 

ANAP : 21.8 

RP : 09.8 

DSP :08.5 
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MQP : 04.5 

Yerel segim yenilgisinden sonra Ba§bakan Turgut Ozal, 12 Bakani degi§tirmi§; 15 Nisan 
1989'da da, ihracatta vergi iadesiyle ilgili yeni duzenlemeleryapilmi§ti. 

Yeni politikayla te§vikler, ihracattan uretim a§amasina kaydinlmaya gah§ihyordu. 

Cankaya'da Nobet Degi§imi 

12 Eylul 1980 gununden beri araliksiz olarak Devlet Ba§kanhgi ve Cumhurba§kanhgi gorevlerini 
surduren Kenan Evren'in suresi tamamlamyordu. 

17 Ekim 1989 gunu Ba§bakan Turgut Ozal, Cumhurba§kanhgina aday oldugunu agiklami§ti. 

31 Ekim'de TBMM'de yapilan ve muhalefetin boykot ettigi segimde 263 oyla 8. Cumhurba§kam 
olarak segilmi§ti.113 

Turgut Ozal, 9 Kasim 1989 gunu yapilan bir torenle 7. Cumhurba§kani Kenan Evren'den gorevi 
devraliyordu. 

Ozal, Cumhurba§kanhgi makamina gegince TBMM Ba§kani Yildinm Akbulut'u Ba§bakanhga 
atami§ti. Yildinm Akbulut'tan bo§alan TBMM Ba§kanhgina ise yine bir ANAP'li Kaya Erdem segilmi§ti. 

Ozal'in Cumhurba§kanhgina yalnizca ANAP'hlann oylanyla segilmesi, daha ilk gunlerde 
Qankaya'yi tarti§ihr kilmi§ti. 

8 Ocak 1990 gunu, yeni Cumhurba§kani tarafindan Cankaya K6§ku'nde verilen davete, 7. 
Cumhurba§kani Kenan Evren, SHP Lideri Erdal inonu ve DYP Lideri Siileyman Demirel 
katilmami§lardi. 

Turkiye ekonomisindeki kotu gidi§ tirmaniyordu. Sabit fiyatlarla toplam GSMH yuzde 4.6 
olurken; toptan e§ya fiyatlan endeksindeki yilhk arti§ yuzde 69.0; dolar kuru 2.31 1 TL'ye yukselmi§ti. 

Cumhurba§kani Turgut Ozal, 31 Aralik 1989 gunu yeni yil mesajinda, enflasyonun en buyuk 
sorun oldugunu soyluyordu. 

Korfez Sava§i ve Turkiye 

2 Agustos 1990 gunu Irak Silahh Kuvvetleri, sava§ ilan etmeksizin Kuveyt'i i§gal etmi§; 6 
Agustos 1990'da Birle§mi§ Milletler Guvenlik Konseyi, uye ulkelerin Irak'tan petrol dahil, butun 
ithalatlanni durdurmalanni istemi§ti. 

Guney sinirlanna yakin bu geli§meler uzerine Turkiye, Birle§mi§ Milletler Karan'ni desteklemek 
igin, 7 Agustos'ta, Kerkuk-Yumurtalik Boru Hatti'ni kapatmi§; ayni gun TBMM gizli oturum yapmi§ ve 

Turkiye'ye bir saldiri halinde Hukumet'e derhal kar§ihk vermek uzere Turk Silahh Kuvvetleri'ni 
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kullanma ve savas hali ilan etme yetkisi vermisti. 5 Eylul 1990 gunlu gizli oturumda da; Hukumet'e 
yabanci ulkelere asker gonderme yetkisi ve yabanci ulke askerlerini Turkiye topraklannda banndirma 
izni veren tezkere onaylanmisti. 

Turkiye'nin, Birlesmis Milletler'e destek vermek amaciyla Kerkuk-Yumurtalik Boru Hatti'ni derhal 
kapatmasi, Korfez Savasi'nda ciddi bir "siyaset planlamasi" yanlisi olarak degerlendirilmistir. 

Cumhurbaskam Turgut Ozal ile anlasmazliga dustugij igin gorevinden istifa eden donemin 
Genelkurmay Baskani Orgeneral Necip Torumtay'm Korfez Savasi ile ilgili degerlendirmesinde soz 
konusu "siyaset planlamasi" yanhsina su sekilde isaret etmektedir: 

"2 Agustos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'i isgali ile aniden ortaya gikan kriz uzerine Turkiye, 
Kuveyt'in isgalini suratle kinamis ve Birlesmis Milletler'in karanna destek vermistir. Daha sonra da 7 
Agustos'ta Kerkuk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'ni acele bir kararla kapayarak ve siyasi yonden buyuk 
bir jest yaparak Saddam'a karsi tavnni ortaya koymustur. Ashnda Turkiye'nin bu karan, Kuveyt'in 
isgalinden hemen sonra Birlesmis Milletler'in Irak'a karsi almis oldugu ambargo karanni destekleyen 
ve diger ulkelerin de bu yolda katkilanna ornek teskil edebilecek etkili bir davranis ve parlak bir jest 
idi. Bununla beraber Turkiye, buyuk ozverili jesti yapmadan once petrol borusunu kapatmanin ortaya 
gikaracagi zararlan ileride telafi edebilmek igin, karar oncesinde kapsamh bir suratli bir gahsma ile bu 
davranisin Turkiye'ye gikarabilecegi faturanin boyutlanni saptayip, bu konuda gerekli guvenceleri 
alacak sekilde isteklerini de kabul ettirme girisimlerinde bulunabilirdi."114 

Turkiye'nin Irak'a yonelik kesin bir tutum takinmasi uzerine, 23 Agustos'ta Irak, Habur sinir 
kapisini kapatmis; dunya petrol fiyatlan 30 dolan asmis; Turkiye'de benzine yuzde 23 zam yapilmisti. 

1991 Ocak ayi, grevdeki maden isgilerinin Zonguldak'tan Ankara'ya yuruyusleri ile baslamisti. 
Maden isgilerinin yuruyusu, Ankara'ya 12 km. kala guvenlik guglerinin barikatiyla onlenebilmisti. 
Zonguldakh Maden- 

ciler, Hukumet ile anlasma saglanmasi uzerine geri donmuslerdi. 

17 Ocak 1991 gunu Irak, Amerikan, ingiliz ve Fransiz savas ugaklannca bombalanmaya 
baslamis; Irak'in bombalanmasi ve 24 §ubat'taki kara harekati, 28 §ubat gunu ateskes ilaniyla son 
bulmustu. 

5 Nisan 1991 gunu, Irak ordusu tarafindan Kuzey Irak'ta surdurulen sindirme harekati 
sonucunda 250 bin Irakh Kurt multeciye Turkiye'ye gegis izni verildi. Ancak, sinirda bekleyenlerin 
sayisi hizla artti ve 1 milyonu bulmustu. 

1991 yihnda gok onemli iki ig gelismeden biri, Terorle Mucadele Kanunu'nun kabul edilmesi 
ardindan TCK'nin unlu 141-142 ve 163. maddelerinin kaldinlmasi; digeri iktidar partisinde Ozal'in 
Cumhurbaskanhgina gegmesiyle aniden baslayan liderlik, dolayisiyla basbakanhk yansi idi. 
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ANAP'ta kurucu genel baskan Turgut Ozal'in tartismasiz liderligi Cumhurbaskani oluncaya 
kadar surmustu. Ozal'in Basbakanliga ve dolayisiyla parti liderligine isaret ettigi Yildirim Akbulut'un 
genel baskanhgi ise uzun surmemisti. 

17 Kasim 1989 gunu yapilan Kongre'de Yildirim Akbulut'un 739 oyuna karsihk 382 oy alan 
Hasan Celal Guzel, Cumhurbaskani Turgut Ozal'in eski partisine yonelik mudahalelerine ve 
Basbakan Yildirim Akbulut'un tutumuna itiraz ediyor; sular birturlu durulmuyordu. 

20 Subat 1990 gunu Disisleri Bakani Mesut Yilmaz gorevinden istifa etmis ve Partisinin liderligi 
igin aday oldugunu agiklamisti. 

Anayasa geregi tarafsiz olmasi gerekirken; Cumhurbaskani Turgut Ozal eski partisindeki 
tartismalar ve liderlik yansiyla yakindan ilgileniyordu. 

Ozal, ANAP'in 15 Haziran 1991 gunlu Buyuk Kongresi'nde esi ve gocuklan aracihgiyla 
adaylardan Mesut Yilmaz'in genel baskanliga segilmesini desteklemisti. 

ANAP Rize Milletvekili Mesut Yilmaz'in genel baskanlik yansini kazanmasi ve 5 Temmuz 1991 
gunu, olusturdugu Hukumetin, TBMM'den 153'e karsi 265 oyla guvenoyu almasiyla bu mucadele 
sona ermisti.115 

ANAP'in yeni lideri Mesut Yilmaz, Basbakanhk ve Genel Baskanlik gorevini Cumhurbaskani ve 
ANAP'in eski lideri Turgut Ozal'a hayli mesafeli ve ondan bagimsiz bir gizgide surdurdu. Goreve 
gelisinin ikinci ayinda ise muhalefet liderleriyle segim igin anlasti ve erken segim karan ahndi.1 16 

20 Ekim 1991 Genel Segimleri 

Segim sistemi birinci partiye gore duzenlendigi igin, DYP yuzde 27'lik oy oranina karsihk, 
mecliste yuzde 39.56'hk bir temsil gucu elde etmisti. DSP ise, bu sistemden gergek anlamda zararh 
idi. DSP her 374 bin oyuna karsihk 1 sandalye, DYP her 37 bin, ANAP her 51 bin, SHP her 57 bin, RP 
her 66 bin oyuna karsihk 1'er sandalye kazanmislardi. 

20 Ekim 1991 Genel Segimlerinin sonuglan soyle idi: 

Kayith Segmen Sayisi : 29.979.123 

Kullanilan Oy Sayisi : 25.157.089 

Segime Katilma Oram : Yuzde 83.92 

DYP : 6.600.726 (yuzde 26.2) 

oyla 178 milletvekili. 

ANAP : 5.862.623 (yuzde 23.3) 
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oyla 115 milletvekili. 
SHP : 5.066.571 (yiizde20.1) 

oyla 88 milletvekili. 
RP : 4.121.355 (Yuzde 16.4) 

oyla 62 milletvekili. 
DSP : 2.624.301 (Yuzde 10.4) 

oyla 7 milletvekili. 117 

20 Ekim 1991 gunu -ANAP'a oy verenler disinda- segmenler, 1980 -oncesi siyasal 
yapilanmalara ve karizmatik- tarihi liderlere yeniden donus igin onay vermislerdi. 

1980 oncesindeki dort ana akimdan Suleyman Demirel'in AP'si; DYP olarak 6rgutlenmi§ti. 

1991 genel segimlerinin galibi DYP'nin, daha once, 14 Mayis 1985 gunu toplanan DYP Birinci 
Buyuk Kongresi'nde delegeler Genel Baskanliga Yildirim Avci'nin yerine 626 oyla Husamettin 
Cindoruk'u getirirlerken; hareketin asil suvarisinin de bir gun dizginleri tutacagini biliyorlardi. Nitekim; 
6 Eylul 1987 Anayasa Referandumu ardindan 24 Eylul 1987 gunu toplanan DYP Olaganustu 
Kongresi'nde Suleyman Demirel yeniden siyasete ve partinin genel baskanhgina donmustu. 

Necmettin Erbakan, 12 Ekim 1987 gunu Refah Partisi Genel Baskani olmustu. 

Bulent Ecevit'in CHP'sinin yerinde iki parti birden orgutlenmisti. 

Bunlardan biri, Erdal honu liderliginde SHP, ki segimlerde 88 sandalye kazanmis ve uguncu 
olmustu. Bulent Ecevit liderligindeki Demokratik Sol Parti (DSP) kazandigi 7 sandalye ile 
parlamentoda ancak temsil olanagi bulmustu. 

Necmettin Erbakan'in Refah Partisi (RP) ise Alpaslan Turkes ile segim ittifaki yapmis ve 62 
sandalyeyle parlamentoya yeniden girmeyi basarmislardi. 

1980 oncesi donemin liderleri, Suleyman Demirel, Bulent Ecevit, Necmettin Erbakan ve 
Alpaslan Turkes 

yeniden parlamentodaki yerlerini almislardi. Tek basina bu sonug bile, bir askeri yonetim 
tarafindan siyasal partilerin kapatilmasinin, liderlerinin siyasetten yasaklanmasinin ne kadar 
anlamsiz, gereksiz bir karar ve ciddi bir yanilgi oldugunu kanitlamak igin yeterlidir. 

DYP-SHP Koalisyonu 
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6 Kasim 1991 gunu yapilan TBMM 19. donemin agilisi olayli baslamisti. 

TBMM'nin agihs oturumuna HEP kokenli SHP milletvekilleri, PKK renklerini tasiyan yaka 
mendilleriyle gelmislerdi. HEP kokenli SHP milletvekillerinin bu davramslan Meclis'te ve kamuoyunda 
tepkilere yol agmisti. 

1991 Genel Segimlerinin en onemli sonucu, 1983 yilmdan beri 8 yildir suren ANAP iktidanni 
sona erdirmesi oldu. Ne var ki, higbir parti tek basina hukumet kuracak gogunluga sahip degildi. 
Boylece, yuzyilm son 10 yilina damgasim vuran "Koalisyon Hukumetleri" donemi bu segimlerle birlikte 
baslamis oluyordu. 

7 Kasim 1991 gunu, 12 Eylul 1980 Ordu mudahalesiyle Basbakanliktan uzaklastinlan Suleyman 
Demirel, segimlerden birinci gikmayi basaran partinin lideri olarak Cumhurbaskam Turgut Ozal 
tarafindan Basbakan olarak gorevlendiriliyordu.118 

11 Kasim 1991 gunu, 1980 oncesinde bir araya gelemeyen sag ve solun iki buyuk partisi DYP 
ve SHP Koalisyonu igin karar aldiginda, pek gok kisi bu bansmayi iyi bir surpriz olarak yorumlamisti. 
Gergekte iki partiyi birlestiren temel dusunce, 8 yilhk ANAP'i iktidardan uzaklastirmakti. 

16 Kasim'da, DYP-SHP Koalisyonu ilk meyvesini TBMM Baskanligma DYP'li Husamettin 
Cindoruk'u segmek suretiyle veriyordu. 

30 Kasim 1991 gunu, DYP Lideri Suleyman Demirel Baskanhgindaki Birinci DYP-SHP 
Koalisyonu, 164'e karsi 280 oyla guvenoyu aldiginda, Turkiye siyasetinde yasakh ve vetolu iki 
siyasetginin -SHP Lideri Erdal inonu, Basbakan Yardimcisi olarak Hukumete girmisti- donemi 
bashyordu.119 

Koalisyon Hukumeti'nin Programinda yer alan "demokratiklesme" vaatleri kamuoyunda iyimser 
bir dalgaya neden olmustu. Radyo ve TV'de devlet tekelinin kaldinlmasi dahil, kimi degisiklikler, 26 
Temmuz 1992 gunu, Anayasa'nm Baslangig Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair 4121 
Sayili Kanun'la yapilmisti. 

DYP-SHP Koalisyonu ozel ve onemli bir alanda da ilk kez yasal duzenleme gergeklestirmis; dis 
ekonomik iliskilerde de gok onemli iki toplantiyi Turkiye'nin basan hanesine kaydetmisti: 

* 4087 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun yayinlandi (8 Mart 1992). 

* Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEiB) Zirvesi istanbul'da toplandi ve 18 maddelik KEiB 
Kurulus Bildirgesi imzalandi (24 Haziran 1992). 

* Turkiye-AT Gumruk isbirligi Komitesi 10. Donem Toplantisi yapildi (Komite, 1982'den beri 
toplanamiyordu, 3 Aralik 1992). 

Qankaya-Hukumet iliskileri 
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DYP-SHP Koalisyonu doneminde ilging bir sorun; Cankaya Kosku ile Hukumet arasinda bas 
gosteren "devlet krizi"dir. Soz konusu kriz, 20 Ekim 1991 segimlerini Suleyman Demirel liderligindeki 
DYP'nin kazandiginin agiklanmasiyla tirmanmis ve Cumhurbaskani Ozal'in, 17 Nisan 1993 gunu 
vefatina kadar tam bir buguk yil arahksiz surmustur. 

Muhalefette iken; Basbakan ve ANAP Genel Baskam Turgut Ozal'a hayli sert agiklamalarla 
karsi gikan DYP ve SHP Liderligi ve kadrolan, 1991 segimleri ardindan ortak hukumet kurup icraata 
basladiklannda; Qankaya Kosku'nde, 1982 Anayasasi'mn sagladigi guglu yetkilerle donanmis 
Cumhurbaskani Turgut Ozal ile dogal olarak anlasmazhga dusmuslerdi. 

7 Ocak 1992 gunu Basbakan Suleyman Demirel, DYP Grubu Toplantisinda, Cumhurbaskani 
Ozal'in Bakanlar Kurulu kararlanni imzalamadigindan yakiniyor ve bu sorunun surmesi halinde 
Cumhurbaskani'mn yetkilerini kismak igin yasa gikarmak zorunda kalacaklanni soyluyordu. 

Cumhurbaskani Ozal'in, erken emeklilik ile ilgili Kanun Hukmunde Kararname'yi imzalamamasi 
ve Hukumetin kimi ust duzey burokrat atamalanna onay vermeyerek engellemesi uzerine; acilen 
Anayasa degi§ikligine gidilmi§; Cumhurba§kani'na taninan kimi yetkileri by-pass eden bir duzenleme 
TBMM'den gegirilmis ve ust duzey atamalarda Cankaya Kosku devre disi birakilmisti. 

DYP-SHP Koalisyonu doneminde 7 Subat 1992 gunu disanda Avrupa Toplulugu'nun kaderine 
yon veren Maastrich Antlasmasi imzalanirken; igeride de siyasetin kaderi agisindan gok onemli bir 
gelisme yasaniyordu: 

1 Kasim 1992 gunu yapilan yerel ara segimlerde Refah Partisi bir segim zaferi kazanmisti. 

1 Kasim 1992 yerel ara segim sonuglan, Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi'nin, 28 
Subat 1997 ve sonrasinda Ordu tarafindan tartismah bir sekilde onlenen yukselisinin habercisi idi. 

Cumhurbaskani Ozal'in Olumu 

Turkiye, 1990'lar basinda, islamci-laik gatismasma dogru hizla suruklenirken; Cumhurbaskani 
Ozal, bu yo- 

gun gatismamn orta yerinde, fakat, ozellikle laik kesimin surekli atesi altinda idi. 

Haluk Sahin, Turkiye'nin 1990'h yillanni etkisine alan bu siddetli gatismamn sahne duzenini bir 
iletisim bilimci gozuyle soyle anlatmaktadir: 

"Bir yanda Batililasma surecinde kendi halkina ve onun inanglanna yabancilasmis, hayatlanna 
bir anlam arayan laik aydinlar; ote yanda, Bati'yi veba mikrobu gibi goren ve gerekirse oldurmekten 
kaginmayan islamci radikaller."120 

Ozal, bu sahne duzeninde, bir gagdas-muhafazakar olarak "ug hurriyet" diye benimsedigi liberal 

siyaset anlayisinin kendisine yukledigi, farkhliklan dislamayan "baba" rolunu igtenlikle benimsemisti. 
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Onun, uzlasmaya dayali butunlestirici yaklasimlan, siyasal karsitlannca her zaman aleyhine gevrilen 
uygun birerdelil seklinde kabul edilmisti. 

Cumhurbaskam Turgut Ozal, 17 Nisan 1993 gunu Qankaya'da kalp krizi gegirdi ve oldu. 

24 Nisan 1993 gunu ise, Basbakan ve DYP Genel Baskani Suleyman Demirel 
Cumhurbaskanhgina aday oldugunu agiklamis ve 16 Mayis 1993 gunu uguncu turda 244 oyla Turkiye 
Cumhurbaskanhgina segilmisti.121 

23 Mayis 1993 gunu, Cumhurbaskam Suleyman Demirel'in Qankaya Kosku'nun yeni sahibi 
sifatiyla katildigi torende, Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrahni hizmete agmasi, ona gegmiste halk 
tarafindan verilen "Barajlar Krah" unvanina gok uygun dusen ilging bir rastlanti olmustu. 

ilk Kadin Basbakan 

Turgut Ozal'in aniden olumu, Turkiye siyasetinin taslanni yerinden oynatmisti. 

Suleyman Demirel'in Cankaya Kosku'ne gegmesiyle bosalan DYP liderligi igin 8 Haziran 1993 
gunu aday olmus ve 13 Haziran 1993 gunu yapilan Olaganustu Kongre'de Genel Baskanliga segilen 
Tansu Ciller, 14 Haziran 1993'te hukumeti kurmakla gorevlendirilmis ve Turkiye'nin 50. ve ilk kadin 
basbakani unvanmi kazanmisti. 

Suleyman Demirel'in Cumhurbaskam olarak Qankaya Kosku'ne gikmasi igin SHP'li 
milletvekillerini guglukle ikna eden Koalisyonun ortagi ve Basbakan Yardimcisi Erdal inonu ise, Parti 
Liderligi ve Basbakan Yardimcihgi gorevini, 11 Eylul 1993 gunu, Ankara'da toplanan SHP 4. Olagan 
Kurultayi'nda Partinin Ankara Buyuksehir Belediye Baskani Murat Karayalgin'a birakmisti. 

DYP-SHP Koalisyonu, Demirel ve inonu yerine Tansu Ciller ve Murat Karayalgin liderliginde 
surduruluyordu. 

Koalisyonun SHP kanadinda uzun zamandir suren liderlik yan§i bu partinin iginden bir 
kopmayla sonuglanmisti. 9 EEylul 1992 gunu, 13 yillik bir aradan sonra yeniden toplanan CHP'nin 25. 
Kurultayi'nda SHP Antalya Milletvekili Deniz Baykal CHP Genel Baskanligina segilmis ve boylece 
merkez solda, Bulent Ecevit'in DSP'siyle birlikte ug partili donem baslamis oluyordu. 

24 Arahk 1994 gunu, sol partilerden SHP ve CHP ayri ayn birlesme kurultayi yapmis; tarihi CHP 
adi ve gatisi altinda birlesme karan alinca; Koalisyon dogal olarak DYP-CHP ortakligina donusmustu. 

Tansu CiH er 'i n liderliginde surdurulen Koalisyon Hukumeti doneminde teror olaylannda bir 
tirmams gozlemleniyordu: 

12-13 Mart 1995, istanbul'da Gazi Mahallesi'nde bir kahvenin silahla taranmasi sonucunda 
gikan olaylarda 18 kisi olmustu; gatismalar, 15 Mart'ta Umraniye'ye sigramis ve orada da 4 kisi olmak 

uzere toplam 22 kisi olmustu. Cok gegemeden 20 EEylul 1995 gunu, DYP-CHP Koalisyon Hukumeti 
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CHP tarafmdan bozulmus ve Basbakan Tansu Ciller, istifasini Cumhurbaskam Suleyman Demirel'e 
sunmustu. 

5 Ekim 1995, DYP lideri Tansu Ciller, ANAP ve DSP tarafmdan disardan desteklenen bir azinhk 
hukumeti kurmus, fakat, guvenoyu alamayinca istifa etmisti. 

17 Ekim 1995'te, DYP lideri Tansu Qiller, Cumhurbaskamnca yeniden hukumeti kurmakla 
gorevlendirilmis ve bu defa 172 red oyuna karsi 234 oyla guvenoyu almisti (6 Kasim 1995). 

Tansu Qiller'in azinlik hukumetiyle ulke bir erken genel segime gidiyordu. 

24 Aralik 1995 Genel Segimleri 

20. yuzyilin bitmesine 5 yil kala yapilan genel segimlerin ug surprizi vardir: 

Birinci surpriz, Refah Partisi'nin birinci parti olarak yansi kazanmasi ve bu partinin lideri 
Necmettin Erbakan'in DYP ile koalisyon yaparak Basbakanhk koltuguna oturmasidir. 

Necmettin Erbakan'in RP'sinin 158 sandalye ile birinci oldugu bu segimde iki sag parti DYP ve 
ANAP 135 ve 132 sandalye ile ikinci ve uguncu; iki sol parti DSP ve CHP 76 ve 49 sandalye ile 
dorduncu ve besinci olabilmislerdir. 

24 Aralik 1995 segimlerinde ikinci surpriz; Alpaslan Turkes liderligindeki Milliyetgi Hareket Partisi 
(MHP)'nin yuzde 10'luk ulke baraji altinda oy alarak (yuzde 8.18) parlamento-disinda kalmasidir. 

Oguncu surpriz; Bulent Ecevit'in DSP'sinin, Deniz Baykal liderligindeki CHP'yi ciddi bir farkla 
gegmesidir. 

24 Aralik 1995 segimlerinde partiler, oylar ve sandalyelerin dagihmi: 

Kayith Segmen Sayisi : 34.155.981 

Kullanilan OySayisi : 29.101.469 

Gegerli Oy Sayisi : 28. 1 26.993 

Segime Katilma Oram : 85.20 

RP : 6.012.450 (yuzde 21.38) 

oyla 158 Milletvekili. 
DYP : 5.396.009 (yuzde 19.18) 

oyla 135 Milletvekili. 
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ANAP : 5.527.288 (yuzde 1 9.65) 

oyla 132 Milletvekili. 
DSP : 4.1 18.025 (yuzde 14.64) 

oyla 76 Milletvekili. 
CHP : 3.011.076 (yuzde 10.71) 

oyla 49 Milletvekili. 

MHP 2.301.343 (yuzde 8.18) oyla; 

HADEP 1.171.623 (yuzde 4.17) oyla dike barajini asamadi. 

Erbakan'in Refah-Yol Koalisyonu 

Turkiye'de yerlesik uygulama, segimlerden birinci gikan partinin liderine hukumet kurma 
gorevinin verilmesidir. Parlamentoda birinci partinin yeterli sandalyesi var ise, bir sorun olmaz. Aksi 
halde, hukumetin kurulabilmesi igin partilerin aralannda anlasmalan zaman alabilir; ciddi ve uzun 
sureli krizler yasanabilmektedir. 

24 Arahk 1995 segimlerinden sonra Parlamento agildiginda Cumhurbaskam Suleyman Demirel, 
segimden birinci gikan partinin liderine hukumeti kurma gorevi verme gelenegini surdurmus ve 9 Ocak 
1996'da, RP Lideri Necmettin Erbakan'i, yeni hukumeti kurmakla gorevlendirmistir. 

RP liderinin hukumet olusturma gabasi sonugsuz kalinca; Cumhurbaskam, once 19 Ocak'ta 
DYP Lideri Tansu Ciller'i; onun da basansiz olmasi uzerine; 3 Subat 1996'da, ANAP Lideri Mesut 
Yilmaz'i yeni hukumeti kurmakla gorevlendirilmistir. 

6 Mart 1996 gunu, Mesut Yilmaz Baskanligindaki ANAP-DYP Koalisyonu Cumhurbaskam 
tarafindan onaylanmis ve goreve baslamistir. DSP disardan destekledigi igin ANAP-DYP Koalisyonu, 
207 red ve 80 gekimseroya karsi 257 oyla guvenoyu almistir. 

Fakat, yaklasik 2 ay sonra, 14 Mayis 1996'da, Anayasa Mahkemesi, RP'nin basvurusu uzerine, 
ANA-YOL Hukumeti'nin guven oylamasini Anayasa'ya aykin oldugu gorusunu benimsemis ve islemi 
iptal etmistir. 

Koalisyonu olusturan ANAP ve DYP liderlerinin birbirlerine karsi guvensizlik igine dusmeleri ve 
bunun Partilerin Meclis Gruplanna yansimasindan sonra; 24 Mayis 1996'da, DYP Genel idare Kurulu, 
Koalisyondan gekilmeye karar almis; Basbakan Mesut Yilmaz da, Anayasa Mahkemesi kararma 
uyarak istifa etmistir. 
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7 Haziran 1996'da Cumhurbaskam RP liderini yeniden hukumeti kurmakla gorevlendirilmistir. 28 
Haziran 1996'da Necmettin Erbakan Baskanhgindaki REFAH-YOL Koalisyonu goreve baslamis ve 8 
Temmuz 1996 gunu Parlamento'da yapilan oylamada 265 red, 1 gekimser oya karsi, 278 oyla 
guvenoyu almistir. 

Turkiye siyaset tarihinde RP Lideri Necmettin Erbakan ve DYP Lideri Tansu Ciller'in 
olusturduklan REFAH-YOL Koalisyon Hukumeti'nin ozel bir onemi vardir. 

1960 sonrasi Turkiye siyasetinin anayasal bir ozelligi, 1960 ihtilali'yle, kurum olarak Turk Silahli 
Kuvvetlerinin, yurt savunmasi igin egitim ve savasa hazirlik temel gorevi yaninda, Milli Guvenlik 
Kurulu araciligiyla devlet yonetiminde aktif bir rol ustlenmesidir. Turkiye'nin devlet duzeni iginde 1961 
Anayasasi ile Silahli Kuvvetler Komutanlarimn yuklendikleri bu gorev; 1982 Anayasasi'nda Milli 
Guvenlik Kurulu'nu duzenleyen maddede higbirtartismaya yer birakmayacak agiklikta anlatilmistir. 

Turkiye'de Milli Guvenlik Kurulu'nun (MGK) yapisi, kararlannin agirhgi, Ordu'nun devlet ve 
anayasa duzeni igindeki yeri, Ordu-Hukumet iliskileri agisindan Necmettin Erbakan liderligindeki 
REFAH-YOL Koalisyonunu ilging bir laboratuvar haline donusturmustu. Belki bu durum esasen 
kaginilmasi mumkun olmayan bir gelisme idi ve oyle de olmustu. 

REFAH-YOL Koalisyonu'nun kimi uygulamalan ahsilmisin di§inda idi. 

Necmettin Erbakan ve Refah Partisi'nin siyaset usluplan ve tarzlan kamuoyunun onemli bir 
kesiminden tepkiler ahrken; ayni toplumun iginde ustelik Laiklik konusunda Basbakan Erbakan ve 
Partisi'nden farkh bir duyarhhk iginde bulunan Ordu'nun siyaset ve siviller ile ilgili alanda cereyan eden 
kimi olaylara kayitsiz bir tutum sergilemeleri beklenemezdi. Genelkurmay Baskanhgi, dogrudan gorev 
ve uzmanhk alanina girmeyen bu gelismeleri degerlendirmek amaciyla kendi bunyesinde "Bati 
Qahsma Grubu" (BQG) adiyla faaliyet gosteren bir bilgi toplama-degerlendirme birimi olusturmustu. 

"28 Subat" olgusunun mimarlanndan donemin Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven 
Erkaya, BQG'nin olusumu ve faaliyet alani hakkinda su bilgileri vermektedir: 

"Yanhs ve telafisi mumkun olmayan sonuglara varilmasimn onlenmesi, ancak dogru bilgiler 
toplanmasi ve dogru degerlendirmeler yapilmasi ile mumkun olabilirdi. Bunun igin ciddi ve guvenilir bir 
istihbarat galismasina ihtiyag vardi. Sadece MiT'in verecegi bilgilerle yetinemezdik. Zamanin iktidar 
yapisi nedeniyle, MiT'te, bu konuda yeterli ve guvenilir bilgiler bulunmayabilirdi. Bu amagla 
Genelkurmay'da bir grup kurulmasim, Genelkurmay Baskanimiza ben teklif ettim ve Genelkurmay 
Baskammizin talimatiyla, bu grup, 'Bati Qalisma Grubu' olarak Genelkurmay'da kuruldu. (.) Gruba, 
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ve Jandarma Komutanhgi'ndan uyeler katildi. Gruptaki Deniz Kuvvetleri 
temsilcimiz bu grubun faaliyetleri ve neler yapacagi hakkinda, bana muntazaman bilgiler verirdi."122 

1997 yihnin ilk alti aymda; Genelkurmay Karargahinda, BCG'nin topladigi bilgiler isiginda 
yapilan degerlendirmelerin devletin yetkili makamlanna ve ozellikle sivil burokrasiye, universite ve 
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yargi oranlan mensuplanna ve medyaya sistemli bir sekilde brifinglerle aktanlmasi; Ordu tarafindan 
REFAH-YOL Hukumeti'ne karsi agilan psikolojik savasin belki en onemli unsuru idi. 

11 Ocak 1997 gunu, Cumhurbaskam Suleyman Demirel'e, Genelkurmay Baskanhgi'nda "irtica" 
brifingi verilmisti.123 

Turkiye siyaset tarihinde 28 Subat kararlan diye bilinen ozel durum ve sonradan -buyuk 
tartismalara yol agmis gozukse bile -Erbakan- Ciller liderligindeki REFAH-YOL Koalisyonu'nun 
gorevden ayrilmak zorunda birakilma olgusu kimse igin surpriz olmamisti. Siyasetin bir askeri 
mudahaleye dogru adim-adim suruklendigi gozlemlenebiliyordu. 

Askeri yetkililer ile Refah Partili kimi yoneticiler veya Bakanlar arasmda kamuoyu onunde 
siddetli tartismalaryasaniyordu. 

9 Ocak 1997'de, Genelkurmay Baskanhgi ile RP arasmda Tuggeneral Dogu Silahgioglu'nun 
Sultanbeyli'ye Ataturk aniti yaptirmasiyla baslayan gerginlik doruga tirmanmisti. Genelkurmay 
Baskanhgi, RP'li Cahsma Bakani Necati Qelik igin, "Silahli Kuvvetlere hakaret" ettigi gerekgesiyle 
dava agilmasim istemisti. Cumhuriyet'in tarihinde ilk kez Genelkurmay Baskanhgi bir Bakan hakkinda 
sug duyurusunda bulunmustu. 

12 Ocak 1997'de, Basbakan Necmettin Erbakan'in, Tarikat ve Cemaat liderleri olarak taninan 
51 kisiye Basbakanhk Konutu'nda iftar yemegi vermis ve bu yemege katilanlann gizdigi, sank, sakal 
ve cubbe goruntusu kamuoyunda siddetli tartismalara neden olmustu. 

1 §ubat 1997'de, Ankara'daki iran Buyukelgisi Mohammed Reza Bagheri, RP'li Sincan 
Belediyesi'nin duzenledigi Kudus Gecesi'ne onur konugu olarak katilmisti. Cumhuriyet Savcihgi'nm 
sorusturma baslatmasi uzerine Buyukelgi ile istanbul Baskonsolosu iran'a donmek zorunda 
kalmislardi. 

4 §ubat 1997 gunu, asker tatbikat gerekgesiyle Sincan caddelerinden 20 tank ve 15 zirhh 
tasiyici gegirilmesi; kamuoyunda, RP'li Sincan Belediyesi ile REFAH-YOL Koalisyonu'na uyan olarak 
yorumlanmisti. 

13 Subat 1997 gunu, Kudus Gecesi'ni duzenleyen RP'li Sincan Belediye Baskani ve 9 kisi 
DGM'ce tutuklanmisti. 

28 Subat MGK Kararlan 

Milli Guvenlik Kurulu (MGK)'nin 28 Subat 1997 gunu 9 saat suren toplantisinda vanlan sonug 
"28 §ubat Kararlan" diye unlenmistir ve Turkiye'nin siyaset tarihinde ozel bir yere sahiptir. 

28 Subat 1997 toplantisinda ahnan kararlann daha sonra Basbakan Erbakan ve Hukumet 
uyeleri tarafindan imzalanmak istenmemesi Ordu ve Hukumet arasmda ciddi bir khz olusturmustur. 
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Ba§bakan, Hukumet iginden ve di§ardan gelen baskilar uzerine 28 §ubat 1997 gunlu MGK 
Kararlanni, 5 Mart'ta imzalamak zorunda kalmi§tir. 13 Mart 1997 gunu, kamuoyuna MGK'ce alinan 
tavsiye kararlannin Bakanlar Kurulu'nca benimsendigi agiklanmi§tir. 

28 §ubat 1997 gunu, MGK Toplantisi'nda alinan ve gecikmeli de olsa turn uyelerin imzaladigi 
kararlar §unlardir: 

- TCK 163. maddesinin kaldinlmasindan dogan bo§luk yasal duzenlemelerle giderilmeli. 

- Anayasanin 174. maddesinde koruma altina alinan Devrim Yasalan odunsuz uygulanmah. 

- Tevhid-i Tedrisat Kanunu heryerde uygulanmahdir. 

- Temel egitim 8 yil olmah. 

- Rejim aleyhtan faaliyetlere odun verilmemeli. 

- imam-Hatip Okullan meslek okullanna d6nu§turulmeli. 

- Radyo ve televizyonlann laiklik kar§iti yayinlan izlenmeli ve Anayasaya uygun hale getirilmeli. 

- Dini konular siyasete alet edilmemeli. 

- Tarikatlann gudumundeki finans gevreleri ve vakiflar aracihgiyla ekonomik gug olmamalanna 
dikkat edilmeli. 

- Hukumet, kokten dinci kadrola§manin onune gegmeli. 

- Milli G6ru§ Te§kilati'nin Belediyelere para yardimlan durdurulmah. 

- Pompali tufek sahiplerinin dokumleri gikanlmah ve kontrol altina ahnmah. 

- iran'in Turkiye'yi rejim istikrarsizligina itecek giri§imleri izlenmeli. 

- Yarginin bagimsizligi ve etkinligi saglanmah; Hukumet tasarrufundan koruyacak onlemler 
ahnmah. 

- TSK'ye yonelik tahrikler rahatsizhk yaratmaktadir. 

- TSK'den irticai faaliyetlere girdikleri igin ihrag edilen subaylar, belediyelerde istihdam 
edilmemeli. 

- Kur'an kurslan, cemaatlerden ahnarak dogrudan Milli Egitim Bakanhgi ve Diyanet i§leri 
Ba§kanhgi denetimine devredilmeli. 
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- Parti yoneticileri ve Belediye Baskanlan, Siyasi Partiler Yasasi'nin sorumluluk alanina 
sokulmah. 

- Kihk-kiyafet kanunundan odun verilmemeli. 

- Camilerde siyaset yapilmasi onlenmeli. 

- Siyasi partilerin, sol teror orgutleri gibi, dinsel teror orgutlerine yonelik ustu kapali da olsa 
destekleri onlenmeli. 

- Dinsel teror orgutlerinin faaliyetleri denetlenmeli. 

- Diyanet isleri Baskanligi yeniden yapilandinlarak toplumun her kesimini temsil edecek sekilde 
personel politikasi izlenmeli. 

- Mulki amirler, demokrasiyi ve laikligi benimsemis kisilerden atanmah. 

- TRT ve RTUK isbirligi ile, laiklik konusunda halk aydinlatilmah. 

- Laikligin dinsizlik olmadigi basin ve yayin kurumlannca halka anlatilmah. 

- Devlet memurlan laiklik ve irticai faaliyetler konusunda hizmet igi egitim programlanyla 
aydinlatilmah. 124 

28 Subat kararlan, Turkiye siyasetinde yeni bir donemin baslangici bir diger soyleyisle siyasi 
milat anlaminda yeni bir sureg olarak kabul edilmektedir ve bu dogrudur. 

28 Subat kararlannin uygulanmasi igin Genelkurmay Karargahi ve MGK; adeta sivil seferberlik 
ilan etmis; kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler, dernekler, vakiflar ve yazili ve gorsel medya bu 
amagla izlemeye alinmistir. 

Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki Karadayi, 14 Mayis 1997'de Hava Sehitlerini 
Anma Gunu mesajinda; "Her turlu ig ve dis tehdide karsi laik ve demokratik Turkiye Cumhuriyeti'nin 
korunmasi gorevini gerektiginde cammiz pahasina ifa etme azim ve kararhhginda oldugumuzdan 
kimsenin suphesi olmasin," diye konusmustur. 

21 Mayis 1997 gunu, Yargitay Cumhuriyet Bassavcihgi Hukumetin buyuk ortagi RP'nin 
Anayasaya aykin eylemleri nedeniyle kapatilmasi igin Anayasa Mahkemesi'nde dava agmisti. 

26 Mayis 1997, Basbakan Necmettin Erbakan Baskanlik ettigi Yuksek Askeri §ura 
Toplantisi'nda gogunlugunun irticai faaliyetlere kanstiklan iddiasiyla toplam 161 Subay ve Astsubayin 
Ordu'dan ihraci onaylandi. 
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11 Haziran 1997, Genelkurmay Baskanhgi'nda, ulkenin ust duzey yoneticileri, yargi mensuplan 
ve gazeteciler igin "irtica brifingleri" veriliyordu. ilki teror, PKK ve uyusturucu trafigi gibi konulara 
yonelen brifingin ikincisi irtica uzerine idi. 11 Haziran gunu ayni brifing gazeteciler igin verilmisti. 

Genelkurmay Baskanhgi agisindan gelismeler soyle gozukuyordu: 

"Turkiye'de ivme kazanan, devletin sosyal, siyasi, ekonomik ve hukuki temel nizamlanni 
tamamen veya kismen degistirerek ser'i esaslara dayali bir duzen kurmayi amaglayan irticai 
faaliyetler, TSK tarafindan degerlendirilerek, 28 Subat 1997 tarihinde toplanan MGK'de bashca 
gundem maddesi olmustur." 

" (.) TSK, irticai faaliyetleri ig tehditte, bolucu teror ile ayni seviyeye, yani birinci oncelige 
yukseltmis ve bu duruma bagh olarak, yeni bir teskilatlanma iginde Bati Calisma Grubu olusturulmus 
ve faaliyete gegirilmistir. iste bu teskilatin olusturulmasi ile TSK tarafindan siyasal islam'in ulke 
genelinde resmi gikartilarak, irticai faaliyetlere iliskin ulke boyutundaki genel goruntu, turn yonleriyle 
yakindan takip ve kontrol altinda izlenmektedir."125 

18 Haziran 1997, Ba§bakan RP Genel Ba§kani Necmettin Erbakan, DYP ve BBP liderleriyle 
goru§meleri ardindan, Cankaya K6§ku'ne gikarak, Hukumetin istifasini ve ug partinin DYP Lideri 
Tansu Ciller Ba§kanhgmda bir hukumet kurulmasi igin anla§tiklanni bildiren bir deklarasyonu 
Cumhurba§kani Suleyman Demirel'e sundu. 

Mesut Yilmaz'in (ANAP+DSP+DTP) Koalisyon Hukumeti 

20 Haziran 1997, Erbakan ve Ciller'in farkli beklentileri vardi, fakat, Cumhurba§kani Demirel, 
Ordu'nun istegi ile ANAP Genel Ba§kani Mesut Yilmaz'i "Ulkedeki gerginligi giderecek bir Hukumet 
kurmakla gorevlendirdigini" agikladi.126 

30 Haziran 1997, Mesut Yilmaz Baskanhgindaki Hukumet listesi Cumhurbaskam'nca onaylandi. 
Huku- 
met, 21 ANAP'h, 11 DSP'li, 5 DTP'li ve 1 Bagimsiz, toplam 38 Bakandan olusuyordu. 

12 Temmuz 1997, Mesut Yilmaz Baskanhgindaki 55. hukumet, 281 oyla guvenoyu aldi. Red 
oylan 256'da kaldi. 

28 Temmuz 1997, sekiz yilhk zorunlu egitime ve imam-Hatip Okullannin orta kisimlarimn 
kapatilmasina karsi gikan gruplar, Ankara'da buyuk bir protesto yuruyusu yapmislardi. 

1 Agustos 1997, Yuksek Askeri §ura'da 231 subay ve 45 astsubayin irticai faaliyetler, 
disiplinsizlik vb. sebeplerle Ordu'yla ilisikleri kesildi. 

16 Agustos 1997, Sekiz Yilhk Kesintisiz Egitim Kanunu 242 red oyuna karsi 277 oyla kabul 

edildi. Meclis'te tasannin gorusulmesi araliksiz 23 gun surdu ve buyuk tartismalaryasandi. 
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28 Subat 1997 ve sonrasindaki gelismeler, Ordu'nun siyasetle dogrudan ve aktif olarak 
ilgilendiginin agik bir ornegi idi. 

Ordu'nun bu defaki ilgisi, 1960, 1971 ve 1980 gibi bir askeri mudahale veya dogrudan askeri 
yonetime donusmemisti. Ancak donemin sartlan, ustu kapah bir mudahalenin oldugunu ve ordunun 
ulke yonetimdeki etkisini hissettiriyordu. 

16 Ocak 1998'de, Anayasa Mahkemesi'nin 2'ye karsi 9 oyla Necmettin Erbakan'in RP'yi 
kapatma karari vermesi; 21 Nisan 1998'de, istanbul'un FP'li Belediye Baskam Recep Tayyip 
Erdogan, Siirt'te yaptigi bir konusma nedeniyle hakkinda agilan davada 10 ay hapis cezasina 
garptinlmasi ve bir kisim liberal demokrat aydinlar uzerindeki baskilar, donemin olaganustu sartlarimn 
bir gostergesi olarak gorulmekteydi. 

23 Subat 1998'de, RP milletvekillerinden buyuk gogunlugu Fazilet Partisi'ne uye olmuslardi. 

Bulent Ecevit'in DSP Azmhk Hukumeti 

Merkez sagi iki partisi ANAP ve DYP'nin aralanndaki siddetli rekabet yuzunden ortak hukumet 
kuramayislan ve baska turlu istikrarh bir hukumet formulunun i§letilemeyi§i uzerine; 11 Ocak 1999'da, 
aritmetik olarak gerekli §artlan ta§imamasina kar§ihk Parlamentonun en deneyimli siyaset ve devlet 
adami olarak kendisine Ba§bakanhk gorevi verilen Bulent Ecevit'in DSP Azmhk Hukumeti'nin listesi 
Cumhurba§kam Demirel tarafindan onaylanmi§ti. 

17 Ocak 1999 gunu, Ecevit'in azmhk hukumeti Meclis'ten 188 red oyuna kar§i 306 oyla 
guvenoyu almi§ti. DSP Azmhk Hukumeti'ni ANAP ve DYP di§ardan destekliyordu. 

Ecevit'in DSP azmhk hukumetinin gorev suresi birkag ay sonraki segimlere kadar 
simrlandinlmi§ti. 

18 Nisan 1999 Segimleri / DSP ve MHP'nin Yukselisi 

18 Nisan 1999 gunu yapilan genel segimlerin en anlamli sonucu; siyasi krizin gozumunde halka 
(segmene) basvurmamn en dogru yol oldugu seklindeki demokratik tezi dogrulamasidir. Buyuk 
segmen kitlesi, "temiz siyaset" ve "temiz toplum" ozlemlerini gergeklestirmek igin daha once 
denemedikleri iki partiyi ve liderlerini one gikarmis ve adeta diger partileri ve liderlerini 
cezalandirmislardir. 1995 segimlerine gore; 1999'da, toplam oylannda ciddi bir azalma bulunan ANAP 
ve DYP ve Fazilet Partisi'ne (FP) verilen mesajin anlami budur. Bulent Ecevit'in Demokratik Sol 
Parti'si (DSP) ile, Devlet Bahgeli'nin Milliyetgi Hareket Partisi'nin (MHP) en kazangh partiler olarak 
gikmalari bu sekilde agiklanabilir. 

Kayith Segmen Sayisi : 37.429.120 

Kullanilan Oy Sayisi : 32.656.070 
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Gegerli Oy Sayisi : 31.119.242 

Segime Katilma Oram : 87.07 
DSP : 6.900.322 (yuzde 22.17) 

oyla 136 milletvekili. 
MHP : 5.594.375 (yuzde 17.98) 

oyla 129 milletvekili. 
FP : 4.790.430 (yuzde 15.41) 

oyla 1 1 1 milletvekili. 
ANAP : 4.1 14.705 (yuzde 13.2) 

oyla 86 milletvekili. 
DYP : 3.742.317 (yuzde 12.8) 

oyla 85 milletvekili. 

CHP 2.712.051 (yuzde 8.71) oyla; HADEP 1.481.117 (yuzde 4.75) oyla dike barajini asamamis; 
Bagimsizlar 3 sandalye kazanmislardir. 

Bulent Ecevit'in yakin gevresi tarafindan 14 Kasim 1985 gunu kurulan DSP'nin ilk Genel 
Baskanligina Bulent Ecevit siyasi yasakli oldugu igin, esi Rahsan Ecevit getirilmisti. 1987'de, siyasi 
yasaklann kaldinlmasindan hemen sonra, 13 Eylul 1987'de Bulent Ecevit, esi Rahsan Ecevit'in 
gekilmesiyle bosalan Genel Baskanliga segilmistir. 29 Kasim 1987'de segim yenilgisi ardindan, 
yerinde bir ilke olarak DSP Genel Baskanhgindan istifa eden Bulent Ecevit, esi Rahsan Ecevit ile 
birlikte aktif siyasetten gekilme karari almistir. 

2001 yihnda Bulent Ecevit, Gazeteci Fikret Bila'ya 1987 segim yenilgisi ardindan esiyle birlikte 
aldiklan aktif siyasetten gekilme karanni soyle anlatmistir: 

"Surekli olarak, 'DSP'ye oy vermeyin, oyunuz bosa gider, oylannizi bolmeyin, 

Ecevit'e kanmayin' propagandasi yapilmisti. Etkili gevreler SHP'den yana tavir ahp, DSP'yi 
silmeye ugrasmislardi. Basin SHP'ye destek olmus, DSP'ye ise kostek olmaya gahsmisti. Bu 
durumda DSP'nin basinda kalmanm partiye yapilacak hucumlan artiracak, gelismesini engelleyecek, 
halki dogrudan yonetime tasiyacak bir model olarak kurulan DSP'nin kendine guvenini zedeleyecekti. 
(■)" 
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Rahsan ve Bulent Ecevit'in aktif siyasetten gekilme karanni agikladiklan 30 Kasim 1987 
gununden bir gun sonra istanbul'dan gelen 60 kadar DSP'li, Ankara'daki Genel Merkez binasi onunde 
"olum orucu" eylemine baslamistir. Ecevit'in, esi ile birlikte eylemcileri ikna etmek ve istifasini iletmek 
igin Genel Merkez'e geldiginde, partililere hitaben yaptigi konusma gergekten ilgingtir: 

"Aktif siyasetten aynlmak siyaseti birakmak degildir. Perikles, 'Higbir seye kansmayan yurttas, 
zararsiz degil, yararsiz yurttastir; demistir. Allah beni yararsiz yurttas olmaktan korusun. Perikles 
demokrasi ugruna olen arkadaslanna agit yakmadi. Artik yeterince agladimz, simdi demokrasi igin 
gorev basina. Aglamak yok, olum orucu yok, herkes gorev basina. §imdi gorev halkin."127 

12 Eylul 1980 rejiminin yasakladigi bir liderin, yaklasik yirmi yil sonra 1999 ilkbahannda, 
yeniden dogusunda; 1987'deki agir segim yenilgisi ardindan aktif siyaseti birakma karan ve 
yandaslannin isranyla en bastan ve bir dervis sabnyla sarf ettigi emegin ve kendisine inananlann rolu 
gok buyuktur. 

1987-1999 yillannda Bulent Ecevit'in DSP'sinin mucizevi tirmanisi su sekilde izlenmektedir: 

1 987'de 2 milyon 44 bin 576 

1991 "de 2 milyon 624 bin 301 

1 995'te 4 milyon 1 1 8 bin 025 

1999'da 6 milyon 900 bin 322 

1999 segimlerinin diger kazanani MHP'nin durumuna gelince; hareketin karizmatik lideri 
Alpaslan Turkes'in vefatindan sonraki lideri Devlet Bahgeli ile gosterdigi buyuk performansin kaynagi 
ve hareketin hayli dramatik olan seruveni soyledir: 

12 EEylul 1980 askeri yonetimince agilan MHP Davasi, 5 yildan fazla surmus ve 7 Nisan 
1 987'de, MHP Lideri Alpaslan Turkes 11 yil hapse; 5 arkadasi idama, 9 arkadasi omur boyu hapse, 
219 arkadasi gesitli hapis cezalanna garptinlmistir. 150 kisi, beraat etmistir. 

Hapishanedeki Lider Alpaslan Turkes'in disandaki taraftarlannca, once, Milliyetgi Qahsma 
Partisi (MCP) adiyla yeni bir parti kurulmustur. 

1987 Anayasa Referandumu ardindan 4 Ekim 1987 gunu yapilan MCP ikinci Olaganustu 
Kongresi'nde Parti'nin Genel Baskanhgina Alpaslan Turkes getirilmistir. 

1980 sonrasinda Hapishane kosullannda Turkes'in liderligine yonelik baslayan ig tartisma; 7 
Temmuz 1992 gunu, Sivas Milletvekili Muhsin Yazicioglu ve 5 milletvekilinin, MQP'den istifa etmeleri 
ile sonuglanmis; aynlanlar Buyuk Birlik Partisi (BBP) adiyla yeni bir parti kurmuslardir. 
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5 Nisan 1997 gunu, Turkgu hareketin efsanelesen kurucusu ve lideri Alpaslan Turkes 
oldugunde; Cenazesi ug gun sonra yurdun dort yanindan ve yurt disindan gelen "Bozkurtlar"i 
tarafindan agirbashhkla kaldinlmis ve Ankara'da yandasi genglerin 24 saat nobet tuttuklan bir anit- 
mezara defnedilmistir. 

3 Temmuz 1997 gunu toplanan MHP Kongresi'nde liderlik sorunu gozulemedigi igin 6 Temmuz 
1997 gunune ertelenen segimde buyuk yansi Devlet Bahgeli 487'ye karsi 697 oyla kazanmistir. 

23 Kasim 1997'de yapilan MHP'nin 5. Olagan Kongresi'nde de Genel Baskanliga yeniden 
Devlet Bahgeli segilmis ve liderligini tartisilmaz bir sekilde kesinlestirmistir. 

1995'te 2 milyon 301 bin 343 oyla ulke barajini asamayan bir partinin; yaklasik 4 yil iginde, 1999 
ilkbahannda 5 milyon 594 375 oy toplamasi buyuk bir basandir. 

Ecevit+Bahgeli+Yilmaz Koalisyonu 

1 Mayis 1999 gunu agilan TBMM'nin ilk toplantisi olayli baslamis; yemin torenine turbaniyla 
katilan FP'li istanbul Milletvekili Merve Kavakgi, Bulent Ecevit ve DSP'li Milletvekilleri tarafindan 
siddetle protesto edildigince yemin edememis ve Genel Kurul'dan aynlmak zorunda kalmistir. FP 
listesinden segilen turbanh Milletvekili ve Parti yonetimince ona saglanan destek; daha sonra bu 
partinin Anayasa Mahkemesi'nce kapatilma gerekgesini olusturmustur. 

Anayasa Mahkemesi bu partiyi kapatma gerekgesini; "laiklik temeline dayah gagdas demokratik 
toplum modelini benimsemedigi" seklinde agiklamistir. 

26 Ocak 2000 gunlu Genelkurmay Baskanhgi agiklamasinda kapatilan Fazilet Partisi liderinin 
bir konusmasi kastedilerek yapilan degerlendirme; Ordu'nun, 28 §ubat 1997 MGK kararlan ile ilgili 
diger devlet birimlerini ve bu arada Anayasa Mahkemesi kararlanni dikkatle izledigi seklinde 
yorumlanmahdir. 

Genelkurmay Baskanhgi'nin soz konusu agiklamasi soyledir: 

"Bu zihniyetin temsilcileri Turkiye'deki irticain kaynagi ve bu seviyeye ulasmasinda en buyuk 
pay sahibi olanlardir. Bu siyasi zihniyetin irticaa sagladigi, onun yesermesine ve gelismesine imkan 
verdigi Anayasa Mahkemesi tarafindan da tescil edilmistir." 

Anayasa Mahkemesi tarafindan Necmettin Erbakan'in Refah Partisi gibi Fazilet Partisi'nin de 
kapatilmasi uzerine bu partinin milletvekilleri ve taraftarlan Saadet Partisi (SP) ve AK Parti adiyla iki 
ayn partide orgutlenmislerdir. 

2 Mayis 1999'da, Cumhurbaskam Suleyman Demirel tarafindan, yeni hukumeti kurmayla 
gorevlendirilen DSP Lideri Bulent Ecevit'in 35 kisilik Kabinesi'nde MHP Lideri Devlet Bahgeli ve birkag 
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ay sonra da diger ortak ANAP'in Lideri Mesut Yilmaz Basbakan Yardimcisi olarak gorev 
ustlenmislerdir. 

9 Haziran 1999'da Meclis'te yapilan oylamada, Bulent Ecevit Hukumeti buyuk farkla guvenoyu 
almistir. 

Ecevit+Bahgeli+Yilmaz Koalisyonu'nun ilk onemli icraati, 1 Agustos 1999 gunu, 4422 Sayih 
Qikar Armagh Sug Orgutleriyle Mucadele Kanunu'nu yaymlamalaridir. 

Cumhurbaskam 

Ahmet Necdet Sezer 

Ecevit+Bahgeli+Yilmaz Koalisyonu doneminde bir diger ilging gelisme; 5 Nisan 2000 gunu, 
Cumhurbaskam Suleyman Demirel'in gorev suresinin uzatilmasi yolunu agmak igin hazirlanan 
Anayasa degisikligi onerisinin yeterli gogunlugu saglayamayisi ve reddedilmesidir. 24 Nisan 2000 
gunu, Koalisyonu olusturan Liderler, Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer'in 
Cumhurbaskam adayligmda anlastiklanni agiklamis; 5 Mayis 2000 gunu, Ahmet Necdet Sezer, 
TBMM tarafindan 330 oyla Turkiye'nin 10. Cumhurbaskam olarak segilmis ve and igerek gorevine 
baslamistir. 

Unutulmaz Acilar 

Turkiye Devleti ve toplumu, 20. yuzyihn son geyreginde unutulmasi imkansiz derin acilarla 
sarsilmistir. 

Bunlar, dort baslik altinda incelenebilir: 

- Diplomat Cinayetleri; 

- Aydin Cinayetleri; 

- Buyuk Kazalar-Dogal Afetler; 

- PKK Teroru 

Diplomat Cinayetleri 

1973 yilmdan itibaren ASALA adh Ermeni teror orgutu tarafindan Turk diplomatlanna ve onlarin 
yakinlanna yonelik kanh saldinlarin baslatilmasi son derece onemli bir dis gelismedir. 

Ermeni teror orgutlerince gergeklestirilen bu hain saldinlarin yillara ve ulkelere gore soyledir: 

1973 yilinda Los Angeles (ABD); 1975 yihnda Viyana (Avusturya) ve Paris (Fransa); 1976 
yihnda Beyrut (Lubnan); 1977 yilinda Vatikan (Vatikan); 1978 yihnda Madrid (ispanya); 1979 yihnda 
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Lahey (Hollanda) ve Paris (Fransa); 1980 yilinda Atina (Yunanistan), Bern (isvigre), Vatikan (Vatikan), 
Paris (Fransa) ve Sydney (Avustralya); 1981 yilinda ug kez Paris (Fransa) ve Cenevre (isvigre); 1982 
yilinda Los Angeles (ABD), Lizbon (Portekiz), Ottawa (Kanada) ve Burgaz (Bulgaristan); 1983 yilinda 
Belgrad (Yugoslavya), Bruksel (Belgika) ve Lizbon (Portekiz); 1984 yilinda Tahran (iran) ve Viyana 
(Avusturya); 1985 yilinda Ottowa (Kanada); 1991 yilinda Atina (Yunanistan); 1993 yilinda Bagdat 
(Irak); 1994 yilinda Atina (Yunanistan). 

1973-1994 yillannda gozu donmus fanatik Ermeni militanlann kanh saldinlanna maruz kalan, 
teror kurbani ve gorev sehidi Turk diplomatlan ve yakinlannin sayisi 46'dir. 

Aydin Cinayetleri 

Yurt disi temsilciliklerine yonelik fanatik Ermeni militanlann saldinlanna maruz kalan Turkiye 
Devleti ve toplumu; yurt iginde de segkin evlatlanni kanh teror orgutlerinin saldinlannda kaybetmis; 
birbiri ardi sira karsilasilan her"aydin cinayeti" butun ulkeyi derin acilarla gunlerce kivrandirmistir. 

1990-2001 yillannda ogretim uyesi, gazeteci, yazar-sair, asker, isadami, sanatgi, politikaci, polis 
olup teror orgutlerince acimasizca katledilen taninmis sahsiyetlerin isimleri soyledir: 

Prof. Muammer Aksoy (31 Ocak 1990), Cetin Emeg (7 Mart 1990), Tank Dursun (4 Eylul 1990), 
Prof. Bahriye Ugok (6 Ekim 1990), Emekli Korgeneral Hulusi Sayin (30 Ocak 1991), Emekli Deniz 
Kuvvetleri Komutani Kemal Kayacan (29 Temmuz 1992), Ugur Mumcu (24 Ocak 1993), Sivas'ta 
Madimak Oteli'nde 37 Sanatgi ve Aydin (2 Temmuz 1993), Mardin Milletvekili Mehmet Sancar (4 
EEylul 1993), Diyarbakir Bolge Jandarma Komutani Tuggeneral Bahtiyar Aydin (22 Ekim 1993), Eski 
Adalet Bakani Mehmet Topag (29 Eylul 1994), Onat Kutlar (11 Ocak 1995), Ozdemir Sabanci ve iki 
arkadasi (9 Ocak 1996), Prof. Ahmet Taner Kislah (22 Ekim 1999), Diyarbakir Emniyet Muduru AN 
Gaffar Okkan (24 Ocak 2001 ). 

Buyuk Kazalar-Dogal Afetler 

20. yuzyil biterken Turkiye'nin bir diger siddetli ve unutulmaz acisi; maden kazalan ile siddetli 
deprem felaketlerinde kaybedilen veya yaralanan yurttaslar; yikilan kentler, kasabalar veya yok olan 
kbyler, mezralardir. 

3 Mart 1992 gunu, Zonguldak-Kozlu komur ocaginda grizu patlamasi olmus; patlamada hemen 
olen 122 madenci disinda, gomulu kalan ve yangin nedeniyle ulasilamayan 147 madencinin cesetleri, 
aylar sonra yangin sonunce gikanlabilmistir. 

13 Mart 1992 gunu, Erzincan'da 653 kisinin can verdigi bir deprem faciasi yasanmisti. 

1 Ekim 1995'te, Dinar 6.1 siddetinde bir deprem felaketiyle bas basa kalmis; 94 kisi can vermis 
250 kisi agiryaralanmistir. 
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27 Haziran 1997'de, Adana ve Ceyhan'da 6.3 siddetinde bir deprem olmus; 100'den fazla kisi 
olmus, 1500 kisi yaralanmistir. 

17 Agustos 1999'da, merkez ussu Golcuk olan 7.4 siddetinde bir deprem Marmara Denizi 
gevresinde genis bir alanda buyuk tahribat yapmistir. On binlerce bina, isyeri ve fabrika yikilmistir. 17 
bin 424 kisi olmus, 43 bin 953 kisi yaralanmistir. 

12 Kasim 1999'de, merkez ussu Duzce olan 6.3 siddetinde bir deprem gevrede buyuk tahribat 
yapmistir. 832 kisi hayatini yitirmis, 4 bin 952 kisi yaralanmistir. 

PKK Teroru 

Turkiye Devleti ve toplumu, 1980'li yillann ikinci yansi ve 1990'li yillar boyunca bir teror 
orgutunun kanli saldinlanna hedef olmustur. 

PKK adli teror orgutu, bazi yabanci devletlerden aldigi destek ve yardimlarla, onceleri yer alti 
faaliyetleriyle orgutlenme ve silahlanma hazirliklanni belirli bir duzeye getirdikten sonra, 1984 yilinda, 
Turk Silahli Kuvvetlerinin §emdinli'deki garnizon lojmanlanna saldirarak sesini duyurmak ve varligini 
kanitlamak istemistir. Bu teror orgutunun §emdinli olayindan sonraki eylemleri farkli hedeflere 
yonelmistir. Baslangigta, bolgedeki guvenlik kuvvetlerine birkag pusu kurmus, bekledikleri olgude 
sonug alamayinca ve suratle karsilik gorunce bu defa ucra ve issiz yorelerdeki savunmasiz mezra ve 
koylere saldinlar duzenleyerek Kurt kokenli masum yurttaslan katletmeye baslamistir. PKK eylemleri 
daha sonralan karayolu ve demiryolu ulasim ve haberlesme sistemlerine yoneltilmis, okullardaki 
ogretim ve egitimin durdurulmasi hedef alinarak ve boylece yurttasla devlet arasindaki milli biling ve 
inang bagi kopartilarak halkin Orgut saflanna gekilmesine gahsilmistir. Mucadelelerine ekonomik ve 
psikolojik hedefleri de dahil ederek turistik tesislere, buyuk sehirlerdeki ahsveris merkezlerine canice 
saldinlar duzenlemislerdir. Boylelikle bir yandan yol agtiklan korku ve dehsetin etkisiyle bolge halki 
zorla kendi saflanna gekilmeye gahsihrken, diger yandan, sansasyonel bir havada dunya kamuoyuna 
"Kurt davasi"nin duyurulmasi hedeflenmistir. Bati kamuoyu ve hukumetleri, bu kanli propagandaya 
kismen de olsa kanmis ve kendi ulkelerinde PKK'nin orgutlenmesine ve destek bulmasina goz 
yummustur.128 

1987-1999 yillannda Turk toplumunun hafizasina kazinan PKK teror orgutunun acimasiz 
katliamlan ve bu orgutle mucadele igin Hukumet tarafindan alinan kimi onlemlerin kronolojisi soyledir: 

24 Ocak 1987 gunu, Hakkari'de 8 kisi, Mardin'de 7'si gocuk 10 kisi kursuna dizilmistir. 

Mardin'de Pinarcik Koyu'nde 20 Haziran 1987'de, 16'si gocuk 30 kisi katletmistir. 

9 Temmuz 1987 gunu, Basbakan Turgut Ozal, PKK'hlara teslim olmalan gagnsinda bulunmus, 
fakat, Orgut bu gagnya, Mardin'in Pegenek Koyu'nde 16'si gocuk 31 kisiyi oldurerek karsilik vermistir. 
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Hukumet, PKK saldinlarina karsi daha etkin mucadele igin, 14 Temmuz 1987 gun ve 285 Sayili 
Kanun Hukmunde Kararname ile Hukumet Olaganustu Hal Valililigi duzenini baslatmistir. 

29 Mart 1988'de, Siirt'in Yagizoymak Koyu'nde 9 kisi oldurulmustur. 

4 Mayis 1988'de, Uludere'de PKK tarafindan kaginlan 8 kisiden 6'si kursuna dizilmistir. 

6 Eylul 1988'de, Erzincan-Derealan'da PKK, biraskeri devriyenin 9 mensubunu sehit etmistir. 

25 Kasim 1989'da, Yuksekova'da 13 gocuk, 6 kadin ve 1 Koy Korucusu PKK'hlarca 
oldurulmustur. 

22 Mart 1990'da Elazig'da 7'si muhendis 9 kisi PKK'hlarca oldurulmustur. 

2 Nisan 1990 gunu Cankaya Kosku'nde, Cumhurbaskam Turgut Ozal'in daveti ile Basbakan 
Yildirim Akbulut ve muhalefet liderleri Erdal inonu ve Suleyman Demirel'in katildiklan "teror zirvesi" 
yapilmi§tir. 

10 Mayis 1990'da, "§iddet Olaylannin Yaygmla§masi ve Kamu Duzeninin Ciddi §ekilde 
Bozulmasi Sebebine Dayah Olaganustu Halin Devami Suresince Alinacak Have Tedbirlere iliskin 424 
Sayili Kanun Hukmunde Kararname" yaymlanmistir. 

28 Nisan 1991 gunu, Bingol'un Solhan ilgesine yapilan baskinda Kaymakam, Savci ve Orman 
isletmesi Muduru PKK tarafindan oldurulmustur. 

7 Ekim 1991 gunu, Cukurca'da pusuya dusurulen 11 Jandarma eri PKK'hlarca sehit edilmistir. 

25 Ekim'de yine Qukurca'da bir askeri karakolu basan PKK, 17 eri; 25 Arahk gunu de bir karakol 
baskininda 9 eri sehit etmistir. Ayni gun, istanbul'da bir magazaya atilan bombayla 11 kisi 
oldurulmustur. 

20 Ocak 1992'de PKK'ya yonelik genis kapsamh bir askeri harekat baslatilmistir. 

23 Ocak 1992'de PKK'nm askeri kanadi ERNK tarafindan yapilan agiklamada surgunde bir Kurt 
Parlamentosu olusturulacagi ve uzun vadeli amaglarimn Tur- 

kiye'de bir Turk-Kurt Federasyonu kurmak oldugu agiklanmistir. 

25 Ocak 1992'de, istanbul'da Galleria ve Kapah Carsi'da patlamalarda 1 kisi olmus, 16 kisi 
yaralanmistir. Patlamalan PKK ustlenmistir. 

21 Mart 1992'de Guneydogu'daki Nevruz gosterilerinde gikan olaylarda 57 kisi olmustur. 

26 Mart 1992, Almanya, Turkiye'nin Kurtlere savas agtigi iddiasiyla Turkiye'ye silah satisini 
durdurdugunu agiklamistir. 
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30 Agustos 1992, iran sininndan Turkiye'ye giren kalabahk bir PKK grubu, Alan Sinir 
Karakolu'na saldirmis; 100 PKK militani oldurulmus; 10 guvenlik gorevlisi sehit olmustur. 

11 Eylul 1992, Batman'm Sason ilgesinde petrol dolum tesislerini basan PKK'hlar, 3 muhendisi 
oldurmus ve dolum tesislerini atese vermistir. 

16 Ekim 1992'de, Turk Silahli Kuvvetleri, PKK ile mucadelenin bir devami olarak Kuzey Irak'ta 
bir ay sureyle buyuk bir askeri operasyon baslatmistir. 

10 Kasim 1992 gunu, Diyarbakir'in Hani ilgesine baskin duzenleyen PKK, 12 kisiyi oldurmustur. 

3 Temmuz 1993, Mardin'in Dargegit ilgesine baskin yapan PKK, 16 askeri sehit etmistir. 

6 Temmuz 1993, Erzincan, Basbaglar Koyu'ne baskin yapan PKK, 28 kisiyi oldurmustur. 

1 Agustos 1993, PKK'nin gesitli yerlerdeki baskinlannda 17 asker sehit edilmistir. 

22 Ekim 1993, Diyarbakir'in Lice ilgesine bir gece baskmi duzenleyen 500 PKK militani, kamu 
binalanni kursun atesine tutmustur. Diyarbakir Bolge Jandarma Komutani Tuggeneral Bahtiyar Aydin 
gatismada sehit olmustur. 

25 Ekim 1993, Erzurum'da bir beldeyi basan PKK 35 kisiyi oldurmustur. 

14 Ocak 1994, PKK tarafmdan bazi sehirlerarasi otobuslere konan bombalar 3 kisinin olumune, 
17 kisinin yaralanmasina neden olmustur. 

5 Kasim 1994, Mardin yakininda bir ogretmen minibusunu geviren PKK, 4 ogretmeni kursuna 
dizmistir. 

30 Mart 1995, PKK'nin yaym organi MED-TV ingiltere'den uydu araciligiyla faaliyetine 
baslamistir. 

16 Ocak 1996, §irnak-Guglukonak'ta minibus taranmis 11 kisi oldurulmustur. 

6 Nisan 1996, Guneydogu'da gergeklestirilen operasyonlarda, 104 PKK'h oldurulmus, 27 asker 
sehit olmustur. 

20 Nisan 1996, Bingol'de PKK tarafmdan duzenlenen bir karakol baskininda 3 asker sehit 
olmus, 18 PKK militani oldurulmustur. 

15 Haziran 1996, Turk Silahli Kuvvetleri, Kuzey Irak'ta bir askeri operasyon duzenlemis; 147 
PKK'h oldurulmustur. 

30 Haziran 1996, Tunceli'de yapilan bir torende PKK militani bir kadin intihar eyleminde 
bulunmus; eylemci kadin ve 6 asker sehit olmustur. 
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14 Ocak 1997, Ankara'da Kuzey Irak'ta Barzani ile Talabani arasinda bansi saglamaya yonelik 
3. Kuzey IrakZirvesi yapilmistir. 

4 Haziran 1997, Kuzey Irak'ta Turk Silahh Kuvvetlerine ait bir helikopter PKK'hlarca fuzelerle 
dusurulmustur. 29 Mayis gunu de ayni bolgede bir baska helikopter dusurulmustij. Bu iki olayda 
toplam 12 subay ve astsubay ile 1 er sehit olmustur. 

27 Temmuz 1997, PKK'nin Bodrum'a yolladigi bir kadin militan, bombali eyleme hazirlanirken 
pargalanarak olmustur. 

9 Temmuz 1998, Misir Carsisi girisindeki patlamada 7 kisi olmus, 100'den fazla kisi 
yaralanmistir. 

19 Ekim 1998, Suriye'yi terke mecburkalan Abdullah Ocalan, ugakla gittigi Roma Havaalani'nda 
italyan polisi tarafindan gozaltina alinmistir. 

21 Ekim 1998, Adana'da imzalanan "Turkiye-Suriye Antlasmasi" ile Suriye 20 yildir PKK'ya 
verdigi destegi gekme taahhudu altina girmistir. 

15 Kasim 1998, Turkiye, Abdullah Ocalan'i iade etmeyen italya'ya karsi ekonomik boykota 
baslamistir. 

4 §ubat 1999, Cumhurba§kanhginda yapilan toplantida Abdullah Ocalan'in Turkiye'ye 
getirilmesi karan ahnmi§tir.16 §ubat 1999, Abdullah Ocalan Kenya'nin ba§kenti Nairobi'den Turk 
Guvenlik Kuvvetlerince ahnip ugakla Turkiye'ye getirilmi§tir. Ocalan'in, italya'dan aynh§indan sonra 
Yunanistan'a gittigi, oradan Nairobi'de Yunanistan Elgiligi'nde iki hafta sureyle misafir edildiginin 
agiklanmasi gerek Turkiye, gerek Yunanistan'da buyuk yanki uyandirmi§tir. 

5 Mart 1999, Qankin Valisi Ayhan Qevik'e yonelik bombali-silahh saldinda 3 ki§i 6lmu§, 10 ki§i 
yaralanmi§tir. 

13 Mart 1999, Goztepe'de Mavi Car§i'ya atilan bomba sonucu gikan yanginda 13 ki§i 6lmu§tur. 

Genelkurmay Eski Ba§kani Orgeneral Necip Torumtay'in aktardigina gore PKK eylemlerinin 
gorulebilen sonuglan §unlar olmu§tur: 

- Guneydogu ve Dogu Anadolu'da genel olarak bir guvenlik sorunu ortaya gikmi§tir. 

- Bu bolgelerde ya§ayan Kurt kokenli yurtta§lar, PKK'nin onemli bir hedefi olarak can kaybina 
ugrami§ ve bir kismi yerlerini terk ederek Bati Anadolu'daki buyuk yerle§im merkezlerine gog 
etmi§lerdir. 

- Yore halkinin bir kisim aileleri de bazi genglerin zorla veya kandinlarak PKK saflanna gegmi§ 
olmalan nedeniyle, teror orgutu ile Devlet gugleri arasinda bir tercih yapmak zorunda birakilmislardir. 
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- Yore halki yasal siyasi haklan konusunda yanlis bilgilendirilerek ve tahrik edilerek Devlet 
aleyhine yonlendirilmeye galisilmistir. 

- Bolge ve dolayisiyla ulke ekonomisi, oncelikle hayvancihk ve tarim, sinir ticareti ve zorunlu 
goglerin neden oldugu yardimlar ve konut sorunlannin gozumu igin yapilmakta olan Have masraflarla 
agir yuk altina girmistir. 

- ilk ve orta egitim ve ogretim aksamistir. 

- Karayolu ve bir sure igin de demiryolu ulasimi aksamistir. 

- Bolgede can guvenligi olmadigi igin gegici bir sure yabanci turistlerin gelislerinde bir azalma 
olmustur. 

- Yaygin teror eylemleri buyuk oranda Turk Silahli Kuvvetlerini mesgul etmis ve askeri harekat 
masraflan artmistir. 129 

1984-2001 yillannda Turkiye Devleti PKK teror orgutune karsi mucadelesinde 272 subay, 251 
astsubay, 308 uzman erbas, 3607 er olmak uzere toplam 4438 sehit verilmistir. Butun rutbelerden 
yarali toplami 9672'dir. 

Bu donemde olay ve kayip sayisi en yuksek olan yil, 1994'tur. 

1992-1997 arasinda olaylarve kayiplar diger yillara gore oldukga yuksek rakamlara ulasmistir. 

Turk Silahli Kuvvetleri dismda, PKK teror orgutu ile mucadelede gorev alanlardan 1984-2001 
yillan arasinda 173 polis, 1262 gegici guvenlik gorevlisi olmak uzere toplam 1435 sehit verilmistir; 
yarali toplami 2337'dir. 

Olaylarda 5415 sivil yurttas yasamini yitirmis; 6068 yurttas yaralanmistir. 

1984-2001 yillannda PKK'nin kayiplan 32.451 olu, 814 yarali, 9084 sag, 2555 teslim toplam 
44.904'tur. 

21. Yuzyil Baslarken 

Soguk Savas'in sona ermesi, gegen yuzyihn butun tezlerini tartisihr hale getirdigi gibi, 
uluslararasi sistemin yapismda da ciddi degisiklige yol agmaktadir. iki kutuplu sistemin daraltici ve 
sinirlayici baskisi ortadan kalkarken, geride kalan yuzyihn super guglerinin kismen denetiminden 
kurtulan devletler yeni arayislar igine girmektedir. Soguk Savas'a dayali eski stratejik tezler, savunma 
ve guvenlik anlayislan bir anlamda gegerliligini yitirmektedir. Bu gelisme yalniz super gugleri degil, 
diger devletleri, uluslararasi orgutleri de etkilemektedir. Anti-Bati veya anti-Sovyet politikalara gore 
sekillenmis stratejileryeniden gozden gegirilmektedir.130 
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1989'da, Varsova Pakti'nin gokmesi, Korfez Savasi ve Orta Dogu'da suren kanh olaylar, teror 
eylemleri ve istikrarsizhk, Turkiye'nin de iginde yer aldigi bolgenin gelecegini belirsizlestirmistir. 

20. yuzyil biterken Avrupa'da ve Orta Dogu'da hizla gelisen olaylar Balkanlar'a da sigramis; 
Bosna Hersek'te Sirplar, dunyada az rastlanan bir vahsetle savunmasiz insanlan katlederek 
Yanmada'yi kana bulamislardir. Ardindan, Sovyet imparatorlugu'nun pargalanmasi ve onu izleyen 
yillarda Rusya'nin yeniden toparlanmasi gergeklesmis; fakat, bu arada Kafkaslar ve Orta Asya'da 
dunya guvenligini ilgilendirecek ve etkileyebilecek siyasi ve ekonomik kipirdanmalar baslamistir. 
Dogal olarak bansin korunmasi igin onemli olan "Teyakkuz" ve "Caydirma" politikalanna ek olarak; 
ulkelerin kendi bunyelerinde ve gevrelerinde istikrann korunmasi on planda bir ihtiyag halini 
almistir.131 

11 Eylul 2001 gunu, New York'ta ikiz kulelere yapilan terorist saldin, Turkiye modelini yeniden 
dikkatle incelenmesi gereken bir ornek konumuna yukseltmis ve Turkiye'nin dunyadaki sayginhgmi ve 
onemini arttirmistir. 

Turkiye Basbakani Bulent Ecevit'in 2002 Ocak ayinda ABD'ye yaptigi ziyaret ardindan 
Amerikan AP Ajansi su yorumu yapmistir: 

"Bir zamanlar Avrupa'nm gunah kegisi olan, kinlgan ekonomisini canlandirmak igin ihtiyag 
duydugu borcu alma konusunda uluslararasi kuruluslan ikna etmekte gugluk geken Turkiye, artik 
daha rahattir ve kendisini islam dunyasi igin bir model olarak sunmustur. Turkiye Basbakani, 4 gunluk 
ABD gezisinin son gununde, 'Nufusunun buyuk gogunlugu Musluman olan bir ulkede, Bati tarzi bir 
demokrasinin kurulabileceginin ve gelistirilebileceginin bir kanitiyiz,' diye konusmustur."132 
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Uluslararasi D6nu§umler ve Osmanh'dan Gunumuze Turk Diplomasisinin 
Sureklilik Unsurlan / Prof. Dr. Ahmet Davutoglu [s. 162-1767 

Beykent Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi / Turkiye 



Osmanli-Turk diplomasi geleneginin ana unsurlanni tespit edebilmek igin oncelikle bu gelenegin 
ortaya giktigi, geliserek olgunlastigi ve dis meydan okumalar karsisinda yeniden sekillendigi cografT 
zeminin ozelliklerinin ve bu zemindeki tarihT arkaplanin ana unsurlannin belirlenmesine ihtiyag vardir. 
istanbul merkezli Anadolu-Balkanlar ekseninde ortaya gikan, daha sonra kademeli bir sekilde Dogu 
Avrupa, Mezopotamya, Misir, Kuzey Afrika, Kafkaslar, Kinm ve steplere dogru yayildiktan sonra yine 
kademeli bir sekilde Anadolu'ya gekilen bu gelenegin cografT zemini gozonune ahndiginda su ana 
unsurlar ortaya konabilir: (i) Bu cografya Afro-Avrasya dunya anakitasinin gerek dogu-bati gerekse 
kuzey-guney istikametinde merkezT gegis hatti uzerinde bulunmaktadir ve bu durum bu cografT 
zemindeki siyasT birimlere son derece yogun etkilesimlere agik bir nitelik kazandirmistir; (ii) fizikT 
cografya ozellikleri agismdan ele ahndiginda yayla, step, bozkir, vadi, gol vb. topografik ozelliklere 
sahiptir ve bu durum son derece farkh cografT-kulturel-ekonomik-sosyolojik unitelerin birarada 
tutulmasini gerektirmistir; (iii) Afro-Avrasya dunya anakitasinin hemen hemen butun ig denizlerini ya 
bunyesinde bulundurmakta ya da bu denizlerle komsu konumundadir ki bu durum kara ve deniz 
irtibatlanni ayni anda gozetebilen gok yonlu stratejik ve ekonomi-politik bir kusaticihgi gerekli kilmistir; 
(iv) Afro-Avrasya anakitasinin Hint, Qin ve Sahra guneyi disinda kalan butun ana su kaynaklan (Dicle, 
Firat, Nil, Tuna, Don, Volga, Dinyester, Dinyeper vb.) bu cografyada bulunmaktadir ve bu durum 
stratejik ve kulturel akiskanhgi en ust duzeye gikaran alt siyasal-sosyal-ekonomik unitelerin ve 
bolgesel yapilann dogmasini saglamaktadir. 

Bu gok yonlu cografT zemin, farkh medeniyet birikimlerinin ayni anda etkide bulundugu son 
derece zengin bir tarihT arkaplani beraberinde getirmis ve siyasal duzenin karmasik bir kusaticihk 
kazanmasina sebep olmustur. Siyasal duzenin bu tarihT derinlik iginde karmasikhk kazanarak gerek 
cografT etki bakimindan yatay, gerekse sosyal hiyerarsik duzen bakimmdan dikey duzlemde derinlik 
kazanmasimn ana tarihT unsurlan da su sekilde ozetlenebilir: (i) Bu yapinin kurucu unsuru Avrasya 
derinligini neredeyse boydan boya gegen ve bu gegis esnasinda sureg iginde karsi karsiya kaldigi 
yerlesik duzenlerle ahsveris igine giren dinamik bir gogebe unsurdan olusmaktadir; (ii) bu unsur 
tarihteki ilk buyuk siyasT duzenin kuruldugu iran cografyasinda yerlesik duzen tecrubesi yasayan ve 
iran-Turan etkilesiminin ilk siyasal tecrubelerini yansitan Selguklu birikimini tevarus etmistir; (iii) bu 
insan unsuru dogrudan meydan okuma seklindeki ilk karsilasmasini Akdeniz siyasal unitelerinin en 
kapsayicisi olan Roma'nin son temsilcisi konumundaki Bizans ile yapmis ve siyasal merkezini 
Bizans'm merkezi uzerinde insa etmistir; (iv) bu gelenek bati istikametindeki ilk yayilma doneminde bu 
kez kuzey steplerini katederek gelmis olan ve Bizans tecrubesi ile kaynasarak kendine ozgu siyasal 
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ve ekonomi-politik bir feodal duzen olusturan Dogu Avrupa'daki kavimlerle yuzlesmis ve bu 
yuzlesmesini Karadeniz'in kuzeyindeki yayilmasi ile daha da derinlestirmistir; (v) bu gelenek tarihT 
gelisimi iginde ilk sehir devletlerinin de (Sumer), ilk buyuk imparatorluk yapismin da (Asur-Sargon) 
goruldugu Mezopotamya havzasini tumuyle bunyesinde banndirmistir; (vi) uzun sureli devlet 
yapilannin tam bir tarihi sureklilik seklinde goruldugu Misir birikimi de bu siyasal duzenin ana 
sutunlann- 

dan birini olusturmus ve bu olusum Misir merkezli olarak Kuzey Afrika, yukan Nil ve Kizildeniz 
boyunca derinlik kazanmistir; (vii) bu siyasal duzenin mesruiyet zeminini de Cin'den Misir'a uzanan 
kadim medeniyetlerin ve daha kuguk olgekli kulturel yapilann son buyuk sentezini olusturan islam 
medeniyet birikimi uzerinde gergeklestirmistir ve nihayet (viii) modern donemin buyuk guglerinin 
ortaya giktigi Avrupa merkezli uluslararasi duzen kendi havzasi disindaki en ciddi yuzlesmesini bu 
gelenek ile yapmistir ki, bu durum bu gelenekte Batihlasma surecinin de iginde bulundugu son derece 
kapsamh biretkide bulunmustur. 

Butun bu cografT ve tarihT derinlik unsurlanl Osmanh Devleti'nin bazen kadim birikimin soyut 
tecrube arkaplanindan, bazen de somut gerekliliklerin getirdigi pratik gozumlerden olusan unsurlarla 
gittikge zenginleserek gesitlenen ve karmasiklasan bir duzeni asirlarca surdurebilmesini saglamistir. 
Osmanh Devleti, Afro-Avrasya anakitasi uzerinde gittikge guglenerek XVI. yuzyilda klasik zirvesine 
ulasan etken duzen kurucu konumdan ozellikle XIX. yuzyilda belirginlesen edilgen intibak edici 
konuma gegis surecinde de, bugune kadar uzanan bu intibak etme gabalannda da bahsi gegen 
cografT ve tarihT derinligini izlerini tasimaya devam etmistir. 

Turkiye Cumhuriyeti'nin ulus devlet olus surecinde ve bu ulus devletin kendi iginde homojen bir 
siyasal unite olusturma gabasinda da gerek insan unsuru, gerek kulturel arkaplan, gerekse cografT 
gesitlilik bakimindan bu izleri yakalamak mumkundur. Osmanh Devleti'nin en genis sinirlan iginde 
gozlenen cografT ve kulturel gesitlilikler daralmis ve kuguk olgeklere indirgenmis sekilde de olsa 
gunumuzde de surmektedir. Soguk Savas'in statik yapisi gozuldukten sonra ortaya gikan dinamik 
konjonkturde Turkiye'nin karsi karsiya kaldigi gok yonlu risk ve sorumluluk alanlannin ve ciddi bir 
stratejik sigrama ile sahip olabilecegi stratejik manevra kabiliyetinin ortaya gikmasinda da ashnda bu 
cografT ve tarihT derinlik unsurlannin hala farkli duzlemlerde ve degisik sekillerde surduregeldigi 
etkilerinin izleri bulunmaktadir. 

Bu ozellikler agisindan bakildiginda Osmanh-Turk diplomasi geleneginin olusum, gelisim ve 
yeniden yapilanma suregleri ve bu sureglerin iginde bulunulan uluslararasi gevre ile olan iliskileri uzun 
donemli seyir agisindan ug ana donemde incelenebilir. Birinci donem bu siyasal gelenegin iginde 
bulundugu uluslararasi gevreyi yonlendirme ve belirleme gucune sahip oldugu donemdir ki, temerkuz 
donemini Fatih devrinde, zirvesini Kanuni devrinde, yeniden kurulmasim da IV. Murat ve Koprulu 
restorasyonlannda yasadigi soylenebilir. ikinci donem Osmanh duzeninin diger siyasal unitelerle esit 
konuma gelmeye ve karsihkh denge halinin kademeli bir sekilde gergeklesmeye basladigi gegis 
donemini kapsamaktadir ki, bu donem Osmanhlar agisindan kabaca Karlofga Antlasmasi'ndan Yunan 
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isyanma kadar, Avrupahlar agisindan da Vestfalya Antlasmasi'ndan Viyana Kongresi'ne kadar 
surdugu kabul edilebilir. Uguncij donem ise XIX. yuzyilda ve XX. yuzyilin ilk yansinda Avrupa- 
merkezli, ikinci yansinda da Atlantik merkezli uluslararasi duzenin merkezT yapismdaki gelismelere 
uyum gabasini yansitmaktadir ki elan surmekte oldugu soylenebilir.2 Ancak Soguk Savas sonrasi 
donemin bu konuda butun bu tecrube birikimini gozden gegirmeyi gerektirecek olgekte yeni unsurlar 
getirdigi ve getirmeye devam edecegi agiktir. Turkiye'nin XXI. yuzyildaki dis politika performansi ve 
bu performansa bagh olarak sekillenecek olan uluslararasi konumu biraz da bu yeni unsurlann 
gegmis donemlerdeki tecrube birikimi ile harmanlanma becerisine bagh olacaktir. 

I. Duzen Kurucu Donem: 

Geleneksel Meydan Okumalar 

ve Osmanh Diplomasisi 

Osmanli Devleti'nin, kurulus safhasinda biri Asya derinligindeki siyasT tecrube birikimini digeri 
Akdeniz havzasindaki emperyal gelenegi temsil eden Selguklu ve Bizans'in gevre unsuru olmaktan, 
yukanda bahsi gegen cografT ve tarihT zeminde, bashbasina buyuk olgekli bir siyasal duzenin kurucu 
merkezi haline donusmesi XIII. yuzyildan XVII. yuzyila kadar uzanan uzun bir tarihT surecin eseri 
olmustur. Karsihkh etkilesimlerle gelisen bu suregte Osmanli Devleti'nin karsi karsiya kaldigi meydan 
okumalar bashca iki ana grupta toplanabilir. Birinci grup meydan okumalar kurucu insan unsuru ve 
gelisim seyirlerinin getirdigi nitelikleri itibanyla Osmanli benzeri yapilann olusturdugu meydan 
okumalardir ki, bunlar paradigma-igi (intraparadigmatik) meydan okumalar seklinde isimlendirilebilir. 
ikinci grup meydan okumalar ise bu olusum surecindeki dogal yayilma hatti uzerinde dogrudan 
yuzlesmek zorunda kalman ve gerek kurucu insan unsuru gerekse gelisim seyri ve ozellikleri 
agisindan farkli nitelikler tasiyan meydan okumalardir ki, bunlar da paradigmalar arasi 
(interparadigmatik) meydan okumalar olarak degerlendirilebilir. 

Birinci grup meydan okumalar Asya kokenli dinamik kurucu insan unsurunun iran, 
Mezopotamya ve Misir gibi kadim medeniyet merkezlerinde kurduklan siyasT yapilardir. Bunlardan 
buyuk olgekli olanlan Timur, Memluk ve Safevi Devletleridir ve gerek donemleri, gerek ozellikleri 
gerekse sureleri agisindan farkli 

nitelikler tasimislardir. Kurulus donemindeki en ciddi bunalima sebep olan ve ofansif niteligi ile 
Osmanli Devleti'nin daha kurulus safhasindaki yapilanni sarsan Timur'un etkisi, bir fetret devrine yol 
agmakla birlikte gegici olmustur. Memluklulerle yasanan gerilim Osmanli Devleti'nin SunnT dunyanin 
liderligini tartismasiz bir sekilde ustlenmesinin onunu agarken, Safevilerin meydan okumasi SunnT-§iT 
ayriminda dint ve jeokulturel, Mezopotamya uzerindeki hakimiyet mucadelesinde ise jeopolitik alanda 
kalici etkiler tasimistir. Asirlar suren ve buyuk olgude halen gegerliligini koruyan Osmanli/Turk- 
Safevi/iran iliskilerinin sureklilik unsurlan Asya derinligindeki bu yuzlesmenin izlerini tasimaktadir. 
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Bu gruptaki daha kuguk olgekli meydan okumalar arasinda zikredilebilecek olan Akkoyunlu ve 
Karamanogullan ile gelen meydan okuma ise Osmanh heartlandim olusturan Anadolu uzerindeki 
egemenligin pekismesini saglamistir. Fatih ile Candarh ailesi arasinda yasanan gerilim paradigma-igi 
meydan okumalann siyasT sistemin merkezine kadar ulasan en ciddi misalini teskil etmistir. Bu 
gergevede ele alindiginda Timur ile paradigma iginden ancak cografya ve sistem disindan, 
Karamanoglu ailesi ile paradigma ve cografya iginden ancak sistem disindan, Candarh ailesi ile hem 
paradigma, hem cografya hem de sistem iginden gelen meydan okumalann asilmasi ile Osmanh 
Devleti'nin siyasal duzeni, merkezT alanmda yerlesmis; Memluklulerin meydan okumasimn asilmasi 
ve Suriye ve Misir'in fethi ile siyasal mesruiyet agisindan paradigmatik pekisme yasamis; Safevilerin 
meydan okumasi ile Asya derinliginde sureklilik arzeden en ciddi paradigma-igi rekabet unsuru ile 
karsilasmistir. 

ikinci grup meydan okumalar ise genelde Roma gelenegi uzerinde yukselen ve bu gelenegin 
takipgiligi iddiasini surduren siyasT yapilardan gelmistir. En ciddi temsilcilerini Bizans, Kutsal Roma 
Germen ve Rusya orneklerinde bulan bu meydan okumalar Osmanh Devleti'nin yayilma surecinde 
farkh niteliklerle kendilerini gostermistir. Osmanh Devleti'nin kurulus donemindeki en temel 
paradigmatik rakip niteligini tasiyan Bizans statik ve yerlesik yapisi ile bu yeni olusuma karsi 
direnememis, Osmanh da Bizans'in olusturdugu meydan okumayi asarak sadece kendisi ile 
ozdeslesecek bir bassehir kazanmakla kalmamis, ayni zamanda hem kurdugu yeni siyasal duzenin 
merkez ekseni olan Anadolu/Balkanlar hattinin hem de yayilacagi Akdeniz havzasinin en uzun sureli 
hakimiyetini temsil eden Dogu Roma geleneginin en son temsilcisinin birikimini tevarus etmistir. 
Bizans'in dolayisiyla da klasik Roma'nin Osmanh duzeni iginde erimesi siyasal duzen surekliliginin 
belki de en karmasik ve en ilging orneklerinden birini olusturmustur. Osmanhlar bu gergevedeki duzen 
surekliligini itina ile surdururken medeniyet birikimi ve zihniyet parametreleri agisindan paradigmatik 
bir degisimi de gergeklestirebilme becerisini gostermislerdir. 

Ozetle, bu donemde Osmanh Devleti kendi paradigmatik havzasi iginde gug temerkuzunu 
tamamlamis, paradigma-disi rekabet unsurlanni gerek fiilT gug ustunlugu gerekse karsi gug 
dengelerine dayah diplomasi yoluyla denetim altinda tutabilme kapasitesine sahip olmustur. Bu 
kapasite Osmanh duzenine uluslararasi gevre ile iliskisi bakimindan bir ozne konumu kazandinyordu 
ve bu konum diplomaside kesin bir ustunluk anlamina geliyordu. Bu konum diplomatik sembollerde ve 
sureglerde de kendini gosteriyordu. Bu donemde Osmanh padisahinin kendisini butun diplomatik iliski 
bigimlerinin ustunde kabul etmesi ve Avrupa'daki krallann sadrazama denk sayilmasi hem nufuz 
edilen tarihT arkaplanin surekliligini hem de fiilT gug iliskisindeki ozne ve merkez konumunun tescil 
edilmesini saglamaktaydi. Diplomatik iliskilerde surdurulegelen karsihksizhk iliskisi bu ozne tavnnm 
mutlak bir algilama bigimine donusmus olmasinin bir sonucudur. Sembolik dille ifade edildiginde 
Osmanh yayilmasi gereken "duzenin" merkezi, Avrupa ise problem kaynagi olan "kaos"un diyanydi ve 
kadim "duzenin" oznesi ancak ve ancak kendisini belirleyici kilan iliskilere giriyordu. 

II. Gegis Donemi: 
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Osmanh Duzeni ve 

Vestfalya Sistemi 

ikinci donem Osmanh duzeninin diger siyasal unitelerle esit konuma gelmeye ve karsihkh denge 
halinin kademeli bir sekilde gergeklesmeye basladigi gegis donemini kapsamaktadir. Bu gegis 
doneminin baslangig ve sonu ile ilgili olarak Osmanhlar ve Avrupali gugler agisindan farkli kriterlerle 
farkh tarihler tespit edilebilir. Bu gegis doneminin Osmanli agisindan uluslararasi anlasmalar kriteri 
esas alindiginda Karlofga Antlasmasi ile basladigini ve Osmanli duzeninin ig parametrelerinin 
uluslararasi gevreden etkilenmesinin agik bir isareti olan Hunkar iskelesi Antlasmasi'na kadar 
surdugu soylenebilir. Bu gegis donemi degisik gostergeler agisindan ele alinabilir ve bu gostergelere 
dayah bir sekilde donemlendirilebilir. 

Bu gegis doneminde bir dis politika araci olarak diplomasinin savas karsisinda goreceli olarak 
onemi artmis ve Karlofga Antlasmasi'ndan hemen sonra Avrupa ulkeleri ile gelistirilen iliskilerde bu 
degisim ilk bariz orneklerini vermistir. Karlofga Antlasmasi'ndan sonra ibrahim Pasa'nin Viyana'ya bu 
kez bir ordunun mensubu olarak degil, diplomatik bir misyonla gitmesi iliskilerde o do- 

neme kadar gozlenen karsihksizhk ve ozne merkezli tavnn degisimindeki garpici bir donusumu 
ortaya koymustur. Bu gergevedeki donusumun diger sembolik bir yansimasi da Osmanlfmn 
diplomatik muhataplan igin kullanilan unvanlarda gizlidir. 1606 yilinda Avusturya-Macaristan 
imparatorlugu ile imzalanan Zitvatorog Antlasmasi'nda ilk defa Kutsal Roma-Germen imparatoru 
(Kaiser) Osmanli padisahina denk kabul edilirken, Kuguk Kaynarca Antlasmasi'mn (1774) 14. 
maddesi Rus kralina gidecek namelerde Qar unvaninin kullanilmasi kabul edilmistir.3 Bu esitlik daha 
sonra diger Avrupa ulkeleri igin de uygulanir bir nitelik kazanmistir. 

Diplomatik iliskilerdeki seyir agisindan ele alindiginda bu gegis donemi iki kurumsal yapi 
donusumu ile iliskilendirilebilir. Diplomatik iliskilerdeki pratik zorunluluklar sonucu Karlofga Antlasmasi 
ile eszamanh olarak 1699'da Tercume Odasi'nm kurulmasi bu donemi baslatirken, 1793'te Yusuf 
Agah Efendi'nin Londra'ya gonderilmesinden sonra Paris, Londra, Viyana ve Berlin gibi buyuk Avrupa 
bassehirlerinde ikamet edecek surekli elgiliklerin kurulmasi ve Reis ul-Kuttabhk kurumundaki 
duzenlemeler bu gegis surecinin tamamlanmakta oldugunun ilk isaretlerini vermistir. 

Yine ayni gegis donemi siyasal egemenlik ve bunun merkezT sehirlere yansimasi agisindan da 
1683 ve 1798 yillan arasinda degerlendirilebilir. Osmanli Devleti yukselis donemindeki 
interparadigmatik rakip olan Kutsal Roma Germen imparatorlugu'nun merkezi olan Viyana onlerinden 
gekilmek zorunda kahrken, 1798'de kendisini Kutsal Roma Germen geleneginin modern donemdeki 
egemen imparatoru olarak goren Napolyon, islam medeniyetinin ve Osmanli Devleti'nin merkezT 
sehirlerinin en onemlilerinden birisi olan Kahire'ye girmistir. Bu durum Osmanli Devleti'nin uluslararasi 
konjonkturde gittikge edilgen bir konum kazanmakta oldugunun diger bir gostergesi olmustur. 
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Etken-merkez konumdan edilgen-gevre konumuna gegis surecindeki degisimin diger onemli bir 
gostergesi de bu sureg iginde Osmanli egemenliginden gikan iki onemli toprak pargasi ile 
iliskilendirilebilir: Kirim ve Mora (Yunan). Ruslann Karlofga ile netlik kazanan Karadeniz'e inme ve 
Kirim'i baski altinda tutma planlan Kuguk Kaynarca Antlasmasi ile buyuk olgude gergeklesmis ve bu 
Antlasmayi muteakib yasanan gelismelerle ilk defa Osmanli duzeni iginde bulunan Musluman bir kitle 
gayrimuslim bir siyasT otoritenin denetimine gegerken, 1821 yilmda baslayan Yunan isyani ile 
Osmanli jeopolitiginin merkez eksenindeki bir gayrimuslim unsur bagimsizhk kazanmis ve Osmanli 
Devleti kurulus donemindeki Anadolu-Balkanlar eksenindeki en onemli ayaklanndan birini 
kaybetmistir. Kirim orneginde bir islam toplumunun korumasini terk etmesi Osmanli'mn jeokulturel 
cephesinde ve siyasal mesruiyyet algilamasinda, Mora orneginde de dogrudan merkezi bir cografT 
alanin terk edilmesi ile dejeopolitik algilamasinda onemli birsarsinti meydana gelmistir. 

Bu iki kayipla birlikte Osmanli'mn uluslararasi konjonkturdeki edilgen konumunun 
belirginlesmesi Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden ve bugune kadar suren buyuk olgekli ve kuguk 
olgekli iki yakin tehdit algilamasinin da ortaya gikmasina yol agmistir: Rusya ve Yunanistan. Bu 
donemden sonra Osmanh-Turk diplomasisi igin buyuk olgekli yakin tehdit Rusya-SSCB olurken, 
kuguk olgekli yakin tehdit de Yunanistan olagelmistir ve Rusya'nin Dogu Anadolu, Balkanlar ve 
Bogazlar, Yunanistan'in ise Balkanlar, Ege ve Kibris istikametindeki yayilma tesebbusleri bu 
diplomatik gelenegin en ciddi yakin tehdit algilamalarim olusturmustur. Bu iki yakin tehdidin diger 
buyuk guglerle ve uluslararasi konjonktur ile olan iliskisi ise ters yonde seyretmistir. Bu durumun 
Turkiye'nin Rusya-SSCB'ye gore zayif, Yunanistan'a gore gtiglu olmasindan kaynaklandigi 
soylenebilir. Bu suregte Rusya-SSCB'nin olusturdugu buyuk olgekli tehdidin gucu konjonkture gore 
Avrupa ulkeleri ve ABD'den saglanan destekle dengelenirken, Yunanistan'in kuguk olgekli ve zayif 
tehdidinin uluslararasi destek saglayarak Turkiye'ye meydan okumasinin onune gegilmeye 
gahsilmistir. Bu iki tehdidin istisnaT olarak karsi yonde etkide bulunduklan donemler de olmustur. I. 
Dunya Savasi'ndan sonra Yunanistan uluslararasi guglerden aldigi destekle Anadolu'yu isgale 
kalkisirken, ayni donemde Rusya'nin bu guglerle yasadigi geliskiler gegici bir Turk-Rus ittifakinin 
dogusuna da yol agmistir. 

Bu gegis doneminin bir diger gostergesi de ig siyasT parametrelerle dis uluslararasi gevre 
arasindaki bagimlihk iliskisidir. Osmanli Devleti, duzen kurucu bir merkez oldugu donemlerde diger 
ulkelerin ig siyasT parametrelerini ve Avrupa igi dengelerini etkileyebilen bir diplomasi takip 
edebilirken, daha sonraki donemde ig siyasT parametrelerinin dis konjonkturden etkilenmesini 
engelleyememistir. Karlofga Antlasmasi'na kadar Avrupa igi dengeleri yonlendirebilen ve basta 
Lehistan olmak uzere bir gok Avrupa ulkesinin ig iliskilerini etkileyebilen Osmanli diplomasisi, bu gegis 
doneminde gittikge yogunluk kazanan bir suregle ig siyasT parametreleri dis konjonktur tarafindan 
belirlenen bir ulke konumuna gerilemistir. Bu gerilemenin kritik gegisi ise Kuguk Kaynarca Antlasmasi 
ile gergeklesmis ve Hunkar iskelesi Antlasmasi ile netlik kazanmistir. Kuguk Kaynarca Antlasmasi ile 
ozelde Eflak ve Bogdan genelde Ortodoks nufus uzerinde Ruslara tanman imtiyazlar bir yandan o 
gunden bugune suregelen ig ve dis siyasT parametreler 
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arasindaki bagimhhk iliskisinin baslangig noktasini olustururken diger yandan basta Ermeni 
meselesi olmak uzere Rusya tarafindan desteklenen ayrimcihk hareketlerinin de ilk habercisi 
olmustur. 

Bu gelisme Osmanh-Turk diplomasi geleneginde Osmanh'dan Cumhuriyet'e intikal ederek o 
gunden bugune suregelen bir diger hassasiyetin gittikge artan bir etkiyle devreye girmesine yol 
agmistir. Bunun sonucunda da Osmanli-Turk diplomasi geleneginde uluslararasi konjonkturun ve bu 
konjonkturden kaynaklanan anlasmalann ulkeyi bolecek ayrimcihk hareketleri igin bir mesruiyet 
zemini olusturmasina karsi bir refleks dogmustur. Bu gergevede Cumhuriyet'in uniter yapisi nufus 
mubadeleleri ile Lozan'daki azinhk statusu arasindaki irtibatla saglanmaya gahsilmistir. Boylece, bir 
taraftan Yunanistan ile imzalanan mubadele anlasmasi ile yeni sinirlann igindeki nufusun din temeline 
dayah bir sekilde homojenlestirilerek dis etkilere kapah tutulmasi hedeflenirken, Lozan Antlasmasi ile 
azinhklar gayrimuslimlerle sinirlandinlarak dis guglerin ig farkhlasmalan istismar ederek yeni 
bolunmelere mesruiyyet kazandirmasinin onune gegilmeye gahsilmistir. Turkiye-AB iliskilerinde 
azinhk tanimlamasi konusunda yasanan farklilasmalar ve gerilimlerde bu tarihT arkaplanin ve refleksin 
etkileri gok agiktir. 

III. Uluslararasi Donusumlere 

Uyum ve Modern Donem Turk 

Dis Politikasi 

Diplomatik iliskilerin kurumsallasmasi agisindan daimT elgilerin atanmaya baslandigi 1793, 
Osmanh'nin merkezT alanlannin dis etkiye agilmasi bakimindan Napolyon'un Kahire'ye giris tarihi 
olan 1798, ig siyasT parametrelerin ve butunlugun dis unsurlarca belirlenmeye baslamasi agisindan 
Yunan isyaninin baslangig tarihi olan 1821, Avrupa'daki gugler dengesine dayah yeni duzenin 
olusmasi ve Osmanh uzerindeki etkileri agisindan 1815 gibi degisik gostergelere gore farkli baslangig 
noktalan tespit edilebilecek olan, ancak genel olarak XVIII. yuzyil sonlan ile XIX. yuzyihn baslannda 
tebaruz eden yeni donem gerek ozellikleri gerekse sureklilik ve degisim unsurlan agisindan bugune 
kadargelen etkileri kendi iginde banndirmistir. 

Bu degisimden yaklasik iki yuzyil sonra yasanan Soguk Savas sonrasi donemde karsi karsiya 

kalinan meseleler ve olusan tepkiler de ancak ve ancak bu donemdeki sureklilik ve degisim unsurlan 

gergevesinde anlamh bir butunluk iginde incelenebilir. Bu sureklilik unsurlan ozellikle su alt bashklar 

altinda incelenebilir: (i) Uluslararasi gevre ile kurulmaya gahsilan uyum iliskisi; (ii) gok zorda 

kalmadikga savastan kaginma ve diplomasinin askerT araglann yerini alacak sekilde merkezT bir onem 

kazanmasi; (iii) uluslararasi alanda ortaya gikan buyuk olgekli tehditlerin karsi ittifak ve koalisyonlara 

girerek dengelenmesi; (iv) Bati ile yurutulen iliskiler ve tarihT hinterland olarak gorulen bolgeler ile 

yurutulen iliskiler arasinda tefenni ve ihtiyata dayah bir irtibat kurma ve gerilimden kaginma; (v) 

ulkenin ekonomi-politik yapilanmasi ile uluslararasi iliskiler ve stratejik koalisyonlar arasinda uyumlu 

bir iliski gelistirme; (vi) dis politika tercihleri ile ig siyasal duzenlemeler arasinda uyum kurma gabalan 
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ve nihayet (vii) butun bu araglan kullanarak devletin ig butunlijgunun ve sinirsal var olus alanmin 
korunmasi. 

Bu yeni donemden gunumuze kadar suren dis politika gizgisinin en onemli ozelligi uluslararasi 
gevre ile kurulmaya gahsilan uyumun surekliligi meselesidir. Bu uyum gabasi ig ve dis siyasT 
parametreler arasindaki bagimlihk iliskisinin hem bir sonucu, hem de bir yansimasidir.Uluslararasi 
iliskilerdeki gug merkezi Osmanh duzeninin yerlestigi alanlardan Bati'ya dogru kaydikga ve bu kayis 
kaginilmaz bir sureklilik arz ettikge, diplomasinin ana problematic^ bu yeni duruma intibak etme ve her 
yeni gug ekseni degisimine mumkun olan en pratik tepkiyi gosterme gabasi haline donusmustur. Bu 
tepki hem yeni uluslararasi konjonkture intibak ederek gittikge daralma temayulu iginde olan sinirlann 
daha geri hatlara gekilmesini engelleyecek dis dengelerin saglanmasi hem de ig reformlarla bu dis 
politika arasinda yeni bir anlamlilik iliskisinin kurulmasi amacini guduyordu. 

1789 Fransiz Devrimi'nden 1989 yilmdaki Berlin Duvari'nm yikilmasina kadar gegen iki yuzyilhk 
surede uluslararasi gevreyi radikal olarak donusturen ugu sicak, biri soguk dort buyuk olgekli savas 
yasanmistir: Napolyon Savaslan, I. Dunya Savasi, II. Dunya Savasi ve Soguk Savas. Bu savaslann 
her biri uluslararasi sistemin aktorlerini, temel niteliklerini ve isleyis bigim ve araglanni buyuk 
degisikliklere ugratmistir. Bu degisimler uluslararasi temel aktorleri pozisyonlanni yeniden ayarlamaya 
sevk ederken, daha edilgen konumdaki diger aktorleri de bu yeni duruma yeni uyum modelleri 
gelistirmeye yoneltmistir. Butun bu donusumlerde once Osmanh Devleti daha sonra da Turkiye 
Cumhuriyeti makalemizin giris kismindaki cografT ve tarihT faktorlerden kaynaklanan kendine ozgu 
suregler yasamis ve bu sureglere uyumlu tepkiler gosterme gabasi iginde olmustur. Viyana Kongresi 
sonrasinda Tanzimat'in ilan edilmesi, I. Dunya Savasi sonrasinda Cumhuriyet'in kurulmasi, II. Dunya 
Savasi sonrasinda da demokrasiye gegis suregleri sadece ig siyasT parametrelerin belirlendigi degil, 
bu parametrelere uygun dis politika unsurlannin da gelistirildigi tecrubeleri beraberinde getirmistir. 
Soguk Savas'in simgesel anlamda bitisini gosteren Berlin Duvari'nm yikilmasinin uzerinden gegen 12 
yil iginde yasanan dalgalanmalar da ashnda uluslararasi gevredeki belirsizliklerin bu uyum gabalan 
uzerindeki olumsuz etkileri ile iliskilendirilebilir. Bugun bu gergevede yeni bir arayisin surmekte oldugu 
soylenebilir. 

Bu donemde uluslararasi konjonktur ile ig siyasT duzenlemeler arasindaki iliskinin Turk dis 
politikasindaki sureklilik ve degisim unsurlan da ug ana donemde ele alinabilir: 

1. Viyana Kongresi Duzeni: 

Gugler Dengesi ve XIX. Yuzyil 

Osmanh Diplomasisi 

Osmanh Devleti, Napolyon Savaslanna, dolayisiyla da Viyana Kongresi'ne dogrudan taraf 
olmamasina ragmen, bu kongre ile birlikte ortaya gikan uluslararasi sistemin ozelliklerinden belki de 
en fazla etkilenen ulkeler arasinda yer almistir. Vestfalya Antlasmasi'ndan sonraki en kapsamh 
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duzenlemeyi olusturan Viyana Kongresi4 bir taraftan ulus-devlet sisteminin diplomatik sureglerin daha 
da karmasiklastigi bir yapi ile kurumsallasmasim saglarken, diger taraftan gugler dengesi sisteminin 
getirdigi dinamizm ile ulus-devletler arasindaki rekabetin derinleserek ve gesitlenerek 
yaygmlasmasina yol agmistir. 

Bu durum, Osmanli Devleti igin bir kismi dogrudan dis, ikinci kismi ise ig siyasT parametreleri 
ilgilendiren sonuglar dogurmustur. Dis parametre Osmanli Devleti'nin Avrupa duzeninin bir alternatifi 
degil, bir pargasi olma surecine girmis oldugu gergegidir. Makalemizin girisinde vurguladigimiz cografT 
ve tarihT zemin uzerinde yukselen belirleyici Osmanli duzeni ve bu duzenin dayandigi millet sistemi, 
tarih sahnesinden gekilirken, Avrupa'da Vestfalya Antlasmasi sonrasinda dogan, Viyana Kongresi ile 
de kurumsallasan yeni diizen kendisine en yakin alternatif kadim duzeni temsil eden Osmanli 
cografyasindaki gozucu etkisini artirmaktadir. Bu durum Osmanli segkinlerinin klasik Osmanli 
Duzeni'ni yayma ya da yeniden ihya etme fikrinden Osmanli Devleti'nin varhgini yeni duzen iginde 
surdurme gabasina yoneltmistir. Bu uluslararasi gevreye bakisi kokten degistirmistir. 

Bu degisim uluslararasi iliskilerdeki merkezT aracin savastan diplomasiye kaymasi sonucunu 
dogurmustur. XVIII. yuzyihn sonlannda baslayan askerT modernizasyon gabalan diplomatik beceri ile 
desteklenerek buyuk guglerin etkinlik mucadelesi arasinda bir var olus alani olusturulmaya 
gahsilmistir. Fransa destegindeki Mehmet AN Pasa'nin ilerlemesi karsisinda Rusya ve ingiltere'den, 
Rusya'nin Bogazlar uzerindeki baskisi karsisinda ingiltere ve Fransa'dan, Rusya ve ingiltere'nin 
somurge rekabetlerinin gozucu etkisi karsisinda Almanya'dan alinan destek Osmanli diplomasisinin 
gugler dengesi sisteminin parametreleri iginde surdurdugu diplomasinin esnekligini ortaya 
koymaktadir. 

Gugler dengesi sistemindeki ig rekabet unsurlan ozellikle bolgesel problem alanlannda Osmanli 
Devleti igin yeni hayat ve hareket alanlan olusturmustur. Bu hareket alanlan iginde takip edilen 
statukoyu korumak igin karsi dengeler olusturma politikalan onemli bir diplomatik ozellik olarak 
kendini gostermistir. Mesela ozelde Bogazlar, genelde iran Afganistan ve Orta Asya gibi Avrasya'nin 
kuzey guney istikametindeki ingiliz-Rus rekabeti, ozelde Misir genelde somurgeler uzerindeki ingiliz- 
Fransiz rekabeti, ozelde Balkanlar genelde Orta ve Dogu Avrupa uzerindeki Avusturya-Rus ve Alman- 
Rus rekabeti, ozelde Orta Dogu genelde Avrasya somurge ticaret yollan uzerindeki ingiliz-Alman 
rekabeti son donem Osmanli diplomasisinin devletin var olus alanini korumak uzere statuko-merkezli 
karsi dengeler gelistirme ozelligini pekistiren bir uluslararasi konjonktur dogurmustur. XIX. yuzyil 
Avrupa dengelerinde ingiltere'nin5 denge kurucu ve belirleyici rolu Osmanli diplomasisini de onemli 
olgude etkilemistir. 

Bu dengeler iginde Kirim Savasi ve Paris Kongresi daha sonraki donemlerde de etkisini 
surdurecek olan sureklilik unsurlan agisindan onemli bir donum noktasi olusturmaktadir. Klasik 
donemdeki interparadigmatik meydan okumanin kalici tarafi olan Rusya'nin olusturdugu buyuk olgekli 
yakin tehdidin, ingiltere onculugundeki bir buyuk gugler koalisyonu ile dengelenmesi ve bunun 
sonucunda Kirim Savasi'nda Rusya'nin yenilgiye ugratilmasi yakin tehdidin uzak buyuk gugle 
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dengelenmesi siyasetinin ilk basanh misalini olusturmustur. Bundan yaklasik bir yuzyil sonra Soguk 
Savas donemindeki Sovyet tehdidinin ABD onculugundeki Bati koalisyonu ile dengelenmesi ve 
Turkiye'nin NATO'ya girmesi bu agidan dikkat gekici bir sureklilik gizgisini yansitmaktadir. Bu sureklilik 
unsurlan gapraz mukayeselere dayali orneklemelerle garpici bir sekilde ortaya konabilir. Kirim 
Savasi'ndaki koalisyonda takip edilen koalisyon diplomasisi ile Soguk Savas donemindeki NATO 
diplomasisi, Girit meselesindeki diplomatik agmazlar ve problemler ve bunlara gosterilen tepkiler ile 
Kibris meselesinde karsi karsiya kalman sureg, II. Abdulhamidin Balkan Pakti tesebbusu6 ile 
Ataturk'un Balkan Antanti politikasi, yine II. Abdulhamid'in savastan kaginan diplomasisi ile inonu'nun 
II. Dunya Savasi'ndaki tarafsizhk politikalan arasinda onemli benzerlikler ve onceki sureglerin 
sonrakini etkilemesi tarzinda sureklilik unsurlan gormek mumkundur. 

Gugler dengesi sisteminin esnek, kaygan ve degisken zemini Osmanli-Turk diplomasi elitinin 
savunmaci refleksinde kalici etkiler birakmistir. Uluslararasi sis- 

temdeki gug eksenlerin kayis seyrini anlama, bu gug ekseni kaymalannda buyuk gugler 
arasindaki dengelerin ritmini kaybetmeme, kisa donemde zararli gikilacagi dusunulen sorunlan uzun 
doneme yayma, asken gug ile diplomatik esneklik arasinda dengeli bir iliski kurma gibi Osmanli-Turk 
diplomasi geleneginde daha sonra yerlesik nitelikler haline donusecek ozellikler bu donemde tebaruz 
etmeye baslamislardir. Rasyonel diplomasi suregleri agismdan olumlu kazanimlar olan bu nitelikler 
savunmaci bir refleks ile butunlestiginde kimi zaman yeni sartlara intibaki guglestiren, diger gugler 
arasindaki iliskileri kendi stratejik tercihlerinin onune alan, dolayisiyla da ani konjonktur degisimlerine 
hazirhksiz yakalanma riski olusturan sonuglar da dogurmustur. Soguk Savas sonrasi donemdeki 
paradigmatik degisimlere intibak konusunda yasanan kararsizhklarda ve hazirhksizhklarda bu 
refleksin izlerini gormek mumkundur. 

Bu durum aynca Osmanli-Turk diplomasi geleneginin tarihT/kulturel hinterlandi ile diplomatik 

realiteler arasinda surekli bir gerilim dogmasma ve gogu zaman uluslararasi konjonkturun baskilan 

karsisinda hinterlanddaki topluluklar nezdinde bir tur sukut-u hayal yasanmasina yol agmistir. 

Osmanh Devleti'nin Dogu'nun bati karsisindaki son direng merkezi olma ozelligi ile Avrupa sistemi 

iginde bulunmamn geregini yerine getirme arasindaki geliskiler o donemden bu yana sancih ve 

gerilimli bir diplomatik psikolojinin yerlesmesine yol agmistir. ilk olarak Kinm'in Ruslara terki surecinde 

yasanan bu gerilim, daha sonra Kirim Savasi ve Paris Kongresi surecinde bir taraftan Ruslara karsi 

Kafkaslar, diger taraftan da ingilizlere karsi Hindistan ile ilgili olarak yasanmistir. Kirim Savasi ve 

Paris Kongresi konjonkturunde bir taraftan Hintli Muslumanlarm ingilizlere karsi baslattigi sipahi 

ayaklanmasi ile ilgili gelen destek taleplerine kayitsiz kahnmasi ve onlann ingiliz otoritesine itaate 

tesvik edilmesi, diger taraftan da Seyh Samil'in Ruslara karsi yuruttugu direnisine yonelik yeterli 

destek verilememesi bu gerilimin kalici etkiler birakan ilk orneklerini olusturmustur. Soguk Savas 

sartlan iginde bagimsizhk mucadelesi veren ve Turkiye'den destek bekleyen Cezayirli Muslumanlara 

karsi muttefik Fransa'nin yaninda yer alinmasi, Soguk Savas sonrasi donemde Cegenlerin Rusya'ya 

karsi yuruttukleri direnis ile ilgili gozlenen ve Rusya ile iliskilere bagli olarak seyreden inis gikish tavir, 

bu gerilimin daha sonraki donemlere yansiyan garpici orneklerini olusturmaktadir. Bugun de bu 
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gerilim ozellikle Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu'dan olusan yakm kara havzasindaki gelismelerde 
kendini gok agik bir sekilde gostermektedir. 

Bu gerilimin ters yonde seyrettigi durumlarda ise hinterlandin Avrupa diplomasisinde degisen 
dengeler karsisinda bir destek unsuru olarak goruldugu tepkiler de ortaya gikmistir. ingiltere'nin XIX. 
yuzyilin ilk yansinda Osmanli Devleti'ni Rusya'ya karsi kollayan politikalannin yerine ayni yuzyihn 
sonlannda Osmanli Devleti'ni gozucu somurgeci politikalara yonelmesi karsisinda II. Abdulhamit 
tarafindan yurutulen ve kismen de ittihat Terakki doneminde surdurulen islam dunyasi hinterlandmi 
hgiltere karsisinda harekete gegiren islamcihk politikasi ve ingiltere ile Rusya'nin Asya derinligindeki 
etkisi karsisinda ittihat Terakki doneminde ilk kivilcimlan atildiktan sonra Enver Pasa tarafindan 
pratige gegirilmeye galisilan Turkguluk politikalan buna ornek gosterilebilir. Soguk Savas sonrasi 
donemde tekrar canlanma temayulu gosteren hinterland derinligine dayali politikalar ile Avrupa 
diplomasisindeki rasyonalite arasinda kurulmasi gereken denge hala gunumuz Turk diplomasisinin en 
onemli kritik alanlarmdan birini olusturmaktadir. 

Kirim Savasi ve Paris Kongresi'nin ortaya koydugu ve gunumuzde de gegerliligini surduren bir 
diger olgu ise ekonomi-politik ile stratejik koalisyonlar arasmdaki dogrusal iliskidir. Osmanli Devleti'nin 
Paris Konferansi ile Avrupa sistemine girmesi, ilk dis borcun alinarak ekonomi-politik bagimhhk 
surecinin baslamasi ve stratejik koalisyonlann unsuru haline gelis, modern donemde gozlenen 
ekonomik, siyasT, diplomatik ve stratejik iliskiler arasmdaki kaginilmaz etkilesimin Osmanh-Turk 
diplomasisindeki ilk kapsamli ornegini olusturmustur. Bu durum daha sonra Soguk Savas doneminde 
NATO ile Truman yardimi arasinda kurulan iliskide, Soguk Savas sonrasi donemde IMF politikalan ile 
bolgesel stratejiler arasinda kurulan baglantilarda da kendini gostermistir. 

Bu donemin bir diger temel ozelligi de dis parametreler ile ig siyasT duzenlemeler arasinda 
kurulan kaginilmaz irtibattir. Bu gergevede bir ta rattan Osmanli vatandashginin ve siyasal mesruiyyet 
alaninin yeniden tanimlanmasini diger taraftan da siyasal, ekonomik ve hukuki yapinin yeniden 
duzenlenmesini ongoren Tanzimat ve Islahat Fermanlan ig siyasal reformlar olduklan kadar di§ 
faktorlere karsi alinan tedbirler niteligi de tasimaktadir. Bu tedbirlerle bir taraftan farkh dim etnik 
topluluklann yatay bir sekilde yanyana var oluslanna dayali klasik Osmanli millet sisteminin yerini 
dikey vatandaslik aidiyetine dayali ulus-devlet yapilanmasina gegilerek gayrimuslim unsurlann 
devletten kopus sureci durdurulmaya gahsihrken, diger taraftan gugler dengesinin getirdigi rekabet 
ortaminda Osmanli cografyasindaki gayrimuslim unsurlar uzerinde himaye olusturma rekabetine 
girisen buyuk guglerin etki alanlan kinlmaya gahsilmistir. 

ig siyasal reformlar ile uluslararasi konjonktur arasmdaki bu baglanti ve etkilesim son iki yuzyil 
igindeki onemli sureklilik unsurlarmdan birini olusturmaktadir. Bu gergevede uluslararasi 
konjonkturdeki her onemli donusum sureci sonrasmda igerde devletin yeniden yapilandinlmasi 
tartismalan baslatilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde bir dis politika parametresi olarak AB ile 
yurutulen iliskilerin ayni anda ig siyasal duzenlemeler gerektirmesi ve bu gerekliligin dogurdugu 
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gerilimler ve agmazlann diplomasi olusumunda ortaya gikardigi tikanmalar bu iliskinin son garpici 
misalini teskil etmektedir. 

2. I. Dunya Savasi ve Geleneksel 

imparatorluklann Sonu: 

Cumhuriyet'in Kurulus 

Doneminde Turk Diplomasisi 

Butun buyuk guglerin mudahil oldugu ilk dunya savasi niteligi tasiyan I. Dunya Savasi, 
uluslararasi gevre ile ig siyasal duzenlemeler ve diplomasi arasindaki iliskilerin radikal bir donusum 
gegirmesine yol agmistir. Bu donusumden belki de en dogrudan ve en kapsamli bir sekilde etkilenen 
ulkelerin basinda Osmanli Devleti gelmistir. Bu donusumler gergevesinde Osmanli Devleti tarih 
sahnesinden gekilmis, bu devletin makalemizin girisinde ele aldigimiz tarihT ve cografT zemininin 
merkezinde kurulan ve bu gelenegi tevarus eden Turkiye Cumhuriyeti ise ozellikle uluslararasi gevre 
ile iliskiler ve diplomasi olusumu bakimindan bu mirasi bir taraftan radikal bir sorgulamadan 
gegirirken, diger taraftan da bu gelenegin onemli kurumsal ve davranissal sureklilik unsurlanni 
surdurmeye devam etmistir. 

I. Dunya Savasi sonrasinda uluslararasi gevrede ortaya gikan en onemli degisim klasik 
imparatorluklann tasfiye edilmesidir. Kendisini bir yonuyle kadim Roma duzeni ile irtibatlandiran ya da 
bu duzenin cografT zemini uzerinde yukselen ug onemli gelenegi temsil eden dort geleneksel 
imparatorluk (Osmanli, Rusya, Almanya ve Avusturya-Macaristan), I. Dunya Savasi ile sona ermistir. 
Makalemizin giris bolumunde vurguladigimiz interparadigmatik rekabetin ug onemli unsurunun son 
hukumdarlan olan Osmanli Padisahi (Kayzer-i Rum), Rus Can ve Alman Kaizeri'nin tarih 
sahnesinden gekilmeleri bir anlamda tarihT derinligi vurgulayan kadim duzen iddialannin sonu 
anlamina da geliyordu. Bu ug gelenek de bu anlamda en radikal donusumlerini I. Dunya Savasi 
sonrasinda yasamislardir. Bu donusumun ozelliklerini sureklilik ve degisim unsurlanni anlamak bu 
geleneklerin en azmdan sembolik ve tarihT vurgulara dayali olarak ve modern formlar ile tekrar 
gundeme geldigi Soguk Savas sonrasi rekabet unsurlanni da anlayabilmek agisindan buyuk bir onem 
tasimaktadir. Bu ug gelenek de I. Dunya Savasi sonrasi yasadiklan radikal donusumlerle yeni 
yapilara yonelmisler, II. Dunya Savasi'ndan sonra bu yapilan yeni formlarla tekrar kurmaya 
gahsmislar, Soguk Savas sonrasinda da tarihT ve cografT zeminleri ile yuzlesme zorunlulugu 
hissetmislerdir. 

Bu ug gelenegin I. Dunya Savasi sonrasinda yasadiklan radikal donusum bir taraftan 
uluslararasi sistemde yasanan uzun donusumu yansitirken, diger taraftan da bu donusumun 
geleneksel/dTnT gergevelerden modern/ideolojik gergevelerin egemenligine gegisi temsil eden felsefT 
zemini ile de paralellik arz etmistir. Bu benzer ozelliklere ragmen bu ug gelenek de bu radikal degisimi 
farkh modeller iginde yasamislardir. Osmanlilann istanbul'u fethetmesinden sonra Dogu Roma 
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geleneginin kendisinde devam ettigi iddiasini sembolik/tarihT mesruiyyet zemini olarak kullanagelmis 
bulunan ve bunu igin de hukumdarlan igin Sezar'dan donusme Car unvanini segen Rus imparatorlugu 
tarih sahnesinden gekilirken, bu imparatorlugun cografT ve tarihT yayihm alanlannda evrensel/sekuler 
bir ideolojiye dayali modern bir emperyal yapi dogmustur. 1917-1921 yillari arasinda yasanan ig 
bunahmdan sonra oturan yeni rejim bir taraftan kulturel olarak eski rejimle radikal bir hesaplasmaya 
gegerken, diger taraftan uluslararasi konum agisindan eski rejimin jeopolitik zorunluluklara dayali 
diplomatik mirasini surdurmustur. Semboller, mesruiyyet zeminleri ve kurumsal araglar degismis, 
ancak jeopolitik egemenlik alanlan ve yontemlerindeki sureklilik devam etmistir. 

Trogki ile Stalin arasinda yasanan surekli devrim ve devrimin oncelikle bir ulkede yerlesmesi 
fikirleri arasindaki gerilim bir anlamda evrensel iddialara dayali bir devrimin bu iddialarla uyumlu 
araglar gelistirmesi ile tarihT ve cografT zorunluluklara dayali olarak bir ulke iginde yerlesmesi 
arasindaki son tartismayi noktalamistir. Bu tartisma bir anlamda Stalin'in dTnT/otoriter Rusya yerine 
sekuler/totaliter SSCB'yi farkh mesruiyyet zeminlerinde ancak ayni jeopolitik gergevede 
kurumsallastirmasi sonucunu dogurmustur. Stalin'i Rus garlanndan daha muktedir bir lider haline 
getiren bu donusum Rus imparatorlugu'nun sekuler/evrensel bir ideoloji ile rehabilite edilmesi 
sonucunu dogurmustur. Rus/Sovyet diplomasi geleneginin uluslararasi konumda yeni bir eksen 
olusturmasimn onunu agan unsurlar ayni zamanda Soguk Savas surecinde dagilmasina ve Soguk 
Savas sonrasinda eski Rus sembolleri ile yeni bir rehabilitasyona tabii tutulmasina da yol agmistir. 

I. Dunya Savasi'ndan sonra Versay Antlasmasi ile onursuz bir bansa zorlanan Almanya ise 
benzer bir do- 

nusumu bu kez ulusal (emperyal)/sekuler bir ideoloji ile yasamistir. 1918-1924 yillari arasinda 
yogun bir ig bunalim yasadiktan sonra 1924 Dawes Plant ve 1925 Lukarno Bansi ile kismT bir istikrar 
yakalayan ve 1 933 yihnda Hitler'in iktidara gelmesi ile totaliter bir yapiya donusen Almanya bu suregte 
tarihT sureklilik unsurlanni modern ideolojik araglarla nitelik degistirerek surdurmustur. Hitler'in III. 
Reich'i ilan etmesi (ilki Kutsal Roma Germen imparatorlugu, ikincisi ise Bismark Almanyasi'dir) bu 
surekliligin sembolik bir dille ifade edilmesidir. Ulusal tepki ve ofkenin hareket gegirdigi bu sureklilik 
unsurlan Almanya'yi uluslararasi gevreyle kapsamh ve nihaT bir hesaplasmaya yoneltmistir. Bu 
hesaplasmanin yol agtigi II. Dunya Savasi'nda yasanan yikim ise Almanya'yi sinirsal bir ulus-devlet 
alanlanna gekilmeye zorlamistir. 

Soguk Savas sonrasi Alman stratejisi butun bu tarihT tecrube arkaplaninm izlerini tasimaktadir.7 
Yine Kutsal Roma Germen gelenegi iginde emperyal bir siyasal yapiyi surduren Avusturya-Macaristan 
imparatorlugu ise I. Dunya Savasi sonrasinda ulusal birimlere bolunmustur. Bu imparatorlugun 
mirasgisi olan Avusturya ise sinirsal bir ulus-devlet olma niteligini I. Dunya Savasi'nin hemen 
sonrasinda kabullenmis; bundan sonra da ayni paradigmanin buyuk gucu olan Almanya'nin tesir 
alaninda var olusunu surdurmeye galismistir. 
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I. Dunya Savasi sonrasindaki geleneksel imparatorluklann tasfiyesi surecinde Rusya'nin 
sekuler/evrensel (emperyal), Almanya'mn sekuler/ulusal (emperyal) donusumune karsihk Turkiye 
sekuler/ulusal (sinirsal) bir donusum yasamistir. Yine digerlerine benzer sekilde 1918-1923 yillan 
arasinda bir ig bunahm ve istiklal Savasi yasayan Turkiye'de bu bunalim sonrasinda kurulan yeni 
rejimin oturma surecinde Rusya'dakine benzer bir sekilde mirasgisi oldugu Osmanli Devleti ile kulturel 
bir hesaplasma igine girerken, Almanya'dakinin aksine uluslararasi gevreye ofkeli bir tepki gostermek 
yerine reelpolitik gergeklikleri gozonunde bulunduran bir uyum politikasi surdurmeyi tercih etmistir. I. 
Dunya Savasi'nda Almanya'dan gok daha buyuk bir toprak kaybina ugrayan ve aslmda bir istiklal 
Savasi galibi olarak bans masasina oturan Turkiye'nin bu rasyonel uyum gabasi Osmanh'nin son 
donemine de egemen olan daha dar sinirlarla da olsa merkezT bir devleti surdurebilme diplomasisinin 
bir urunu olarak gorulebilir. 

Bu agidan I. Dunya Savasi maglubiyeti ile istiklal Savasi zaferi arasinda ilan edilen Misak-i MilIT, 
ne I. Dunya Savasi'mn hezimet atmosferinin ne de istiklal Savasi zaferinin bir zafer sonrasi beklenen 
karsi tarafa istedigini kabul ettirme gabasinin dogrudan etkisini yansitmaktadir.8 Donemin istanbul 
hukumeti tarafindan Paris Bans Konferansi surecinde hazirlanan 23 Haziran 1919 tarihli muhtira ile 
Misak-MillT metni arasindaki paralellikler Osmanli'dan Cumhuriyet'e gegis surecindeki sureklilik 
unsurlanni gostermesi bakimindan son derece ilgingtir.9 

Cumhuriyet donemi dis politikasi Osmanli Devleti'nin son yuzyillanna damgasini vuran bu tarihT 
mirasm ortaya gikardigi reflekslerle uluslararasi konjonkturun gerektirdigi zorunluluklann kesisim alani 
uzerinde gelismistir. Bu durum daha once zikretmis oldugumuz sureklilik unsurlannin yeni uluslararasi 
konjonkture uygun dusecek sekilde devreye girmesine yol agmistir. Bu unsurlardan ilki ve en onemlisi 
uluslararasi gevre ile kurulmaya galisilan rasyonel uyum iliskisidir. Bu durum diger onemli bir sureklilik 
unsuru olan hinterland ile uluslararasi gevre arasinda yeni bir iliski tammlama gerekliligini de 
beraberinde getirmistir ki, boylesi bir gereklilik Osmanli Devleti'nin son doneminde etkisini gosteren 
Asya derinligindeki hinterlanda donuk islamcihk ve Turkguluk politikalannm da gozden gegirilmesini 
beraberinde getirmistir. 

Bu gergevede, stratejik zihniyetin derin kivrimlannda XIX. yuzyihn tecrube birikiminin izlerini 

banndiran dis politika yapimcisi siyasT elit, refleksif savunma durtusu ile reel guce orantih bir dis 

politika pozisyonu arayisina yonelmistir. Bu yillarda islam dunyasi tarihTnin en bunahmh doneminde 

bulunmakta ve her alanda ciddi bir olgek kugulmesi surecini yasamakta idi. Turk dunyasi ise Bolsevik 

ihtilali'nden sonra tamamiyla esaret altina dusmus bulunuyordu. Boylece Osmanli Devleti'nin 

dayandigi istanbul merkezli ve Anadolu-Balkan eksenli siyasT gug havzasinin uluslararasi hinterland 

olusturma iddiasinin iki onemli zemini olarak gorulen islamcihk ve Turkguluk reel anlamda onemini 

kaybetmis gorunuyordu. Bu durum yeni yonetimi uluslararasi sistem agisindan kabul edilebilir bir 

deklarasyona sevk etti. Yeni devletin butun uluslararasi mesuliyet ve iddialardan soyutlandigini ilan 

eden bu deklarasyon, iki temel unsuru ihtiva ediyordu: (i) Uluslararasi alanda iddiah bir konum yerine 

Misak-i MilIT sinirlannm ve ulus-devletin mudafaa stratejisi, (ii) yeni Turk devletinin yukselen Bati 

eksenine alternatif ya da muhalif degil, bu eksenin bir pargasi olmasi. 
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Uluslararasi konjonkture uyum gabasindaki sureklilik diger bir onemli sureklilik unsuru olarak 
diplomasiyi temel dis politika araci olarak benimseyen bir tavnn ortaya gikmasina yol agmistir. Bu 
durum askerT gug ile diplomasi arasindaki iliskinin de yeniden tanimlanmasini gerekli kilmistir. 
Osmanli-Turk diplomasi geleneginin gelisim ve olgunlasma doneminde askerT gug ve bu 

gucun gergeklestirdigi smirsal yayilma diplomasiyi belirlerken, "alalim dusmandan eski yerleri" 
nakaratinda sembollesen gegis doneminde de ashnda askerT konsolidasyonu temel alan ve 
diplomasiyi bu konsolidasyona araci kilan bir tavir onemini korumustur. 

Uyum doneminde ise diplomasi askerT gug ile korunmasi zorlasan sinirlann korunmasinda en 
etkin arag olarak gorulmeye baslanmistir. XIX. yuzyilda askerT yolla elde edilen basanlann dahi ancak 
diplomasi ile korunabildigi ve diplomatik zaaflann askerT gug ile orantisiz kayiplar dogurdugu gergegi 
I. Dunya Savasi'ndaki askerT yikimlan yasayan Cumhuriyet'in kurucu elitini savastan mumkun 
oldugunca uzak kalmaya, askerT gucu caydinci bir unsur olarak gormeye sevk etmistir. II. Dunya 
Savasi suresince surdurulen tarafsizhk ve savasin disinda kalma politikasi, 78 yilhk Cumhuriyet 
doneminde Kore ve Kibris gibi dar olgekli askerT harekatlar disinda kapsamli savaslann disinda 
kahnmasi, bu yaklasimi agik bir sekilde ortaya koymaktadir. 

Ulkenin ig butunlijgunun ve smirsal konumunun korunmasimn buyuk guglerin stratejik hedefleri 
ile gatismayan bir dis politika benimsenmesi ile mumkun olabilecegi kanaati bu tecrubeden realist bir 
dis politika arayisina yonelmeyi de beraberinde getirmistir. Ataturk'un "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" 
ilkesi ile en veciz ifadesini bulan bu yeni yaklasim bans-eksenli idealist bir uluslararasi iliskiler gizgisini 
gosterme yaninda somurgeciligin zirveye ulastigi uluslararasi konjonkturu gozonune alan ve bu 
gergevede somurgeci sistemik guglerle gatismaktan kaginan realist bir dis politika tavnni one 
gikarmaktaydi. Boylece, yaklasik iki yuz yildir bir gok Bati ulkesi karsisinda ayni anda surdurulen anti- 
somurgeci direnisin Osmanh Devleti'nin uzerindeki gozucu etkisinden kaginilmaya ve Osmanh 
Devleti'nin bakiyesi topraklar uzerinde yeni bir uluslararasi konum belirlenmeye gahsihyordu. Yine de 
ozellikle Ataturk doneminde Rusya, iran ve Afganistan gibi Avrasya gugleri ile gelistirilen iliskiler ve 
Balkan Antanti ile Sadabad Pakti gibi girisimler eski etki alanlanna ve ozellikle de Dogu'ya dogru 
derinligine uzanan kismen bagimsiz bir alternatif hinterland olusturma gabasi olarak gorulebilir. Bu 
politika Bati ulkeleri ile asirlar boyu suren gatismamn izlerini tasimakla birlikte risk igeren iddiah bir 
soylem banndirmamaktadir. 

Donemin buyuk gugleri ile gatisma noktasinda Turkiye, I. Dunya Savasi'nda tasfiye edilen diger 
imparatorluk yapilannin mirasgisi olan Almanya, Rusya ve Avusturya'dan farkh bir ozellik tasimistir. I. 
Dunya Savasi sonrasinda ulusal onuru zedeleyen bir bans anlasmasi yapan ve hayat alaninm onemli 
olgude daraldigi hissi ile tepkisel bir doneme giren Almanya gok kisa sure iginde I. Dunya Savasi 
galipleri karsisinda yogun ve kapsamli bir savasa yonelirken, Rusya, SSCB orgutlenmesi iginde, II. 
Dunya Savasi sonrasinda benzer bir gerilimi butun Soguk Savas donemine yayilacak sekilde 
yasamistir. Avusturya ise tarn bir olgek kugulmesi yasayarak bundan sonra bu tur gerilimler 
yasamayan edilgen bir Orta Avrupa ulkesi konumuna gerilemistir. 
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Turkiye ise yeni ulus-devlet yapilanmasi iginde noktasal gerilimler, kazanimlar ve kayiplar 
yasamistir. Cumhuriyet'in kurulmasindan sonraki ilk buyuk dis politika meselesi olan Musul 
konusunda yasanan gerilim Misak-MillT gergevesine giren en temel meselelerden birisi konusundaki 
ilk ciddi kaybi olustururken, uluslararasi konjonkturun gok iyi degerlendirildigi Hatay konusunda onemli 
bir kazanim elde edilmistir. Modern donemde Turkiye'nin en temel dis politika meseleleri arasinda yer 
almis olan ve surekli bir dis tehdide gerekge ya da uluslararasi bir pazarliga konu yapilmak istenen 
Bogazlar konusunda da bu donemde imzalanan Montro Antlasmasi ile onemli bir uluslararasi hukuk 
garantisi elde edilmistir. 

XIX. yuzyildan beri etkisini surduren diger onemli bir sureklilik unsuru olan ekonomi-politik 
ihtiyag ve gerekliliklerle dis politika arasindaki uyum meselesi Cumhuriyet'in kurulus doneminde de 
kendisini gostermistir. Bu gergevede Cumhuriyet'in siyasal ve ekonomik onceliklerini ortaya koyan ve 
bu iki alandaki bagnmsizligin ve egemenligin gergevesini belirleyen iki temel metin Cumhuriyet daha 
ilan edilmeden ortaya gikmistir: Misak-i Mill? ve izmir iktisat Kongresi bildirisi. Misak-i Mill? ile 
belirlenen siyasal anlayisin bir benzeri ekonomik alanda izmir iktisat Kongresi ile ortaya konmus ve 
ulusal siyasetin ekonomik arkaplani belirlenmeye gahsilmistir. Donemin hakim ekonomi-politik 
yapilanmasi olan somurgeciligin disinda kalmaya ozen gosteren bu oncelikler nedeniyledir ki, Lozan 
Antlasmasi'nin en kritik tartismalan arasinda Osmanh borglan ve yeni devletin ekonomik bagimsizhgi 
meselesi de yer almistir. Ekonomi-politik yapilarla siyasal tercihler arasindaki paralellik agisindan ters 
yonde de olsa 1838'de ingiltere ile imzalanan ticaret anlasmasi sonunda Osmanh ekonomisinin disa 
agilmasi ile Tanzimat'in ilani arasindaki iliskinin bir benzerinin izmir iktisat Kongresi ile Cumhuriyet'in 
ilani arasinda gorulebilir. 

Sureklilik unsurlan arasinda en temel alanlardan birini olusturan uluslararasi konumu belirleyen 
dis politika tercihleri ile ig siyasal reformlar ve duzenlemeler arasinda yeni bir uyum bulma gabasi en 
garpici ve radikal seklini Cumhuriyet'in ilani ile gostermistir. Cumhuriyet'in bir ulus devlet olarak ilani, 
bir taraftan Wilson prensipleri ile belirlenmeye baslanan XX. yuzyihn temel uluslararasi ilkeleri, diger 
taraftan somurgeci rekabet karsisinda yeni bir var olus alani olusturma gabalan ve 

yeni uluslararasi konjonkture uyum onceligi ile bir butunluk arzetmektedir. Benzer bir sureg 
degisik sekillerde tasfiye edilen diger geleneksel imparatorluk bakiyelerinde de yasanmistir. 

3. II. Dunya Savasi ve Qift Kutuplu 

Yapi: Demokrasi ve Soguk Savas 

Donemi Turk Diplomasisi 

II. Dunya Savasi sonrasinda Turkiye'nin uluslararasi konumunu ve bu konum igindeki dis 
politika tercihlerini de etkileyen ug onemli degisimden bahsetmek mumkundur. Birincisi, I. Dunya 
Savasi sonrasi gelismelere paralel bir sekilde bu kez somurge imparatorluklannin tasfiyesi surecidir 
ki, bu sureg ulus-devlet yapilanmasinin II. Dunya Savasi'ni takip eden on-on bes yil iginde hemen 
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hemen butun dunyaya yayilmasidir. Uluslararasi sistem igindeki aktorlerin sayisinin artmasi anlamina 
gelen bu yayilma Turkiye agisindan da ozellikle bolgesel politikalarda bir tur gesitlenmeyi beraberinde 
getiriyordu. ikinci onemli gelisme Bati Avrupa'daki gug ekseninin ABD-merkezli olarak Atlantik'e 
kaymasidir. Uguncusu Atlantik'teki bu gug ekseninin alternatifinin Avrasya derinliginde SSCB-merkezli 
olarak olusmasi ve bunun gift kutuplu yapinini ilk isaretlerini vermesidir. Dorduncusu ise somurge 
sisteminin yerine uluslararasi hukuk ve orgutlerin agirlik kazandigi yeni bir uluslararasi iliskiler 
gergevesinin olusmaya baslamasidir. 

Butun bu gelismeler, bahsi gegen sureklilik unsurlannin yeni parametrelerle devreye girmesine 
yol agmis ve Turk diplomasisi bu parametreleri gozeten bir revizyondan gegmistir. Temel ilke olarak 
XIX. yuzyilm basindan beri gozlenen uluslararasi gevreye ve gug kaymalanna uyum gosterme 
gabasinin belki de en garpici ve seri ornegi II. Dunya Savasi sonrasinda gorulmustur. Bunda hemen 
savas sonrasinda ortaya gikan ve I. Dunya Savasi sonrasinda belirlenen ulusal/sinirsal parametreleri 
dogrudan tehdit eden Sovyet taleplerinin dogurdugu acil durumun onemli bir etkisi olmustur. Bu buyuk 
olgekli tehdit yukanda zikrettigimiz diger onemli gelismelere donuk yeni bir politikanin belirlenmesini 
hizlandirmistir. Boylece Turkiye bir taraftan bu tehdide karsi Atlantik merkezli yeni gug eksenine 
dogru yonelmis, diger taraftan da kuresel ve bolgesel tercihlerini bu yonde yeniden sekillendirmek 
zorunda kalmistir. 

II. Dunya Savasi sonrasinda uluslararasi iliskilerde ortaya gikan yeni dengeler ve bu dengelerin 
yonlendirdigi yeni sistemik unsurlann getirdigi zorunluluklar, Turkiye agisindan XIX. yuzyilm ilk 
yansina egemen olan ve Kinm Savasi ile somutlasan parametrelerin geri donusu anlamina 
gelmekteydi. Yukselen eksen ile isbirligi yapilarak yakin tehditin dengelenmesi politikasi Turkiye'yi 
Atlantik ekseninin guvenlik orgutu NATO ile butunleserek Sovyet tehditini bertaraf etmeye sevk etti. 
Yine uluslararasi sistem iginde kendine ozgu bir konum elde etmekten gok sinirlan koruma durtusij ile 
ortaya gikan bu politika Soguk Savas donemi Turk dis politikasinin temel ilkesi oldu. 

Bu donemde dusuk profile dayali politikalann one gikmasina yol agan bu temel ilkeyi yerellik ile 
besleyen ikinci olgek kugulmesi ise Turk dis politikasinin Yunanistan ile olan problemlere 
endekslenmis olmasindan kaynaklanmistir. Boylece Turk dis politikasi uzunca bir sure ilk orneklerini 
yine XIX. yuzyil baslannda gordugumuz iki onemli parametreye bagimli kaldi: Sovyet/Rus tehditine 
karsi Bati guvenlik semsiyesi iginde yer alma ve bu guvenlik semsiyesi igindeki diplomatik alani yine 
ayni guvenlik semsiyesindeki Yunanistan ile olan problemlere endeksleme. 

Yine onemli bir sureklilik unsuru olarak zikrettigimiz kuresel ittifak tercihi ile tarihT nitelikli 
bolgesel hinterland ile kurulan iliskiler ve beklentiler arasindaki gerilim konusunda da benzer bir sureg 
yasanmistir. Bu gergevede Turkiye, Sovyet tehdidinden kaynaklanan jeopolitik zorunluluklarla girdigi 
guvenlik semsiyesi altinda bulunmamn bedelini kimi zaman kendi tabiT etkinlik alanini ve diger 
alternatif gug merkezlerini ihmal etmek suretiyle odeyegelmistir. Turkiye bu donemde stratejik tercihini 
yukselen eksenin bolgesel olgekli gevre ulkesi olmak dogrultusunda kullanmistir. Soguk Savas 
parametreleri iginde kaginilmaz gorulen bu tercihin statik bir veri olarak algilanmaya baslanmasi bu 
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eksen disinda kalan ulkelere ve bolgelere yonelik dis politika olusumunu olumsuz yonde etkilemistir. 
Milletlerin somurgecilik karsisindaki bagimsizhk mucadelelerine istiklal Savasi ile onculuk eden 
Turkiye, somurge devrimleri ile bir gok ulkenin bagimsizliklanni kazandigi bu yeni konjonkturde statik 
jeopolitik saiklerle surdurdugu tek eksenli politika yuzunden hem kendi etkinlik alanini olusturma 
sansim yitirmis hem de o donemde somurge devrimlerinin olusturdugu genel evrensel temayule aykin 
davranmistir. Bu durum Turkiye ile Bati ittifaki disinda kalan ulkeler arasinda daha sonraki donemleri 
de etkileyen psikolojik engeller olusturmustur. Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi donemin dinamik 
sartlannda Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelere agilma konusunda karsilastigi guglukler bu 
donemin olumsuz etkileri olarak gorulebilir. 

Turkiye'nin Soguk Savas suresince egemen olan statik parametrelere ve dusuk profile 
uyarlanmis dis politika gelenegi bugunu de etkileyen onemli sonuglar ortaya koymustur. Her seyden 
once Turkiye bu kisa donemli parametreler iginde ellili yillarda yasanan somurge devrimlerinde oldugu 
gibi ozellikle yetmisli yillann 

ikinci yansindan itibaren ortaya gikmaya baslayan gug merkezi kaymalanni da geg fark etmis ve 
bu yeni gug merkezleri ile olan iliskilerini saglam bir zemin iginde olusturmakta gecikmistir. Turkiye 
hala Asya igi dengelerdeki degisimi ve Dogu Asya ve Pasifik dogrultusundaki gug merkezi olusumunu 
yeterince degerlendirebilmis degildir. 

SSCB ve Yunanistan'a donuk buyuk ve kuguk olgekli tehdit algalamlanna dayah iki boyutlu 
yaklasimin once Johnson mektubu, sonra da Kibns bunalimi ile ciddi bir yara almasi uluslararasi 
gevreye uyum konusunda yeni bir revizyonu gerekli kilmistir. Johnson mektubu Yunanistan ile 
yasanan bunahmlarin blokigi bunahmlara donusebildigini ve bu konuda Turkiye'nin tek yonlu dis 
politika pozisyonunun kinlganhgini ortaya koyarken, Kibns bunalimi Sovyet tehdidi disinda kalan 
alanlardaki ulusal stratejik gikarlann tanimlanmasi ve korunmasindaki oncelikler problemini gundeme 
getirmistir. Johnson mektubu Turkiye'yi basta SSCB olmak uzere Dogu Bloku ulkeleriyle iliskilerini 
ekonomi agirlikh olmak uzere tekrar gozden gegirmeye sevk etmistir. Kibns bunahminda ozellikle BM 
platformunda yasanan yalnizlik ise somurge devrimleri ile ortaya gikan yeni aktorlerin ihmal 
edilmesinin faturasini gozler onune serdi. Boylece basta iKO olmak uzere gift kutuplu yapinin 
dogrudan etki alani disinda kalan bolgeler ve ulkelere agilma gerekliligi gorulmeye baslanmistir ki, bu 
durum kuresel ittifak tercihi ile bolgesel/tarihi etki alani arasindaki gerilimde ikinci unsura agirlik veren 
politikalann gelistirilmesinin onunu agmistir.10 

Bu donemin XIX. yuzyildan tevarus edilen bir baska sureklilik unsuru da ekonomi-politik tercihler 
ile stratejik ittifak arayislan arasinda kurulan iliskidir. Turk-ingiliz Ticaret Antlasmasi ile Tanzimat, 
Kirim Savasi ile ilk dis borg ahmi, izmir iktisat Kongresi ile Cumhuriyet'in ilani arasindaki iliskilere 
benzer bir sekilde NATO iginde yer alma tercih ile devletgi ekonomik modelin terk edilerek 
kapitalist/liberal ekonomi-politik tercihin agirlik kazanmasi arasinda da dogrudan bir iliski vardir. 
Truman yardimi sonrasmda artarak yogunluk kazanan ve gunumuze kadar uzanan dis borg yuku ile 
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ig ekonomi-politik tercihler arasindaki parallelik de bu agidan dikkat gekicidir ve Kirim Savasi 
parametrelerinin neredeyse yeni bir versiyonu seklindedir. 

Nihayet uluslararasi gevreye uyum gabasi ile ig siyasal reformlar arasindaki iliskiler agisindan 
da bir tur sureklilik vurgulanabilir. Viyana Kongresi duzenine uyum ile Tanzimat ve Islahat Fermanlan, 
geleneksel imparatorluklann tasfiyesi ve Cemiyat-i Akvam duzenine uyum ile Cumhuriyet arasinda 
gozlenen paralellik II. Dunya Savasi sonrasinda Bati Bloku iginde yer ahs ile bu blokun siyasal duzeni 
olarak temel olgut kabul edilen demokrasiye gegis arasinda da soz konusudur.1 1 

IV. Soguk Savas Sonrasi Donem: 

Sistemik Belirsizlikler ve 

Uyum Cabasi 

Modern siyasT tarih incelendiginde buyuk olgekli savaslar sonrasinda olusan duzenlerin gogu 
zaman bu savaslar iginde aktif rol ustlenmis, onemli guglerin katihmiyla gergeklestirilen ve oyunun 
yeni kurallanni ortaya koyan kongre banslan ile olusturuldugu gorulmektedir. Mesela XVII. yuzyildaki 
Otuz Yil Savaslan (1618-1648) sonrasinda imzalanan ve savasla ilgili butun taraflan kapsayan 
Vestfalya Bansi, Avrupa'daki Kutsal Roma Germen imparatorlugu'na dayanan duzenin yerine ulus- 
devlet yapilanmasinin ilk orneklerini teskil eden siyasT unitelere dayali bir duzenin ana unsurlanni 
belirlemistir. Napolyon Savaslan sonrasinda toplanan Viyana Kongresi de (1815) 19. yuzyila 
damgasini vuracak olan ve Pax Britanica'nm onunu agacak olan gugler dengesi duzeninin isleyis 
mekanizmasini ortaya koymustur. I. Dunya Savasi sonrasinda imzalanan Versay Antlasmasi ile 
Cemiyet-i Akvam'in merkezine oturtulmaya gahsilan yeni duzen arasindaki uyumsuzluklar ve ABD'ye 
kaymis olan ekonomi-politik gekim alani ile ingiliz ve Fransiz somurge imparatorluklarma dayali 
siyasal duzen arasindaki geliskiler daha buyuk olgekli birsavasin da hazirlayici unsurlan olmustur. 

II. Dunya Savasi sonrasinda toplanan ve galip guglerin yeni dengelerini yansitan Tahran, 
Potsdam ve Yalta Konferanslan ile ABD'nin hegemonik agilimim saglayan BM, IMF, GATT ve Dunya 
Bankasi gibi uluslararasi yapilaryeni donemin kurallanni ortaya koymustur. Bu kurallar her biraktorun 
hareket ve sorumluluk alanlanni da belirlemistir. Mesela Almanya ve Japonya, yeni duzenin mesru 
gijgleri olma niteliklerini kaybederken, Avrupa'da inen demir perde gift kutuplu yapinin sorumluluk 
alanlanni agik bir sekilde ortaya koymustur. 

Otuz Yil Savaslan, Napolyon Savaslan, I. ve II. Dunya Savaslan ile kiyas edildiginde olgek, 
kapsam ve suresi agisindan Soguk Savas da farkli araglarm kullanildigi bir tur savasti ve bu niteligi 
dolayisiyla eski duzen ile yeni donem arasinda bir paradigma farklilasmasim gerekli kiliyordu. Berlin 
Duvan'nm yikilmasindan sonra ortaya atilan Yeni Dunya Duzeni kavrami da boylesi bir beklentiyi 
kuresel olgekli bir umide donusturmustu. Ancak son on iki yil iginde, birakin ekonomik anlamda 
uluslararasi ekonomi-politigin sistemdisi edilgen unsuru olarak gorulen guneyi ve kulturel anlamdaki 
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kuresellesmenin sistemdisi edilgen unsuru gorulen Dogu'yu, hegemonik sistemin ekonomik, siyasT ve 
kulturel merkezi- 

ni olusturan Kuzey ve Bati'mn butun merkezi guglerini kapsayan, Vestfalya, Viyana ve BM gibi 
yapilarda gorulen biryeni duzen platformunun olusmasi bile mumkun olmamistir. 

Yeni duzenin ilkelerinin ve kurallannin belirlenmesinin surekli ertelenmesi bolgesel nitelikli 
bunalimlarda kalici bans anlasmalarimn ve duzenlemelerinin degil, gegici ateskeslerin yapilmasini 
beraberinde getirmistir. Korfez Savasi'ndan sonra Irak'in statusu, gegen on iki yil iginde hala 
belirsizdir ve ateskes sartlan gegerliligini korumaktadir. Bu agidan bakildiginda Orta Dogu Bans 
Sureci de aslinda kalici bir bans anlasmasi degil, surekli ertelenen ve kroniklestigi igin bunahma giren 
bir ateskes anlasmasi niteligi tasimaya devam etmistir. Ayni sekilde Karabag ve Kosova'daki cari 
statu, Bosna'da Dayton Antlasmasi kalici yapilan ve kurallan degil, dondurulmus ateskes alanlanni 
ortaya gikarmistir. Son olarak Afganistan'da kurulan hukumetin de gegici nitelikte oldugu ilan edilmesi 
aslinda ABD'nin etkin oldugu ancak Rusya, Qin, Hindistan, Pakistan, iran ve Ozbekistan gibi aktorler 
arasindaki iliskilerdeki dalgalanmalann da etkileyebilecegi bir ateskes konjunkturunu bastan 
kabullenmektir. 

Katilimci bir bans anlasmasinin yapilamayisi kendi pozisyonunun sinirlanni ve oyunun 
kurallarmi goremeyen kuresel ve bolgesel aktorleri nihai duzenin belirlenecegi surece daha avantajh 
bir sekilde girebilmek igin kendi manevra alanlanni genisletmeye donuk adimlar atmaya sevk etmistir. 
Bu sureg Berlin Duvan'ndan ikiz Kulelere uzanan iki yikim arasindaki donemi ozellikle buyuk 
aktorlerin kendi stratejik tercih ve araglanna uygun yiginak yaparak gegirmeleri sonucunu 
dogurmustur. Bunalim bolgelerindeki ateskes anlasmalanndaki belirsizlikler bu yiginaklann karsihkh 
olarak pekistirilmesini beraberinde getirmistir. 11 Eylul saldinsi ve sonrasindaki gelismeler 
bunalimlann dondurulmasi ve statu belirsizliklerine dayah bu yiginak ve ateskes doneminin sinirlanna 
gelindigini gostermektedir. 

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi iliskilerde yasanan gelismeler ve bu gelismelerin 
sistemik belirsizlikler Osmanh-Turk diplomasi geleneginin gelistigi cografT ve tarihT zemini harekete 
gegiren sonuglar dogurmustur. Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapilanmasimn dagilmasi ve 
bunun sonucunda kuresel ve bolgesel duzlemde yasanan gug kaymalarimn getirdigi dinamik 
konjonktur Turkiye'nin bu cografT ve tarihT zeminde sureklilik arz eden unsurlannin yeniden 
yorumlanmasi gerekliligini ortaya gikarmistir. CografT ve tarihT zemindeki canlanmamn getirdigi ozne 
psikolojisi tavn ile, uluslararasi konjonkturdeki belirsizligin getirdigi uyum tepkisi arasindaki gerilim 
Soguk Savas sonrasi donemdeki bu gerekliligin sogukkanh bir sekilde yerine getirilmesini 
guglestirmistir. Turkiye'nin Soguk Savas'in bitisinden sonraki on yil iginde igerde ve disanda 
etken/merkez/pilot ulke konumu ile pargalanma riski tasiyan edilen/gevre ulke konumu arasmda 
yasadigi gelgit onemli olgude bu gerilimin ortaya gikardigi birdurumdur. 
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Soguk Savas sonrasi donemde bu cograff ve tarihT zemini hareketlendiren unsurlar Turkiye'nin 
mudahil oldugu bolgesel alanlardaki temel bosluk alanlan ile dogrudan ilgilidir. Kuresel olgekte 
uluslararasi sistemin isleyisini de etkileyen bu bosluk alanlan temelde ug ana grupta incelenebilir: (i) 
Bu diplomasi geleneginin cografTzeminini olusturan Afro-Avrasya dunya anakitasinin gerek dogu-bati 
gerekse kuzey-guney istikametinde merkezT gegis hatti uzerinde ortaya gikan jeopolitik bosluk 
alanlan; (ii) yine bu hat uzerinde yasanan ve Avrasya ig denizlerini de ilgilendiren jeoekonomik 
aktanm hatlanndaki bosluk alanlan ve nihayet; (iii) kuresel olgekte yasanmakla birlikte en canli 
orneklerini bu hat uzerinde gosteren ve bu gergevede, galismamizm ilk bolumunde zikrettigimiz tarihi 
zemindeki medeniyet havzalanni kapsayan jeokulturel yuzlesme hatlan. 

Soguk Savas'i sona erdiren ve yeni duzenin ozelliklerini ortaya koyan nihai bir duzenlemenin 
yapilamamis olmasi, jeopolitik ve jeoekonomik bosluk alanlan ile jeokulturel yuzlesme alanlannda 
ortaya gikan gerilimlerin kuresel ve bolgesel duzlemdeki sistemik belirsizlikleri yogunlastirmasina ve 
bu belirsizlik atmosferinin yaygin bir guvenlik problemine donusmesine yol agmistir. 

Kuresel ve bolgesel alanda yasanan bu gelismeler Turk diplomasisinin tevarus ettigi sureklilik 
unsurlanni tekrar gundeme getirmistir. Her seyden once yeni uluslararasi gevre ve bu gevrede etkin 
olan gug eksenlerine uyum meselesi hala yeterince agikliga kavusmus degildir. Soguk Savas 
suresince NATO gergevesinde Bati Bloku iginde yer alinmasimn getirdigi belirlilik ve uyum su anda 
soz konusu degildir. NAFTA-AB, NATO-AGSK iliskilerinde soz konusu olan Bati igi blok aynsmalan 
Turkiye'nin dis iliskilerindeki ekonomik ve stratejik onceliklerdeki pergelin agilmasina yol agmaktadir. 
Turkiye'nin AGSK konusundaki kaygilan NATO'nun misyonunun zayiflamasi ve bunun sonucunda 
Turkiye'nin komsu bunalim bolgelerinde Turkiye'nin hala tarn uye olamadigi AB'nin etkisinin artmasi 
kadar gug eksenlerine uyum konusunda yasanan belirsizligin de etkisi vardir. 

Bu belirsizlik, kuresel ve bolgesel koalisyonlann kisa donemli gikar iliskilerine dayali olmasim 
beraberinde getirmektedir. Uluslararasi aktorlerin niceliksel gesitlenmesini artiran, niteliksel agidan da 
daha karmasik bir diplomasi yapimini gerekli kilan bu durum daha kapsamh agihmlari 
gerektirmektedir. XIX. yuzyildan gelen 

ahskanhklarla sadece Avrupa igi ve Bati igi dengelere ayarh ittifak ve karsi ittifak olusumlan artik 
Turkiye gibi son derece karmasik iliskilerin dinamik bir sekilde seyrettigi bolgelere komsu ulkeler igin 
yeterli olmamaktadir. Turkiye suratle Soguk Savas suresince statik ittifak yapilanmasi dolayisiyla 
ihmal edegeldigi bolgelere donuk kahci politikalar gelistirmek zorunlulugu ile karsi karsiyadir. AB- 
ABD, ABD-Rusya, AB-Rusya, Cin-Rusya, ABD-Qin, Japonya-AB gibi kombinezonlara dayali kuresel 
iliskiler, ittifaklar ve gerilimler yaninda iran, israil, Irak, Misir, Hindistan, Ukrayna, Pakistan gibi 
Turkiye'nin mudahil oldugu alanlara komsu bolgesel guglerin de kendi aralanndaki yatay ve daha 
buyuk olgekli guglerle giristikleri dikey iliskiler diplomasinin dogrudan ilgi alanina girmektedir. 

Ozetle, son yillarda daha da belirginlik kazanmaya baslayan gugler dengesi sisteminin en 
dinamik ozelligi bu yapi iginde prensip/ideoloji-bagimh olmaktan gok mesele-bagimh ve diplomatik 
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manevralara agik kisa donemli ittifaklann olusabilmesidir. Taktik alanda genis gaph bir esneklige 
zemin hazirlayan bu durum kimi zaman da bu esneklikten kaynaklanan belirsizliklerin kaynagi 
olmaktadir. Bu geliskiler ve belirsizlikler de kendisini en gok Turkiye'nin de iginde bulundugu stratejik 
kusak uzerinde hissettirmektedir. Dis politika olusumlanm sadece uluslararasi sistem igindeki 
aktorlerin degisen konumlanna baglayan ve uzun donemli/gok alternatifli gug stratejileri yerine 
tanimlanma ve uygulanma alanlan baska guglerce belirlenen kavramlara gore yonlendiren devletlerin 
yeni sartlara intibaki son derece gug olmaktadir. Turkiye, ancak ve ancak zengin tarihT birikimini, 
jeopolitik ve jeoekonomik imkanlanm etkin ve tutarh bir ig siyasT yenilenme ile birlestirebildigi takdirde 
gelecek yuzyilda uluslararasi konumunu guglendirme ve kendi etki alanini olusturma imkanina sahip 
olabilir.12 

Bu gereklilikler bir diger sureklilik unsuru olan stratejik ittifak yapilan gug eksenleri ile tabii 
hinterland arasindaki gerilim meselesinin belki de modern donemdeki en yogun ve karmasik bir 
sekilde yasanmasina sebep olmustur. Basta Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi yakin kara 
havzasi olmak uzere Turkiye'nin mudahil oldugu bolgelerde karsi karsiya kahnan jeopolitik, 
jeoekonomik ve jeokulturel bosluk ve gerilim alanlannda ortaya gikan problemler Turk diplomasisi 
uzerinde tarihT derinlik dogrultusundaki baskilan artirmis ve iginde bulunulan stratejik ittifaklarla bu 
bolgelerdeki tabii etkinlik alanlan arasinda yeni bir uyum olusturma problemini beraberinde getirmistir. 
Ozellikle Karabag, Bosna ve Cegenistan gibi tarihT ve cografT derinlik bakimindan Turkiye ile irtibath 
gruplann yogun olarak bulunduklan ve bu belirsizliklerden buyuk zararlar gordukleri bunahm 
alanlannda Turkiye boylesi bir gerilimi yogun bir sekilde yasamaktadir. 

Butun bu diplomatik gerilimler, gereklilikler ve zorunluluklar diplomasinin yukunu ve gahsma 
alanini artirmakta ve diplomasi disi desteklerin devreye girmesini gerekli kilmaktadir. Ancak, gerek 
Soguk Savas sonrasi doneme hazirhksiz girilmesi gerek sivil toplum orgutlerindeki yetersizlikler 
gerekse makro ve mikro stratejiler arasindaki uyumsuzluklar universiteler, arastirma kurumlan, 
ekonomik orgutler, sirketler gibi destek unsurlannin harekete gegirilmesini guglestirmektedir. Bu 
nedenledir ki, ig ekonomi-politik ve siyasal yapilanma ile uluslararasi gevreye uyum arasinda yeni 
dinamik bir irtibatin kurulmasi gerekmektedir. 

Modern donemdeki uluslararasi gevreye uyum gabalannm diger bir unsuru olan ig ekonomi- 
politik ve siyasal yapilanma ve reform gabalan da Soguk Savas sonrasi donemin belirsizliklerinden 
etkilenmektedir. Bu suregte Turkiye ekonomisinin Avrupa Birligi'ne entegre edilmesi dogrultusundaki 
radikal adimlardan biri olan Gumruk Birligi imzalanmis olmakla ve AB'nin Turk dis ticaretindeki payi 
buyuk oranlara ulasmakla birlikte AB-Turkiye iliskilerinin stratejik boyutundaki belirsizlikler ve kaygilar 
etkisini surdurmeye devam etmektedir. Bu agidan bakildiginda Viyana Kongresi duzenine intibak ile 
bu diizenin basat gucu olan ingiltere ile ticaret anlasmasi imzalamak, Soguk Savas doneminde 
NATO'ya girmek ile kapitalist ekonomi-politik yapilanmayi benimsemek arasindaki irtibatlar, Soguk 
Savas sonrasi donem Avrupa duzenine intibak ile Gumruk Birligi arasinda kurulabilir. Ancak 
gunumuzde kuresel ekonomi-politik yapilanmanin getirdigi gok yonlu etkilesimler bu uyumun gok daha 

esnek ve alternatifli bir tarzda gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. 
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Benzer bir durum ig siyasal duzenlemeler ile ilgilidir. Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi 
konjonture intibak gabasi bu donemin ozelliklerine uygun ig siyasal duzenlemeleri de gundeme 
getirmektedir. Uluslararasi gevredeki dalgalanmalar bu anlamda ulke iginde de siyasal duzen 
tartismalanna ivme kazandirmaktadir. Turkiye'nin, Soguk Savas sonrasi donemde siyasT kimlik, 
kultur, kurumsallasma ve mesruiyyet konulannda yogun bir tartisma ve ig muhasebe sureci ile karsi 
karsiya kalmasi ve bu gergevede kulturel/etnik kimliklerden anayasal vatandashk kimligine, 
parlamenter sistemden yan-baskanlik ve baskanhk sistemine, uniter devlet yapisindan federalizme 
kadar uzanan tartismalarin yapilmasinda uluslararasi sistemdeki her buyuk gapli donusumun ig 
siyasal duzenlemeleri etkilemesine dayah sureklilik unsurunun onemli bir payi vardir. Ozellikle 1999 
Helsinki Zirvesi'nden sonra devletin yeniden yapilandinlmasi 

basta olmak uzere, AB ile uyumu esas alan ulusal programin ig siyasal boyutu uzerinde 
yurutulen tartismalarda bir anlamda degisik tarihT konjonkturlerde yasanan Tanzimat, Cumhuriyet ve 
Demokrasi tecrubelerinin uluslararasi gevre ile olan ilgilerine benzer bir sureg yasanmaktadir. 
Turkiye'de gittikge daha karmasik ozellikler tasiyan siyasT kulturun kendine has ozellikleri de bu 
donusumleri ortaya gikaran gerilim alani iginde anlam kazanmaktadir. Bu gergevede Turkiye, ig ve dis 
politika parametrelerinin karsihkh etkilesimi agisindan, belki de tarihinin en ciddi yuzlesme ve yeniden 
yorumlama surecinden gegmektedir. 



1 Bu unsurlann karsilastirmah medeniyet tarihi ve stratejik kapsayicihk agilanndan 
degerlendirilmesi igin bkz. Ahmet Davutoglu, "Genel Dunya Tarihi iginde Osmanli'mn Yeri: Metodolojik 
Meseleler ve Osmanli Tarihi'nin Yeniden Yorumlanmasi", Osmanh (ed. Halil inalcik), Ankara 1999, c. 
7, s. 674-680 ve "Medeniyetlerarasi Etkilesim ve Osmanli", Divan-ilmi Arastirmalar, 1999/2, c. 4, no. 
7, s. 1-50. 

2 Osmanli-Turk diplomasisisin uluslararasi gevre ile olan iliskisi agisindan yaptigimiz bu 
donemlendirme disinda farkh kriterlere dayah donemlendirmeler de yapilabilir. Bu gergevede Osmanli 
diplomasisinin yapisal ve siyasal donemlendirilmesi ile ilgili ornek bir galisma igin bkz. AN ibrahim 
Savas, "Genel Hatlanyla Osmanli Diplomasisi", Osmanli, Ankara, 1999, c. 1, s. 643-659. Osmanli 
diplomasisinin orgutsel olusumu agisindan degerlendirildigi sistematik bir ozet igin bkz. ilber Ortayh, 
"Osmanli Diplomasisi ve Disisleri Orgutu", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedisi, istanbul: 
iletisim,c. 1, s. 278-281. 

3 ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, IV. Cilt, Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1983 s. 
425. 
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4 Viyana Kongresi'ndeki diplomatik sureglerin, tartismalann ve bu kongrenin donemin ulke 
stratejeleri uzerindeki etkisinin ilging bir anlatimi igin bkz. Hilde Spiel (ed.), The Congress of Vienna: 
An Eyewitness Account, N. Y.: Chilton Book company, 1968. 

5 ingiltere'nin Napolyon Savaslanndan II. Dunya Savasi'na arasindaki donemde Avrupa 
iginde kurdugu dengeler ve bu dengeler igindeki basat rolu igin bkz. A. D. Harvey, Collision of 
Empires: Britain in Three World Wars 1793-1945, Londra: Phoenix, 1992. 

6 Bu tesubbusij inceleyen ozet bir gahsma igin bkz. Bekir Sitki Baykal, "Die Idee eines 
Balkanbundes bei Abdulhamit II.", Milletlerarasi Munasebetler Turk Yilligi (The Turkish Yearbook of 
International 

Relations), Ankara SBF Dis Munasebetler Enstitusu, 1973: XIII, s. 55-63. 

7 Alman stratejik zihniyetindeki sureklilik unsurlan ve Soguk Savas sonrasi Alman 
diplomasisi igin bkz. Ahmet Davutoglu, "Zihniyet-Strateji iliskisi ve Tarihi Sureklilik: Soguk Savas 
Sonrasi Donemde Alman Stratejisi", Tarihten Gelecege Turk-Alman iliskileri (der. Erhan Yarar), 
Ankara, 1999, s. 141-201. 

8 Bu agidan bakildiginda donemin Turk-ingiliz iliskileri garpici bir ornek olusturmaktadir. 
Bkz. Omer Kurkguoglu, Turk-ingiliz iliskileri (1919-1926), Ankara: Ankara Universitesi SBF Yayinlan, 
1978 ve daha ozet bir gahsma igin Oya Silier, "The Place of Anglo-Turkish Relations in the Foreign 
Policy of the Turkish Republic (1923-1939)", Milletlerarasi Munasebetler Turk Yilligi (The Turkish 
Yearbook of International Relations), 1 971 : 1 1 , s. 86-1 02. 

9 Bu iki metnin karsilastinlmasi igin bkz. Mustafa Budak, "I. Dunya Savasi sonrasinda yeni 
uluslararasi duzen kurma surecinde Osmanh Devleti'nin Tavn: Paris Bans Konferansi'na Sunulan 23 
Haziran 1919 Tarihli Muhtira", Divan ilmi Arastirmalar Dergisi, 1999/2, 7: 191-215. 

10 Soguk Savas donemi dis politika parametreleri igin aynca bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik 
Derinlik: Turkiye'nin Uluslararasi Konumu, istanbul: Kure, 2001, s. 72-75. 

1 1 Turkiye'de demokrasiye gegiste etkili olan ig ve dis faktorler konusundaki tartismalar igin 
bkz. Rifki Salim Burgak, Turkiye'de Demokrasi'ye Gegis, istanbul: Olgag, 1979. 

12 Bu gergevede dis politikanin ig parametreleri ve siyasal kulturun tarihT surekliligi 
konusunda bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 79-93. 



303 



Kureselle§en Dunya'da Ab-Turkiye ilifkilerinin Yorumlanmasi / Prof. Dr. 
ilhan Tekeli - Selim llkin [s.184-196] 

Bilkent Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 



Soguk savastan sonra Turkiye'nin guvenlik sorunlan gesitlendi. Ankara'nin hareket serbestisi 
gevre bolgelerde artti. Buna ragmen NATO uyeligine ve ABD ile guvenlik iliskilerine verdigi onem 
azalmadi. Aksine, Amerika ile gikarlar pek gok bolgede 6rtu§tu. 11 Eylul 2001 'den sonra, 
Washington'un Ankara'ya daha da yakinlastigini gozlemlemek zor degildir. Ote yandan, turn inis- 
gikislanna ragmen, Avrupa Birligi uyeligi Turkiye'nin en onemli dis politika amaci olmaya devam etti. 
Yunanistan'in itirazlan devam etse de, Turkiye'nin AB uyesi olmadan Avrupa Guvenlik ve Savunma 
Politikasi'na (AGSP) katilmasi konusunda bir orta yol bulundu. Bundan boyle, Turkiye'nin guvenlik 
politikasim Washington ve Bruksel'den tarn bagimsiz olarak dusunmek mumkun olmayacaktir. 
Turkiye'nin kendi bolgesinde de olsa, giristigi her guvenlik iliskisi ya da davranisinin ABD ve AB 
bakimindan sonuglanni da dusunmemiz gerekecektir. Ayni sekilde, ABD ve AB'nin attigi her adimin 
da Turkiye'ye etkileri olabilecektir. Artik tahlillerimizden ne ABD'yi ne de AB'yi dislayabiliriz. 

Degisen Stratejik Ortam 

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra Turkiye, guvenligini genellikle NATO iginde ve ABD ile kurdugu 
ikili askeri iliskiler gergevesinde saglamistir. Soguk savastan sonra, bir taraftan AB ile iliskilerin 
yogunlasmasi ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasfmn (AGSP) gelismesi, diger taraftan 
bolgesel duzeyde artan tehlikeler ve menfaatler, Ankara'yi karmasik bir guvenlik iliskileri ortami igine 
itmistir. Bu ortam nasil gelismektedir ve onumuzdeki on yil iginde nasil gelisecektir? 

Soguk savas yillannda NATO'nun askeri stratejisinin agirhk merkezi, "merkezi cephe" olarak 
adlandinlan Bati Almanya idi. Sovyet ve Varsova Pakti tehdidinin bu bolge uzerinde yogunlastigi 
dusunuluyor ve Sovyet tanklannin bir "yildirim savasi" harekatiyla Almanya uzerinden kisa surede 
Atlantik Okyanusu'na ve Mans denizine ulasabilecegi varsayihyordu. NATO'nun turn askeri planlan 
boyle bir harekatin caydinlmasi ve onlenmesi amacina yonelikti. Bu varsayim gergevesinde, 
Turkiye'nin ve genel olarak NATO'nun guney kanadinin tamamlayici ve destekleyici, fakat onemli bir 
stratejik gorevi vardi. Turkiye birkag sekilde Bati Avrupa'nin guvenligine katkida bulunmaktaydi. 

• Turkiye NATO uyesi olmasaydi, Sovyetler Birligi gok daha agirhkh bir sekilde merkezi 
cepheye, yani Almanya ve Bati Avrupa'ya, yuklenme imkanini elde edecekti. iyi egitim gormus ve 
asker sayisi bakimindan ittifak iginde ABD'den sonra ikinci buyuklukteki Turk Silahh Kuvvetleri otuz 
kadar Sovyet/Varsova Pakti tumenini guney bolgelerine baglayarak, merkezi cephenin yukunu onemli 
olgude hafifletiyordu. 
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• Muhtemel bir savasta Turkiye'nin konumu, muttefik kuvvetlerine batiya dogru ilerleyen 
SovyetA/aryova Pakti kuvvetlerinin lojistik hatlanni guneyden vurma imkanini saglayacakti. 

• Bans zamaninda ise Turkiye'nin konumu ittifaka elektronik aletlerle istihbarat yapma 
imkanlanni saghyordu. 

• Turkiye'nin uyeligi savas zamaninda ittifaka bogazlan kontrol etme imkanini da vermekteydi. 
Turkiye'nin (ve arkasindan Yunanistan'in) notralize edilmesi, NATO'nun Akdeniz'deki savunma 
hattimn Sicilya-Bon Burnu gizgisine kadar batiya kaymasina sebebiyet verebilir ve boyle bir gelis- 

me Bati Avrupa'nm savunmasini onemli olgude guglestirebilirdi. 

• Turkiye, Sovyetler Birligi ile simrdas olan iki NATO ulkesinden biriydi (diger ulke Norveg'ti). 
Savas sirasinda Turkiye, birbirinden asagi yukan 1800 km. uzaklikta iki ayn cephede (Trakya- 
Bogazlar bolgesi ve Dogu Anadolu) savasmak zorunda kalacakti. NATO'da Turkiye'den baska iki ayn 
cephede savasmak zorunda kalabilecek baska bir ulke yoktu.1 

Bu durum, su anlama geliyordu: Bati Avrupa'ya destek olmak igin savas zamaninda Turkiye, 
istilaya ve buyuk bir yikima ugrama riskini goze aliyordu. Bans zamaninda ise, Avrupa'daki gug 
dengesine katkida bulunmak igin, Sovyetler Birligi gibi dev bir komsunun baskilanna maruz kalmayi 
kabulleniyordu. Turkiye, bu agir risklerin ve ittifaka katkilannin karsihginda, NATO'nun ortak savunma 
yukumlulijgunden yararlaniyordu. Ayrica, ABD'den ve gok daha kuguk olgude Almanya'dan askeri ve 
ekonomik yardimlar aliyor, NATO'nun alt-yapi yatirimlanndan istifade ediyordu. 

Soguk savastan sonra bu ahs-veris yeni stratejik kosullan karsilamamaya basladi. Bir taraftan 
Turkiye'nin doviz girdilerinin artmasi, diger taraftan ABD yardimlarimn gittikge azalmasi zaten askeri 
ve ekonomik yardimlan (ozellikle askeri satis kredilerini) anlamsizlastirmisti. Fakat, daha da onemlisi, 
muttefiklerin ve Turkiye'nin guvenlik algilamalannin degismesi ve bunun sonucunda Atlantik ittifaki'nin 
anlaminm ve islevinin degismesiydi. Sovyetler Birligi'nin gokmesi ve Varsova Pakti'nin dagilmasiyla 
tehditlerin agirhk merkezi, "merkezi cephe"den guney ve guneydogu bolgelerine kaydi. Tehditler 
gesitlendi. Devlet olmayan birimlerin gogalmasi, kitle imha silahlan, etnik gatismalar ve terorizm 
bolgesel istikrarsizhklan arttirdi. Bolgesel istikrarsizliklarla birlikte ortaya gikan yeni firsatlar Ankara'yi 
Balkanlar, Karadeniz havzasi, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu'da sorumluluklar almaya tesvik etti. 

Avrupa Birligi ve Turkiye 

Turkiye'nin konumunu merkezilestirmesi, Amerika ve Avrupa'da ayn hatta zit bigimlerde 
algilandi. Bir Avrasya ulkesi olarak Turkiye'nin onemini ABD kavramakta zorlanmadi. Turkiye'nin 
kendi rolunu algilamasiyla ABD'nin algilamasi buyuk olgude ortustu. Demokrasi yolunda buyuk 
adimlar atmis bir Musluman ulke olarak Turkiye'nin Avrasya'da ozel bir yeri ve rolu olmaliydi. 
Turkiye'nin cografi konumu, hem Barsa Korfezi hem de Hazar Havzasi enerji kaynaklannin ve 
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yollannin guvenligi igin elverisliydi. Bati degerlerinin Orta Asya'ya yansitilmasi bakimindan Turkiye 
yardimci olabilirdi. 

Avrupahlann algilamasi ise, epeyce farkhydi. Turkiye, istikrarsiz bolgelerle gevrelenmisti. Kendi 
iginde de, istikrarsizliklarla bogusan bir ulkeydi. Ustelik, soguk savastan sonra o istikrarsiz ve tehlikeli 
bolgelerde iddiali ve aktif politikalar yurutmeye gabaliyordu. AB'ye uye olmasi, AB uyelerine yeni 
yukler getirebilirdi. Kisaca, Turkiye "guvenlik" ureten bir ulke olmaktan gok, guvenlik "tuketen" bir 
ulkeydi. Bugun dahi, bu sekilde dusunen Avrupalilar eksik degildir.2 Fakat, bu olumsuz yaklasim 
yavas yavas degiserek yerini daha olumlu bir bakis agisina birakmaktadir. Turkiye'nin hem bolge 
istikranna hem de Avrupa guvenligine katkida bulunabilecegi Avrupa'da da anlasilmaya baslamistir. 

AB uyeleri arasinda bazi asgari musterekler ve olaylar karsisinda alinan bazi ortak tavirlar 
vardir. AB'nin turn uyeleri AB bolgesini bir "guvenlik toplulugu" (security community) olarak 
gormektedirler.3 Baska bir deyisle, birbirlerine karsi onemli guvenlik sorunlannin ustesinden gelerek 
bir "bans toplumu" kurmus olduklan inancina varmis bulunmaktadirlar. Turkiye'nin guvenlik 
menfaatleri Avrupahlann bu ortak tavirlan ile uyusabiliyor mu? Daha once belirtildigi gibi, soguk savas 
yillannda, Turkiye bir NATO uyesi olarak Bati Avrupa guvenligine onemli katkilarda bulunuyordu. Ote 
yandan, Turkiye riskli jeopolitik konumuna ragmen NATO'nun koruyucu semsiyesinin altinda 
kendisine yonelik tehditleri karsilayacak sekilde ittifakin imkanlanndan yararlaniyordu. Hatta, NATO 
uyeleri arasinda olusan menfaat birligi ittifak iginde ortak bir strateji kulturunun ortaya gikmasina da 
yol agmisti. 

Sovyet tehdidi ve onun sonucunda gift kutuplu sistemin geregi olan nisbi istikrar ve disiplin 
ortadan kalkinca, guvenlik endiseleri tamamiyle degisti ve gesitlendi. Soguk savastan sonraki sartlar 
stratejik bakimdan Avrupa'yi kendi igine dondururken, Turkiye'yi disa yoneltti. Turkiye hem distan 
gelen tehditlere karsi, eskiye oranla daha aktif tedbirler ahrken hem de yeni dogan firsatlardan 
yararlanmak igin kendisini gevreleyen bolgelerde ekonomik ve siyasi bakimdan daha girisimci bir rol 
oynamaya basladi. 

AB iginde ise, Turkiye'dekine benzemeyen bir sureg yasandi. Bati Avrupahlann birbirlerine karsi 
kuvvet kullanma ihtimali tamamiyle ortadan kalkmisti. ikinci Dunya Savasi'ndan kalan kotu hatiralarm 
etkisiyle askeri kuvvet kullanmaya karsi genel bir tutum da olusmustu. Gene yakin gegmiste, 
Avrupa'da insanhga karsi islenen suglann yarattigi belki de gizli bir vicdan azabinin etkisiyle insan 
haklanna riayet en onde gelen standart olgu sayildi. Boylece, demokrasi ile uluslararasi guvenlik 
arasinda siki bir iliski kuruldu. Demokratiklesme ve insan haklanna riayet uluslararasi guvenligin 
temel sarti haline geldi. Avrupa'nin jeopolitik ufku darahrken, demokratik ufku genisledi. Halbuki 
Turkiye'de bunun 

tarn tersi bir durum ortaya gikti: jeopolitik ufuk genislerken demokratik ufuk dar kaldi. Bu gelisme 
sonucunda Avrupah muttefiklerle Turkiye arasinda soguk savas yillannda var olan ortak stratejik 
kultur ortadan kalkti. Turkiye, Avrupa guvenligine katkida bulunan bir ortak olarak degil tarn tersine 
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Avrupahlann guvenlik yukumluluklerini gereksiz bigimde artiran, onlann almak istemedikleri guvenlik 
riskleri yaratan bir ulke olarak algilanmaya baslandi. 

Turkiye ile Avrupa arasinda Turk-Yunan iliskileri ve terorizm-boluculijk konulannda da derin 
aynhklar vardir. Bu iki sorun Turkiye'nin hayati guvenlik menfaatlerini dogrudan ilgilendirmektedir. 
Turk-Yunan uyusmazhklannda ilgili taraflardan birisi olan Yunanistan AB uyesi oldugu, Turkiye ise 
uye olmadigi igin, AB'nin tarafsiz ve yapici bir rol ustlenmesi mumkun degildir. Guney Dogu sorununa 
da AB Turkiye'deki insan haklan sorunlarim vurgulayarak yaklasmaktadir. Terorizmin bizatihi gok 
ciddi bir insan hakki ihlali oldugu goz ardi edilmekte ve Turkiye demokrasisinin eksikleri ve bosluklan 
adeta teroru mesrulastirmanin bir araci olarak kullanilmaktadir. PKK ve DHKP-C gibi terorist 
orgutlerin AB'nin 11 Eylul 2001 'den sonra hazirladigi terorist orgut listesinin disinda birakilmasi, 
Avrupahlann eski tutumlanni 11 Eylul'den sonra bile tam olarak degistirmediklerinin isaretidir. Bu 
yaklasim, Turkiye'de zaman zaman ulkenin bolunmesini amaglayan kasith bir politika olarak 
algilanmaktadir. 

Bazi noktalarda, Turkiye ile Avrupa arasinda uyusan politikalar ve davranislar da sozkonusu 
olmaktadir. Mesela, Turkiye de pek gok AB uyesi gibi (Britanya disinda) iran ve Irak'a karsi uygulanan 
ekonomik yaptinmlardan hosnut degildir. Bu ulkelerle ekonomik iliskilerin kesilmesi Turkiye'ye zarar 
vermektedir. Aynca Turkiye, enerji ihtiyacini karsiladigi ulkeleri gesitlendirmek istemektedir. Onun igin 
iran'dan enerji almak veya iran'i Turkmenistan gazinin guzergahi olarak kullanmak Ankara'nm 
imkanlanm ve tercihlerini gogaltacaktir. Ekonomik yaptinmlar Turkiye'nin bu politikasini uygulamasmi 
zorlastirmaktadir. 

NATO gergevesinde de uyu§ma noktalan mevcuttur. NATO uyesi olarak Turkiye, Atlantik 
ittifaki'nin kendini soguk savas sonrasi sartlanna uydurma projelerine tam destek vermektedir. 
Avrupah muttefikler gibi, NATO'nun genisleme politikasini desteklemektedir. Bans igin Ortaklik 
programinda faal bir rol oynamaktadir. NATO'nun bans operasyonlanna katilmaktadir. Karadeniz 
Ortak Gorev Kuvveti'nin (Blackseafor) kurulmasinda oncu rol oynamistir. Daha pek gok sayida gok 
tarafh girisimde sorumluluk almaktadir. 

Bu ortak anlayisa ragmen, NATO'nun hangi sartlarda askeri kuvvet kullanmasi gerektigi 
konusunda ittifak iginde bazi gorus ayriliklannin oldugu da dogrudur. Bu bakimdan Turkiye ile 
Avrupah muttefikler arasinda da bazi farklar gozlemlenmektedir. Ozellikle Bosna krizi dolayisiyla 
ortaya gikan farklar, uzlasma ile sonuglanmis olsa bile, onemlidir. Mesela, Turkiye'nin Sirp saldinlan 
basladiktan hemen sonra bu saldinlann hava kuvvetleri kullanilarak durdurulmasi yolundaki onerisi ve 
Bosna'ya uygulanan silah ambargosunun kaldinlmasina yonelik onerisi Avrupah muttefikler tarafindan 
kabul gormemistir. Daha da onemlisi, NATO ortak savunma sisteminin temel diregi olan 5. maddenin 
soguk savas sonrasi kosullarda nasil ve ne zaman uygulanacagi konusunda da Turkiye ile Avrupah 
muttefikler arasinda ciddi gorus ayrihklan oldugunun isaretleri mevcuttur. Maamafih, 11 Eylul'den 
sonra, ABD'nin teklifi uzerine, terorizmle mucadelenin 5. madde kapsami igine ahnmasi Ankara'nm 
anlayisi yonunde onemli bir gelismedir. 
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Gelecekte nasil bir Avrupa ortaya gikacak? AB nasil 

bir Avrupa yaratmak istiyor? igine kapanmis, mureffeh buyuk bir "isvigre" mi? Yoksa, 
menfaatlerini ve guvenligini Avrupa disinda da olsa, kendi imkanlanyla saglayabilen bir Avrupa mi? 
Her ne kadar bu sorunun cevabi tarn olarak henuz agikhga kavusmamis olsa da, gegtigimiz on yil 
iginde AB, 1993 Maastricht Andlasmasi'ndan baslayarak, ikinci Avrupa'yi yaratma yolunda, ilk bakista 
kuguk de gorunse, kararli adimlar atmaya basladi. 1998 Amsterdam Andlasmasi, Petersberg 
gorevlerini (insani amagh mudahaleler, bans operasyonlan ve zorlayici askeri tedbirler igeren kriz 
yonetimi gibi operasyonlar) Avrupa Birligi'nin sorumluluklan igine aldi. Ayrica, Bati Avrupa Birligi 
(BAB), AB ile butunlestirildi. 

Fransa ve Britanya'nin Arahk 1998'de Saint Malo'da, bir ortak Avrupa Guvenlik ve Savunma 
Politikasi (AGSP) gelistirilmesi uzerinde anlasmalanndan sonra, 1999'daki Koln ve ozellikle Helsinki 
zirvelerinde bu yonde somut adimlar atildi. Helsinki zirvesi, turn Petersberg gorevlerini yerine 
getirebilecek bir askeri kuvvetin kurulmasim "Temel Hedef" (Headline Goal) olarak kabul etti. Kolordu 
duzeyinde 60.000 kisilik boyle bir muharip kuvvetin Arahk 2003 tarihine kadar olusturulmasi 
6ngoruldu.4 Bu kuvvetin gerektiginde suratle konuslandinlabilecek, her bakimdan kendini idame 
ettirebilecek, hava ve deniz kuvvetleri tarafindan desteklenecek bir yapilanmaya sahip olmasina karar 
verildi ve uygulamaya gegildi. Bu buyuklukteki bir kuvvetin uzun bir sure donusumlu bir sekilde takviye 
edilerek harekat bolgesinde kalabilmesi igin iyi egitilmis 200 bin askerlik bir hazir kuvvete ihti- 

yag duyulacagi belirtilmektedir. Helsinki'den sonra Nice Zirvesi'nde de AGSP konusundaki 
siyasi irade beyanini pekistirici nitelikte ilerleme kaydedildi. Bu konuda baska bir onemli gelisme de, 
kendi ulkesinin sinirlan disina askeri kuvvet gondermede kendisini sinirlamis olan Almanya'mn 
anayasasindaki sinirlamalan kaldirmasi ve Balkanlar'daki askeri bans operasyonlanna gesitli 
bigimlerde katkida bulunmasiyla kaydedilmistir. 

Yukanda isaret edilen gelismelerin sadece bir baslangig oldugu, uzun donemde AB'nin silahh 
kuvvetlerinin daha da buyumesi ve "Petersburg gorevleri"nin otesinde NATO'ya katki olarak, (ya da 
NATO'nun disinda) ortak savunma gorevlerini de ustlenmesi ongorulmektedir. Avrupahlar bu konuyla 
ilgili baska bir noktayi daha ciddiyetle vurgulamaktadirlar: AB'nin kendine ozgu bir dis politika ve bir 
guvenlik ve savunma politikasi gelistirmesi, AB'nin uluslararasi bir kimlik kazanmasi, "bagimsiz bir 
aktor" olmasi igin gereklidir. Baska bir deyisle, AGSP'nin amaci sadece ABD ile Avrupah muttefikler 
arasindaki yuk paylasimi ile ilgili bir husus degildir. Onun otesinde, ABD ve NATO'dan bagimsiz 
olarak AB'nin kendi karar verme sureglerinin kurulmasi amacini gutmektedir. Ayrica, gene 
Avrupalilara gore, bu olusumun Atlantik ittifaki iginde silah tedariki dahil her alanda belli bir ikilesmeye 
(duplication) yol agacagi kaginilmazdir; taraflann bunu goze almalan gerekir.5 

AGSP konusunda Fransa ile diger basi geken buyuk AB devletleri arasindaki gorus aynligi 
niteliksel olmaktan gok nicelikseldir. Fransa, AB'de bu konuda liderlik rolu oynamak istemektedir. 
AGSP'nin NATO'dan tamamen bagimsiz olmasi gerektigini bu erken asamada gok fazla 
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vurgulamakta ve konuyu Fransa-ABD rekabetine donusturmektedir. Diger uyeler ise, ayni Fransa gibi, 
Avrupa kimliginin olusmasi igin bagimsiz bir AGSP'na ihtiyag olduguna inanmaktadirlar ve bunun igin 
gahsmaktadirlar. Fakat ote yandan, transatlantik baglantilanna Fransa'dan gok daha fazla onem 
vermekte ve daha uzun bir sure NATO'ya ve ABD'nin Avrupa'daki varligina ihtiyag duyulacagina 
inanmaktadirlar. 

AB'nin Turkiye'ye karsi tutumu buyuk olgude degismistir. Bu degisikligi Helsinki kararlan 
baslatmistir. Helsinki, AB'nin kendi gikarlanni kendisinin koruyabildigi bir "oyuncu" olma yolundaki 
iradesini gostermistir. AGSP ile ilgili gelismeleri boyle anlamak gerekir. Aynca, Turkiye'nin adayliga 
kabul edilmesi, boyle bir AB'ye potansiyel Turk katkisinm oneminin anlasildiginin delilidir. Turkiye'nin 
AB'ye stratejik katkisi gesitli sekillerde olabilecektir. Turkiye, hem kendi bolgesinde hem de NATO 
iginde buyuk, etkili ve modern bir askeri gug haline gelmistir. Aynca, dusuk yogunlukta savas 
tecrubesi olan gok iyi egitim gormus bir silahli kuvvetlere sahiptir. Bu nokta Petersburg tipi 
operasyonlara katki bakimindan son derece onemlidir. Turkiye, AB'nin gikarlan bakimindan kritik 
bolgelere bitisik bir cografi konumdadir. Bu konum ve Turkiye'nin NATO standartlanndaki askeri alt- 
yapisi ve lojistik imkanlan AB askeri gucunun yansitilmasi igin degerli bir ortam saglamaktadir. 

Avrupa'nin suratle yaslanan nufusu dikkate ahnirsa, AB'nin fazla uzak olmayan bir gelecekte, 
hem kaynaklannin onemli bir bolumunu sosyal guvenlige ayirmak zorunda kalacagi, hem de yeni 
insan kaynagina ihtiyag duyacagi kolayca tahmin edilebilir. Bu ihtiyag sadece ekonomik bakimdan 
degil, askeri bakimdan da kendini gosterecektir. Ozellikle, "Petersberg gorevleri"nin iyi askeri egitim 
gormus insan gucu yogunluklu operasyonlar oldugu goz onunde tutulursa, Turkiye'ye duyulacak 
ihtiyacin bu nedenle artacagi sonucuna vanlabilir. 

Avrupa petrol ihtiyacinm yuzde 60'mi Turkiye'ye bitisik bolgelerden karsilamaktadir. Genellikle 
Hazer bolgesi enerji kaynaklan, ozellikle Baku-Ceyhan devreye girince Avrupa'nin Turkiye'ye bitisik 
enerji kaynaklanna ve Turkiye'den veya yakinindan gegen enerji nakil hatlanna bagimlihgi da 
artacaktir. Bu gelisme, hem Turkiye ile AB arasmdaki gikar birliginin guglenmesine yol agacak, hem 
de Ankara'nin enerji kaynaklan ve nakil hatlarmin guvenligi konusundaki sorumluluklanni arttiracaktir. 

Orta Dogu'da konuslandinlmis ve gelistirilmekte olan kitle imha silahlan ve gonderme 
araglannin yarattigi tehdidin henuz AB uyeleri tarafindan tarn anlamiyla algilanmadigi dogrudur. Bu 
tur silahlann gelistirilerek menzillerinin uzatilmasi ve isabet derecelerinin iyilestirilmesi durumunda, 
Avrupah muttefikler gok daha fazla tehdit algilayacaklardir. Halen, Orta Dogu'da bu silah sistemlerini 
gelistirme yolunda surekli galismalar yapilmaktadir. Kisa surede, Avrupahlann tehdit algilamalarimn 
artmasi ihtimali vardir. Bu gelisme, ABD, AB ve Turkiye arasinda fuzesavar fuze sistemleri konusunda 
da isbirligi imkanlan yaratacaktir. AB ulkelerini koruma semsiyesi altina alacak sistemlerin 
konuslandinlmasi igin cografi konumu en uygun muttefik topraklan Turkiye'dedir. Bu duzenlemeler, 
Turkiye'nin AGSP kurumlan ile baglantilanni guglendirecektir. 
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AB, Helsinki'de Avrupa kimligi konusunda da onemli bir adim atmistir. Helsinki zirvesi hem 
AGSP'de onemi bir ilerleme kaydetmis, hem de Turkiye'nin aday- 

ligini kabul ederek Avrupa kimligine agiklik getirmistir. Helsinki karan, Avrupa kimliginin laik bir 
kimlik olacagi anlamini telkin etmektedir. Ulkelerin din ve kultur farkhliklari yuzunden dislanmayacagi 
konusunda bir mutabakati yansitmaktadir. Olgu artik siyasidir. Demokratik degerleri benimseyip 
benimsememekten gegmektedir. 

ABD ve Turkiye 

Bati Avrupa, ABD igin gok onemli bir ekonomik ortak olmaya devam edecektir. Zayiflasa dahi, 
kulturel baglann da tamamen kopmasi mumkun degildir. Amerika-Avrupa ortakhginm devami 
demokrasinin yayilmasi igin gereklidir. Pek gok Amerikahya gore ve Zbigniew Brzazinski'nin deyisiyle, 
"Transatlantik ittifaki, Amerika'nin en onemli kuresel iliskisidir. ABD'nin Avrasya'da kesin bir hakem 
rolu oynayabilmesi ve kuresel taahhutlerini yerine getirebilmesi igin bir atlama tahtasidir."6 

Bu bakis agisina gore Avrupa, Bati'nm degerlerini ve gucunu Avrasya'ya yansitmak igin gerekli 
bir "atlama tahtasi" (Springboard) olarak degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle Avrupa, jeopolitik 
onemi Avrasya'ninkine bagimh olan degerli bir stratejik aragtan ibarettir. Soguk Savastan sonra, 
NATO'nun doguya dogru genislemesi, "agik kapi" politikasi ve NATO'nun Bans igin Ortaklik (BiO) 
programi ayni bakis agismin urunudur. Ancak Bati'nm degerlerinin ve gucunun Avrasya'ya 
yansitilmasi gorevinin daha etkili bir sekilde yerine getirilmesi igin, genislemeye iliskin Eylul 1995 
tarihli NATO belgesinde de belirtildigi uzere, Avrupa Birligi'nin (AB) de NATO'nunkine parale olarak 
genislemesi gerekecektir. Bu sureglerin isleyebilmesi igin Avrupa'nin guvenlik ve istikran son derece 
onemli sayilmaktadir. 

Bu nedenlerle, Amerika'nin Avrupa'ya sirtini tamamen donmesi uzak ihtimaldir. Yeni ilgi ve 
menfaat odaklannin ortaya gikmis olmasina ragmen, Amerika'nin Avrupa'ya ilgisi ve baglantilan 
devam edecektir. Ancak Washington igin onemli olan, bu ilginin ve baglantilann ABD'ye olan 
maliyetini azaltmaktir. Boylece Washington imkanlarim menfaati olan diger bolgelere de tahsis 
edebilecektir. Onun igin AB'nin, Avrupa'nin guvenlik ve istikranni kendi imkanlanyla gogusleyebilecek 
askeri guce erismesi gerekmektedir. Fakat, Washington'a gore, AB bunu ABD ve NATO ile baglanni 
kopartmadan gergeklestirmelidir; kendi basina buyruk olmamahdir. 

Washington'un baska bir kaygisi da, AB'nin ekonomik rekabeti, ozellikle silah tedariki 
politikasinda gittikge Amerikan firmalanm bir tarafa birakarak kendi ig pazarma yonelmesi ve kendine 
yeterli, kapsamh ve bagimsiz bir savunma sanayi kurmak istemesidir. ABD'ye gore bu politika ciddi 
riskier tasimaktadir. Her seyden once, gereksiz bir ikilesme (duplication) yaratarak teknolojik ve 
ekonomik israfa sebebiyet verecektir. Ayrica, NATO'nun temelini teskil eden Avrupa ve ABD'nin 
karsihkh bagimlihgini ve isbirligini zayiflatarak Atlantik ittifaki'ni buyuk olgude yipratacaktir. 
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Turn bu agiklamalardan sonra ozet olarak diyebiliriz ki, ABD, Avrupa butunlesmesini hem 
desteklemekte hem de kendi denetiminde tutmak ve yonlendirmek istemektedir. ABD bakimindan, 
Avrupa'nin oneminin niteligi degismistir. Avrupa artik tehdit altinda degildir. ABD'nin koruyucu 
semsiyesinin onemi bir hayli azalmistir. Avrupa artik Avrasya'nin zengin ve demokratik bir pargasi 
olarak, o buyuk kitanin istikran igin onemlidir. Turkiye'nin AB uyeligi de Amerika igin bu bakimdan gok 
onemlidir. Avrupa'ya demir atmis demokratik, mureffeh ve istikrarh bir Turkiye Avrupa'nin gucunu 
arttiracak ve Avrupa'yi kritik mucavir bolgelerinde de sorumluluklar almaya tesvik edecektir. Ayni 
zamanda Turkiye, AB ile NATO ve dolayisiyla ABD arasindaki baglantilann devamina katkida 
bulunan onemli bir unsur olacaktir. Washington'un bu beklentileri, Turkiye'nin AB uyeligini kuvvetle 
desteklemesinin en onde gelen nedenleridir. 

Ancak, 11 Eylul 2001 ve onu takip eden olaylardan sonra transatlantik iliskilerinin bir olgude 
zorlanmasi muhtemeldir. Afganistan savasindan sonra ABD, Orta Asya'da hem siyasi hem askeri 
nufuzunu devam ettirme ve arttirma imkanini buluyor. Guney Kafkasya'da etkisini zaten 
pekistirmekteydi. Baska bir deyisle, dunyanin jeopolitik bakimdan en kritik bolgelerinden biri olan 
Hazer Denizi havzasmi hem dogudan hem batidan kusatmaya basliyor. 

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, bazilannin ima ettiklerinin aksine bu, Afganistan harekatinin ne 
sebebi ne de onceden tasarlanmis hedefidir. Fakat, ister istemez, o harekatin sonucunda ortaya 
gikacak olan bir durumdur. Eger Washington, Afganistan'in tekrar teroristlerin yatagi durumuna 
gelmesini istemiyorsa, ki isteyemez, oradaki etkisini bir sekilde surdurecektir. Dogaldir ki, ABD 
etkisinin, terorizmi onlemenin otesinde, jeostratejik sonuglan da olacaktir. 

Amerika'nin gug ve etkisinin Afganistan harekatiyla garpici bir sekilde ortaya gikmasi AB uyesi 
ulkeleri rahatsiz etmektedir. Basta Fransa olmak uzere AB uyeleri, Avrupa butunlesmesinin hiz 
kazanmasi, Rusya ve Cin'in de katkilanyla ABD'nin tektarafh girisimlerini ve etkisini sinirlayacaklanni 
ve uluslararasi sistemin gok kutupluluga dogru gidecegini umuyorlardi. Bu politikanin kisa bir sure 
iginde meyvalanm vermeyecegi artik anla- 

sihyor. Bunun da otesinde, Avrupah dusunurler dahi, 11 Eylul'den sonra devlet agirhkh 
politikalarm tekrar onem kazanacagini, butunlesme hareketinin yavaslayacagini, Avrupa'nin insan 
haklan ile devlet guvenligini bagdastirmakta zorlanacagini vurguluyorlar. 

Terorizmle mucadele konusunda da ABD ile Avrupah muttefikler arasinda uyusmazliklar 
gikmasi ihtimali yuksektir. Terorizmin tanimi bir uyusmazhk noktasi olarak devam edecegi gibi, 
mucadele yontemleri konusunda da uzlasma kolay olmayacaktir. ABD teroristleri cezalandirmayi one 
gikanrken, Avrupa teroru onleyici tedbirleri vurgulayacaktir. ABD idam cezasini uygularken, Avrupa 
idam cezasindan oturu Amerika'yi kinamaya devam edecektir. ABD askeri tedbirlerin yaranna 
inanirken, Avrupa siyasi ve ekonomik tedbirleri one gikaracaktir. Bu tur sorunlar ABD'yi Avrupa'ya 
ragmen ve Avrupasiz hareket etmeye zorlayacak ve Atlantik iliskilerini zora sokacaktir.7 

Turkiye'nin Konumu ve 
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Gelecege Bakis 

Turkiye, 1970'den beri teror ile mucadele ediyor ve terorizmden zarar goren ulkelerin basinda 
geliyor. Bu mucadelesinde Turkiye'ye en gok destek veren muttefik Amerika Birlesik Devletleri 
yonetimi olmustur. PKK lideri Ocalan'in Kenya'da yakalanip yurda getirilisinde ABD'nin yardimi 
unutulamaz. Aynca, Turkiye bir NATO uyesidir ve teror konusunu defalarca NATO gundemine 
getirmistir. Laik ve demokratik bir devlet olarak terorizmin basta gelen hedeflerinden birisi olmaya 
devam etmektedir. Bu sebeplerden dolayi, 11 Eylul 2001 saldinsindan sonra, Ankara'nin bir tek 
tercihi vardi: olaylann disinda kalamazdi, ABD'nin yaninda yer almak zorundaydi. Bu agidan pazarlik 
soz konusu olamazdi. Ancak, nasil bir destek ve yardimda bulunacagi bir tercih konusu olabilirdi. 
Ankara, aynen bu sekilde hareket ederek dogru yolu segti. Tereddut etmeden ve pazarliga 
girismeden, askeri birlik gonderme dahil her turlu destegi verecegini agikladi. Fakat ihmal ettigi bir 
nokta oldu. Zamanimizda halkla iliskiler, uluslararasi politikanin onemli bir pargasidir. Hukumetlerin 
dis politika girisimleri konusunda hem kendi kamuoylanm hem de yabanci ulkelerin kamuoylarim 
aydinlatmalan gerekir. Ankara, bu bakimdan agir davrandigi igin elestirilebilir. 

Turkiye, hem Musluman hem de laik ve Bati'ya agilmis bir ulke olarak ozel bir konuma sahiptir. 
Ankara, bu ozel konumun sartlanni yerine getirerek, gelismelerin bir "Musluman-Hristiyan" 
gatismasina donusmemesi igin gereken uyanlan yapmaktan da geri kalmiyor. Turkiye'nin kendi 
konumu ve gegmisi itibariyle yapmamasi ve higbir zaman yapamayacagi tek sey, terorizm konusunda 
gifte standart uygulamak ya da teror eylemlerini hakli gosterecek "ahlaki esitlemelere" girismektir. 
Turkiye'nin Terorle mucadele anlayisi bugun dahi Avrupah muttefiklerden gok ABD'ye yakindir. 

Fakat, Rum ve Ermeni lobilerinin etkisiyle ABD Kongresi'nin Turkiye aleyhine kararlar almasi 
ihtimali ortadan kalkmayacaktir. Bu ihtimal iki ulke arasinda sorunlar yaratabilecektir. Irak ise, ikinci 
onemli sorundur. Turkiye, Irak'a karsi bir askeri harekatm baslamamasi igin gahsiyor. Buna ragmen, 
Irak ile savas kagimlmaz hale gelirse Ankara nasil davranmahdir? Boyle bir olay vuku bulursa, 
Turkiye'nin bunun disinda kalmasi hemen hemen imkansiz gibidir. Turkiye bu anlayisi benimser 
duruma gelmistir. Hatta Kuzey Irak'in geleceginde Turkmenlerin de bir yeri olmasi geregini 
vurgulamaya baslamistir. Genel olarak turn Irak'in ozel olarak Kuzey Irak'in gelecegi Turkiye'nin 
hayati menfaatlerini dogrudan ilgilendiren bir konudur. Turkiye, Korfez Savasindan bu yana Kuzey 
Irak topraklannda defalarca askeri operasyon duzenlemek zorunda kalmistir. Kuzey Irak'da belki 
halen konuslanmis Turk askerleri ve silahlan var. Yani, zaten bugunden Irak'in igindeyiz. Eger 
Ankara, Kuzey Irak'in gelecegi uzerinde tayin edici soz sahibi olmak istiyorsa, fazla bir tercihi 
olmayacaktir. 

Olaylardan Turkiye'nin konumuyla ilgili su sonucu gikarabiliriz: Olaylar ne ABD ile Avrupa'nm 
yakinlasmasi ne de Avrupa ile Turkiye'nin yakinlasmasi sonucunu doguracaktir. Hatta Transatlantik 
iliskileri daha da sorunlu hale gelebilir. NATO-Rusya isbirliginin mesafe almasi, NATO'yu bir ortak 
savunma orgutu olmaktan tamamen gikanp, bir ortak guvenlik orgutu haline getirebilir. AB-Turkiye 
iliskileri kendi seyrinde devam edecektir. Buna mukabil, ABD ile Turkiye'nin guvenlik menfaatleri 11 
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Eylul oncesine oranla daha gok 6rtu§ecektir. Turkiye'nin Afganistan'in yeniden yapilanmasinda rol 
almasi, terorle savasa aktif olarak katilmasi ve Rusya ile isbirligindeki gelisme, Turkiye'nin onemini bir 
Avrupa ulkesi olarak degil, bir Avrasya ulkesi olarak belirginlestirecektir. Ancak, 11 Eylul'den sonraki 
gelismeler Turkiye'yi AB igin daha da vazgegilmez hale getirecektir. Buna mukabil, AB'nin terorizme 
karsi tutumu tam olarak agikhga kavusmadikga, Avrupa ile ABD arasinda sorunlar gikacagi gibi, 
Avrupa ile Turkiye arasinda da uyusmazlik devam edecektir. 

Turkiye'nin AB uyesi olmaktan vazgegecegini gosteren ciddi bir isaret yoktur. Duraksamalar, 
tereddutler ve engellemeler de olsa, sureg devam etmektedir. Ankara, bu gergevede, AGSP'nin karar 
sureglerine henuz AB 

uyesi olmasa bile, katilmak istemekte ve AGSP'nin gelismesine katkida bulunmaya hazir 
oldugunu beyan etmektedir. AGSP'nin ve genel olarak AB'nin gelisme yonu ve uzun vadeli egilimleri, 
Turkiye'ye ihtiyag duyuldugunu ve Turkiye'nin dislanamayacagim gostermektedir. ABD'nin guvenlik 
stratejisindeki egilimler de, Turkiye'nin genel olarak AB'ye, ozellikle AGSP katihmindan yanadir. Bu 
nedenle, Washington'un Turkiye lehine AB'ye yaptigi telkinler devam edecektir. 

Ancak, Avrupa kimliginin "dislayici" bir ozelligi daima var olacaktir. Sorun, bu ozelligin ne kadar 
on plana gikanlmasi ile ilgilidir. Insan haklan, demokratiklesme ve hukuk devleti Avrupa kimliginin ve 
AGSP'nin mesruiyetinin temel taslan olarak kabul edilmektedir. AB bir taraftan Turkiye'nin askeri 
gucunu, jeostratejik konumunu ve buyuk potansiyelini gozardi edememektedir. Ote yandan 
Turkiye'nin demokratiklesme surecinde geldigi noktayi da goz onunde tutarak karar verecektir. 
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Kureselle§en Dunya'da Ab-Turkiye iliskilerinin Yorumlanmasi / Prof. Dr. 
ilhan Tekeli - Selim llkin [s.184-196] 

Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarhk Fakultesi / Turkiye 

I. Giris 

zun bir tarihsel perspektif iginde yaklasildiginda Avrupa ile Turkiye'nin iliskisinin gok degisik 
asamalardan gegtigi gorulebilir. Eger Osmanli doneminin ilk yillanna kadar geriye gidersek, 
Anadolu'da dogmasina karsin gelismesini buyuk olgude Avrupa'da gergeklestirmis olan Avrupayla 
gatisma igindeki bir imparatorluk ile karsilasinz. 18. ve 19. yuzyila geldigimizde ise Avrupa'nin kuzey 
Atlantik kiyilannda modernite projesi dogmustur. Bu proje dogdugu bolgenin simrlanna 
hapsedilememekte, turn dunyayi donusturmeye yonelmektedir. Modernite projesi bir yandan Osmanli 
imparatorlugu'nu ulus devletlere aynstirarak gozerken bu ulus devletleri kuran aydinlanmaci 
kadrolanni yaratmistir. Birinci Dunya Savasi doneminde ise Osmanli imparatorlugu Avrupanin 
sanayilesmis devletlerinin pazar paylasim savasinda, bir yandan savasan bir taraf, ote yandan 
paylasilacak Pazar olarak onemli bir rol oynamistir. Birinci Dunya Savasi'ni kaybeden tarafta 
olmasina karsin kazanan tarafin paylasim planlanna karsi gikarak, bir Ulusal Kurtulus Savasi vermis, 
bu planlann gergeklesmesini engellemistir. Kurtulus Savasi sonrasinda Turkiye'de ulus devlet 
olusurken uygulanan radikal modernite projesi doneminde ise Avrupa'yla yeni bir iliski bigimi 
gelismistir. Turkiye bu donemde Bati'ya ragmen bir Batililasma stratejisi benimsenmistir. Avrupa'ya 
karsi bir yandan hayranhk duyulurken, ote yandan elestirel bir konum segilmistir. Avrupa iyinin 
kaynagi oldugu kadar kotunun de kaynagi olarak algilanmistir. Bu nedenle onun karsisinda segmeci 
bir tutum benimsenmistir.1929 dunya ekonomik bunahmindan sonra ortaya gikan dunya 
konjonturunde Turkiye Avrupa'yla iliskisini bu bakis agisiyla gelistirebilme olanagini elde etmistir. Bu 
kisa ozetleme bile Avrupa ile Turkiye iliskisinin ne kadar karmasik ve girift oldugunu ve surekli yeni 
anlamlar kazandigini ortaya koymaktadir. 

1957 yihnda Roma Antlasmasi'nin imzalanarak, 1958 yilmda Ortak Pazar'in olusmaya 
baslamasiyla Avrupa-Turkiye iliskilerinde yeni bir safhaya girilmistir. Avrupa'daki ulus devletler 
dunyasinin kendi sorunlanni gozmek igin olusturmaya basladigi bu bolgesel birliktelik, 1 daha 
baslangicinda Turkiye'yi bir savunma gudusuyle iliski kurmaya itmistir. Denilebilir ki Turkiye agisindan 
AB iliskisinin daha baslangicinda olan bu savunma gudusu dunyadaki ve AB'deki gelismeler 
karsisinda bigim degistirerek varhgini korumustur. Turkiye AB iliskilerinin gelisme tarihi buyuk olgude 
bu savunma gudulerinin yeni bigimlerde gergeklestirilme tarihidir. 

Boyle bir oykuyu kurmak igin bu yazida once AB projesinin gelismesi ortaya konulmaya 
gahsilacak daha sonra da, Turkiye AB iliskilerinin nasil gelistigi ele alinacaktir. Ama AB projesinin 
oykusu anlatildiginda bir baska olgekte orada da bir savunma gudusunun varhgi ortaya gikacaktir. 
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II. AB Projesinin Dogma ve 

Evrilme Oykusu 

1948-1994 yillan arasinda GATT'a bildirilen bolgesel birlikler olusturma anlasmalarimn sayisi 
109'a ulasmisti. Avrupa Birligi olgusunu kuresellesen dunyada ortaya gikan bu gok sayidaki bolgesel 
bir- 

liklerden her hangi biri olarak gormek dogru olmaz. AB bu birlik dusuncesini en ileriye gotureni 
olmustur. 

Avrupa Birligi olusturma dusuncesinin gerilere giden bir tarihi vardir. Avrupa terimi 17. yuzyilda 
kullanilmaya baslamistir. Ayni yuzyilda ulus-devletin ortaya gikisindan sonra Avrupa federasyonu 
dusuncesi de gelismeye baslamistir. Kant surekli bir bansi saglayacak duzen arayisina girdiginde 
Avrupa Birlesik Devletleri dusuncesini ortaya atmistir. Bu dusunce higbir zaman ortadan kalkmamis 
olsa da ikinci Dunya Savasi'nin gok acih deneyiminden sonra Avrupa'nin gundeminde o zamana 
kadar gorulmemis bir duzeyde etkili olmaya baslamistir.2 

II. Dunya Savasi'nin acilan daha unutulmadan Avrupa'da kanli savaslan onlemek igin Avrupa 
ulkeleri arasinda bir siyasal birlik olusturma projesi gelismistir. Bu bans iginde bir Avrupa ruyasidir. 
Savas sonrasinda boyle bir birlik olusturmak igin atilan adimlar bazi ulkelerin parlamentolanndan 
destek bulmamis ve dolayisiyla uygulamaya konulamistir. 

AvrupaSavunma Toplulugu projesi 1952 yihnda, Avrupa Siyasal Birligi Projesi 1953 yilmda 
basansizliga ugramistir. Bu yillarda gergeklestirilebilen tek proje 1952 de kurulan Avrupa Komur ve 
Qelik Birligi olmustur.3 Bunun uzerine birlesik Avrupa projesinin onculeri farkh bir strateji izlemeye 
baslamislardir. Avrupa ulkeleri arasindaki birligi once bir ekonomik proje olarak gergeklestirme, daha 
sonra da bu projenin isleyisinin yaratacagi guven ortami iginde asama asama siyasal bir birlige 
gegilmesi arayisi igine girmislerdir. 

Avrupa'da bir federal devlet olusturmamn onculugunu edenler 1957 yilmda kabul edilen Roma 
Antlasmasi'yla Ortak Pazar diye de bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasina razi 
olmuslardir. 1958 yilmda atom enerjisinin bansgi kullanimini gelistirmek igin bir ortak pazar niteliginde 
olan Avrupa Atom Enejisi Toplulugu kuruldu. Ama ekonomi alaninda bir birlesmeyi ongoren bu 
antlasmanin Avrupa'yi gelecekte bir siyasal birlige goturecegi umudunu korumuslardir. Bu umud 
Antlasmada ifadesini "ever closer union" (her gegen gun daha yakin birlige) ibaresinde bulmustur.4 
Bu nedenle uygulamaya konulan bu proje daha baslangigtan itibaren belli bir guzergah uzerinde 
hareket edecek bir bigimde tasarlanmistir. AB bu guzergah uzerinde surekli muzakerelerle 
ilerlemektedir. Eger AB'yi bir tek metaforla tammlamak gerekirse onu surekli muzakere olarak ifade 
edebiliriz. 
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Avrupa Ekonomik Toplulugu 1958-1968 yillan arasinda bazi zorluklarla karsilassa da kararh ve 
inangli bir gelisme gostermis, Roma Antlasmasi'mn ortaya koydugu projeyi basanyla uygulamaya 
koymustur. 1968 yilinda gumruk birligi gergeklestirilmistir. Daha gumruk birliginin gergeklestirilmesi 
tamamlanmadan 1967 de yururluge giren fuzyon antlasmasiyla gumruk birligiyle yetinilmeyerek AET, 
EUROTOM ve Avrupa Demir ve Celik Toplulugu birlestirilerek Avrupa Topluluklan (AT) adi alinmistir. 

Bu asamada gumruk birligini amaglamanin otesinde uye ulkelerin ekonomik politikalannda bir 
uyumun da saglanmasinin amaglanmasiyla birlesmenin derinlesmesi konusunda bir adim daha 
atilmistir. Bu birlesmenin gerisinde Avrupanin ABD'nin hegemonyasi karsisinda kendisini bulma 
arayisi bulunuyordu. Bu kaygi en iyi ifadesini Sen/an Schreiber'in Amerika Meydan okuyor kitabinda 
buluyordu.5 Avrupa ABD'ye karsi savunmasini sadece AT'ye gegiste degil zamanda da genislemede 
buluyordu. Sancili muzakerelerden sonra AT ingiltere, Danimarka ve irlanda'nin katihmiyla ilk 
genislemesini 1973'te gergeklestirmis oldu.6 

1970'li yillarda dunyamn yasamaya basladigi ekonomik bunahmlar karsisinda ise AT'nin 
olu§umu ve geni§leme bir gozum olma niteligini kazanmami§tir. Bu donemde AT "eurosclerosis" 
sozcuguyle tanimlanmaya ba§lami§tir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun doku sertle§mesiyle 
kastedilen dunya ekonomisinin yeniden yapilanmaya girdigi bu donemde ABD ve Japonya kar§isinda 
yan§abilirligini yitirmeye ba§lamasi ve bu olgu kar§isinda gerekli kurumsal duzenlemelere gidemeyi§i 
ve politikalar geli§tiremeyi§i olmu§tur.7 

Bu arada AT ikinci geni§lemesini ekonomik olmaktan gok ditatorluklerden kurtularak 
demokrasiye gegen ug Avrupa ulkesinde demokratik rejimlerin istikranni saglamak igin gergekle§tirme 
yoluna girmi§ti. Yunanistan 1981'de, ispanya ve Portekiz 1986'da AT'ye katildi. Eger yeni kurumsal 
duzenlemeleryapilmazsa AT daha duragan hale gelecekti. 

Bu sorunlar karsisinda AT ilk adimlanni 1984 yilinda atmaya baslamistir. Bu yilda Avrupa'nin 
bunahmdan gikmasi igin birlesmenin daha da derinlestirilmesine dayanan bir strateji benimsenmistir. 
1985 yilinda kabul edilen, Tek Avrupa Senedi8, 1987 yih ortasinda uygulamaya girmistir. 1968'de 
islemeye baslayan Avrupa Gumruk Birligi'nin uye ulkelerin ekonomilerini derinden 
butunlestirememisti. Avrupa pazannin tarn olarak butunleserek tek pazar haline gelmesi 1992 yilinda 
tamamlanacakti. Boylece Avrupa'nin yeniden yapilanan dunya ekonomisinde yansabilirligi artinlmak 
isteniyordu. Tek Avrupa Senedi bir yandan toplulugun kurumsal yapisinda degisiklikler yaparak karar 
alma kapasitesini artinyor, ote yandan Roma Antlasmasini, tek pazann 1992'de gergeklesmesi, uye 
ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal kohesyonun artinlmasi ile topluluk igi esitsizliklerin azaltilmasi, 
bilimsel ve teknolojik gelisme konusunda ortak politikalann izlenmesi, ortak parasal politikalarm 
gelistirilmesi ve parasal birligin saglanmasi, sosyal konularda topluluk sorumlulugu ve nihayet gevre 
konulannda topluluk yetkilerinin tanimlanmasiyla genisletiliyordu. 

Tek pazara gegise iliskin duzenlemeler 1992'ye kadar uygulamaya konuldu. Ama bir yandan 
boyle derinden butunlesen bir pazann ayri ayn ulus-devletlerin kararlanyla yonlendirilmesi eskisinden 
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daha gug hale geliyordu, ote yandan 1989 yihnda sosyalist blok'un gozulmesinden ve soguk savasm 
ortadan kalkmasindan sonra hem kendisini tanimlamak bakimindan hem de kendi gucuyle uyumlu 
uluslararasi yeni siyasal roller edinme arayisi igine giriyordu. Bu gereksinmeler 1992'de AT'nin 
olusumu bakimdan ugungu asamayi olusturan Maastricht Antlasmasi'mn yapilmasini getirdi. 1953'te 
gergeklestirilemeyen siyasal birlik hedefine uzun biryolculuktan sonra ulasilmis oldu. 

Bu Antlasma'yla Avrupa Toplulugu nitelik degistiriyor, Avrupa Birligi adini alarak ekonomik 
islevleri yaninda siyasal islevler yuklenmeye bashyordu. Aralik 1991'de Maastricht'te kabul edilerek 
1992 §ubati'nda imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi yedi bolumden olusuyordu.9 Ama bu 
antlasmanin getirdikleri genellikle AB'nin uzerine oturdugu ug sutun metaforuyla anlatilmaktadir.10 

Birinci sutunu genellikle eski antlasmalarla olusturulmus olan AT'nin yetkilerinin artinlmasi, karar 
verme kapasitelerinin gelistirilmesi olusturmustur. Artinlan yetkiler.egitim, kultur, tuketicinin korunmasi 
gibi degisik alanlardadir. Bunlar iginde belki de en garpici olani Tek Avrupa Senedi'nde uzerinde 
anlasilmis olan ekonomik ve parasal birligin saglanmasi konusunda birtakvimin belirlenmis olmasidir. 
Bu gergevede tek para kullanimi ve bagimsiz bir merkez bankasinin isleyisinin en geg 1999 yih 
basinda baslatilmasi kabul edilmistir.11 

ikinci sutun daha gok sosyalist blokun gozulmesinden sonra ortaya gikan gereksinmelere yanit 
vermektedir. Ortak dis ve guvenlik politikasi gelistirilmesi kararlastinlmistir. Bu alan toplulugun 
kurumlan disindaki hukumetlerarasi iliskiler kapsaminda dusunulmustur. Bati Avrupa Birliginin (BAB) 
genisletilerek Avrupa Birliginin savunma islevini yuklenmesi ongorulmustur. 

Ugunu sutunu ise adalet ve igisleri politikalan olusturmaktadir. Bu kapsamda gog ve iltica 
konulanyla, uyusturucu madde kagakgihgi ve orgutlu suglarla mucadelede uye ulkeler arasinda 
isbirligine gidilmesi yolu benimsenmistir. 

Bu ug sutundan son ikisi AB'nin siyasal yonunu ortaya koymaktadir. Aynca Antlasmanin bir 
baska siyasal yonu Avrupa Birligi Yurttashgi kavramini getirmesi olmustur. Uye ulkelerin yurttaslanna 
segme ve segilme basta olmak uzere, serbest dolasim ve ikamet, uye olmayan ulkelerde korunma, 
dilekge verme ve ombudsmandan yararlanma vb. haklar tamnmaktadir. Bunlann disinda Avrupa 
siyasal ortamimn sosyalist dusunce geleneginin etkisi altinda olmasinin iki yansimasi olarak, isgilerin 
gahsma kosullanni duzenleyen "Sosyal §art" ile Birlik igindeki ekonomik ve sosyal kohesyonu 
artirmayi, bolgesel esitsizlikleri azaltmayi amaglayan yeni bir fonun kurulmasi, Antlasma'da yer 
almistir. 

AB'nin baslangigta belli bir guzergahta ilerliyecek bir proje olarak tasarlanmasi, atilan her 
adimin, yeni adimlann atilmasim zorunlu kilacak bigimde formule edilmesini gerektirmistir. Boyle 
atilan adimlann yeni adimlar atilmasim zorlamasi konusunda belki de en iyi ornek ornek Tek Pazan 
gergeklestirmek igin atilan adimlar olmustur. 
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Bu derinlesmenin gerekgesini olusturan Chechini raporunda, bu birlesmenin Avrupa 
Toplulugu'nun toplam gelirini artiracagi gosterilmeye gahsiliyordu.12 Salt bu agidan bakildiginda 
boyle bir gelisme akilci bir uygulama olarak gorunuyordu. Ama kisa bir sure sonra tek pazann 
olusmasinin bunun otesinde sonuglan oldugu ortaya gikmistir. Tek Pazar haline gelmis bir ekonomik 
birlikte, her ulkenin ayn ayn paraya sahip olmasi ve ayn para politikalan izlemesi zorlasmis, tek 
Avrupa parasina gegisi ve Avrupa Merkez Bankasi'nin kurulmasini zorunluluk haline getirmistir. Bu da 
bir siyasal birlige gidis agisindan gok onemli bir adim olmustur. 

Maastricht Antlasmasi'nin Tek Pazar'in gergeklesmesinden sonra yapilmis olmasinin getirdigi 
bir baska ozellik bolgesel fonlann buyuk olgude artinlmasi olmustur. Tek Pazar iginde esitsizlikgi 
buyume yasasi daha etkili olarak gahsacaktir. Bunun etkilerinin giderilmesi igin AB'nin yeniden 
dagitim islevlerinin daha da guglendirilmesi gerekmistir. AB'nin guglenmis yeniden dagitim islevleri AB 
uyeleri igin oyunu sifir toplamh olmaktan gikartmakta onun butunlijgunun korumasini duygusal 
baghliklardan gok akilcihgin sonucu haline getirmektedir. Dunyadaki diger bolgesel ekonomik 
birliklerin ayni duyarlihgi gosterdigi soylenemez. AB'nin kirk yili asan tarihi bu bakimdan basanh 
oldugunu ve bolgesel esitsizlikleri azalttigini gostermektedir.13 

AB bir siyasal birlige dogru gok onemli adimlar atarken gok onemli bir gorevle de karsi karsiya 
kalmisti. 1989'da Avrupa'da sosyalist blokun gozulmesinden sonra AB Dogu Avrupa ulkelerinin 
ekonomilerinin kapitalist ekonomiye gegisini kolaylastirmak ve Bati'ya entegre etmek sorumlulugunu 
hissediyordu. 1989 Temmuzu'nda Paris'te toplanan G7'ler Polonya ve Macaristan'a ekonomik yardimi 
kararlastirmisti. Bu amagla PHARE 

programi baslatildi, daha sonra bu program eski sosyalist ulkelerin tumunu kapsar hale 
gelmistir. PHARE programinin uzantisi olarak AB orta ve dogu Avrupa ve Baltik ulkelerinin 
entegrasyonunu saglamak igin bu ulkelerle ortaklik (association) antlasmalan imzaladi.14 

Buna karsin AT sosyalist blokun gozulmesinden sonra fiilen buyumeye baslamisti. 1990 yihnda 
Dogu Almanya'mn Bati Almanya'ya katilmasiyla AT bir buyumeyi gergeklestirmis bulunuyordu.15 AB 
eski sosyalist blok ulkeleri konusunda buyume stratejisine netlik kazandirmadan gelismis kapitalist 
demokratik ulkeler olan Finlandiya, isveg ve Avusturya'yi da tarn uyelige kabul ederek uguncu onemli 
buyumesini gergeklestirerek uye sayisini 1995'te 15'e gikardi. AB'nin onundeki yeni genisleme iki 
bakimdan zorluk tasiyordu. Bunlardan birincisi gok sayida ulkenin tarn uyelik igin basvurmus 
olmasiydi. ikincisi ise bu ulkelerin hem siyasal hem de ekonomik agidan uyelige hazi olmayisiydi. Bu 
ulkelerin uyeligi igin onemli donusumler gegirmesi gerekiyordu. 

Avrupa Konseyi 22 Haziran 1993'teki Kopenhag toplantisinda PHARE kapsamindaki bu 
ulkelerin istekleri halinde AB katilmalan igin gergeklestirmeleri aranacak kosullar belirlendi. Daha 
sonra Kopenhag Kriterleri diye unlenen bu kosullar 1995 Madrid ve 1997 Luxemburg zirvelerinde 
gelistirildi. Bu kriterler ekonomik ve siyasal olmak uzere ug grupta toplanabilir. Ekonomik kriterler 
isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgini ve AB ulkeleriyle rekabet edebilme kapasitesine sahip olmayi 
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on goruyordu. Siyasal kriterler de bashca ug grupta toplanabilir. AB'ye kabul edilecek ulkelerde, a) 
demokrasi ve hukukun ustunlugu, b) ozgurlukler ve insan haklan c) azinliklannin korunmasi ve saygi 
gormesi saglanmis olmahydi. Bunlan guvence altina alan kurumlann yerlesmis ve benimsenmis 
olmasini gerekli gorulmekteydi.16 Luksemburg zirvesinde ise AB'ye katilacak ulkelerin sadece AB 
muktesebatim kabul ederek mevzuatini degistirmesinin yeterli olmadigi bunlann ciddi olarak 
uygulanmasi gerektigi ozellikle belirtiliyordu. 

16-17 Haziran 1997'de toplanan Amsterdam Zirvesinde ise AB'nin yeni genisleme dalgasinm 
gerekli gordugu kurucu antlasma degisiklikleri onaylandi. Bu Antlasmayla AB'yetkisine birakilan 
politika alanlan bir kez daha genisletildi. Adalet ve igisleri alaninda yeni isbirligi alanlan belirlendi. 
Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasini etkinligini artiracak duzenlemeler yapildi. Buyuyecek 
toplulugun karar mekanizmalannin islerligini artirmak igin nitelikli gogunluk aranacak karar alanlan ve 
nitelikli gogunlugun nasil saptanacagi belirlendi. Kopenhag kriterleri birlik kurucu antlasmasinda agikga 
belirtildi.17 

16 Temmuz 1997'de Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosuna Gundem 2000 raporunu 
sunmustu. Bu raporda AB'ye katilmak igin basvuran ulkelerden 10 orta ve dogu Avrupa ulkesiyle 
Kibns ve Malta'nin uyelik igin yapmalan gereken hazirhk sureci belirleniyor, Turkiye'nin uyelige ehil 
oldugu kabul edilmesine karsin Turkiye igin bir yol haritasi verilmiyor ve bu surecin disinda 
birakihyordu. 13 Arahk 1997'deki Luksemburg zirvesinde Komisyonun onerileri dogrultusunda 12 
ulkenin hazirhk gahsmalannda belli bir asamaya gelince tarn uyelik muzakerelerinin baslatilmasi kabul 
edildi. Turkiye'ye kisa donemde uyelik yolu agilmayarak, daha gok var olan ortaklik antlasmasini 
derinlestirecek Avrupa Konferansina gagnlmasi kararlastinldi. Aynca AB uyesi olacak ulkelerin olum 
cezalanni kaldirmasi kosulu getirildi. 

Luksemburg zirvesinde Turkiye'nin AB'ye katihm sureci disinda birakilmasi, daha sonra 
uzerinde aynntih olarak duracagimiz uzere Turkiye'nin tepkilerine neden oldu. Bu tepkiler sonucunda 
10-11 Arahk 1999 Helsinki toplantisinda AB Konseyi daha onceki AB Konseyi kararlan dogrultusunda 
Turkiye igin de bir katihm ortakhgi belgesi hazirlanmasi karan alindi. Boylece AB'ye katilacak ulke 
sayisi 13'e yukseldi. 

1997 yilinda toplanan Amsterdam Zirvesinde ulus devletlerin direngleri genisleyen AB'nin karar 
sureglerini isler hale getirecek kararlann alinmasini engellemisti. Bu eksiklikleri gidermek igin 8-10 
Arahk 2000 tarihinde Nice'te yapilan AB zirvesinde kurucu antlasmalarda degisiklik yapan yeni 
kararlar ahndi. Bu zirvede bir "Avrupa Temel Haklar §arti" kabul edilerek uye ulkelere sunulmustur. 
Zirvede 2010 yihna kadar kurum organlannda hangi tarihlerde ne tur degisikliklerin yapilacagi, 27 
ijyeli (Turkiye harig) AB'nin organlannin da ulkelerin temsillerinin hangi oranlarda olacagi saptandi. 
Nitelikli oy goklugunun hesaplanmasinda buyuk devletlerin agirhgi artirildi. 1 8 

AB'nin Olusum Sureci Uzerinde 

Bir Genel Degerlendirme 

320 



Avrupa Birligi olgulann etkisiyle ve surekli muzakerelerle gelismesini surduruyor, niteligini 
degistiriyor. AB projesinin Maastricht Antlasmasi'ndan sonra kazandigi siyasal igerige dayanarak, 
Roma Antlasmasi'na razi olmak durumunda kalan federalistlerin ruyasi olan Avrupa Birlesik 
Devletleri'ne ulasilmak uzere oldugu sonucuna varabilir miyiz? Baska bir deyisle AB igindeki ulus- 
devletler kendilerinin tamamen asilmasina razi olmakta midirlar? Olup bitenlere bakarak bu soruya 
evet yanitini vermek gok yuzeysel bir yaklasim olur. Bu soruya daha yeterli bir yanit verebilmek igin 
AB'nin olusum surecinin ozelliklerini daha yakindan incelemek gerekir. Bunun igin ug konu uzerinde 
durmakta yarar vardir. Bun- 

lardan birincisi AB'nin sinir olusturma ya da kimligini belirleme yaklasimi, ikincisi AB'nin 
kurumsal duzenlemeci ozellikleri, uguncusij ise AB'nin olusumunda genisleme ve derinlesme 
sureglerinin ig igeligi olacaktir.19 

AB'nin olusumu sirasinda verilen kararlann onemli bir kesimi AB iginde kimlerin yeralacagi, 
kimlerin dista birakilacagma iliskindir. Bu kararlann iki yonu vardir. Bir yandan AB'nin kimligini ote 
yandan cografik sinirlan olusturmaktadir denilebilir. AB projesinin her iki bakimdan da yeterli agikhga 
sahip olmadigi ve surekli muzakerelerle olusumunu surdurdugu soylenebilir. 

AB'nin kimligi bakimindan belli olan ve tartisma konusu olmayan bazi ozellikleri bulunmaktadir. 
AB Antlasmasi'nda bir ulkenin uye olmasi igin konulan kosullar arasmda gok partili parlamenter 
demokrasiyi, piyasa ekonomisini, hukuk devleti ilkelerini, Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin 
uygulanmasina duyarhhgi benimsemesi bulunmaktadir. Kuskusuz bu olgutler belli bir sinir 
olusturmaktadir.20 Ama bu olgutler ozellikle ulus-devletlerle yansan bir AB kimligi olusturmakta 
yetersiz kalmaktadir. Qunku bu ozellikler gogu kez AB olmadan da olusmus ya da olusacak 
ozelliklerdir. Bu nedenle AB'nin ulus devletlerin otesine gegen ayn bir kimlik olusturur hale gelmesine 
yetmemektedir. 

Bu konuda iki tur yorum yapilabilir. Bunlardan birincisi AB yurttaslannin boyle bir kimlik 
olusturabilmesi igin buyuk olgude AB projesinin belirlilik kazanmasi ve bu yurttaslann bu proje iginde 
kendilerine bir yer bulmasina bagh olacaktir. Bir ornek sunmak gerekirse AB yurttaslan karsilannda; 
AB'nin yasamsal gikarlanni korumak igin etkili girisimlerde bulunan siyasal irade ve kapasitede bir 
Avrupa gorurlerse, gelistirecekleri kimlik ile, diinya politikasinda onemli iddialan bulunmayan bu 
konularda girisimleri Amerika Birlesik Devletleri'nin onderligine terkeden, sadece yurttaslannin 
refahini gelistirecek ekonomik konularla ilgilenen bir AB bulmalan halinde gelistirecekleri kimlik gok 
farkh olacaktir. Birinci halde guglu bir AB kimligi olusurken, ikinci halde bugunku ulus-devlet 
kimliklerinin golgesinde kalan AB kimligiyle yetinmek durumunda kalacaktir. AB'nin bu konudaki 
segmeleri agik degildir. Zaman iginde surekli muzakerelerle belirlenecektir. 

AB'nin ulus-devletlerle yansan bir kimlik olusturamayisi konusunda yapilabilecek ikinci yorum. 
iki olgunun niteliksel farklihgindan dolayi ulus-devletin yurttaslan uzerinde olusturdugu kimlige benzer 
bir kimligi AB'den beklemenin dogru olmayacagidir. AB olgusunun gelistigi kuresellesmis dunyada 
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bireyler bir ustun kimligin etkisi altinda degildir, gok kimliklidir. Boyle bir dunyada AB'den ulus-devletler 
dunyasina ozgu bir kimlik anlayisim beklemek haksizhk olacaktir. 

AB'ye uye olacak ulkeler igin konulmus olan Avrupa ulkesi olma kosulu ilk bakista gok belirli 
cografik bir sinir gizmektedir. Oysa Avrupa cografik olarak yeterli agiklikta bir kavram degildir. Soguk 
Savas sona erince AB dogu sinirlannin esnekligini kesfetmistir. Bunun ne noktada kesilecegi bir 
cografya teriminin tanimina birakilamayacak kadar onemli bir siyasal karardir. Bu uzanma AB 
projesinin kendi amaglannin degismesine gore muzakere edilmektedir. AB'nin siyasal yonelimindeki 
gelismelere paralel olarak degisen jeopolitik kaygilara gore bu uzanma degisebilmektedir. AB'nin 
sinirlanni yurttaslannin dini inaglanna ya da kulturel ozelliklerine gore belirlemek isteyen Avrupa igi 
siyasal akimlann pratikte etkili olmadigi ortaya gikmistir. AB tanimi once Hiristiyan dunyasindaki 
Ortodoks sininni asmis, daha sonra Turkiye'nin aday ulke oldugunun ilaniyla nufusunun gok buyuk 
gogunlugu Musluman olan bir ulkeyi igine almistir. Kuresellesen ve gogulculugun yukselen deger 
oldugu bir dunyada kendi sinirlannin taniminda kulturel ayrimcihk olgutunu AB tasimak 
istememektedir. 

Surekli bir pazarlik iginde olan, yalniz Avrupa'nin cografik kapsami degildir. Bu sinirin neyi ifade 
ettigi de surekli bir pazarlik igindedir. Sinirlanni gizen AB bunun iginde bir "Kaleigi Avrupasi" 
olusturamamaktadir.21 Boyle bir projenin olusmasi degisik bakimlardan sinirlarla karsilasmaktadir. 
Bunlardan biri dunyamn kuresellesmekte olmasidir. Bir digeri ise AB'gibi bir bolgesel birligin 
gevresinde bir rahatsizhk unsuru haline gelmemesi igin komsu ulkelerine ozel politikalar izlemek 
durumunda bulunmasidir. Bunun en agik ornegi AB'nin ozel Akdeniz politikasinda kendini 
gostermektedir. Akdenizin kuzeyindeki ulkeleri igine alan Avrupa Akdenizin guneyindeki ulkelere 
duyarsiz davranmaktadir. Ustun bir uygarhgi surdugu iddiasini tasiyan Avrupa bu uygarhgin koklerinin 
bugunku Avrupa'da degil Akdeniz gevresindeki ulkelerde olustugunun bilincindedir. Bunu dislamak bir 
anlamda koklerini dista birakmak anlamina gelebilecektir. Nitekim, AB 1994 Essen Zirvesinde yeni bir 
Akdeniz politikasi saptamis22 ve 27-28 Kasim 1995'te Avrupa-Akdeniz Konferansi'nda kabul edilen 
Barselona Bildirgesinde bu bolgeye ilgisine agikhk kazandirmistir. Ama bu politikalar Avrupanin dogu 
sinirlanndaki genisleme siyasal oncelik aldigindan uygulamada etkili olamamistir. Belki bunlardan da 
onemlisi AB'nin olusum tarihi iginde bu olusumun surekli ABD'nin etkisine agik kalmis olmasi ve 
"Kaleigi Avrupa" modelinden gok "Atlantik Avrupasi" modelinin gergeklesmekte olmasidir. 

Bu gozumlemeler bize ilging bir saptama yapmak olanagi veriyor. Ancak bazi ulkeleri igine 
alarak, bazi ulkeleri dislayabildiginde AB'nin varhgindan soz edilebil- 

mektedir. Bu nedenle AB'nin ister kimlik olarak, ister cografik olarak olsun, sinirlanni belirlemesi 
gerekiyor. AB projesi onu agik bir olusum niteligini tasidigi igin tammladigi bu sinirlan surekli olarak 
muzakere ediyor ve yeniden belirliyor. Ama herzaman uzerinde muzakere edilebilecek bir sinir 
kaliyor. 
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Boyle belirlenen ve muzakere edilen sinirlar iginde AB'nin olusumu surekli yeni kurumlann 
(institution) gelistirilmesiyle saglamyor. AB'yi tanimak ancak bu kurum insa etme niteligini tanimakla 
olanaklidir. AB'nin bu yolla degismekte olan duzeni genellikle neo-liberal kurumsalci yaklasim olarak 
adlandinlmaktadir. Bu uluslararasi isbirliginin gergeklesmesinin zorluklan uzerine kurulmustur. Bu 
bakimdan ulusotesi iliskilerin gelismesi ve uluslararasi isbirliginin kagimlmazligi soylemi uzerine 
kurulan liberal gogulculuktan aynlmaktadir. Neo-liberal kurumsalci yaklasimda hem ulus-devletin, 
hem de kabul edildikten sonra uluslararasi kurumlann otonomileri kabul edilmektedir. Neo-liberal 
yaklasima gore bu devletler aktif, ogrenme kabiliyetine sahip olan, yeni kurumsal duzenlemelerin 
ortaya gikardigi firsatlan algilayip, bu kurumlann getirdigi normlara uygun davranabilme kapasitesine 
sahiptirler. Boyle bir varsayim AB'nin kurumsal duzenlemlerinin sistemin performansini 
yonlendirebilecegi gikarsamasini yapmaya olanak vermektedir. Oyle olunca da AB'nin olusumunda 
kurumsal duzenlemelertemel araglar haline gelmektedir. 

Bu bigimde tammlanmis olan neo-liberal yaklasimin liberal yaklasimdan kurumsalci 
duzenlemlere verdigi onemle aynlmasini Avrupa siyasetinde guglu bir yeri olan sosyal demokratik 
egilimlere baglamak dogru olur. Kurumsalci duzenlemlere verilen bu agirhk AB'nin siyasal evriminin 
Avrupa Birlesik Devletleri gibi bir federal devletin olusmasindan gok,23 regulatif devlet denilebilecek 
yeni bir devlet turunun dogmasi yolunda olacagi yorumlannin yapilmasina neden olmaktadir. AB'nin 
olusumunun ulus devletlerin onayiyla gelismekte olmasi ulus devletlerin varligini koruyan bir gelisme 
yasamasina neden olmaktadir. Nitekim AB duzeyinde regulasyonlar uretilmekte ama onlarin 
uygulanmasi ulus devletlere birakilmaktadir. AB dogrudan vergi toplamamaktadir. Faaliyetlerin 
dagihminda subsidarity ilkesi uygulanmaktadir. Bu nedenle de bir federal devletin olusmasindan gok 
yeni bir regulatif devlet dogusunu beklemek dogru olacaktir. 

AB'ye boyle yaklasildiginda, AB uyesi ulus-devletlerin ve diger ilgili aktorlerin iliskilerini ve 
eylemlerini duzenleyen bir iliskiler kompleksi olarak gorulmektedir. AB'nin olusumu demek gergekte 
bu kurumsal duzenlemelerin gesitlenmesinin ve ulus-devletlerin yetki alanlanna mudahalelerinin 
derinlesmesinin tarihidir. AB tarihi gostermektedir ki AB'nin genislemesi ve derinlesmesi ig ige olan 
sureglerdir. 1958 yilinda 6 devletten olusan toplulukta uye sayisi once dokuza, daha sonra 12'ye ve 
15'e yukselmistir. Halen aday ulke oldugu kabul edilen 13 uyenin eklenmesiyle, uye ulke sayisi 28'e 
yukselecektir. AB'nin uyelerinin sayisal artis donemleri genelikle AB'nin karar yapilannda ve karar 
alanlannda onemli degismelerin oldugu yillar olmustur. Ornegin baslangigta ulus devletlerin oy 
birligine dayanan bir karar verme sureci varken, uye sayilan artinca sistem karar uretemez hale 
gelmis ve nitelikli oy gokluguna dayanan karar verme kurallan kabul edilmek durumunda kahnmis ve 
oy gokluguyla karar alman alanlarm kapsami genislemistir. Boyle bir gelisme ulus devletlerin 
egemenlik haklannin bir kismini AB'ye devretmesi sonucunu dogurmaktadir. Yani AB'nin genislemesi 
Birligin derinlesmesini de beraberinde getirmektedir. 

Bu nedenle AB'nin buyumesinin mantigini kavramak AB'nin olusum surecini yorumlamak 
bakimindan ozel bir onem tasimaktadir. AB'nin ilk buyume surecinden sonraki buyumelerde Birlige 

katilan ulkelerin gelir ortalamasi genellikle Birligin gelir ortalamasindan daha kuguk olmustur. Birlik 
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yuksek gelirli bir gekirdegin etrafina du§uk gelirli bir gevrenin eklenmesiyle buyume gegirmektedir. 
Birlige katilan ulkeler o tarihe kadar AB muktesebatini (acquis communautaire) benimsemek 
durumundadir. Bu muktesebat gun gegtikge artmaktadir. Dolayisiyla Birlige daha sonraki tarihte 
katilanlar, daha once katilanlardan hem daha az gelirlidir, hem de daha radikal uyumlar yapmak 
durumundadirlar. Son buyume karanndan once bu husus tartisilmis ve bu zorluga gozum bulmak igin 
iki geometrili ya da iki vitesli bir AB yapisina gidilmesi konusunda oneriler yapilmistir. Birligin igindeki 
esitsizliklere duyarli oldugu ve bu nedenle Birligin daha dusuk gelirli ulkelerine kaynak aktardigi da 
dusunulurse bu karann ayni zamanda AB'nin gelismis gekirdeginde bulunan ulkeler igin pahali oldugu 
ortaya gikar. Anglo-Sakson pragmatizmi iginde kabul gorebilecek iki ya da gok vitesli birlik yaklasimi 
AB'de kabul edilmemis ve Birligin tekli yapisinin surdurulmesi yoluna gidilmistir. Bu da kuskusuz kita 
Avrupasinin dusunsel ve siyasal gelenekleriyle tutarh bir yaklasim olmustur. 

AB'nin boyle bir buyume surecine karar vermesini sadece dusunsel ve siyasal geleneklerle 
agiklamak yetersiz olabilir. Boyle bir karann ekonomik rasyonelinin ne oldugu sorgulanmadan 
gegilemez. AB'nin buyume karan uluslann oybirligi ile kabul etmesi gereken kararlardandir. Bu 
durumda buyumeyi kabul eden ulkeler agisindan bu karann muhasebesinin nasil yapildigini anlamak 
gerekir. Boyle bir degerlendirmeyi yapan ulkelerin 

iki farkli yaklasimi olabilir, bunlardan birincisi AB projesine katki agisindan degerlendirme, 
ikincisi ise ulus-devletin gikan agisindan bir degerlendirmedir. Eger AB erekli bir proje olsaydi ve AB 
kimligi ulusal kimliklere baskin hale gelseydi birinci yaklasim agir basabilirdi. Oysa her iki varsayim da 
tarn olarak gegerli degildir, ama yine de gelecegi tarn belirli olmasa da AB projesi bazi bakimlardan 
degerlendirme olgutleri verebilir. Yeni katilimlann AB'nin gelismesinin bir engeli haline gelmemesi 
orneginde oldugu gibi. ikinci yaklasim ozellikle Birligin gelismis ve diger kesimine net kaynak aktaran 
ulkeleri agisindan onem kazanacaktir. Buyuyen bir sistemin maliyetini tasiyan bu ulkeler de bu 
buyumenin kendi ulkeleri agisindan pozitif ekonomik sonuglar doguracagini algilayabilmelidir. Bu 
ekonomik muhasebeyi olumluya geviren pazar buyumesinin ve AB kanaliyla uluslararasi iliskilerde 
yaratilan denetimin sagladigi dissalhklardir. Ya da bir baska deyisle AB'de oyunun sifir toplamh 
olmaktan gikmis olmasidir. Bu dissalliklann yapilan kaynak aktanmindan daha buyuk olacagi 
konusunda bir kani olusmussa buyume igin bir engel kalmayacaktir. 

AB'nin olusum surecine iliskin olarak buraya kadar yaptigimiz gozumlemeler bize olusumun 
nasil gelistigini anlatiyor. Ama bu anlati daha gok AB'nin gevresindeki ulkeleri nasil igine alarak 
donusturdugu ve onlan donustururken kendisinin de nasil donustugunu anlatiyor. AB olgusunu dis 
baglami igine oturtmuyor. Oysa 1970'li yillarda ekonomik krizler yasiyan bir dunya vardir. 1980'li 
yillarda ve sonrasinda ise yeniden yapilanan ve kuresellesen bir dunya ekonomisi bulunmaktadir. Bu 
ekonomi iginde AB bir yandan geri kalmamak, ote yandan ABD'nin hegemonik konumu karsinda bir 
dengeleyici gug olarak konumunu guglendirmek arayisi igindedir. Bu dis kosullar bilinmeden AB'nin 
oykusunu yeterli olarak kavramak olanagi bulunamaz. Bu bigimde dis baglamina oturtmadan AB'nin 
gelismesinin basansini degerlendirmek igin de bir olgute sahip olunamaz. 1980'li yillarda AT 

ekonomisi buyuk hacmine ragmen onemli sorunlarla karsi karsiyaydi. Teknoloji alaninda ABD ve 
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Japonya'ya gore geri kaliyordu. istihdam yaratmakta buyuk gugluklerle karsilasiyordu. 1999'da AB'nin 
her iki konuda da sorunlanni astigi gorulmektedir.24 Tek pazann gergeklestirilmesinin ve Maastiricht 
sonrasinda siyasal birligin gergeklestirilmesi igin atilan adimlann basanli oldugu kuresellesen 
dunyada AB'nin belli bir basan gosterdigi gorulmektedir. Ama AB'nin liberalist kuresellesmenin 
yarattigi esitsizliklerden, dislanmalardan hosnut olmadigi gorulmektedir. Nitekim AB iginde toplumsal 
olarak sorumlu bir kuresellesmeden soz edilmeye baslanmistir.25 

III. AB Projesi Karsismda 

Turkiye'nin Yeniden Bigimlenen Savunma Stratejileri 

Roma Antlasmasiyla AvrupaEkonomik Toplulugu kurulup alti ulke arasinda Ortak Pazar 
olusmaya basladigmda Avrupa gergeginde onemli bir degisiklik meydana getiriyordu. Ama bu pazari 
olusturan alti ulkeyle Turkiye'nin dogrudan sinirlan yoktu. Henuz Turkiye'nin bu olusumdan 
dogabilecek bir olumsuzluk algilamasi bulunmuyordu, bu nedenle AET ile iliski kurmakta, bu iliski 
konusunda bir strateji gelistirmesi igin acele etmesi gerekmiyordu. Ama bu durumu Yunanistan'm 
AET'yi bir firsat olarak algilamasi onemli olgude degistirdi. AET'ye ortaklik igin Yunanistan 15 
Temmuz 1959'da basvurusunu yapti. Yunanistan'm ortaklik anlasmasimn Turkiye aleyhine 
gelisebileceginin farkinda olan Turkiye de 16 gun gibi gok kisa bir sure sonra ortaklik igin basvurdu.26 
Turkiye tehdidi AET'de degil Yunanistan'da goruyordu. Bu durumda da savunmasini AET ile benzer 
bir iliski kurmaya dayandinyordu. 

Bu yillarda gerek Yunanistan'm, gerek Turkiye'nin ortaklik basvurulan Ortak Pazar ulkeleri igin 
gok onemliydi. Ortak Pazar'a katilmayan kuzey Avrupa ulkeleri ingiltere'nin basmi gektigi bir Avrupa 
Serbest Ticaret Alani (EFTA) olusturmuslardi. Bu iki bolgesel birlik bir yansma iginde bulunuyordu. 
Turkiye ve Yunanistan'm basvurulan adeta bu yansmada uzun vadede hangisinin basanli olacagmm 
bir gostergesi gibiydi. Nitekim zaman iginde Avrupa Serbest Ticaret Alani gozuldu bu ulkeler de AT 
iginde yer aldilar. 

AET ile Yunanistan ve Turkiye arasmdaki ortaklik muzakereleri basladigmda bu iki ulkenin farkli 
hedefleri oldugu goruldu. Muzakereler gumruk birligini amaghyordu. Yunanistan 12 yilda bu hedefe 
hazirdi, Turkiye ise gumruk korumasmin hig olmazsa bazi sektorlerde 22-24 yila kadar uzanabilecegi 
bir perspektifi on goruyordu. 27 Yunanistanla muzakereler hizla ilerliyordu. Turkiye bundan rahatsizdi. 
Turkiye AET'yi bu konuda uyardi. AET de iki ulke arasinda bir aynm dogmamasina ozen 
gosteriyordu. 

Turkiye muzakerelerde 27 Mayis 1960 askeri mudahalesi dolayisiyla bazi zorluklarla 
karsilastiysa da yeni bir Anayasanm kabulu ve demokratik rejime donus uzerine bu zorluklar asildi. 12 
EEylul 1963'te inonu'nun Basbakanhgi doneminde Ankara Anlasmasi imzalandi ve 1 Arahk 1964'te 
yururluge girdi. Turkiye ortak uye (associate member) statusu kazandi. Bu statu belli bir hazirhk ve 
gegis sureci sonrasinda Turkiye'nin tarn uyeligine agik bulunuyordu. 28 
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AET'yle ortak uyelik iliskisi kurdugu 1963 yilinda Turkiye'nin Ortak Pazar'a girmesi konusunda 
kamu oyunda onemli bir destek bulunmuyordu. Hatta aydin kesimin buyuk olgude bu projenin 
karsisinda oldugu soylenebilir. Siyasal platformlarda "onlar ortak biz pazar" slogani gok sik olarak 
kullanilmaktadir. Bu olumsuz havanin arkasinda 1960'h yillann kalkinmaci ekonomik politikalanna 
duyulan inang yatmaktadir. O yillarda sanayilesmenin Turkiye'nin mutlaka gergeklestirmesi gereken 
bir kurtulus yolu oldugu konusunda genis bir oydasma bulunmaktadir. Bu sanayilesmenin 
gergeklestirilmesi yolu olarak da korunmus bir ig pazarda ithal ikamesi yolu benimsenmisti. Bu kapali 
ekonomi populist uygulamalara da olanak verdigi igin Turkiye'de siyasetgiler tarafindan da sicak 
karsilaniyordu. Kurtulus yolunun bu turde bir sanayilesme olduguna inanilan bir ortamda Ortak 
Pazar'a katilmanin kurulmus sanayii yok edecegi kaygisi agir basiyordu. Bu nedenle de AT'ye karsi 
aydin kesim arasinda yaygin birdireng bulunuyordu. 

Yunanistan'da 21 Nisan 1967'de Albaylar Juntasinin yonetime elkoymasi uzerine, Yunanistan'in 
AET ile iliskisi donduruldu. Artik Turkiye AET ile iliskilerinde Yunanistanin iliskilerinin hizh gelismesinin 
baskisini duymuyordu. Bu durumda ekonomisini AET'ye hazirlamak igin gerekli gahsmalan 
yapabilmek igin zaman kazanmisti. Ama Demirel Hukumeti bu zamani kullanmadan AET'ye giris igin 
acele ediyordu. 16 Mayis 1967'de Bruxelles'teki Karma Parlamento Komisyonu toplantisinda Turkiye 
gegis doneminin baslatilmasi igin talepte bulundu. AET ise Turkiye'nin henuz bu doneme hazir 
olmadigini dusunuyordu.29 Turkiye'de de ozellikle Planlama burokrasisi bu iliskinin gelistirilmesinin 
hizlandirilmasina karsiydi. Gegis donemini baslatacak olan Katma Protokol Muzakereleri bu ortam 
iginde gelisti. Hazirlanan Katma Protokol 23 Kasim 1970'de imzalandi.30 Bu protokol 1 Eylul 1971'de 
uygulamaya girecekti. Bu tarihte Turkiye gumruk oranlanni yuzde 120 artirdi. Katma Protokol'un 
ongordugu gumruk indirimleri bu oranlar uzerinden yapilacakti.31 Tabii ki bu tutum AET tarafindan 
"kotu niyet gostergesi" olarak kabul edildi. Bu davranis Turkiye'nin hem AET iginde alma istegini hem 
de guglu savunma gudusunu gostermektedir. 

Turkiye AET iliskilerinin 1971 yilinda karsilastigi tek zorluk bu degildi. 12 Mart 1971'de ki askeri 
mudahale sonrasinda TBMM agik kalmasina karsin AET Turkiye arasindaki iliskiler de gerilimler 
yasanmaya baslamisti. 12 Mart Doneminin anti demokratik uygulamalan iliskileri ozellikle Avrupa 
Parlamentosu cephesinde gerginlestiriyordu. Askeri mudahale sonrasinda Turkiye'de Uguncu Bes 
Yilhk Plan Turkiye'nin Gumruk Birligine sanayilesmesini onemli olgude gelistirmis olarak katilmasi 
perspektifiyle hazirlanmaya baslamisti. Bu da Turkiye'nin hazirlanan Katma Protokolun degistirilmesi 
talebinde bulunmasina yol agti. 

Siyasal iliskilerin de gergin oldugu bir donemde AET bu degisiklikleri uygun bulmuyordu. Ama 
AET'ye ingiltere, Danimarka ve irlanda'nin katihmi dolayisiyla Turkiye ile AET arasinda hazirlanmasi 
gereken Tamamlayici Protokolda saglanacak bazi esnekliklerle Turkiye'nin istekleri karsilanmaya 
gahsildi. 30 Haziran 1973'te Tamamlayici Protokol imzalandi,32 Turkiye'de 22 yilhk gegis donemine 
girmis oldu. 
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1974 yilmda ozellikle Kibns'taki gelismeler Turkiye'nin AET ile iliskilerinde yeni bir donemin 
baslamasina neden oldu. Yunanistan'daki Albaylar Juntasinin Kibns'ta Makarios'a bir darbe 
duzenliyerek ENOSiS'i gergeklestirmek istemesi Turkiye'yi 20 Temmuz 1974'te Kibnsa askeri 
mudahale yapmak zorunda birakti. 

Turkiye'nin Agustosta yaptigi ikinci hareketttan sonra Yunanistanda Albaylar Juntasi du§tti. 
Yunanistanda Karamanlis Hukumeti kuruldu. Yunanistanin demokrasiye donu§u AET'te Yunanistan 
lehine olumlu bir hava yaratti. Ekim 1974'deki Paris Zirvesi'nde Topluluk uyeleri Kibris Harekati 
nedeniyle Turkiye'yi kinayan bir karar aldilar. 1975 Haziraninda Kibris Rum kesimiyle AET Ortakhk 
Konseyi toplantisi yapti. 12 Haziran 1975'te de Yunanistan Toplulugu tarn uyelik igin basvurdu. Bu 
basvuruyla Turkiye bir kez daha Yunanistan'dan geri kalmak tehtidiyle karsi karsiya kaldi. 

Yunanistan bu basvuruyu yaptiginda Turkiye'nin AET ile iliskileri gerginligini koruyordu. Katma 
Protokol'dan sonra AET ile Turkiye arasindaki dis ticaret dengeleri surekli Turkiye aleyhine agik verir 
hale gelmisti. Buna ilk petrol sokunun sonuglan da eklenince Turkiye'nin ekonomik sorunlan artiyordu. 
Bunu azaltmak igin yaptigi Katma Protokol'daki revizyon onerileri AET tarafindan surekli red 
ediliyordu. Ayrica Katma Protokolda Turki isgilerinin serbest dolasimi ile ilgili maddenin 
uygulanmasinin ertelenmesi igin Almanya'nm yaptigi girisimlere Turkiye'nin direnmesi AET-Turkiye 
iliskilerinin gerginlesmesine yol agiyordu. Turkiye Protokolun 60'inci maddesindeki hukumlerine 
dayanarak yukumluluklerini 1 Ocak 1978'den itibaren biryil sureyle erteledigini agikladi.33 

Karamanlis AT'ye tarn uyelik igin basvurdugunda Bruksel eurokratlan Yunanistan'in gelismislik 
duzeyini tarn uyelik igin yeterli gormuyorlardi. Bu nedenle Turkiye'ye de tarn uyelik igin basvurmasim 
telkin ettiler. Bu telkinin nedeni Turkiye ve Yunanistan'in girisinin birlikte red edilmesini saglamak 
igindi. Ama Turkiye kararli olmayan koalisyon hukumetleriyle AET iliskileri- 
nin bu kadar gergin oldugu bir donemde boyle bir basvuruyu yapamamistir.34 Yunanistan'da 
ozellikle Fransa'nin gayretleri sonucunda 25 Mayis 1979'da Yunanistan ile AET arasinda Katihm 
Anlasmasi imzalanmistir. Yunanistanin tarn uyeligi 1981 yilmda gergeklesmistir. Bir baska deyisle 
Turkiye 1959'dan beri karsilasmaktan gekindigi sorunla karsi karsiya kalmistir. 

Turkiye'de aydin kesimin AT'ye bakis agisi 1980 sonrasinda onemli olgude degisme 
gostermistir. Toplumun buyuk kesimi AB uyesi olmaya olumlu olarak yaklasmaya baslamistir. Bunun 
iki onemli nedeninin oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi ekonomik politikada yasanan degismedir. 
24 Ocak 1980 kararlanndan sonra Turkiye ekonomisi disa agilmis, ithal ikamesiyle gelisme stratejisi 
yerine ihracat yoluyla gelisen bir ekonomik politika izlenmeye baslamistir. Turkiye bu gelismeler 
sonucunda sanayisini gumruk duvarlanyla koruma yaklasimindan buyuk olgude vazgegmistir. Bu 
deneyim Turkiye sanayisinin rekabetgi ortamda yikilmadigini, varhgini surdurebildigini ortaya 
koymustur. Bu da AT'ye katilmaya karsi, sanayii yikacagi korkusuyla varolan, direnci onemli olgude 
kadirmistir. Kendisine daha gok guvenmeye baslayan Turkiye AT iginde yer almayi daha kararhhk 
iginde ister hale gelmistir. ikinci onemli neden 12 Eylul 1980 askeri mudahalesidir. Bu mudahale 
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sonrasinda yasananlar sonrasinda AT Turkiye'de demokrasinin guvencesi olarak gorulmeye 
baslanmistir. Kuskusuz bu gok onemli bir donusumdur. Turkiye AT'yi artik bir ekonomik proje olarak 
degil, siyasal bir proje olarak algilamaya baslamistir. 

Bu gelismelere Yunanistan'in AT uyesi olmasi da eklenince, Turkiye 1987 yihnda AT'ye tam 
ijyelik igin basvurdu.35 AT Komisyonu bu konuda 1989'da hazirladigi Goruste (Avis) Turkiye'nin 
basvurusunun askiya alinmasini 6nerdi.36 AT Turkiye'yi kendi cografik Avrupa tanimi iginde gorse'de 
onu bu donemde kabul etmeye hazir degildir. Dunyanin yeniden yapilanmasinda AT'nin ekonomik 
performansi henuz basanli olamamistir. Cozumu tek pazara gegmekte aramaktadir. Boyle bir 
ortamda yeni bir ulkenin Topluluk uyesi olma basvurusunun degerlendirilmesinde bu uyenin AB'nin 
daha derinden butunlesmesinin yaratabilecegi itici gucu azaltmamasi beklenmektedir. Oysa Turkiye'in 
buyuk ve hizh artan nufusu, kisi basina GSMH'sinin dusuklugu, yuksek enflasyon duzeyi, buyuk 
tanmsal kapasitesi, vb. pek gok neden onu bu olgutu karsilamaktan uzak tutmaktadir. Boyle bir 
ortamda beklenilebilecegi gibi Turkiye'nin basvurusu askiya alinmistir. 

Bu basvurudan sonug ahnmamasina karsin Turkiye AT'ye uye olmak konusunda israrci olmayi 
surdurmustur. AT uzerinde bir tur baski yaratabilmek igin Turkiye gumruk birligine dahil olmak igin tek 
tarafh olarak bir basvuru yapti. Bu gergekte AT tarihinde daha once ve daha sonra gorulmemis bir 
durumdu. Bir ulke tam uye olmadan gumruk birligine katilmak istiyordu. Kuskusuz bu Turkiye 
agismdan gok onemli bir fedakarhkti. 1989'da hazirlanan Goruste on gorulen isbirligi Programi 
hazirlanarak 6 Haziran 1990'da AT Bakanlar Konseyine sunuldu. "Matutes Paketi" olarak da bilinen 
bu programda 1995 yih sonunda gumruk birliginin gergeklestirilmesi, ekonomik entegrasyonla ilgili 
bazi alanlarda isbirliginin artinlmasi on goruluyordu. Bu programda tam uyelikten hig soz edilmiyor, 
sadece gumruk birliginin gergeklestirilmesi ve ortakhk iliskisinin derinlestirilmesi on gorulmustur. Buna 
karsin Matutes Paketi Turkiye tarafindan belli bir iyimserlikle karsilandi.37 Ama bu isbirligi 
Programimn yururluge girebilmesi igin Konsey tarafindan onaylanmasi gerekiyordu. Buna ise 
Yunanistan'in Vetosu engel olusturuyordu. Bu durumda hem AT Komisyonu, hem de Turkiye isbirligi 
Programimn uygulanabilmesi igin Ankara Antlasmasi'nin gumruk birligine iliskin maddelerine 
basvurarak Yunanistan'in vetosunun galismasini engellediler. AT Komisyonu Baskan Yardimcisi 
Bangemann Komisyon'a ve Turkiye'ye sundugu Qahsma Programi taraflarca 21 Ocak 1992'de 
imzalanarak uygulamaya konuldu.38 

Gumruk Birligi'nin gergeklestirilmesini ve bazi konularda isbirligini ongoren bu program yeni bir 
siyasal karann ahnmasina gerek birakmiyordu. Bu donemde Turkiye'de iktidara gelen Demirel'in 
Basbakan oldugu DYP-SHP Koalisyonu Hukumeti de Ozal doneminde oldugu gibi her ne pahasina 
olursa olsun AT tam uyelik konusunda israrci olmuyordu. Gumruk birliginin gergeklestirilmesiyle 
yetiniyordu. Gumruk birligi muzakereleri temelde ekonomik olmasina karsin esas zorluklar siyasal 
alanda ortaya gikti. 1994 yih Arahk ayinda 9 DEP milletvekilinin mahkum olmasi gumruk birliginin 
Avrupa Parlamentosuna takilma olasihgini artirdi. Bu konudaki duyarliliklarm asilmasi igin 6 Mart 
1995'teki Turkiye-AT Ortakhk Konseyi'nin toplantisini beklemek gerekti. Bu toplantida alinan gumruk 
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birligi karan 13 Aralik 1995 tarihindeki Avrupa Parlamentosu'nda onaylanarak 1996 yih basindan 
itibaren uygulamaya konuldu.39 

Parlamento ayni tarihte Turkiye'deki demokratiklesme ve insan haklan duyarlihgini ifade eden 
ve bu konularda Turkiye'nin Parlamentoya rapor sunmasim ongoren bir karar aldi. Turkiye'nin 
topluluktan tek tarafli olarak agiklanan gok sinirh bir mali destege karsin gumruk birligini uygulamaya 
koymasi ve Yunanistanin vetosu dolayisiyla bu sinirh destegin de verilmemesine karsin, Gumruk 
Birligi'ndeki yukumluluklerini yerine getirmesi Turkiye agisindan onemli bir fedakarlikti.40 Ama bu 
fedakarlik tarn uyelige giden yolun agilmasini hizlandirmadi. 

Daha once uzerinde durdugumuz. Maastricht Antlasmasi ile AT'nin nitelik degistirerek siyasal 
birlige 

dogru yol alan AB haline gelmesi Turkiye'nin tarn uye olmasim zorlastiran bir gelisme olmustu. 
Tabii ki siyasal birlige girmek igin yerine getirilmesi gereken kosullar artacak, tarn uyelik muzakereleri 
daha zorlasacakti. Ayrica Maastricht Anltlasmasi'nda Roma Antlasmasi'mn uyelige kabul maddesinin 
degistirilerek, uyelik igin Avrupa Parlamentosu'nun onayi gerekli gorulmustu. Turkiye'nin 12 Eylul 
1980 askeri mudahalesi sonrasinda yasadigi gok sayidaki insan haklan sorunu Turkiye'yle Avrupa 
Parlamentosu arasindaki iliskilerinin gok gergin kalmasina neden olmustu. Parlamentonun onayi 
kosulu Ankara'da kaygi yaratiyordu. 

AB'nin yeni bir genisleme safhasina girerek Dogu Avrupa ulkelerinin AB'ye entegrasyonunu 
gergeklestirmek yolunda attigi en onemli adimlardan biri olan 1993'deki Kopenhag Zirvesinde AB 
uyeligi igin aranan kriterlerin saptanmasi olusturmustu. Bu Zirvenin sonug bildirisinde Turkiye ile 
iliskilerin gumruk birligi temelinde yurutulecegi agikga belirtiliyordu. Bu yeni genislemede Turkiye'nin 
tarn uyelik dusunulmediginin agik bir ifadesiydi. Bir anlamda 1959 yilmdan beri AB'nin kapisinda 
bekletilen Turkiye'nin beklemesi surecekti. 

Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne girmesinden hemen sonra yasanan Kardak Krizi Turkiye 
Yunanistan iliskilerini ciddi bigimde bozarken, Yunanistanin girisimleriyle AB Bakanlar Konseyi 24 
Temmuz 1996'da krizin sorumlusunun Turkiye olduguna, sorunun gozumu igin Uluslararasi (Lahey) 
Adalet Divani'na gidilmesi gerektigini oneren bir karar aldi. Yunanistan da AB ile Turkiye arasindaki 
iliskilerin gelismesini engelleyen tutumunu yogunlastirdi. 1997 yih AB'nin yeni genisleme surecinin 
hangi ulkeleri kapsayacagi ve bu ulkelerin AB'ye katilma takvimlerinin belirlenmesi bakimmdan kritik 
bir oneme sahipti. Yil sonundaki Luksemburg Zirvesi'nde bu kararlara kesinlik kazandinlacakti. 
Turkiye bu toplantida Turkiye'ye tarn adayh yolunun agilmasi igin israrh girisimlerde bulunmaya 
basladi. Yilm basinda 29 Ocak 1997'de Roma'da Turkiye ile Almanya, italya, Fransa ve ispanya 
basbakanlan arasinda yapilan toplantida Qiller Gumruk Birligi'nin islemeye baslamasindan sonra 
siranin tarn uyelige geldigi konusunda israrci oldu ve tarn uyeligin takviminin belirlenmesini istedi. AB 
uyesi bu ulkelerin basbakanlan Turkiye'ye umit vermediler, iliskilerin gumruk birligi temelli 
yurumesinde kararh olduklanni gosterdiler. 4 Mart 1997'de Bruxelles'de toplanan AB ulkeleri 
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Hiristiyan Demokrat Partileri Zirvesi'nde Belgika Basbakam Martens Turkiye'nin kulturunun farkli 
oldugu uzerinde durarak AB gibi bir Avrupa Uygarligi Projesi iginde Turkiye'nin yeri olmayacagim 
agikladi. Bu dusunce bigimine Avrupanin demokrat gevrelerinde onemli tepkiler gelmesine karsin, 
yine de AB kamuoyunda Turkiye lehine bir hava olmadigi agikga anlasildi.41 

16-17 Haziran 1997'de Amsterdam'da toplanan zirvede genislemenin kurucu anlasmada gerekli 
kildigi degisiklikler onaylandi. AB Komisyonu 16 Temmuz 1997'de (Daha Kuvvetli ve Daha Genis Bir 
Birlik igin) Gundem 2000 raporunu agikladi. 42 Bu rapor AB'nin yeni genisleme surecinde tam uyelige 
kabul edilecek ulkeler igin bir yol haritasi veriliyordu. Basvuruda bulunan ulkelerin iki dalga halinde 
AB'ye katilmasi ongoruluyordu. Turkiye'ye ikinci dalga iginde bile yer verilmemisti. Bu belgede 
Turkiye'nin AB'ye katilmaya ehil oldugu ve Gumruk Birligi'ni gergeklestirebildigi belirtilmesine karsin, 
makro ekonomik istikrarsizhgi ve insan haklan, demokratiklesme ve Guneydogu sorunu dolayisiyla 
yetersiz goruluyordu. Rapor'da AB'nin Turkiye'nin katihmi konusunda daha onceki belgelerde ifade 
edilen gorusu degismemisti. Belki de tek ilerleme Gundem 2000'de duzenlenmesi ongorulen Avrupa 
Konferansi'na diger adaylarla esit statude katilmasiydi. 

Gundem 2000'de onerilen genisleme stratejisi 12-13 Aralik 1997'de duzenlenen Luxemburg 
Zirvesinde karar haline geldi. Zirvenin nihai bildirisinde Turkiye'nin AB ile iliskisinin gelistirilmesi 4 
konuda gosterilecek ilerlemelere baglaniyordu. Bunlar, a) insan haklan alanindaki norm ve 
uygulamalann AB'yle uyumlastinlmasi, b) azinhklann korunmasi ve saygi gosterilmesi, c) Yunanistan 
ve Turkiye arasinda istikrarh iliskiler olusturulmasi ve anlasmazhklarin Uluslararasi Adalet Divam'nca 
gozumlenmesi, d) Kibris'a siyasi bir gozume ulasmak amaciyla BM'nin korunmasi altinda yurutulen 
muzakerelere destek verilmesi olarak siralanmisti. 

Luksemburg Zirvesi kararlan Turkiye'de buyuk bir hayal kinkhgi yaratti. Ankara AB ile siyasi 
diyalogunu askiya aldi. 14 Aralik 1997 tarihli agiklamasinda AB'nin Turkiye konusundaki aynm yapan 
tutumu kinaniyor, Turkiye'nin AB'ye tam uyelik hedefini korudugu, AB ile ortakhk iliskilerini 
surdurecegi bildiriliyor, Luksemburg Zirvesi nihai bildiride Turkiye'ye iliskin olarak siralanan dort 
konuda AB ile siyasi diyaloga girmeyecegi belirtiliyordu. Bu tepkiler karsisinda daha sonraki 
Zirvelerde Turkiye ile iliskileri yumusatacak olan bazi kararlar alinmasina karsin bunlar AB'nin temel 
tutumunu degistirmiyordu. Turkiye'de tepkisini Avrupa Konferanslanna katilmayarak gosteriyordu.43 
10-11 Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesinde Turkiye oybirligiyle AB'ye aday ulke olarak kabul edildi. 
Karara gore Turkiye diger aday ulkelerle esit konumda olacaktir. Bu zirevenin sonug bildirgesi ayni 
zamanda bir Katihm Ortak- 

hgi belgesi hazirlanmasini ongoruyordu. AB Komisyonu Turk mevzuatimn AB muktesebatiyla 
uyumlastinlmasi igin gerekli arastirma surecinin hazirlanmasiyla gorevlendirildi. Boylece AB'nin bu 
asamadaki genislemesinde AB'ye katilacak ulke sayisi 13'e yukselmis oluyordu. Zirvede Turkiye'ye 
katihm yolu agilmisti ama sonug bildirisinde Kibris ve Ege sorunlanyla ilgili olarak yer alan ibareler 
Turkiye'de tereddut yaratiyordu. Bu tereddutleri asmak igin AB Donem Baskani Fillandiya Basbakani 
Lipponen Basbakan Ecevite agiklayici bir mektup yazdi. AB Komisyonunun genislemeden sorumlu 
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Komiseri Gunther Verheugen 10 Arahk gecesi Ankara'ya gelerek Turkiye'yi adayhk statusunu kabule 
ikna etmeye gahsti. O gece toplanan Bakanlar kurulu adayhk statusunu kabul karanni verdi. Ertesi 
gun Basbakan Ecevit Helsinki'deki gahsma yemegine ve "Avrupa Aile Fotografina" katildi.44 

Helsinki Zirvesi kararlannin uygulamaya konulmasinda ilk adim olarak 29 Nisan 2000 tarihinde 
Luxembourg'da Turkiye-Avrupa Topluluk Konseyi toplandi. Bu toplantida Turkiye igin Katihm Ortakhgi 
Belgesinin hazirlanmasi igin yapilacak gahsmalar orgutlendi. AB Komisyonunca hazirlanan Katihm 
Ortakhgi Belgesi 4 Arahk 2000 tarihinde Konseyce kabul edildi.45 Bu beige Turkiye'nin AB'ye adayhk 
surecinin isleyisinin kosullan takvimi ve AB'nin saglayacagi mali ve teknik destegin gergevesini 
giziyordu. Bu beige AB tarafinm konumunu saptiyordu. Buna karsihk olarak Kopenhag Kriterlerini 
gozonunde tutarak Turkiye kendi yapacaklanni saptayan Ulusal Programini hazirlayacakti. 

2000 yih sonunda 7-8 Arahkta Nice'de yapilan Zirve toplantisinda vanlan Antlasmanin "AB'nin 
Genislemesi Hakkinda Bildiri" adh ekinde 2010 yihna kadar AB organlanndaki gelismelerin 
projeksiyonu veriliyordu. Bu beige AB'nin 27 uyesi olacagi varsayimina gore hazirlanmisti. Turkiye'nin 
dista birakilmasi AB tarafindan henuz Turkiye ile katihma muzakerelerinin baslamamis olmasiyla 
agiklaniyor, bunun Turkiye'nin katihminin 2010 sonrasina birakildigi anlami tasimadigi 
belirtiliyordu.46 

Turkiye'nin Ulusal Programi 24 Mart 2001 'de Resmi Gazete'de yayinlandi. Ama henuz tam 
uyelik muzakereleri baslatilamadi. Yasanan olaylar gozlendiginde her iki tarafin da tam uyelik surecini 
hizlandirmak konusunda ozel bir gayret gosterdiklerini soylemek zordur. 

IV. Sonug 

Gerek AB'nin olusum oykusu, gerek Turkiye'nin AB ile iliskilerinin gelisim oykusu gozden 
gegirildiginde bu oykulerin her ikisinin ust anlatilannda savunma gudusunun merkezi bir konum 
kazandigi gorulmektedir. AB kuresellesen dunyada savunma gudusunu projesinin niteligini 
gelistirmekte, yansma kapasitesini artirmakta bulmaktadir. Turkiye ise savunma gudusunun bir 
bolumunu AB'ile iliskisini duzenlemede gormektedir. 

Kuresellesmenin henuz yeterince gelismemis oldugu ve ulus-devletlerin hakim oldugu bir 
dunyada bir bolgesel ekonomik birlik olustu mu, onun gevresinde ki ulkeler igin ciddi bir ikilem 
yaratmaktadir. Bu birligin yarattigi ticaret saptinci etkiler dista kalan ulkenin kayiplanna yol 
agabilecektir. Aynca butunlesmis pazann yaratacagi dissalhklardan yararlanamayacaktir. Ama buna 
karsihk eger bu ulkenin sanayilesmesi yeterince gelismis bir duzeyde degil ise buyuk bir pazar iginde 
ortaya gikacak esitsiz buyume olgusunun kaybeden kesimi olacaktir. Bu birlige girse de girmese de 
kaybetme riski bulunmaktadir. Olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerin muhasebesinin nihai sonucu 
konusunda bir kestirimde bulunmak kolay degildir. AET'nin kurulmasiyla Turkiye de boyle bir ikilemle 
karsi karsiya kalmistir. Turkiye'nin AET'nin kurulmasindan sonra bu olu§um karsisinda izledigi 
savunma stratejisinin ug asamadan gegtigi gorulmektedir. 
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Birinci asama Yunanistan'in AET' ye ortakhk igin basvurusuyla yasanmaya baslamistir. Turkiye 
1959 yilmda ortakhk igin basvurusunu yaparken, AET iginde yer almanin ekonomik muhasebesini 
yapmaktan gok, Yunanistan'in saglayabilecegi ustunlukleri ortadan kaldirma hesabi igindedir. 
Turkiye'nin AET'ye basvurma konusundaki tereddutlerini Yunanistan ortadan kaldirmislardir. Bu 
asama da AET'ye karsi degil Yunanistan'a karsi bir savunma gudusu agir basmaktadir. 

ikinci asama savunma gudusunun AT'yle Katma Protokol Muzakerelerinin yapilmaya basladigi 
1967 yilmda belirginlik kazandigi ve 1979'da Yunanistan'in tarn uyelige kabulunun kesinlesmesine 
kadar surdugu soylenebilir. Turkiye Ankara Anlasmasiyla AET'yle iliski kurmus bulunuyor ve 
Yunanistan'a karsi savunma igin istedigi konumu elde etmis bulunuyordu. Ama bu konum ile 
Turkiye'nin ekonomik gelismesi igin segtigi strateji ve bunun dayandigi kalkinma kurami arasinda bir 
tutarsizlik bulunuyordu. 

Turkiye 1963 yilmda Bes Yillik Bir Kalkinma Plani kabul etmisti. Bu plan temelde ithal ikameci 
bir yontemle sanayilesme stratejisini benimsemisti. Baska bir deyisle ulkenin korumacihgi surdurmesi 
ve bu sirada sanayilesmesini ileri bir asamaya vardirdiktan sonra AET iginde yeralmasi 
ongoruluyordu. Ulke yoneticilerinin ve girisimcilerinin uluslararasi piyasalarda yansabilme konusunda 
henuz kendilerine guveni yoktu. Boyle bir ortamda ulus-devlet en gok sey bekleniyordu. Oyle olunca 
da AET'ye tarn uye olmak konusunda bir girisimde bulunulmustu ama AET'ye girmenin getirecegi 
sonuglar konusunda toplumda yaygin bir kaygi bulunuyor demekti. 

Bu bakisin gerisinde ekonomik gelisme ya da sanayilesmeyle ulus-devletin varhgi arasinda 
aragsal bir ozdeslesmenin kurulmasi bulunmaktadir. Bu donemde hakim olan kalkinma kurami boyle 
bir ozdeslik kurulmasimn dayanagini olusturmaktadir. Ulus-devletin denetim yetkilerinin asinmasi bir 
gelisme firsatinin kaybolmasi, hatta gelismemi§ bir toplum olmaya mahkum olunmasi olarak 
yorumlanmaktadir. Boyle bir yorum ulus-devletin kendisini korumasimn mesru gorulmesinin ancak 
onun gelismeyi saglamakta aragsal islevini yerine getirmesine bagh kaldigina agikhk 
kazandirmaktadir. 

Bu durumda Turkiye igin en iyi savunma stratejisi AET'yle iliskiyi surdurmek ama gumruk 
birligine girmeyi mumkun oldugu kadar geciktirmek oldugu soylenebilir. Albaylar darbesi dolayisiyla 
Yunanistan'in AT'yle iliskilerinin donduruldugu donemde Turkiye bu stratejinin uygulanmasinda 
zorlukla karsilasmamistir. Ama Yunanistan'in AT'ye donusu ve diger gelismeler bu savunma 
stratejisinin uygulanmasina olanak birakmamistir. 

UgunciJ asama 1987'de Turkiye'nin AT'ye tarn ortakhk igin basvurusuyla baslamistir. 

1980 yillan ise Turkiye'nin ekonomik gelisme konusunda ulus-devletten beklenen aragsal islevin 
degismesine neden oldu. 1980'li yillarda ahnan ekonomik onlemler Turkiye'nin gelisme stratejisinin 
niteligini degistirdi. Turkiye korumaci ekonomik politikalanni terkederek, dunya sistemine 
eklemlenirken, daha agik bir ekonomik politika izlemeye basladi. Baska bir deyisle Turkiye gelisme 

yolunu kuresellesme surecinin bir pargasi olmada aramaya bashyordu. Bu Turkiye'nin ekonomik 
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gelismeye iliskin kuramsal yaklasimim degstirmesi demekti. Yasam deneyimi korumaciliga dayanan 
bir gelisme kuraminin yerini, dunyaya agilmaya dayanan bir kurama birakmasina neden oldugunda, 
ulus-devlet de kendisinin korumasim kuresellesmekte goruyor. Ashnda kuresellesme surecinde 
ulkenin gelismesi bakimindan boyle bir aragsal islevsellik gorulmeye baslayinca, Turkiye'nin AT'ye 
katilmasi konusunda kaygi duymaya neden kalmamaktadir. Turkiye agisindan AT uyeligini 
geciktirmek igin onemli bir neden kalmamaktadir.Nitekim Turkiye 1987 yilinda AT tam uyelik igin 
basvurmustur. 

Gun gegtikge Turkiye kuresellesen dunya ya daha gok eklemlenmis, girisimcilerin yeni dunya 
kosullannda yansabilecekleri ve gelismelerini hizlandiracaklan konusunda kendilerine guvenleri 
gelismistir. Bundan daha onemlisi Turkiye'nin AT projesini sadece ekonomik bakimdan degerlerdirme 
egilimi ortadan kalmis, projenin butununu degerlendirir hale gelmistir. Turkiyenin 1980 askeri 
mudahalesinden sonra yasadigi olaylar, AT'nin ekonomik bir proje olmasi kadar bir demokrasi projesi 
de olmasinin onemini artirmistir. Turkiye yasadiklanna bagli olarak AT'nin bu yonunu de algilamaya 
baslamistir. Dike igindeki siyasal sureglerin uretmekte zorlandigi insan haklan ve demokrasi 
standartlanna ulasmada, Turkiye Halkinin gozunde, AT yeni bir aragsal islevsellik kazanmistir. Bu 
asamada Turkiye kuresellesen dunyada savunmasini bu dunyada tek basina bir ulus devlet olarak 
yer almaktan gok, AB'yle butunleserek yer almakta gormektedir. 

Turkiye AB iliskilerinin kirk yilhk tarihi onemli olgude gerilimler tasiyarak gelismesine karsin, iki 
tarafin da bu iliskiyi sonuglandiramadigim ve surdurdugunu gostermektedir. 

Bu nedenle belli bir sure sonra Turkiye AB iginde yer alacaktir. O zaman da Turkiye'nin AB'yle 
iliski kurma bigiminde yeni bir asamaya gegilmis olacaktir. 
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Turkiye-Avrupa Birligi ilifkileri ve Turk-Yunan Sorunlan / Dog. Dr. Hasan 
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Bilkent Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 



Turkiye'nin Yunanistan ile yasadigi sorunlar son zamanlarda Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile 
iliskilerinin neredeyse aynlmaz bir pargasi haline geldi. Yunanistan'in o zamanlar AET olarak bilinen 
AB'ye 1981 yihnda uye olmasindan bu yana, Turkiye ile sorunlanni AB'nin bir pargasi haline 
getirmeye yonelik gabalan ozellikle son zamanlarda meyvelerini vermise benziyor; zira, 1999 Helsinki 
Zirvesi ile birlikte Kibns ve Ege sorunlan Turkiye'nin AB'ye uyum surecinde siyasi kriterler haline 
getirildi. Baska bir ifadeyle soylemek gerekirse, Atina hukumetleri 1981 yihndan bu yana yuruttukleri 
siyasette kendi agilanndan basanh olmuslardir. Ayni gergeveden hareketle Atina hukumetinin 
kazancinin Ankara hukumetinin kaybi oldugunu kabullenmek pek mantiksiz gelmiyor. 

Her ne kadar pek gok gevre, 1999 Helsinki AB zirvesi kararlanyla baslayan yeni donemin hem 
Turkiye hem de Yunanistan agisindan belirli kazanglar getirecegini iddia etseler de, ilk firsatta 
kazangh olan tarafin Yunanistan oldugu ortadadir. Bir manada Turkiye'nin yillardan beri AB ile olan 
iliskilerini Turk-Yunan sorunlanyla irtibatlandirmamak igin verdigi mucadelesi basansizlikla 
sonuglanmistir. Veya karsi iddialar dogruya daha yakindir. Yani bu 'yeni donem' hem Turkiye hem de 
Yunanistan agisindan ciddi kazanglar olusturmasi muhtemel birdonemdir. 

Butun bunlan anlayabilmek igin bu gahsmada, Turkiye'nin AB ile iliskilerini, kisa bir tarihge ile 
birlikte ele almaya galistik. Ancak, Turkiye-AB iliskilerinin bugununu detaylanyla incelemeye ve bu 
iliskilerin ozellikle AB agisindan ne manaya geldigini anlamaya gayret ettik. Ayni sekilde Turk-Yunan 
sorunlannin yakin tarihgesini ve bugunku seyrini masaya yatirdik; iki ulke arasinda yasanan 
yakinlasma siyasetinin esasina vakif olabilmek igin son zamanlarda Atina'nin Ankara'ya yonelik 
siyasetinin degisen ve degismeyen taraflannin analiz edilmesine ozen gosterdik. Bu analizlerden bazi 
sonuglar gikarmak suretiyle hem Turkiye-AB iliskilerinin hem de Turk-Yunan sorunlannin gelecegine 
yonelik ongoruler gelistirdik. 

A. Turkiye-AB iliskileri 

Kisa Tarihge 

AB (Avrupa Birligi) uzunca bir zamandan bu yana Turkiye'nin dis iliskilerinin en onemli eksenini 
olusturuyor. 1999 yili Aralik ayinda yapilan Helsinki zirvesinde Turkiye'nin 'aday ulke' ilan edilmesi, 
Turkiye igerisinde AB konusunda yapilan tartismalann katsayisini yukseltti. Hatta denilebilir ki, AB 
merkezli tartismalar artik sadece Disisleri Bakanhgi'nin koridorlannda veya ilgili kuruluslann 
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burokratlan arasinda yapilmakla kalmiyor. Toplumun genis kesimlerini igine gekecek tarzda bir 
tartisma ortami var gazetelerde ve televizyonlarda. Bazen dozunun kagtigi hissedilen ve tek tarafh 
propagandaya da donusebilen bu tartismalann toplumu ne derece bilgilendirdigini kesin olguleriyle 
bilmemiz mumkun gorunmuyor. Ama, bu tartismalann olmasi gerektigi bigimde yapilmadigim 
soylersek pek yanlis olmaz. 



Turkiye AB iliskilerini kavrayabilmek igin oncelikle meselenin tarihi gergevesine bakmakta fayda 
vardir. ikinci Dunya Savasi sonrasinda bir daha Alman-Fransiz gatismasi yasanmamasi ve Bati 
dunyasim tehdit eden Sovyet tehlikesine karsi Avrupahlann birlikte hareket edebilmelerini te- 

min edebilmek igin once 'Demir-Celik Birligi' olarak baslayan olusuma bile Turkiye 1950'li yillann 
sonlanndan itibaren ilgi duymaya baslamisti. O zamanki Menderes Hukumeti'nin ilgisinin somut 
sonuglara donusmesi 1963 yilmda Basbakan ismet inonu'nun imzalayacagi 'Ortaklik Antlasmasi' ile 
gergeklesecekti. Bu arada Demir Celik Birligi, 1963 yilmda bizimle ortaklik antlasmasi imzaladigi 
zaman 'Avrupa EkonomikToplulugu' (AET) adini almisti. 

Bu anlasma Turkiye'nin o zamanlar yaygin tabirle 'Ortak Pazar' olarak bilinen AET'ye nihai 
uyeligini ongoruyordu. Bu donemde Turkiye, Bati dunyasi ile tam bir entegrasyon surecine girmi§ti. 
1950 yilmda Kore Sava§i'na asker gondermi§ ve 1952 yilmda da NATO'ya kabul edilmi§ti. Yani 
Turkiye dunyanin stratejik cografya itibariyle ikiye bolundugu ve yakla§ik kirk yil siirecek bu yeni 
siyasi yapida gelecegini Bati dunyasi ile birlestirmis oluyordu. Butun bunlar Turkiye'nin AET ile 
ortaklik anlasmasi yapmasini kolaylastirmisti. Daha dogrusu, AET o zaman Turkiye'ye bu anlasmayi 
teklif etmisti. Turkiye bir ara boyle bir anlasmayi imzalamak konusunda tereddut etmis; ancak, o 
zamanki hukumetler Yunanistan'in uye oldugu heryere Turkiye'nin de uye olmasini stratejik bir hedef 
olarak gorduklerinden, Atina'nin Ortak Pazar ile benzeri bir anlasma imzalamasimn ardmdan ortaklik 
anlasmasina imzayi basmislardi. 

Soz konusu anlasmaya 1972 yilmda ilave edilen bir ek protokol ile Turkiye'nin AET ile 
iliskilerinin gelecegi ve nihai uyelik konusu yeniden tanzim edilmis; Gumruk Birligi'ne ne zaman 
gegilecegi gibi konular karara baglanmis ve 1978'de Yunanistan'in tam uyelik muracaati yaptigi 
gunlerde Turkiye'nin de benzeri bir muracaatta bulunup bulunmayacagi AET uyeleri tarafindan 
Ankara nezdinde arastinlmisti. O zamanlar Turkiye, Batili dunyanin stratejik karti en degerli 
uyelerinden birisi oldugu igin bugunku gibi itilip kakilmiyordu. Ve eger Turkiye o gunlerde tam uyelik 
muracaati yapmis olsaydi belki uye dahi olabilirdi. Veya Yunanistan'la birlikte disanda tutulabilirdi. 
Ancak o gunlerde Turkiye'de Uguncij Dunyaci gorusler sadece aydinlar ve universitelerde ragbet 
gormekle kalmiyordu. Bu gorusler hukumette de revagtaydi ve 'onlar ortak biz pazar olmak 
istemiyoruz' sloganlannm ardina gizlenen Ecevit hukumeti uyelik basvurusunda bulunmadi. 

1972'den 1980'lere kadar gegen donemde Turkiye'nin Batili dunya ve NATO igerisindeki 

stratejik degeri ayni kalmakla hatta daha da artmakla birlikte Avrupali ulkeler nezdindeki ekonomik 
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degeri ciddi bir erozyona ugradi. Bu donemde bilhassa 1974 petrol kriziyle birlikte Avrupah ulkelerde 
baslayan ekonomik yavaslama Turk isgisine olan ragbeti azaltmisti. 1970'lerin ikinci yansindan 
itibaren iyice etkisini hissettiren ve ozellikle Japonya'nin yukselisiyle baslayan Uzak Dogu rekabeti 
Avrupah ulkelerin ihracat merkezli ekonomik yapilanni ciddi olgulerde zorlamaya baslamisti. 
Dolayisiyla yavaslayan bu ekonomiler igin Turk is gucu artik pek cazip gelmiyordu. Oysa ozellikle 
1960'larda basta Almanya olmak uzere pek gok Avrupa ulkesi igin Turk is gucu kalkmmanin lokomotifi 
olmustu. 

Bu durum 1980'li yillarda Avrupa agisindan iyice belirgin bir sorun olmaya basladi. Uzak 
Dogu'nun baskisi karsisinda ezilen Avrupa ulkeleri Turkiye gibi nufusu hizla artan bir ulkenin AET'ye 
ahnmasini artik bir ekonomik tehdit olarak algilamaya baslamislardi. Bu yuzden de 1960'h yillarda 
stratejik kartindan dolayi Turkiye'ye yapilan vaatleri yerine getirmeye niyetleri yoktu artik. NATO 
igerisindeki ittifak iliskileri Sovyet tehdidi dolayisiyla surduruluyordu; ancak, is AET'ye uyelik konusuna 
gelince tavirlar degisiyordu. 1980'lerden itibaren AET'nin siyaseti Turkiye'nin muhtemel uyeligine dair 
hemen her seyi adeta yok etmek ve Ankara'yi bu isten sogutmak uzerine kurulmustu. 

1970'lerde gok ciddi ekonomik krizlerden gegen ve toplumda 'sag-sol gatismasi' olarak bilinen 
kargasa ortami yuzunden yaklasik on yilmi hemen hemen higbir sey yapmadan gegiren Turkiye'nin 
AET uyeligi igin yaptigi veya yapmaya niyetli oldugu fazlaca bir sey de yoktu zaten. Dolayisiyla 
AET'nin bu donemde Turkiye'yi bu isten sogutmasi pek de zor olmamisti. Aynca 1981 yihnda AET 
uyesi olan Yunanistan daha once vermis oldugu taahhutlerin aksine, uye olduktan hemen sonra 
Turkiye'nin uyelik sureci aleyhine elinden gelen her seyi yapmaya baslamisti. Bu, AET agisindan da 
gayet guzel bir oyundu; zira, basta Almanya olmak uzere diger uyeler bu sayede sugu Yunanistan'a 
atabiliyorlar ve kendilerinin Turkiye konusunda art niyetli olmadiklarim soyleyebiliyorlardi. 

Turkiye 1987 yihnda uyelik basvurusu yaptigi zaman AET igerisinde aleyhine olusan havanin ne 
derece guglenmis oldugunu gorecekti. 1989 yihnda Turkiye'nin basvurusuna resmen olumsuz bir 
cevap veren AET, kisa bir sure sonra birbiri ardina devrilen komunist rejimlerin yasandigi Dogu 
Avrupa ulkelerini bunyesine alabilmek igin hummah birfaaliyete baslayacakti. 

Soguk Savas Sonrasinda 

Turkiye-AB iliskileri 

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte AB, Turkiye konusunda belli olgulerde daha rahat 
hareket etmeye basladi. Bu donemde eski komunist ulkeleri artik Avrupa Birligi adini almis bulunan 
ve giderek bir Avrupa Birlesik Devletleri tarzmda orgutlenmek isteyen AB 

bunyesine almak igin degisik programlar uygulamaya konuldu. Kisaca 'istikrar programi' olarak 
bilinen bu uygulamalar sayesinde eski komunist ulkelere ciddi miktarlarda maddi kaynak transferi 
yapihrken, soz konusu ulkeler yabanci yatinm gekebilmek igin onemli ekonomik reformlara imza 
attilar. Sonugta on yilhk bir hazirhk doneminin sonunda yani 2001 yihnda bu ulkelerin en geride 
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kalanlan bile AB uyelik muzakerelerine giristiler. 2004 senesinde vuku bulmasi beklenen 
genislemenin ilk dalgasinda bu ulkelerden Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estanyo ve 
Slovenya'nin AB'ye girmesi bekleniyor. 

Ayni donemde Turkiye'nin AB ile iliskileri oldukga sancih bir suregten gegti. Soguk Savas'm 
bitmesiyle Turkiye'ye eskisi kadar ihtiyag duymayan AB, genisleme konusunda Turkiye'yi 
dusunmedigini uzunca bir sure her turlu davranisiyla ortaya koymaktan geri durmadi. Biryandan PKK 
basta olmak uzere Turkiye'ye karsi teror kampanyasi yuruten orgutlerin kendi ulkelerinde rahatga at 
kosturmalanna izin veren Avrupa ulkeleri, Dogu Avrupa igin uygulanan uyelige hazirlama 
programlanna Ankara'yi dahil etmediler. Ancak ayni donemde Turkiye ile Gumruk Birligi antlasmasi 
yapilmasina genel olarak destek verdiler. Turkiye'nin, tam uyelik yolunda ciddi bir adim olusturacagi 
dusuncesiyle buyuk bir istek ve heyecanla dahil oldugu Gumruk Birligi 1995 yilinda imzalandi. 1996 
yih basindan itibaren de uygulamada bulunuyor. 

Gumruk Birligi ekonomik agidan Turkiye'ye fazlaca bir sey getirmezken (hatta belki de 
Turkiye'den AB'ye kaynak transfer edilmesine sebep olurken), siyasi olarak Turkiye'nin AB'ye 
yakinlasmasi yonunde de fazlaca bir fayda saglayamadi. Bu arada Guney Kibns Rum Yonetimi'nin 
(GKRY) Kibns adasinin tamaminin sahibi, tek mesru temsilcisi ve tek hukumeti sifatiyla AB'ye yaptigi 
uyelik basvurusu 1995 senesinde kabul edildi. 1997 yilinda Luksemburg'da toplanan AB zirvesi 
Turkiye'nin AB uyeligi konusunda agikga 'hayir' derken, GKRY ile tam uyelik muzakerelerine baslama 
karan aldi. Ancak bu karar AB agisindan uygulamada pek gok sorun ortaya gikaracakti. 

1997 Luksemburg zirvesi kararlanyla AB'nin genisleme surecinden dislandiginin farkina varan 
Turkiye, Yunanistan ve Kibns Rumlanna karsi gayet etkili bir gerginlik siyasetini uygulamaya 
koymakta gecikmedi. Kibns Rumlarimn Ada'ya S-300 fuzeleri getirme gabalan Turkiye'nin bu 
siyasetine dayanak olusturmustu. 1998 yih igerisinde Turk-Yunan iliskileri o denli gergin bir hale 
gelmisti ki, sonugta AB, GKRY'yi 'Kibns Cumhuriyeti' adiyla ve Ada'nin kuzeyini de temsilen AB uyesi 
yapmanin gok ciddi riskier yaratacagini fark etmekte gecikmedi. Her seyden once Turkiye boyle bir 
gidisata siddetle itiraz ediyordu ve GKRY'nin Ada'da bir gozum olmasa dahi Kibns'm tamamini 
temsilen AB'ye ahnmasma Kuzey Kibns Turk Cumhuriyeti (KKTC) ile tam bir entegrasyona giderek 
karsihk verecegini agiklamaktaydi. Bu yonde galismalar yapildigi da ortadaydi. 

Dolayisiyla AB, Turkiye'yi zaten AB surecinden uzaklastirdiktan sonra, Ankara'yi kendisine 
dusman edecek boyle bir girisimde bulunmanm sadece Turkiye-AB iliskilerinde tehlikeli sonuglar 
dogurmakla kalmayacagmi; ayni zamanda, belki de Avrupa-Atlantik sistemini ciddi sarsintilara 
ugratacak risklerle yuz yuze getirecegini anladi. 

Ancak 'Kibns' konusunda AB olarak geriye adim atmak da kolay degildi; zira, boyle bir adimi 
Yunanistan'in AB igerisinde veto edecegi muhakkakti. Durum boyle olunca, dort AB uyesi ulke, 
Almanya, Fransa, Hollanda ve italya kendi parlamentolannda kararlar almak suretiyle Ada'da bir 
gozum olmadigi takdirde 'Kibns Cumhuriyeti' sifatini kullanan GKRY'nin AB uyesi olmasini 
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onaylamayacaklanni agikladilar. Atina buna cevap vermekte gecikmedi ve genislemenin ilk dalgasina 
'Kibris Cumhuriyeti' Have edilmedigi takdirde, butun genisleme surecini kendi parlamentosunda veto 
edecegini belirtti. 

Atina, gegmiste Makedonya ile yasadigi kriz sirasinda da AB'nin diger butun uyelerini karsisma 
almaktan gekinmemisti. Bu defa da boyle yapabilirdi. Eger yapacak olursa, bilhassa Almanya'mn 
istedigi Dogu Avrupa ulkelerinin uyeligi suya dusecek ve AB'nin en onemli iki ayagindan biri olan 
genisleme (digeri derinlemesine entegrasyon) sureci askiya ahnmak zorunda kalinacakti. Yani bir 
manada Kibris meselesi AB'nin gelecegini belirleyecek ve kendi kimligini tanimlamada onemli bir 
asama olusturacak olan genisleme surecini bilinmeyen bir meghule surukleyebilecekti. Bunu onlemek 
igin AB'nin Turkiye'yi bu surecin igerisine gekmesi ve Ankara'yi AB gergevesinde bir gozum onerisine 
ikna etmesi gerekliydi. 

Ayni gunlerde AB, kurmak istedigi Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) konusunda da 
Turkiye ile gergin iliskilere hazirlaniyordu. Turkiye, AB'nin kurmak istedigi ve zamanla Avrupa Ordusu 
adini alacak bu yeni askeri olusumun karar alma mekanizmalannda esit statu ile yer almadigi 
takdirde, soz konusu ordunun NATO'nun imkan ve kabiliyetlerini otomatikman kullanmasina izin 
vermeyecegini belirtmekteydi. Ustelik Turkiye, bu goruslerini 1999 yih Nisan ayinda Washington'da 
yapilan NATO zirvesinde diger NATO uye- 

lerine de kabul ettirerek, bunlan zirve kararlan haline getirtmisti. Kisacasi AB agisindan bu konu 
da kilitlenmisti ve bu kilidi agabilmenin yolu da Ankara'nin ikna edilmesine baghydi. Ankara'nin ikna 
edilmesi ise Turkiye'yi genisleme surecinden dislayan o zamanki AB politikasinin surdurulmesi 
halinde mumkun gorunmuyordu. 

Ayrica 1997 Luksemburg zirvesinden itibaren AB, siyasi konularda Turkiye uzerindeki nufuzunu 
da kaybetmisti. Bu arada PKK, Turk guvenlik gugleri tarafindan buyuk olgude gokertilmis ve orgut 
lideri Ocalan Kenya'daki Yunanistan Buyukelgiligi ikametgahindan gikarken Turk ozel kuvvetleri 
tarafindan yakalanarak Turkiye'ye getirilmisti. Bu esnada Turk-Yunan iliskilerinde yasanan gerginlik 
en ust noktalara tirmanmis ve iliskiler ayni sekilde devam ettirilecek olursa bir Turk-Yunan savasi 
muhtemel hale gelmisti. Ayni donemde PKK'ya destek vermis bulunan Avrupa ulkeleri, bu orgutun 
taleplerini degisik yollardan Ankara'ya iletmek konusunda nufuz kaybina ugramislardi; zira Turkiye 
kendisini genisleme surecinden dislamis bulunan AB'nin bu konulardaki tavsiyelerini ciddiye bile 
almiyordu artik. Bu, AB agisindan surdtirulebilir bir iliskiler sistematigi degildi. AB en kisa zamanda 
Turkiye ile AGSK/AGSP meselesini ve Kibris sorununu gozmeliydi. Ve Turkiye uzerinde kaybetmis 
oldugu nufuzunu yeniden elde etmeliydi. iste bu dusuncelerle AB, Helsinki zirvesine geldi. 

Helsinki Zirvesi Sonrasinda 

Turkiye- AB 

iliskileri 
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Helsinki zirvesi kararlan Turk gazete ve televizyonlan tarafindan tek yanli bir propaganda 
bombardimani halinde kamuoyuna yansitildi. Bu propagandaya gore, Turkiye'nin AB uyeligiyle ilgili 
olarak AB'nin daha onceki yillarda tasimakta oldugu endiseleri asilmis ve tam uyeligin onu agilmisti. 
Artik top Turkiye'deydi. Turkiye, Kopenhag kriterlerinin siyasi ve ekonomik kisimlanna uyum 
saglamak igin gok ciddi ev odevleri yapmak zorundaydi. Bu arada pek tabii ki, Kibris meselesinin 
gozulmesi ve AB'nin yapilmasini istedigi konulann halledilmesi gerekiyordu. 

Helsinki zirvesi kararlanni bu 'olumlu' cepheden gorenler agisindan artik top gergekten 
Turkiye'nin sahasindaydi. Ancak Helsinki zirvesi sonrasinda AB'nin israrla AGSK/AGSP meselesine 
yogunlasmasi ve Kibris sorununun Rum-Yunan tezleri dogrultusunda gozulmesi fikrinden hatta 
onyargisindan vazgegmemesi kafalarda kuskular olusmasina ve mevcut suphelerin artmasina sebep 
olacakti. Mesela Avrupa Parlamentosu Baskam, her konusmasinda 'aday' ulkelerden soz ederken 
sadece on iki ulkeyi sayiyor; Turkiye'yi aday kategorisine katmiyor ve diger AB yetkilileri de on iki 
aday ulke ile Turkiye arasma hep bir mesafe koyuyorlardi. Sanki Turkiye uye olmasi beklenmeyen bir 
aday ulke gibiydi. 

Bu arada resmi yetkili olmayan ancak vaktiyle Almanya basbakanhgi ve Fransa 
cumhurbaskanligi gibi gok onemli gorevler ustlenmis bulunan zevat, Turkiye'nin AB'ye tam uye 
yapilamayacagim her vesileyle soylemekteydiler. 2000 yihnin sonunda toplanan Nice zirvesinde 
Turkiye on yil igerisinde genisleyecek olan AB igerisinde gorulmemisti. Bu, Helsinki zirvesi sonrasinda 
Turkiye'nin uyelik surecinin gergekten basladigini dusunenler agisindan ciddi bir geri adimdi. Ancak 
her seye ragmen Turkiye-AB iliskilerini mevcut gergeve igerisinde surdurmek isteyen gevreler, bu geri 
adimi veya AB'nin niyetlerini gormemekte kararhydilar. 

Gelinen noktada, AB'nin Turkiye'nin nihai uyeligine ug temel agidan itirazi oldugu goruluyor. 
Bunlardan ilki, Turkiye'nin AB agisindan devasa gibi gorunen nufusu. Gergekten de yetmis milyona 
ulasan ve onumuzdeki yirmi yil igerisinde seksen ila seksen bes milyon civannda bir rakama ulasmasi 
beklenen Turkiye, bu hacmiyle AB uyesi yapildigi takdirde, AB kurumlan igerisinde en buyuk katihm 
ve temsil hakki elde etmis olacaktir. Bu yonuyle Turkiye, birlesmeden sonra seksen bir milyona 
ulasmis bulunan Almanya kadar veya ondan bile fazla AB kurumlannda temsil hakki elde edecektir. 

Bu kadar buyuk bir temsil hakki elde edecek olan Turkiye, ayni zamanda AB'den de gok buyuk 
miktarlarda fonlar tuketecek ve AB'ye onemli oranda ekonomik kulfet yukleyecektir. Oysa 1963 yilmda 
AB ile Ortakhk Antlasmasi'm imzalayan Turkiye, yirmi iki milyon civannda bir nufusa sahipti. Avrupa 
ulkeleri ise o gunlerdeki nufusunun uzerine fazlaca bir sey eklememisler; hatta pek gogunun nufusu 
aradan gegen surede dusmustu. Dolayisiyla, neticede doksan bes ila yuz milyona kadar buyumesi 
beklenen bir Turkiye nufusunun 'federasyon' olmaya galisan bir AB igerisinde kolayca emilmesi pek 
mumkun gorunmuyor. 

AB'nin kafasini kanstiran ikinci sorun ise Turkiye'nin jeopolitik cografyasidir. Turkiye, ABD'nin 
terorist veya terore destek veren ulkeler listesinde yer alan ug ulkeyle dogrudan komsudur ve bu 
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ulkelerle uzun kara sinirlan vardir. Turkiye'yi AB uyesi yapmak, AB'yi, Iran, Irak ve Suriye gibi 
ulkelerle dogrudan komsu haline getirecektir. Askeri varhgi itibariyle fazlaca bir kiymeti harbiyesi 
olmayan AB agismdan boyle bir komsuluk iliskisi en azindan su an ve gorunebilir bir gelecek itibariyle 
pek gekici gorunmemektedir. Hatta oldukga urkutucudijr. Bu ulkelerin bir bolge otesi ise Pakistan, 
Afganistan, Benglades ve Hindistan'dir. Turkiye'nin dogrudan komsusu oldugu ulkeler ve onlarin bir 
bolge otesinde bulunan bu devletler, hem mevcut durumlan hem de potansiyelleri itibariyle illegal 
gogmen deposudurlar. §u anda Turkiye'ye bu ulkelerden her gun ortalama bes yuz civannda insanm 
illegal yollarla giris yaptigi ve Turkiye siyasi siginma hakki vermedigi igin bu kisilerin Turkiye 
uzerinden AB ulkelerine gitmeye galistigi biliniyor. Turkiye AB uyesi oldugu takdirde, butun bu 
ulkelerden gelecek multeci trafigi AB uyesi olan Turkiye tarafmdan emilmek durumunda olacaktir ve 
boyle bir durumun soz konusu multeci trafigini azdirmasina mutlak gozuyle bakilmahdir. Butun 
bunlardan dolayi AB, Turkiye'yi bir mustakbel uye olarak gormek yerine bu istenmeyen ulkeler ve 
bolgelerle kendisi arasinda az gok istikrarh bir bariyer seklinde gorme egilimindedir. 

AB agismdan gok agikga soylenmese de kafa kanstiran bir diger mesele de var oldugu 
dusunulen kulturel farkhhklardir. Turkiye laik bir ulke olmasina ve siyasi hayatta onemli olgude 
sekulerlesmeyi temin etmis bulunmasina ragmen, AB'deki onemli gevreler agismdan neticede bir 
Musluman ulkedir ve AB'ye gore bu Musluman kultur AB degerleriyle uyumlu degildir. Bu, Turkiye'ye 
bir sasi bakisi gostermektedir; zira, Turkiye iki yuzyildir surdurdugu modernlesmesiyle, Avrupah 
degerlerle butunlesebilecegini gostermistir. Aynca NATO'nun tek Musluman ulkesi olan ve Musluman 
dunyadaki tek modern demokrasiyi temsil eden Turkiye'nin AB uyesi olmasi halinde, 'medeniyetler 
gatismasi' tezine ciddi bir darbe vurulacagi asikardir. Ancak bu olumlu ornekler ve argumanlar AB 
igerisinde oldukga kuvvetli, genis bir kesimin Turkiye hakkinda var olan on yargilanni degistirmeye 
yetmiyor. Ve onlar Turkiye'nin, kurulmaya galisilan 'Avrupa Birlesik Devletlerinin temel kulturel 
nosyonlanyla uyum saglayamayacagini ve/veya saglamamasi gerektigini dusunmeye devam 
edecekler gibi gorunuyorlar. 

AB'nin kafasini kanstigina hig suphe bulunmayan bu sorular, higbir zaman agiktan agiga 
Turkiye'ye soylenmiyor. Turkiye ile yurutulen AB diplomasisi igerisinde bu unsurlardan soz edilmiyor; 
ancak, AB'nin Turkiye ile garpik bir tarzda yuruttugu iliskileri bu sorulann belirledigine suphe yok. 
Zaten bu sorulardan dolayi, AB, Turkiye'ye karsi diger aday ulkelerden farkh bir strateji izlemektedir. 
Bu endiselerini agikga ortaya koyup, Turkiye'ye uye olamayacagini soylemesinin AB'ye onemli 
faturalan olacagini gayet iyi bilen Bruksel, Turkiye'den beklentilerini elde ederken oldukga hizli; ancak 
Turkiye'nin beklentilerine karsihk verirken ise oldukga yavas bir siyaset uyguluyor. 

Mesela, sanki Turkiye uye olacakmis gibi bir hava yaratilarak, hemen bugunden yarma 
Turkiye'den Kibris ve AGSK/AGSP konulannda gok onemli tavizler istenirken, AB'nin yapilanmasi 
gabalannda Turkiye'ye yer vermemeyi tercih etmektedir. Turkiye'ye diger on iki adayin isi 
tamamlandiktan sonra ele ahnacak bir ulke nazanyla bakmaktadir. Boyle bir durum iliskilerde surekli 
gerginlik yaratmakta ve muhtemelen yaratmaya da devam edecektir. Dolayisiyla Turkiye'nin yakin 

gelecekte AB ile mevcut gergevedeki iliskileri devam ettirmesi halinde ciddi krizler yasayacagina kesin 
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gozuyle bakilmahdir. Belki de dogru olan, olmasi mumkun gorunmeyen uyelik isran uzerine kurulmus 
bu politikadan vazgegerek, yerine en azindan yirmi yil onumuzu gorecegimiz yeni ve surdurulebilir bir 
yeni siyaseti insa etmek olacaktir. 

Turkiye'nin AB ile yuruttugu iliskilerin dunu ve bugunu hakkinda ortaya konulan bu genel 
degerlendirmeler gergevesinde Turkiye-Yunanistan sorunlanni ele almak gerekir. Ancak Turkiye ile 
Yunanistan arasindaki sorunlan ele almadan evvel, Yunanistan'in son yirmi yilina damgasim vuran 
PASOK hukumetleri doneminde Turk-Yunan iliskilerinin nasil bir seyir izledigini gormekte fayda vardir. 
Ayni gergevede, Turk-Yunan iliskilerinin mevcut durumunu da aynntilanyla analiz etmek, meseleyi 
kavramak agisindan oldukga elzemdir. 

B. Yunanistan'in 

Turkiye Politikalan 

Turk-Yunan Sorunlarimn 

Kisa Tarihgesi 

Turkiye ile Yunanistan arasinda yasanan sistematik gerginlik ve hatta sistematik dusmanlik 
siyaseti Atina'da 1981 yilinda PASOK'un iktidara gelmesiyle baslar. Cogu zaman Yunanistan'in dort 
yuz yilhk Osmanli hakimiyeti yuzunden Turkiye ile dostluk kuramadigi; iki ulke arasinda yasanan 
sorunlann ashnda tarihten kaynaklandigi; bu yuzden de kolayca gozulemeyecegi seklinde ifade edilen 
goruslerin analitik ve bilimsel bir tarafi yoktur. Qunku Yunanistan 1830 yilinda kuruldugundan bu yana 
gikarlan dogrultusunda hareket eden tipik bir milli devlet goruntusu sergilemistir ve gerek Osmanli 
doneminde gerekse Turkiye Cumhuriyeti ile olan iliskilerinde bu gizgiyi surdurmustur. 

Mesela Balkanlar'da Slav yayilmasi ihtimalinin arttigi on dokuzuncu yuzyilin sonlannda ve 
yirminci yuzyilin baslannda Osmanh'ya yaklasmis; ancak gikarlan bu Slav ulkelerle birlikte 
Osmanli'ya saldirmayi gerektirdigi Balkan Savaslan sirasinda da onlarla birlikte hareket etmekten 
imtina etmemistir. Balkan Savaslanndan itibaren Osmanli ve Turkiye'ye karsi 'dusmanca' 
denilebilecek bu siyasetini 1922 Anadolu yenilgisine kadar yilmadan surduren Yunanistan, daha 
sonra Balkanlar'da Bulgaristan'in izlemekte oldugu revizyonist politikalardan urktugu igin yeniden 
Turkiye'ye yanasmis ve iki ulke arasindaki iliskiler 1930'lu yillarda adeta stratejik muttefik duzeyine 
kadar yukselmistir. 

Ataturk-Venizelos dostlugu diye adlandinlan bu donemin ardindan Turk-Yunan iliskileri yaklasik 
otuz sene kadar stratejik duzeyde surdurulebilmistir. 1930'larda baslatilan Balkan Antanti girisimi 
ikinci Dunya Savasi'na kadar devam etmis ve Yunanistan'in Mihver ulkeleri tarafindan isgal edilmesini 
Turkiye, kendi guvenligi agisindan oldukga tehlikeli bulmustur. Yunanistan isgal altinda iken, Turkiye, 
surgunde (agirhkh olarak Misir'da) faaliyet gosteren Yunanistan hukumetini tanimaya devam etmis ve 
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o hukumet adma Ankara'daki buyukelgilik ve istanbul'daki baskonsolosluk kesintisiz olarak gorevlerini 
yurutmuslerdir. 

Savastan hemen sonra patlak veren ve neredeyse komunistlerin iktidan ele gegirmesiyle 
sonuglanma istidadi gosteren Yunan ig savasi sirasinda (1946-1949) Turkiye, Yunan hukumetine 
elinden gelen her turlu destegi vermis; sonra Atina ve Ankara NATO uyesi olabilmek igin birlikte 
Kore'ye asker gondermisler; 1952 yihnda birlikte NATO'ya girmisler; bunun ardindan 1950'li yillarda 
daha once Comintern'den atilan Yugoslavya ile birlikte Balkanlar'da bu defa da Balkan Pakti'ni 
kurmuslar ve boylece Sovyetler Birligi'ni kusatma siyasetine bolgesel katki saglamislardir. 

Bu donemde Yunanistan'in ziyaret eden Turkiye Cumhurbaskam onuruna Yunanistan hukumeti 
Bati Trakya'da Turk okullan kurulmasina musaade etmis ve mevcutlann durumlannin duzeltilmesi igin 
gayret sarf etmistir. Ancak, butun bu stratejik ittifak tarzi gidisat, once 1950'li yillann ikinci yansindan 
itibaren Kibris olaylan yuzunden sekteye ugramis; daha sonra 1959-1960 Antlasmalan yapilmak 
suretiyle yeniden onanlan iliskiler bu defa da 1963 senesinde Kibris Rumlannin Kibris Turk 
toplumunu yok etmek gayesiyle baslattiklan saldinlarla tarihe gomulmustur. 

isin ilging yam 1963 olaylan basladiginda Yunanistan'da bulunan hukumetin, bu tedhisgilere 
destek vermek konusunda pek istekli olmamasma ragmen bir kag ay sonra segime gidecek olan 
ulkede ana muhalefet partisinin Turklerin yok edilmesi gabalanm segim kampanyasimn ana unsuru 
haline getirmesiydi. isin daha da ilging olan yam, o zamanki ana muhalefet partisi liderinin simdiki 
Disisleri Bakam olan Yorgos Papandreu'nun dedesi olmasiydi. Onun adi da Yorgos idi. Dede Yorgos 
Papandreu'nun Turk-Yunan iliskilerini kokunden dinamitleyen siyaseti bir sure sonra 1967 yihnda 
kendisini de iktidardan uzaklastiracak askeri darbeyle son buldu. Ancak Turk-Yunan iliskileri bir daha 
toparlanamayacak sekilde bozulmustu. 

Bir baska ilging hadise ise, 1974 Kibris Harekati'ndan sonra iktidara gelen Karamanlis, Rallis 
gibi Yeni Demokrasi Partisi'ne mensup siyasetgiler zamamnda bile Turkiye ile Yunanistan arasinda 
kapsamh ve sistematik bir gerginlik siyasetinin olmamasiydi. Turkiye'nin Kibris gikarmasi Yunanistan 
agismdan buyuk bir yenilgi ve facia olmasina karsihk, iki ulke arasinda sorunlann gozumune iliskin 
olarak kapsamh muzakereler yapilmis ve bu muzakereler sonug alinamadan 1981 yihnda Turk 
dusmanhgi dusunce ve tezleriyle iktidara gelecek olan PASOKun gorusmeleri durdurmasina kadar 
yurutulmustur. 

Buradaki izahtan da anlasilacagi uzere, Turk-Yunan sorunlarim tarihten gelen meseleler olarak 
dusunmek yanlis olur. Bu tez gogunlukla Yunanistan tarafindan uguncu ulkelere, kendi asiriliklarim 
kapatmak igin soylenen bir tur propagandadir. Ancak Yunanistan'da 1981 yihnda iktidara gelen ve o 
tarihten bu yana ug yilhk bir ara donem harig (1980-1983) hep iktidarda kalan PASOK doneminde 
Turkiye ve Turklere karsi irkgihk kokan bir sistematik dusmanhk politikasimn Yunanistan ig 
politikasinda yapilmakta oldugu asikardir. 
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Son iki buguk yildir Turkiye ile Yunanistan arasinda yasandigi farz edilen yumusama havasina 
ragmen kulturel ve siyasi alanlarda surdurulen bu politika kesintisiz devam etmektedir. Dolayisiyla 
Turk-Yunan sorunlarmi PASOK merkezli bir prizmadan ele almak ve ona gore degerlendirmek 
yaniltici olmayacaktir. 

PASOK, iktidara geldigi 1981 yilmdan itibaren Turkiye'ye yonelik olarak iki cepheli bir siyaset 
izlemistir. Amaci Turkiye'ye zarar vermek olarak ozetlenebilecek bu iki bash dusmanca siyasetin 
birinci ayagini 1974 oncesi ve sonrasinda da gormek mumkundur. Geleneksel diyebilecegimiz bu 
ayagin amaci, uluslararasi platformlarda ve ozellikle de Bati dunyasi igerisinde Turkiye'yi zor 
durumlara sokmak, Turkiye'nin Bati dunyasi ile iliskilerini mumkun mertebe bozmaya gahsmak ve bu 
sayede Kibns'ta istenilen tavizleri Ankara'dan almak seklinde ozetlenebilir. 

Diger ayak ise tamamen PASOK tarafindan gelistirilmis ve uygulanmis (ve halen uygulanmakta 
olan) bolgesel dusmanhk siyasetidir. Buna gore, Yunanistan NATO'nun global gikarlanna ve 
iliskilerine bakmaksizin Turkiye'nin bolgesel rakipleriyle iliski kurmaktan gekinmemistir. Hatta oyle ki, 
Atina hukumeti belli donemlerde Sovyet bloku uyesi Bulgaristan'a bile Turkiye'ye karsi askeri ve siyasi 
isbirligi yapma onerileri goturecekti. 

PASOK'un Turkiye Siyaseti ve 

Sonuglan 

PASOK zamaninda uygulanan siyasetin birinci ayagi onceleri ABD Kongresi ve BM Guvenlik 
Konseyi nezdinde surdurulurken, bu siyaset 1980'lerde giderek AB'ye daha dogrusu o zamanki adiyla 
AET'ye dogru genisletildi. ABD Kongresi'nde 1974 yihnda Turkiye'ye karsi bir silah ambargosu karan 
aldirmak suretiyle baslayan 'basanh' politika giderek ayni derecede basanh olamadi. 1978 yihnda 
baskan segilen Carter, Turkiye'ye uygulanan silah ambargosuna son vermek zorunda kaldi. Oysa 
ABD'deki Rum lobisi, butun diger azinhk gruplan gibi (Amerika'daki Kubahlar bu konuda tek 
istisnadir), Demokrat aday Jimmy Carter'a gok guvenmis; Carter segildigi zaman Yunanistan'da 
kiliselerin ganlan gahnmi§ ve Turkiye'nin ABD tarafindan Kibns'tan atilacagi zannedilmisti. Fakat 
Carter tarn tersine, belli bir sure sonra, Turkiye'nin ABD gikarlan agismdan ne kadar onemli oldugunu 
farkedecek ve 1978 yihnda silah ambargosunu kaldiracakti. 

ABD Kongresi yoluyla Turkiye'ye zarar vermek isteyen Rum lobisinin faaliyetleri 1980'de segilen 
ve iki donem baskanlik koltugunda kalan Ronald Reagan zamaninda ciddi olgulerde geriledi; zira o 
donemde ABD, Sovyetleri gokertmek amaciyla uygulamaya koydugu yeni siyasetinde Turkiye'ye her 
zamankinden daha fazla ihtiyag duymaktaydi. Dolayisiyla ABD igerisinde yututulen Turkiye karsiti 
Yunan siyaseti yeterince verimli olamamaktaydi, Atina agismdan. Ancak PASOK'un kurucusu ve 
simdiki Disisleri Bakani Yorgos Papandreu'nun babasi Andreas Papandreu Turkiye karsiti siyasetinin 
birinci ayagini goktan AET bunyesine tasimisti bile. 
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1981 yihnda tam uye olurken Turk-Yunan sorunlanni AET bunyesine tasimayacagina dairyazili 
taahhutte bulunmasina ragmen, uye olur olmaz bu taahhutlerini unutan Yunanistan, AET igerisinde 
yillar surecek ve hala da devam eden bir Turkiye dusmanligi politikasini yilmadan, usanmadan 
uygulayacakti. Turkiye 1980'li ve ozellikle de 1990'h yillarda AB uyeligini adeta ne pahasina olursa 
olsun istedigini gosterdikge Yunanistan'in AB igerisinde Turkiye'ye karsi yuruttugu siyasetin 
beklentileri de yukseldi. 

Ayni donemde Yunanistan, basta Suriye olmak uzere Turkiye ile sorunu olan hemen her bolge 
ulkesine yanasti ve onlarla birlikte Turkiye'yi kusatma amagli bir siyaset izledi. Belli olgulerde iran ile 
de isbirligini gerektiren bu politikamn bir baska ayagi ise Turkiye'ye karsi PKK teror orgutune 
kapsamli destek vermekti. Nitekim 1980'lerde PKK'ya destek vermeye baslayan, Yunanistan, bu 
destegini 1990'larda giderek daha asikar hale getirdi. Yunanistan'daki resmi ve gayri resmi pek gok 
kurulus agik veya yan agik sekillerde PKK teror orgutuyle isbirligi yapmaktaydi. 

Suriye ve iran'in PKK'ya verdigi destegin Bati ayagini olusturan Yunanistan ve Kibris Rumlan, 
aynca PKK'nm Avrupa'daki orgutlenmesine de yardimci oldular. PKK ile Yunanistan arasindaki 
iliskiler giderek o denli asikar ve o denli igli dish hale geldi ki, 1990'larda hukumetin de bilgisi dahilinde 
Yunan halki 'Ege'nin guvenligi PKK'ya verilecek destekle saglanacaktir' tarzmdaki agiklamalarla 
PKK'ya oluk oluk yardim toplamaya gagnldi. PKK'nm Turkiye igerisinde artan silahli eylemleri, 
Yunanistan hukumet gevrelerini Turkiye'nin igeriden gokertilebilecegi dusuncesine sevketti. Bu yuzden 
de PKK'ya verilen askeri ve lojistik destegin kapsami genisletildi. Mesela, 1996 yihnda Turk 
helikopterlerine karsi Sirbistan'dan SAM fuzeleri alinmasi ve PKK teroristlerinin bu silahlan kullanacak 
tarzda egitilmesi isinde, Yunan istihbarat unsurlarmin Sirbistan'daki meslektaslanyla dogrudan 
baglantilar kurdugu ortaya gikti. 

Ayni yillarda Yunanistan'daki kamplarda egitilen PKK unsurlarmin turistik sahilleri bombalamak 
igin Anadolu kiyilanna gonderildikleri de pek gok vesileyle goruldu. Yine ayni donemde Yunanistan 
Meclis Baskani ve beraberindeki bir grup milletvekilinin, Bekaa Vadisi'nde Abdullah Ocalan ile bir 
araya gelerek Baku-Ceyhan boru hatti projesini baltalamak gayesiyle teror faaliyetlerini hattm 
gegebilecegi alanlara genisletmesi istegiyle gorusmeler yaptiklan Yunan basininda yer aldi. ilgingtir 
ki, bu gorusmelerden hemen sonra PKK ve taseronlan vasitasiyla teror faaliyetleri soz konusu 
bolgelere yayildi. Kisaca soylemek gerekirse, bu donemde Yunanistan bir yandan Suriye, iran ve 
1990'lara kadar da Bulgaristan gibi Sovyet Bloku mensubu ulkelerle isbirligi yapiyor ve ote yandan da 
PKK'ya aktif destek veriyordu. 

AET'den AB haline donusen birlik igerisinde Turkiye'ye zarar verme ve AB'den Turkiye'yi uzak 
tutma siyaseti ile birlikte dusunuldijgunde, Yunanistan'in bu donemde Turkiye'nin pargalanabilecegi 
ihtimali uzerine hesaplar yaptigini ve bu ihtimalin gergeklesmesi igin elindeki butun imkanlan devreye 
soktugunu soylemek mumkundur. Stratejik olarak ise, bir yanda Suriye ve obur yanda da kendisi 
olmak uzere Turkiye'yi iki cepheli gerginlikler ve gerekli oldugu takdirde iki cepheli savasa zorlamak 
istedigi anlasihyor. Bu iki cepheli gerginlik ve iki cepheli savas ihtimalinin, iki buguk tarafini da bir 

347 



manada PKK olusturmaktaydi. Yani Turkiye, gerekli goruldugu bir zamanda iki cepheli bir savasa 
zorlanacak ve PKK'nin da igeriden Turkiye'yi gokertme gabalanyla desteklenecek olan bu stratejide, 
Turkiye pes ettirilecekti. Boylece Yunanistan Turkiye'den hem Kibns hem Ege'de istediklerinin 
tamamini hatta belki de daha fazlasini elde edebilecekti. Ancak 1990'lann baslannda mumkun gibi 
gorunen bu Yunan siyaseti 1990'lann sonlanna dogru gayri mumkun hale gelecekti. 

Yunanistan'in Bolgesel Kusatma Politikasinin Cokusu 

Yunanistan'in buyuk beklentilerle yuruttugu bu Turkiye siyasetinin bolgesel ayagi 1990'h yillann 
ikinci yansindan itibaren ciddi bir tokezleme ve giderek yikilma riskiyle karsilasti. ilk olarak Turkiye'nin 
1993 yih ortalanndan itibaren yeni bir anlayisla devreye soktugu ve genis anlamda artik tamamen 
Silahli Kuvvetler tarafindan yurutulmeye baslanan terorle mucadele programi 1995'den itibaren sonug 
vermeye basladi. Oyle ki, bu iki yilhk donemde PKK'nin harekat kabiliyeti buyuk olgude sinirlandi ve 
beli kinldi. 1995-1997 arasinda yurutulen gabalar sonucunda ise PKK artik Turkiye'ye yonelik bir 
askeri tehdit olmaktan gikanldi. Her ne kadar PKK hala bir teror orgutu konumunu korumaya ve bazi 
mevzii saldinlar duzenlemeye devam ettiyse de, artik Yunanistan'in bolgesel siyasetinin bir askeri 
unsuru olmaktan gikmisti. 

1998 Ekimi'nde Silahli Kuvvetlerin baslattigi bir askeri ve diplomatik khz sonucu Suriye de 
Yunanistan'in Turkiye siyasetinin bolgesel unsuru olmaktan gikanldi. Yaklasik bir hafta suren ve 
Suriye'nin dize getirilmesiyle sonuglanan bu kriz, Yunan hukumeti ve Yunan kamuoyu tarafindan 
yakindan izlendi. Abdullah Ocalan'in Suriye'den gikanlmasi ve Sam hukumetinin Adana mutabakatini 
imzalamasiyla sonuglanan bu krizle birlikte, Atina agisindan iki cepheli bir gerginlik ve gerekli oldugu 
takdirde iki cepheli bir savas senaryosu devre disi kalmis oldu. 

Ayni yillarda iran'da baslayan sistem igi muhalefet giderek Hatemi'yi on plana gikarmis ve bu 
ulkeyi kendi ig meseleleriyle daha fazla ugrasan bir konuma zorlamisti. Gergi, muhafazakar gugler 
hala Turkiye'ye karsi olan basta PKK olmak uzere herkese destek vermeye devam ediyordu ve bu 
destek ig politikadaki gug mucadelesinin bir uzantisi olarak yapilmaktaydi; ancak, iran'in genel 
manada Turkiye'ye karsi Yunanistan'la birlikte bir stratejik isbirligine yonelmesi pek mumkun 
gorunmuyordu. Artik Bulgaristan'da vaktiyle Andreas Papandreu'nun isbirligi yaptigi Jivkov yonetimi 
yoktu. Yeni yonetim, Turkiye ile gergin iliskilerden yana degildi. Ve bu gergevede bolgeye bakildiginda 
Yunanistan'in Turkiye'ye karsi yillarca yurutmus oldugu bolgesel dusmanlik siyaseti tamamen gokmus 
oluyordu. 

Yunanistan'in bolgesel politikasi gokerken, Turkiye'nin bolgedeki konumu epeyce guglenmisti. 
Ornegin, Turkiye, israil ile yakin askeri, siyasi ve ekonomik iliskilere girmis ve bu sayede Suriye'nin 
Turkiye'ye karsi yuruttugu politikalan dengelemeyi basarmisti. Baslangigta Suriye'nin Arap ulkelerini, 
israil baglantisindan dolayi Turkiye'ye karsi kullanma siyaseti belli olgulere kadar basanh olduysa da, 
1997 yihndan itibaren Arap ulkeleri arasinda §am'in Turkiye politikalanna yonelik elestiriler artmisti. 
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Turkiye Ekim 1998'de Suriye krizini bir manada bu destegin gozulmesinden de cesaret alarak 
baslatmisti. 

Yunanistan'in bu donemde yani 1990'larda, sadece bolgesel siyaseti gokmekle kalmadi; ayni 
zamanda dogrudan Ege ve Kibris'ta Turkiye'ye karsi izledigi politikalar da tarn manasiyla iflas etti. 
Yunanistan 1980 ve 1990'h yillarda Ege ve Kibns siyasetini kontrollu gerginlik uzerine insa etmisti. 
Buna gore, belli donemlerde Ege'de Turkiye ile bir kriz yaratihr; sonra bu kriz belli noktalara kadar 
gekilir; vaziyet gerginlestirilir ve nihayet Batili arabuluculann devreye girmesi beklenirdi. Onlann 
devreye girmesiyle birlikte, taraflar geri adimlar atmaya zorlamrlar ve boylece Yunanistan kendi 
kamuoyuna Turkiye ile rahatga boy olgusebildigi mesajini verir; ayni zamanda bu krizleri de AB 
igerisinde kullandigi Turk tehdidi' tezlerine destek olarak sunardi. Yunanistan tarafindan 'basanyla' 
uygulanmis bulunan bu siyaset Kardak krizi ile artik kullanilmasi gok riskli bir politikaya donusecekti. 

Zira Kardak krizinde Turkiye, silaha basvurabilecegini ve bir silahh gatisma gikmasi halinde 
Atina'nin buyuk bir bedel odeyecegini Yunanistan'a gostermis oldu. Aynca Kardak kriziyle, 
Yunanistan, tartismasiz olarak kendisine ait oldugunu iddia ettigi iki kuguk ada pargasini artik 
terketmek zorunda kalmisti. Oyle anlasiliyor ki, basta ABD diplomatlan olmak uzere hemen herkes, 
bu krizden sonra Atina'ya Turkiye'nin sabnnin bu tur krizlerle test edilmesinin iyi bir siyaset 
olmayacagini anlatmislardi. Kisacasi Kardak krizi Yunanistan'in Ege'de o gune kadar rahathkla 
oynayabildigi veya oynayabilecegini dusundugu bir senaryonun, kendisi agisindan gok agir bir 
faturayla sonuglanabilecegini gormesinin baslangicmi olusturdu. 

Ancak mesele Kardak kriziyle bitmeyecekti. 1996 baslannda vuku bulan Kardak krizinin 
ardindan 1997 baslannda Guney Kibns Rum Yonetimi'nin (GKRY) Rusya Federasyonu'na S-300 
fuzeleri ismarladigi haberleri ajanslardan gelmeye baslayinca, Turkiye buna siddetli bir tepki 
gostermekten geri kalmadi. Turkiye, bu fuzeler Ada'ya getirildigi takdirde askeri olanlar da dahil olmak 
uzere her turlu tedbire basvuracagini agikladi ve bu tavnni 1998 yih sonuna kadar surdurdu. Bu 
donemde Turkiye, 1997 Arahk ayinda yapilan Luksemburg zirvesiyle birlikte AB'nin genisleme 
surecinden dislandigi igin artik daha rahat hareket edebiliyor ve AB ulkelerinden gelen, askeri 
tedbirlere de basvuracagi agiklamasim geri almasi yonundeki telkinlere direnebiliyordu. Yunanistan 
ve GKRY, 1998 sonunda yaptiklan istisarelerin sonucunda S-300 fuzelerini Ada'ya getirmektan 
vazgegtiklerini agikladilar. Fuzeler Kibns yerine Yunanistan'in Girit Adasi'na yerlestirilecekti. Bu, 
Yunanistan agisindan ciddi bir boyun egme anlamma geliyordu. Cunku, hem Yunanistan hem de 
Kibns Rumlan bu fuzeleri Ada'ya getirme konusunda kendi kamuoylarim inanilmaz olgulerde 
propagandaya tabi tutmuslardi. Klerides bu sayede Ada'da segimleri kazanmisti. Simdi bu konuda 
geriye adim atmak Rum-Yunan ikilisi agisindan sancili bir suregti; ama bunu yapmaya da mecbur 
olmuslardi. 

Yunanistan ve Kibns Rumlan agisindan goken siyasetin sancili sonuglan henuz 
tamamlanmamisti. Suriye'den gikanlan ve once Rusya'ya, sonra da italya'ya siginmak isteyen; ancak 
bunu basaramayan Abdullah Ocalan Subat 1999'da Kenya'daki Yunanistan Buyukelgiligi konutundan 
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giktiktan sonra Turk ozel kuvvetleri tarafindan yakalanarak Turkiye'ye getirilmisti. Bu hadise 
Yunanistan agisindan tam bir fiyaskoydu ve iki turlu bir asagilanmayi igeriyordu. Bir yanda 
Yunanistan'in en buyuk muttefiki olan ve yillarca Yunanistan'm bolgesel siyasetinin temel 
direklerinden birisini olusturmus bulunan Ocalan, Turkiye'ye kaptinlmis; ote yandan da Yunanistan 
terore destek verirken sugustu bir sekilde yakalanmisti. O tarihe kadar Turkiye Yunanistan'i PKK'ya 
destek verdigi igin elestirmis ve uluslararasi platformlarda bu konuyu anlatmisti. Ancak, Yunanistan 
bunlan her defasinda Turkiye'nin mesnetsiz suglamalan olarak gegistirmisti. Ama bu defa is baska 
gorunuyordu; gunku, curmu meshut soz konusuydu. 

Turkiye siyasetinin bolgesel tarafi tamamen goken ve uluslararasi arenada yuruttugu Turkiye 
karsiti politikalarda iyice zorlanan Yunanistan, butun bunlar yetmiyormus gibi Kosova meselesinden 
dolayi Sirbistan'in NATO tarafindan bombalanmasi sirasinda da NATO igerisinde tecrit edildi. Sirp 
tezlerine yillarca destek veren Yunan hukumetleri NATO iginde supheli gozlerle goruluyordu. Aynca 
NATO operasyonlan sirasinda Yunan kamuoyu yuzde doksan yedilik rakamlarla NATO aleyhine ve 
Sirbistan lehine bir tavir takmmisti. Ayni gunlerde Turkiye ise, operasyonlara iki filo F-16 tahsis etmis 
ve NATO igerisindeki prestiji oldukga yukselmisti. Kisacasi Turkiye hem bolgesel hem de uluslararasi 
duzeyde daha prestijli bir konum elde ederken, Yunanistan her iki cephe de adeta tepetaklak 
gidiyordu. 

Bu arada yillarca Yunanistan'in AB igerisinde kotardigi ve Luksemburg zirvesi kararlanyla iyice 
somut hale getirdigi Kibns politikasi da gikmaza girmisti; zira, Ada'da ve Ege'de yukselen Turk-Yunan 
gerginligi yuzunden AB ulkeleri daha once destek verdikleri, Rumlann Ada'nin tamami adina AB'ye 
tek tarafli olarak uye olmasi projesine kuskuyla bakmaya baslamislardi. Cunku boyle bir durumda 
Ada'nin kuzeyi Turkiye'nin 'isgalinde' olan topraklar haline donusecekti ki, bu, Turkiye ile Yunanistan 
arasindaki gerginligin katlamah bir sekilde artmasi ve hatta belki de iki NATO uyesi ulke arasinda bir 
savasa kadar gidebilecek surecin baslamasi demekti. Aynca butun bu sorunlar da AB igerisine 
tasinmis olacakti. Bu, AB agisindan gok riskli bir politika olurdu. Ancak AB olarak buna 'hayir' demek 
de mumkun degildi; zira, Yunanistan buna musaade etmezdi. Bu durumda Almanya, Fransa, 
Hollanda ve italya kendi parlamentolannda GKRY'nin uyeligini onaylamayacaklarim agikladilar. Buna 
Atina tepki gostermekte gecikmedi ve GKRY'nin ahnmamasi halinde butun genisleme surecini veto 
edecegini belirtti. Kibns sorunu yuzunden AB'nin en onemli hedeflerinden birisi olarak gosterilen 
genisleme sureci gikmaza girmisti. Ancak daha da onemlisi Yunanistan'in AB igerisinde yuruttugu 
Kibns siyaseti gikmaza girmisti. 

Bu noktada Yunan hukumetinin yeni bir siyaset planlamasina ihtiyaci oldugu agikti. Ya ayni 

politikalarda israr edilecek ve bunun bedeli odenecek veya bu siyaset belli olgulerde tadil edilecekti. 

Yeni Yunanistan Disisleri Bakani Yorgos Papandreu ve Yunanistan Basbakani Simitis siyaseti tadil 

etmekten yanaydilar. Bu degerlendirmelerin sonunda, Turkiye ile taktiksel duzeyde yumusama ve 

Turkiye'yi AB'nin etki alanina gekmenin Yunanistan gikarlanna daha fazla hizmet edecegi yonundeki 

gorusler agirhk kazandi ve Helsinki zirvesi kararlanyla somutlasacak yeni Yunan siyaseti devreye 

sokuldu. 

350 



Helsinki Zirvesi ve Sonrasinda 

Yunanistan'in Turkiye Siyaseti 

Yaklasik ug senedir Ankara-Atina ekseninde yasanan yumusama siyasetine, Turkiye'de 
meydana gelen 17 Agustos deprem felaketi uzerine Yunan halki arasinda kendiliginden patlak veren 
bir dostluk ve yardimseverlik duygusunun sebep oldugunu savunan tezler tamamen yanhs bir 
degerlendirmedir. Yukandaki analizde de ortaya konuldugu gibi, Turkiye ile taktiksel duzeyde bir 
yumusama siyasetine yonelme fikri Yunanistan tarafindan depremden aylar once benimsenmis ve 
Yorgos Papandreu ile ismail Cem arasinda telefon diplomasisi yo- 

luyla baslatilmisti. Ancak Sirbistan bombardimani sirasinda bu politikayi asikar hale getirmek 
Yunan hukumeti agisindan gayri mumkun gorundugu igin, bombardimamn tamamlanmasi beklenmis 
ve 1999 yih Haziran ayi sonunda iki bakan New York'ta bir araya gelerek, bu politikayi asikar hale 
getirmenin ilk adimim atmislardir. 

Burada ulasilan mutabakat Yunanistan agisindan istenilenlerin elde edilmesi anlamina 
geliyordu. iki ulke arasindaki gerginligin kademeli bir sekilde yumusatilmasi igin, bazi komisyonlar 
kurulacak ve bu komisyonlar, temel sorunlann disindaki alanlarda isbirligi imkanlarim arastiracaklardi. 
Depremden aylar once baslayan bu siyasete 17 Agustos depremi ciddi bir imkan hazirlamis oldu. 
Depremle birlikte Yunanistan hukumet birimleri gayet bilingli bir sekilde Yunan halkini, Turkiye'ye 
karsi iyi niyete davet etmis ve bu sayede uygulamaya koydugu yeni siyaseti kamuoyuna kolaylikla 
satmisti. Turkiye'de de basin ve televizyonlar bu yeni Yunan siyasetini ballandira ballandira anlatmak 
konusunda adeta bir mutabakat iginde gorunduklerinden, Yunan halkinin ilgisi ve yardimlan inanilmaz 
bir bigimde abartildi. Bu arada yillarca Turk dusmanhgi yapan bazi PASOK mensubu veya destekgisi 
sanatgilar Turkiye'ye veya Bati Trakya'ya gonderilerek, oralarda dostluk konserleri vermeleri saglandi. 
Turkiye tarafi da bunu ister gorundugu igin Yunanistan agisindan yeni siyaseti devreye sokmak hig 
zor olmadi. 

Temel sorunlar konusunda yillarca savundugu goruslerden hig geriye adim atmadan, taktik 
duzeyde Turkiye ile yumusama siyasetine giren Atina'nin bu politikasinin amaci Turkiye'yi AB'nin etki 
alanina geri gekmek ve Turk-Yunan sorunlanni Turkiye ile AB arasindaki meseleler haline getirmekti. 
Ayni donemde AB iginde de benzeri bir egilim gelismekteydi. 1997 yih Liiksemburg zirvesiyle 
genisleme surecinden tamamen dislanan Turkiye, Kibris ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi 
(AGSK veya son haliyle Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi-AGSP) konusunda AB'nin isteklerine 
olumsuz cevap vermekteydi. Bu siyasette israr edildigi takdirde hem Kibris yuzunden AB 
genislemesinin sonugsuz kalmasi hem de Turkiye'nin NATO igerisindeki vetosu yuzunden 
AGSK/AGSP projesinin suya dusmesi riskleri bulunuyordu. Bu sorunlan gozmek igin Turkiye'yi AB'nin 
etki alanina geri gekmek AB ulkelerinin de isine gelmekteydi. Butun bu faktorler Helsinki zirvesi 
kararlanyla somutlasacak olan yeni bir donemi olusturacakti. 
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Helsinki zirvesi kararlanni Turk basin ve televizyonlan Turkiye agisindan buyuk bir basan olarak 
alkislamislardi; ancak, ertesi gun gikan Yunan gazetelerine gore Helsinki zirvesi kararlan 'Helenizmin 
zaferi' idi. Cunku, bu zirve kararlanyla 'Kibns Cumhuriyeti' olarak AB ile gorusmeler yapan GKRY'nin 
agilmisti. Ayrica, Ege meseleleri de Yunanistan'in istedigi tarzda Helsinki zirvesi kararlan igerisindeki 
yerini almisti. Yani bir manada artik hem Kibns hem de Ege meseleleri Yunanistan'in istedigi tarzda 
Turkiye'nin AB ile gozmek zorunda oldugu meseleler haline gelmisti. Bu iki mesele de Ankara 
agisindan siyasi kriter olmustu. 

Ankara'nin Helsinki zirvesi sonrasinda, zirve kararlanni farkh yorumlama gabalanna Yunanistan 
8 Kasim 2000 gunu AB Komisyonu tarafindan agiklanan 'Katihm Ortakhgi Belgesi' ve bu beige 
gergevesinde sekillenen Nice zirvesi kararlanyla karsihk verdi. Buna gore, Kibns meselesinin gozumu 
Turkiye agisindan kisa vadeli kriterlere eklenirken, Ege meselesi de orta vadeli kriterler arasinda 
yerini aldi. 8 Kasim gunu Cenevre'de Kibns konusunda dolayli gorusmeler igin bulunan Turk heyetinin 
karsisina Rum-Yunan tezleri dogrultusunda hazirlanmis bir 'beige olmayan beige' konulmustu. Arahk 
1999'dan itibaren devam eden dolayli gorusmeler, kapsamh ve anlamli muzakereler igin zemin 
hazirlayacakti. Eylul 2001 'de yapilan bir onceki gorusmelerde Turk tezlerinin bir kismini ihtiva eden 
bir bilgi notunun taraflara verilmesi uzerine Rum tarafi ve Yunanistan buyuk bir gurultu koparmislar ve 
sonunda 8 Kasim gunu BM Genel Sekreteri'nin hazirladigi ve taraflara sundugu 'beige olmayan 
belge'nin istedikleri gibi sekillenmesini saglamislardi. 

Bu sartlarda gorusmelere devam edemeyecegini agiklayan Denktas, artik uzlasmaz olarak 
anihrken, AB uyeligi perspektifi igin adeta her seyi yapmaya hazir gorunen Turkiye koseye 
sikistinlmisti. Butun agilardan bakildiginda, Yunanistan 1999 §ubat-Nisan doneminde dustugu 
sikintih durumdan gayet basanh bir manevrayla gikmasini bilmis ve kendi meselelerini Avrupa 
Birligi'nin sorunlan haline getirmisti. Bundan sonra yapmasi gereken AB'yi Turkiye'nin uzerine 
surmekti ve oyle de yapiyor. 



Oyle gorunuyor ki, Turk-Yunan sorunlan belli bir sure daha Turkiye-AB iliskilerinin bunyesinde 
kalmaya devam edecek. Ancak o gergeve igerisinde Turk- Yunan sorunlanna gozum bulmak hemen 
hemen imkansiz gibi gorunuyor. Cunku, AB gergevesi igerisinde bir gozumden Atina'nin anladigi, 
Kibns'ta Turk tarafini tamamen teslim almak ve Ada'daki Turk tarafini bir tur azinlik haline 
donusturecek duzenlemeler yapilmasini saglamaktir. Boyle bir duzenlemeyi Turk tarafinin kabul 
etmesinin oldukga zor hatta gayri mumkun oldugu soylenilebilir. Ote yandan AB, Kibns sorununda 
adeta meselenin bir tarafi olarak kalmaya devam ettikge, sadece ve sadece Yunan tarafini gergekte 
mumkun olmayacak bir gozume cesaretlendirmekten baska bir fonksiyon icra etmiyor ve 
etmeyecektir. 

Ayni sorun, Ege meselelerinde de yasaniyor ve onumuzdeki yillarda artan bir oranda 
yasanmaya devam edilecektir. Yunanistan AB belgelerine Ankara ile Atina arasinda var olan Ege 
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sorunlarinin kendi istedigi tarzda gozumunu kolaylastiracak bolumler eklettirmeyi basardigi ve Turkiye 
de bir manada Yunanistan'in AB metinlerine koydurdugu bu gergeve igerisinde Ege sorunlarinin ele 
ahnmasini zimnen kabul etmis gibi gorundugu igin, bu meselenin kilitlenmis oldugu soylenebilir; zira, 
Yunanistan'in, sorunun AB gergevesinden gikanlmasina musaade etmesi dusunulemez. Ote yandan 
mevcut gergeve igerisinde Yunanistan, Ege Denizi'ni buyuk olgude kendi egemenligi ve kullanimina 
veren bir duzenlemeyi elde etmeye galisacaktir. Bu, Turkiye'nin hayati gikarlanndan vazgegmesi ve 
Ege konusunda kelimenin tarn anlamiyla bir hezimeti kabul etmesi demektir. Turkiye'nin bu noktaya 
gelmesi dusunulemez. Dolayisiyla mevcut AB gergevesi hem Kibris hem de Ege sorunlarinin 
gozumune katki saglamaktan ziyade, adeta bu sorunlan gozulemez ve kilitlenmis bir hale getirmistir. 

Turk-Yunan sorunlarinin gozum surecine girmesi, bu meselelerin AB gergevesinden 
gikanlmasiyla mumkun olabilir. Bu da iki sekilde temin edilebilir. Mesela, AB, Turk-Yunan 
sorunlannda taraf olmaktan gikmayi deneyebilir; ancak, bu, hemen hemen imkansiz bir senaryodur ve 
Turkiye, AB'ye gergeklesmesi oldukga zor uyelik iddiasini surdurdukge gergeklesmesi mumkun 
olmayan bir senaryodur; zira AB'nin isleyis tarzi boyle bir gidisatin onundeki en buyuk engeldir. Daha 
agik bir sekilde ifade etmek gerekirse, AB igerisinde kararlar oybirligi ile alindigi igin, her uye ulkenin 
her konuda tatmin edilmesi mecburiyeti bulunuyor. Mesela, her AB toplantisina pek gok degisik devlet 
pek gok farkli konulan diger uyelere kabul ettirmek ve boylece kendi milli gikarlanni tatmin etmek 
dusuncesiyle geliyor. Ve orada birbirleriyle hig alakasi olmayan konulann adeta takasi yapihyor. Bu 
dosya takasi sirasinda Yunanistan gayet kolay bir sekilde kendi daimi dosyalan olan Kibris, Ege ve 
Turkiye aleyhtan konulan digerlerine kabul ettirebiliyor; zira bu konularda Yunanistan'a destek veren 
ulkeler, bu destekleri karsihginda bir bedel odemek zorunda kalmiyorlar. Bunun karsihginda o ulkeler 
kendi dosyalanna AB uyesi olan Yunanistan'in destegini saglamis oluyorlar. 

Ustelik Turkiye, AB'ye uye olmayi asiri derecede arzu ettigini ortaya koyan bir ulke goruntusu 
sergiledikge, Yunanistan'in dosyalanna destek vermek AB ulkeleri agisindan daha da kolay ve az 
riskli hale geliyor. Turkiye, AB saplantisini AB igerisinde kendi lehinde bir niyet ve irade olmadigim 
gore gore surdurmeye devam ettikge, bir manada sadece Yunanistan'i degil, diger AB ulkelerini de 
taviz verebilecegi dusuncesine itiyor. Ve AB agisindan, Turk-Yunan sorunlanni Turkiye uzerinden 
gozmek daha mantikli hale geliyor. Aksi takdirde, Yunanistan ile AB igerisinde cebellesmek anlamina 
gelecek girisimlerde bulunmalan gerekecek ki, bu tur faaliyetler, AB ulkelerine belli bedeller 
getirecektir. Aynca Yunanistan, kendi milli tezlerinden kolay kolay taviz vermeyen ve vermeyecek bir 
ulke oldugunu AB igerisinde vaktiyle yasanan Makedonya sorunu sirasinda defalarca AB ulkelerine 
gostermis bulunmaktadir. AB uyesi butun ulkeler, riski olmayan ve bedel odetmeyen bir siyaset 
onerisi olan Turkiye uzerinden sorunlan gozme fikrine gok daha yakin gorunuyorlar. Dolayisiyla 
mevcut sartlarda, AB'yi Turk-Yunan sorunlan konusunda taraf olmaktan gikarmak oldukga gug 
gorunuyor. 

AB'nin Turk-Yunan sorunlan konusunda taraf olmaktan gikmasi, Turkiye'nin AB iliskilerini baska 
bir platforma tasimasi ile mumkun olabilir. Bu da, Turkiye'nin AB'ye kisa, orta ve hatta gorunebilir 

uzun vadede uye olamayacagim fark etmesi ve siyasetini bu ongoru uzerine insa etmesiyle mumkun 
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hale gelebilir. Aslinda bu yonde isaretler az da degil. Ornegin, AB igerisinde Turkiye'nin kisa ve orta 
vadede uyeligine iliskin olarak ne saglam bir niyet ne de bir irade olmadigi ortadadir. Ancak AB, 
Turkiye ile iliskilerini bozmamak ve Turkiye uzerinden basta Kibris ve Ege olmak uzere pek gok 
sorunu gozmek istedigi igin, bu niyetsizligini Turkiye'ye beyan etmek istememektedir. Bu tavir, 
taktiksel olarak AB agisindan gayet iyi bir siyaset gizgisi gibi gorunuyor. Ancak, her halukarda Turkiye 
bunu fark ederek, bu oyunu oynamama yolunu segebilir. Bu da bazi hadiselerin bir araya gelmesi 
sonucunda ortaya gikabilir. 

Bunlardan birincisi, Turk-Yunan sorunlan konusunda Rum-Yunan ikilisine destek veren AB, bu 
tutumunu devam ettirirse ne Kibris ne de Ege konulannda bir gozum saglanamaz. Bu gozumsuzluge 
ragmen AB, GKRY'yi AB'ye hem de Kibris adasinin tamamimn temsilcisi sifatiyla alacak olursa, o 
zaman AB ile Turkiye arasmda gok ciddi bir krizin patlak vermesi kagimlmazdir. Zaten oyle bir 
senaryoda, AB, Turkiye'yi uye yapmak gibi bir niyeti olmadigim agikga ortaya koymus olacaktir. 
Avrupa-Atlantik sisteminde ciddi sorunlara yol agmasi muhtemel boyle bir gelismenin sonunda 
Turkiye-AB iliskilerinin mevcut gergevenin disina gikacagi agiktir. 

Boyle bir sert kirilma olmaz ve Rumlann AB uyeligi ertelenirse, o zaman da Turkiye'nin AB 
genislemesiyle ilgili yeni birzihni duzenlemeden gegmesi mumkun olabilir. Mesela, AB genislemesinin 
birinci dalgasinda yer alan ulkelerden Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile 
uyelik muzakereleri neredeyse son asamaya gelmek uzeredir. Bu ulkelerin 2004 yilmda AB'ye uye 
olmalan oldukga yuksek bir ihtimaldir. Ancak bu ulkelerin uyelikleriyle ilgili olarak son aylarda hiz 
kazanan tartismalar ilging bir noktaya dogru ilerlemektedir ve sanki bu ulkelere teklif edilen uyeligin 
ikinci sinif bir uyelik olacagi intibaini vermektedir. §6y- 

le ki, soz konusu ulkelere 2004 yilmda uye olmakta israr etmeleri halinde, AB'den yaklasik on yil 
boyunca ton almayacaklanm taahhut altina almalan istenmektedir. Veya uyeliklerinin on yil boyunca 
ertelenecegi ifade edilmektedir. AB'nin genisleme ilgili politikasinin izah edildigi resmi belgelere de 
giren bu gorusler, AB genislemesinin birinci dalgasinda yer alan ulkelere bile teklif edilecek uyeligin 
ikinci sinif bir statu olacagmi ortaya koymaktadir. AB genislemesinin dorduncu dalgasinda yer alan 
Turkiye'nin uyelik ihtimalinin ciddilesmesinin yaklasik yirmi bes yil alacagi dusunulecek olursa, 
Turkiye AB'ye uye oldugu zaman yaklasik otuzuncu uye olarak girecek ve boyle bir AB'den 
kalkinmasini kolaylastiracak higbir ton almasi mumkun olamayacak. Adeta igi bosaltilmis bir AB'ye 
uye olmamn Turkiye'ye saglayacagi hig bir fayda olmayacagi agiktir. Oysa Turkiye, bu igi bosaltilmis 
AB'ye girebilmek igin basta Kibris, Ege sorunlan ve Guneydogu meselesi olmak uzere, bir dunya 
konuda gok ama gok buyuk tavizler verecektir. Ve bu taviz isteklerini de 'hemen ve derhal' kaydiyla 
yerine getirecektir. Dolayisiyla Turkiye'nin AB politikasini gozden gegirmesi ve boylece Turk-Yunan 
meselelerinin AB gergevesinin disina gikanlmasini saglamasi Turkiye'nin milli gikarlan agisindan 
ehemmiyet arz etmektedir. 
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Tiirkiye-ABD ilifkilerine Genel Bir Baki§ (1919-2002) / Dr. Qagn Erhan 
[s.209-223] 

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi / Turkiye 

Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet'in ilk Yillannda iliskiler (1919-1939) 

Bin sekiz yuz otuzda yapilan Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi'yla resmen baslayan Osmanh 
Amerikan diplomatik iliskileri ABD'nin 1917'de Almanya'ya savas Nan ederek Birinci Dunya Savasi'na 
girmesi uzerine Babiali'nin 5 Nisan 1917'de istanbul'daki ABD elgisine verdigi notayla kesilmisti.1 
Diplomatik iliskilerin tekrar kurulacagi 1927'ye kadar Turk-Amerikan iliskileri ikili bir anlasma 
temelinden yoksun olarak fiilen surdurulecektir. Birinci Dunya Savasi'mn son yillanni, Kurtulus 
Savasi'm ve Cumhuriyet'in ilanini takip eden gelismeleri kapsayan bu donemde Turkiye ile ABD 
arasindaki iliskilerin, zaman zaman sorunlar yasansa da, dostane bir hava iginde cereyan ettigini 
soylemek mumkundur. 

Bu olumlu atmosferin bir sebebi, Birinci Dunya Savasi sirasinda iki tarafin birbirlerine savasa 
girmemis olmasidir. Nitekim, Osmanh Devleti'yle savasmayan ABD, Mondros Mutarekesi'nden sonra 
Anadolu'ya isgal kuvveti gonderen devletler arasinda yer almadigi gibi, ozellikle Bati Anadolu'daki 
Yunan isgali sirasinda Turk halkina karsi girisilen mezalimin durdurulmasi ve sorumlularimn 
cezalandinlmasi igin yurutulen girisimlerin gogu da ABD kaynakli olmustur.2 Olumlu havanin ikinci 
sebebi ise, 8 Ocak 1918'de ABD Kongresi'ne gonderdigi bir mesajda Birinci Dunya Savasi sonrasmda 
gergeklestirilmesi dusunulen Yeni Dunya Duzeni'nin temellerini olusturan 14 noktayi agiklayan ABD 
Baskani Woodrow Wilson'un, bu ilkeler iginde Osmanh Devleti'nin mukadderatina iliskin nispeten 
tarafsiz bir yaklasima yer vermis olmasidir. Wilson ilkelerinin, dogrudan Osmanh Devleti ile ilgili 12. 
noktasinda, "Bugunku Osmanh Devleti'ndeki Turk kesimlerine guvenli bir egemenlik taninmah, 
Osmanh yonetimindeki obur uluslara da her turlu kuskudan uzak yasam guvenligiyle ozerk gelismeleri 
igin tarn bir ozgurluk saglanmahdir. Aynca, Qanakkale Bogazi uluslararasi guvencelerle gemilerin 
ozgur gegisine ve uluslararasi ticarete surekli agik tutulmahdir"3 seklinde bir ifadenin yer almasi 
Wilson'un, self determinasyon ilkesini Osmanh Devleti'ni tamamen ortadan kaldirmak isteyenlerden 
farkh bigimde kullandigini gostermistir. Bu tutum, Kurtulus Savasi'na katilanlar arasinda, yeni 
Turkiye'nin Amerikan mandasi altina girmesi gerektigini savunan bir zumrenin ortaya gikmasinm 
arkasindaki bashca amil olacaktir. Bununla birlikte, Wilson'un self determinasyon ilkesi, Dogu 
Anadolu'yu da igerecek bigimde bagimsiz bir Ermenistan Devleti kurulmasi igin de kullamlmistir. 
Kurtulus Savasi sirasinda ABD'yle iliskiler, Dogu Anadolu topraklannin Ermenistan sinirlanna 
katilmamasi ve Turklerin isgalcilere karsi yuruttugu hakh mucadelenin taninmasi igin yurutulen 
girisimler eksenine oturtulmustur. 
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Sivas Kongresi sirasinda, 9 Eylul 1919'da ABD Senatosu'na bir mektup yollayan Mustafa 
Kemal, Wilson ilkeleri dogrultusunda Turklerin gogunlukta oldugu yerlerin Osmanli Devleti'nden 
ayrilmasinin engellenmesi igin, ABD Senatosu'nun olusturacagi bir komisyonun bolgede 
incelemelerde bulunmasini ve mevcut nufus kompozisyonunun saglikli olarak tespit edilmesini istedi. 
Bu gergevede Eylul ayinda, General Harbord baskanligmdaki bir Amerikan heyeti Anadolu'nun gesitli 
yerlerinde incelemelerde bulundu. Mustafa Kemal, 22 Eylul 1919'da Sivas'ta "uzun uzadiya" 
gorustugiJ4 Harbord'un gittigi her kentte, Turkge, Fransizca ve ingilizce hazirlanmis, "Yasasin 
Wilson'un 12. ilkesi" yazili pankartlarla karsilanmasim sagladi. General Harbord, 9 Ekim 1919'da 
Mustafa Kemal'e gonderdigi mektupta bir yandan, Amerikali misyonerlerden gelen bilgiler 
gergevesinde Malatya, Kayseri ve Merzifon'daki Ermeni- 

lerin milli kuvvetlerce baski gorduklerini iddia ederek, bu durumun degistirilmesini istedi, diger 
yandan da kendisine gosterilen yakin misafirperverlik sebebiyle tesekkuretti. 

Esasen, Sivas Kongresi'nde ABD Senatosu'na mektup yazilmasini gundeme getirenler 
arasinda "ABD mandasi" fikrini savunanlar da vardi.5 Erzurum ve Sivas kongrelerinde ciddi bigimde 
tartisilan "ABD Mandasi" konusu, zaman iginde meydana gelen iki gelisme sebebiyle gundemden 
kalkti. Birincisi, TBMM'nin kurulmasi ve olusturulan milli ordunun isgalci Yunan ordusuna karsi 
1921 'den itibaren kazandigi askerT basanlann Kurtulus Savasi'ni yurutenlere sagladigi yuksek guven 
hissiydi. ikincisi ise, 1920'de ABD'de yapilan segimlerde baskanlik koltuguna oturan Cumhuriyetgi 
Parti'den Warren G. Harding'in, selefi Wilson'un aksine Yeni Dunya Duzeni'ne iliskin idealist bir gorus 
tasimamasi ve ABD'yi tekrar 1917 oncesindeki izolasyonist politikalara (infirad politikasi/yalnizcihk) 
geri dondurmesiydi. 

Manda meselesinin gundemden dusmesine ragmen, bagimsiz Ermenistan konusu Turk- 
Amerikan iliskilerindeki konumunu korudu. Mustafa Kemal, 28 Mart 1920'de istanbul'daki Amerikan 
Yuksek Komiseri Amiral Mark Bristol'e yolladigi bir mektupta, Dogu Anadolu'daki Ermenilerin 
Musluman ahaliye zulum yaptiklarmi belirtiyor, bu eylemleri siddetle protesto ettiklerini soylerken, 
ABD Hukumeti'nin bu durumu dikkate almasini istiyordu. ingiltere'nin verdigi cesaretle, Bati 
Anadolu'da baslayan Yunan ilerleyisiyle es zamanh olarak Ermenilerin Dogu Anadolu'da Haziran 
1920'de baslattiklan saldin, 10 Agustos 1920'de imzalanan Sevr Antlasmasi hukumlerine gore 
Ermenistan'a bazi Turk topraklannin verilmesi konusu resmiyet kazaninca daha da yogunlasti. Kazim 
Karabekir komutasindaki milli kuvvetler, Ermeni ilerleyisini once durdurdu. Ardindan da Ermenilerin 
geri puskurtulmesi sonucunda 2 Arahk 1920'de TBMM Hukumeti'yle Ermenistan arasinda Gumru 
Antlasmasi imzalanarak, Ermenilerin Dogu Anadolu uzerindeki toprak taleplerinden vazgegmeleri 
sagandi. Boylece Ermenistan konusu siyasi alanda birsorun olmaktan gikti. 

Ermenistan konusunun da, Amerikan mandacihgi gibi gundemden gikmasindan sonra Turk- 
Amerikan iliskileri iki konu uzerinde yogunluk kazandi. Birincisi, TBMM Hukumeti'nin Sovyet Rusya ile 
yakin isbirligine girmis oldugu iddialannin ABD Hukumeti nezdinde yol agtigi memnuniyetsizlikti. 
Mustafa Kemal, Amerikali gazeteci Clarence K. Streit'in Subat 1921'de konuyla ilgili sorulanna verdigi 
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cevapta, "Sovyet Rusya ile olan iliskilerimiz, emellerimiz, haklanmiz ve menfaatlerimiz arasinda 
karsilikh anlayisa dayanmakta ve en samimi duygulardan ilham almaktadir...Turkiye'de komunizm 
yoktur. Butun cihan bizi milliyetgi olarak bilir. Milletimizin istiklalini, haklarim ve menfaatlerini mudafaa 
eden kimseler olarak oyleyiz de. Sayet enternasyonalizm demekle bilumum milletlerin istiklal ve 
hukukuna saygiyi kastediyorsaniz, o zaman biz enternasyonalistiz de. Diger taraftan biz dinimize 
bagliyiz. Milli ve dini ruha aykin komunizmin bizde nasil bir tatbikat sahasi bulabilecegini anlamam. 
Boyle bir ihtimal ancak Turk milletine karsi girisilen bir suikastin gergeklesmesi halinde olabilir" 
diyerek, Turkiye'nin komunistlesmesinin soz konusu olmadiginin ve Sovyet Rusya'yla kurulan sicak 
iliskilerin tek amacinin Kurtulus Savasi'mn kazanilmasinda gerekli dis destegin saglanmasi 
oldugunun altini gizdi. 

ikinci konu ise, Anadolu'daki Amerikan misyonerlerinin faaliyetlerinin yol agtigi rahatsizlikti. 
Amerikan misyonerlerinin, 1890'lann ortalanndan itibaren Ermeni ulusal bilincinin yaratilmasinda ve 
Ermeni ayaklanmalannin ortaya gikisi ve yurutulmesinde ustlendikleri aktif rolun bilinciyle hareket 
eden TBMM Hukumeti, Anadolu'da, savastan zarar gormus ahaliye insani yardim goruntusu altmda 
siyasi gahsmalar yuruten misyonerlerin durdurulmasini istiyordu. Nitekim, 3 Ocak 1922'de Dahiliye 
Vekaleti'ne bir genelge yollayan Mustafa Kemal, Yakin Dogu Yardim Teskilati (Near Eastern Relief) 
adi altmda gahsan Amerikan misyonerlerinin yakindan takip edilmesini su sozlerle istedi: 

"Ankara Buyuk Millet Meclisi Hukumeti memleketin imanna, yetimlerin terfin-i halline, umumi 
sihhat ve iktisadimizin iyilestirilmesine matuf turn girisimleri kabul eder. Ancak, bu hususta gerek uzak 
gerek pek yakin bir gegmiste bize gayet pahaliya mal olan elim tecrubelere binaen bazi ihtirazi 
kayitlan ifade etmekte fayda vardir...Sirf ilmT ve insanT gayelerle memleketimizde gahsmakla beraber, 
ruhlannda mundemig bulunan Hiristiyanhk duygusu saikasiyla hemen sirf Hiristiyan ekalliyetlerle 
mesgul olunmasina ve onlara ister kasith ister kasitsiz, aralannda ekalliyetlerin de yasadigi 
Musluman kitlelerden aynlmak duygusunu asilanmasina...musaade edemeyiz...Bundan dolayidir ki, 
Amerikahlar tarafindan numune giftligi vs. misullu muessesat husule getirip buralarda kendi 
tebaamizdan olan binlerce etfalin Turk hukumet ve milletine karsi gayri dostane ve gayri sadikane 
hissiyatla mutehalli olarak yetistirilmesine musaade edemeyiz."6 

Ankara'nin Amerikahlarin misyoner faaliyetlerine iliskin gekinceleri Cumhuriyet'in ilan 
edilmesinden sonra da devam edecek, Anadolu'nun gesitli yerlerinde bu tur faaliyetlerin yasaklanmasi 
ABD'de rahatsizliga yol agacaktir. 

Kurtulus Savasi'nm basanya ulastigi bir ortamda, 1923 basindan itibaren uzun yillardir birbirini 
takip eden savaslann getirdigi agir tahribati gidermek igin bir ekonomik hamle baslatan Mustafa 
Kemal, yabanci sermayenin bu hamle iginde saglayabilecegi katkinin bilinciyle hareket ederek, silahh 
gatismaya girilmemis ulkelerden baslayarak, turn gelismis ulkelerden gelen ortak 

girisim tekliflerine sicak yaklasmaya basladi. Bu gergevede, II. Mesrutiyet'in ilanindan hemen 
sonra Amerikah Albay Colby Chester tarafindan Osmanli Devleti'ne sunulan, fakat bazi siyasi 

357 



gelismeler sebebiyle gergeklestirilemeyen7 demiryolu projesinin 1923 basinda tekrar gundeme 
getirilmesine karsi olumlu bir yaklasim sergilendi. Demiryolunun her iki yanindan 20'ser kilometrelik 
bir alanda maden arama ve isletme yetkilerinin Amerikan sirketine verilmesi karsihginda, Sivas- 
Samsun; Harput-Ergani; Bitlis-Van olmak uzere ug guzergahi igeren bir demiryolunun yapilmasi 
konusunda, 9 Nisan 1923'te bir anlasma imzalandi ve TBMM'de onaylandi. Fakat sirket ortaklan 
arasinda gikan anlasmazhk sebebiyle soz konusu anlasma feshedildi ve Chester projesi 
gergeklestirilemedi. 

ABD, Osmanh Devleti ile savasa girmedigi igin Lozan gorusmelerine "gozlemci" statusuyle 
katildi. Dogrudan muzakerelerde soz sahibi olmamasina ragmen, ingiltere ve Fransa uzerinden 
taleplerini aktif olarak masaya getiren ABD ozellikle su yedi konu uzerinde yogunlasmaktaydi: Ticaret 
gemilerinin Bogazlardan serbest gegisi; kapitulasyonlann kaldinlmamasi; misyoner okullannin 
statusunun korunmasi ve vergiden muaf olma hallerinin devami; ayinm yapilmadan herkese 
ekonomik girisim ve firsat esitligi saglanmasi; azinhklann korunmasi konusunda garanti verilmesi; 
Turk topraklannda yabancilann arkeolojik kazi gahsmalanna izin verilmesi; keyfi mudahalelerle zarar 
goren Amerikahlarin zararlannm tazmini. 

Amerikan Donanma Bakanhgi da, Lozan gorusmeleri sirasinda Bogazlarla ilgili olarak 
hazirladigi raporda, Canakkale ve istanbul Bogazlannin denetiminin ABD'nin de esit statude yer 
alacagi bir komisyona birakilmasini, Bogazlann savas ve ticaret gemilerine agik olmasim ve 
Bogazlardaki turn yiginaklann kaldinlmasini ABD'nin gikarlan agisindan gerekli goruyordu.8 

ABD'nin bu taleplerinin bir bolumunun Lozan Antlasmasi ve ekli protokollerine yansimis 
olmasma ragmen, ozellikle kapitulasyonlann kaldinlmasi ve misyoner okullannin yeni statusu gibi 
konular ABD'de bazi gevreleri ve onlann etkiledigi Senato uyelerini rahatsiz etti. Bu rahatsizhk, 
Turkiye ile ABD arasinda Lozan'da 6 Agustos 1923'te imzalanan9 ve 1917'den beri kesik olan 
diplomatik iliskileri tekrar tesis eden anlasmamn Senato'da onaylanmasi surecinde somut etkisini 
gosterdi. Anlasmayla, karsihkh olarak diplomatik ve konsuler temsilciliklerin agilmasinin yam sira, 
taraflann ticari sirketlerinin birbirlerinin topraklannda serbest ve esit sartlarda faaliyet gosterebilmeleri 
konusu duzenlenmekte ve ABD'nin kapitulasyonlann kalktigi kabul etmesi hukme baglamaktaydi. 
Anlasma bu haliyle ABD Senatosu'nda 50 kabul oyuna karsihk 34 red oyu almasina ragmen, ABD 
Anayasasi'nin uluslararasi anlasmalann onaylanmasi igin on gordugu ugte iki gogunluk 
saglanamadigindan, reddedildi.10 

1923 Antlasmasi'nm Senato'da reddi dolayisiyla askida kalan Turkiye-ABD diplomatik iliskileri, 
17 Subat 1927'de imzalanan yeni bir anlasmayla kuruldu. Bu anlasmayla, Washington'da Turkiye, 
Ankara'da da ABD buyukelgilikleri agildi.11 1929'da imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi'yla 
da taraflar karsihkh olarak birbirlerine "en ziyade musadeye mazhar millet" (most favored nation) 
statusu tanidilar. 1929 anlasmasi ticaretin yeniden canlanmasim ve Amerikah yatinmcilann 
Turkiye'de yeniden yatinm yapma imkanlarim aramalanni saglarken, Turkiye ile is yapan Amerikah 
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isadamlarimn Kongre ve kamuoyu nezdindeki girisimleri sayesinde, bu ulkedeki olumsuz Turkiye 
imajinin giderilmesi igin de bir baslangig oldu. 

Avrupa'da yukselise gegen revizyonist hareketler ile Birinci Dunya Savasi sonrasinda kurulan 
uluslararasi dengeleri korumayi amaglayan statukocu gugler arasindaki gerilimin arttigi ve hizla yeni 
bir savasa yaklasildigi 1930'lu yillarda Ankara bir yandan kendi sinirlanni tehditlerden uzak tutacak 
her turlu guvenlik olusumuna sicak yaklasirken diger yandan da "kaynayan" Avrupa'nin dismdan yeni 
"dostlar" bulma arayisi igine girmisti. Bu gergevede Turk-Amerikan iliskilerini olumlu yonde etkileyen 
iki gelisme yasandi. Birincisi, ABD'nin buyuk onem verdigi Cenevre Afyon Sozlesmesi'ne Turkiye'nin 
1932'de taraf olmasidir. Buyuk olgude ABD Buyukelgileri Joseph C. Grew ve Charles Sherll'in 
Cumhurbaskani Ataturk'le ve hukumet uyeleriyle yaptigi gorusmeler sonucunda atilan bu adimla 
Turkiye, tibbi ve bilimsel amaglar disinda afyon uretilmesini tamamen yasakladi ve Toprak Mahsulleri 
Ofisi'ni kurarak, bu kapsamda degerlendirdigi hashas uretimini devlet tekeli altina aldi. Soz konusu 
girisim Washington'da memnuniyetle karsilandi.12 

ikinci olumlu gelisme ise Turkiye'de hayatin her alaninda yasanmakta olan buyuk degisimin, 
diger Batih ulkelerde oldugu gibi ABD'de de olumlu yankilar uyandirmasiydi. inkilaplar Turkiye ile 
ilgilenen Amerikahlar tarafindan son derece onemli gelismeler olarak degerlendiriliyor ve Amerikan 
kamuoyunda mevcut olumsuz Turk imajinin silinmesi igin ornek olarak sunuluyordu. Mesela, 46 yil 
boyunca Turkiye'de gorev yapan Robert Kolej Muduru Caleb F. Gates 1927'de yaptigi 
degerlendirmede Turkiye'de yasanmakta olan sureci "inanilmaz" olarak nitelendirmekteydi.13 
Temmuz 1931'de iki Amerikali pilotun (Russell Broadman ve John Poladano) ugarak dunya rekoru 
kirmak igin giristikleri denemenin son duragi olarak geldikleri istanbul'da "kahramanlar gibi" 

karsilanmalan ve Ataturk'un onlan kabulunde yaptigi konusmada Turkiye ile Yeni Dunya 
arasindaki dostluga yaptigi vurgu Amerikan basinina yansimis ve Turkiye hakkinda olumlu yorumlara 
yol agmisti.14 1933'te Cumhuriyet'in 10. yildonumu dolayisiyla Ataturk'un ABD Baskani Franklin D. 
Roosevelt'e Turkiye'nin 10 yilda kat ettigi mesafeleri anlatan bir mesaj yollamasi Roosevelt'in buna 
cevaben Turkiye Cumhuriyeti'ni oven bir karsihk vermesi de dostluk iliskisinin karsihkh olarak 
gelistirilmek istendiginin somut bir gostergesiydi. Bu sicak atmosfer iginde Ataturk, Turkiye'nin ABD'de 
daha iyi tamnmasim saglamak igin bazi Amerikalilann Turkiye hakkinda filmier gekmelerini ve kitaplar 
yazmalanm tesvik etti.1 5 

1919-1939 donemi, 1917'de kesilen iliskilerin tekrar kurulmasi ve yeni bir anlayisla 
gelistirilmesine sahne oldu. Fakat bu donemde, Turk-Amerikan iliskilerinin ticari ve kisith kulturel 
konular disinda gelistirilmesi mumkun olmadi. iliskilere yeni boyutlar eklenmesi ancak 1945'ten sonra 
uluslararasi iliskiler duzeninin yeni bir evreye girmesiyle gundeme gelecektir. 

ikinci Dunya Savasi Sirasinda Turk-Amerikan iliskileri 

(1939-1945) 
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ikinci Dunya Savasi sirasinda Turkiye'nin ABD'yle iliskileri16 taraflann kendi gikarlanna uygun 
olarak izledikleri politikalann zaman zaman birbirine ters dusmesi sebebiyle inisli gikish bir seyir izledi. 
Mesela, 9 Ekim 1940'ta ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Berle ile goruserek, muhtemel bir Alman 
yayilmasina karsi Sovyetlerin de disandan destekleyebilecegi bir Balkan isbirligi kurulmasi 
konusunda destek isteyen Turkiye Buyukelgisi Munir Ertegun, SSCB ile Almanya'nin henuz ittifak 
halinde olmalan sebebiyle boyle bir olusumun mumkun olmadigi, zaten ABD'nin Avrupa'daki savasa 
temkinli yaklastigi ve 5 Eylul 1939'da tarafsizhgini ilan etmis oldugu cevabini almistir.17 Resmen 
tarafsiz statude olsa da ABD Eylul 1940'tan itibaren ingiltere'ye yogun bigimde savas malzemesi 
gondermeye baslamis ve bu askerT isbirligine paralel olarak Avrupa'daki gelismeleri daha yakindan 
izlemeye koyulmustu. 11 Mart 1941'de Kongre'de onaylanan "Odung Verme ve Kiralama Yasasi" 
(Lend and Lease) gergevesinde ABD bazi Avrupa ulkelerine dogrudan, aralannda Turkiye'nin de 
bulundugu bazi ulkelere ise ingiltere uzerinden askerT malzeme yardimi yapmaya baslamisti.18 

Bu gergevede, Turkiye'nin 1941 ortalanndan itibaren Almanya'yla sicak siyasi ve ticari iliskiler 
yuruttugunun somut olarak ortaya gikmasi, henuz savasa girmemis olmasina ragmen ABD'nin 
Turkiye'yle olan iliskilerinin sogumasina yol agti. ABD Disisleri Bakani Cordell Hull 15 Haziran 
1941'de ABD'nin Ankara Buyukelgisi Mac Murray'e bir mesaj yollayarak, ABD hukumetinin ve 
kamuoyunun Turkiye'nin, Almanya'nin genislemesine yardimci olacak ve ingiltere'yi zor durumda 
birakacak adimlar atmasina endiseyle yaklastigini Turk yetkililere iletmesini istedi. Hull aynca, Turk- 
Alman yakmlasmasi halinde ABD'nin Turkiye'yi Odung Verme ve Kiralama Yasasi'ndan yararlanan 
ulkeler listesinden gikarabilecegini de iletti.19 ingiltere ve ABD'nin turn gabalanna ragmen 18 Haziran 
1941'de Turk-Alman Saldirmazhk Pakti'nin imzalanmasi Washington'da tepkiyle karsilandi ve Turkiye 
askerT yardim kapsamindan gikanldi.20 

22 Haziran 1941'de Almanya'nin SSCB'ye savas agmasiyla birlikte savas igindeki dengeler 
busbutun degisti. Almanya'ya karsi ingiltere-SSCB isbirligi imkanimn dogmasi Turkiye'nin stratejik 
degerini Muttefikler agismdan yeniden artirmis ve ingiltere'nin girisimleriyle Turkiye, 3 Arahk 1941 'den 
itibaren Odung Verme ve Kiralama Yasasi kapsamina bu kez dogrudan dahil edildi. Ote yandan, 
Pearl Harbor baskinindan sonra Japonya'ya karsi savasa giren ABD'nin 10 Arahk 1941'de 
Almanya'ya da savas ilan etmesi Avrupa gelismeleri konusunda Washington'un dogrudan soz sahibi 
olmasim sagladi. 

1943 basindan itibaren Turkiye'nin Muttefikler yaninda savasa girmesi igin ingiltere'nin baskilan 

yogunluk kazandi. ingiltere Basbakani Churchill Turkiye'nin savasa girmesiyle Balkanlar'da yeni bir 

cephe agilmasimn Bati Avrupa'daki Alman ustunlugunu zayiflatacagini savunurken, ABD 

Genelkurmay Baskani George Marshall, yeni bir cephenin Muttefiklerin gucunun bolunmesine yol 

agacagini savunarak Turkiye'nin savasa girisine karsi gikiyordu. Ocak 1943'te Casablanca'da 

biraraya gelen Roosevelt ve Churchill, Turkiye'nin savasa girmeye ikna edilmesinin ingiltere'ye 

birakilmasim kararlastirdilar. 30 Ocak-1 §ubat 1943 tarihlerinde Churchill ile inonu arasinda Adana'da 

yapilan gorusmelerde Turkiye, henuz savasa katilmak igin yeterli askerT guce sahip olmadigi 

gerekgesiyle karsi gikti.21 Bunun uzerine, 11-24 Agustos 1943'te Roosevelt ve Churchill'in Quebec'te 
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yaptigi gorusmede biryandan, Turkiye'ye yapilmakta olan askenyardimin artinlmasi karan ahnirken, 
diger yandan da Turkiye'nin Almanya'ya gergeklestirdigi krom sevkiyatini durdurmasi igin Ankara'ya 
baski yapilmasi karan almdi.22 

ABD Disisleri Bakani Hull, ingiltere Disisleri Bakani Eden ve SSCB Disisleri Bakani Molotov 
arasinda 19-30 Ekim 1943 tarihlerinde yapilan Moskova konferansimn onemli konu bashklanndan 
birini yine Turkiye'nin savasa girmesi olusturdu. SSCB, Turkiye uzerinden Almanlara karsi yeni bir 
cephe agilmasim siddetle isterken ABD, bunun asil yapilmasi dusunulen "olduru- 

cu" saldirinm etkisini azaltabilecegini ve Turkiye'nin asin miktarda savas malzemesi istemesine 
yol agabilecegini savunuyordu. Esasen, ozellikle 1943 ortalanndan itibaren Almanlara karsi Turkiye 
uzerinden yeni bir cephe agilmasi konusunda ABD ile SSCB arasinda beliren gorus ayrihginin 
stratejik sebeplerden gok siyasi mulahazalara dayandigi soylenebilir. Soyle ki, ABD, savasa giren 
Turkiye'nin Alman isgaline ugramasi halinde Sovyet ordusu tarafindan "kurtarilmasi"nin, savas 
sonrasinda Orta Dogu ve Balkanlar'in duzenini alt-ust edecegini dusunmekte ve SSCB'ye bu 
ustunlugu verecek imkani saglamamak istemekteydi. Ote yandan, ABD'nin ikinci cephenin agilmasim 
engelleyerek, SSCB'nin savasta mumkun oldugunca yipranmasini, bu sureg devam ederken verilecek 
askerT yardimlarla da Turkiye'nin savas sonrasi igin guglendirilmesini istedigini ileri surenler de 
vardir.23 

Bu arada ingiltere'nin 12 Ada harekatimn istenilen olgude basan kazanmamasi uzerine 
Churchill, ABD'ninkinden farkh bir tutum takinarak Turkiye'yi savasa sokma yonundeki gayretlerini bir 
kez daha artirdi. 28 Kasim-1 Arahk 1943 tarihlerinde yapilan Tahran Konferansi'nda konu bir kez 
daha gundeme geldi. Roosevelt'in, Avrupa'ya yapilacak bir gikartmamn hazirhklarini olumsuz 
etkileyecegi gerekgesiyle Turkiye'nin savasa girmesine karsi gikmakla birlikte, ingiltere'nin 
Turkiye'deki hava tesislerine hayati derecede ihtiyaci oldugunu, bunlann kullamlabilmesi iginse 
Turkiye'nin savasa girmesinin zorunlu oldugunu vurgulamasi uzerine ABD karsi gikisindan vazgegti. 
Tahran Konferansi sonug bildirisinde Turkiye, yil sonuna kadar Almanya'ya karsi savasa girmeye 
gagnldi.24 

Turkiye, ABD ve ingiltere arasmdaki gorus farkhhgini gok iyi tahlil ederek, Roosevelt'i zaten 
gonulden istemeyerek kabul ettigi bu sart uzerinde baskici olmamaya ikna etmeye galisti. Nitekim, bir 
yandan savasa girmek igin hazir olmadigi gerekgesini surekli on planda tutan Ankara, diger taraftan 
Nisan 1944'te Almanya ile krom ticaretini yanya dusurdu, ardindan da 2 Agustos 1944'te Almanya ile 
diplomatik iliskilerini kesti. Boylece ABD'de surekli elestiri konusu olan, Almanya ile sicak iliskiler 
iginde oldugu iddiasini ortadan kaldirmis oldu. 4-11 Subat 1945 tarihlerinde yapilan Yalta 
Konferansi'nda Muttefiklerin aldigi karar uygun olarak 23 Subat 1945'te Almanya ve Japonya'ya 
savas ilan eden Turkiye, boylece savas sonrasinda olusturulmasi dusunulen BM sistemi iginde yer 
almak igin gerekli adimi atti. 
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Almanya'nin savastan maglup gikacagimn kesinlestigi 1945 basindan itibaren Turkiye'nin savas 
sonrasi duzenlemelerine iliskin endiseleri artmaya basladi. Qunku Yalta Konferansi'nda Turk 
Bogazlan konusunun gundeme gelmesi, SSCB'nin Montro Bogazlar rejiminin degismesini istediginin 
bir gostergesiydi. Ustelik ABD ve ingiltere, SSCB'nin bu talebine agikga karsi gikmamakta ve 
Ankara'nin daha da endiselenmesine yol agmaktaydi. 19 Mart 1945'te SSCB Disisleri Bakani 
Molotov'un Moskova'daki Turkiye Buyukelgisi Selim Sarper'e bir nota vererek, SSCB'nin, 1925 tarihli 
Turk-Sovyet Saldirmazlik Antlasmasi'm uzatmayacagim bildirmesi Ankara'nin, savas boyunca uzak 
kaldigi Sovyet tehdidini dogrudan hissetmesi sonucunu dogurdu. 

19 Mart 1945'ten, ABD'nin "komunizm" tehlikesine karsi Turkiye ve Yunanistan'a yardim 
edecegini agikladigi 12 Mart 1947'ye kadar gegen iki yil belki de Turk dis politikasinda, ikinci Dunya 
Savasi sirasindakinden bile daha sikintih yillar olarak anilabilir. Bu yillar, genel olarak dunya 
konjonkturunde meydana gelen degisiklikler sebebiyle iki kutuplu dunya duzeninin ortaya giktigi ve 
Soguk Sava§'in ba§ladigi yillar olma ozelligini de ta§imaktadir. 1945 sonrasinda Turkiye bu iki kutuplu 
dunya duzeni iginde, geleneksel Bati baglantisini kuvvetlendirmenin ve Bati Bloku'nun bir pargasi 
olmamn yollarim arayacaktir. Bu ise Turk-Amerikan ili§kilerinin guglendirmesiyle mumkun 
olabilecektir. 

Turk-Amerikan ittifakinin 

Kurulmasi ve Geli§mesi 

(1945-1964) 

Her ne kadar Haziran 1945'te ABD Di§i§leri Bakanhgi tarafindan hazirlanarak Ba§kan Harry 
Truman'a sunulan bir raporda, temelde giri§im ve egitim ozgurluguyle ilgili bazi §artlann 
saglanmansina bagh olarak Turk-Amerikan ili§kilerinin dostane bir hava iginde surdugu ifade edilse 
de,25 1945 ortasinda Ankara insani konulardan gok Bogazlar hakkinda ABD'nin ne du§undugunu 
merak etmekteydi. Bogazlar konusunun ana konulardan birini olusturacagi Potsdam Konferansi'nin 
oncesinde ABD'nin, SSCB'yle ayni gorusu paylasmasi ve Montro Sozlesmesi'nin gozden gegirilerek 
degistirilmesi gerektigi yonunde bir tutum takinmasi Ankara'yi yalnizhk hissine kapilmaya 
suruklemisti. 

Konferans sirasinda ingiltere Basbakani Atlee, Truman ve Stalin arasinda imzalanan fakat 
sonug kararlan arasinda yer almayan bir protokolle Montro'nun zamanin sartlanna gore degistirilmesi 
uzerinde vanlan anlasma da bu yalnizhk hissini artirmisti. Fakat, ABD ile SSCB arasinda savas 
sirasinda kurulan isbirligi ortaminin yerini gerginlige birakmaya baslamasiyla Ankara'nin bu endisesini 
gideren gelismeleryasanmaya basladi.26 

Savas sonrasi Turk-Amerikan yakinlasmasi surecinde en garpici gelismelerden biri, 5 Nisan 
1946'da Amerikan zirhhsi Missouri'nin istanbul'a gelmesiydi. Missouri'nin Turkiye'yi ziyaret ettigi 
gunlerde yaptigi bir konusmada ABD Baskani Truman Orta Dogu ve Bogazlann ABD'nin stratejik 
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gikarlan agisindan tasidigi onemi vurgulayarak, Sovyet talepleri karsismda Turkiye'ye ustu kapah 
destek verdi. Washington'un bu destegi, takip eden bir yil iginde yasanan iki olayla somutlasti. 
Birincisi ABD'nin Potsdam'da vanlan uzlasmayi bir kenara birakarak, Montro'nun degistirilmesi 
gorusunden uzaklasmasiydi. Moskova'ya yolladigi notalarda, ozellikle SSCB'nin Bogazlann 
savunulmasmda etkin rol ustlenmesine agikga karsi gikan Washington, Bogazlar bolgesine yapilacak 
herhangi bir saldinnm da Birlesmis Milletler (BM) tarafindan bertaraf edilecegi gorusunu savunmaya 
basladi.27 

Turkiye'ye destegin ikinci ve en somut gostergesi ise 1947 Marti'nda ortaya gikti. Kongre'nin 
birlesik oturumunda bir konusma yapan Baskan Truman, daha sonra kendi adiyla anilacak doktrinin 
temel ilkelerini ortaya koyarak, Kongre'den Yunanistan ve Turkiye'ye askeri yardim yapmak igin yetki 
aldi. Truman, doktrininde Turkiye'yle ilgili olarak sunlan soylemekteydi: 

"Bagimsiz ve ekonomik agidan istikrarli bir devlet olarak Turkiye'nin gelecegi dunyanin 
hurriyetperver halklan igin Yunanistan'in geleceginden daha az onem tasimamaktadir... Turkiye bizim 
destegimize ihtiyag duymaktadir. Savastan beri Turkiye ulusal butunlugunun saglanmasi igin gerekli 
olan modernizasyonu gergeklestirmek igin ABD ve ingiltere'den ek yardimlar istemistir. Bu butunluk, 
Orta Dogu'da duzenin korunmasi igin gereklidir. ingiltere hukumeti iginde bulundugu gug durum 
sebebiyle Turkiye'ye daha fazla yardim yapamayacagim bize bildirmistir. Yunanistan gibi Turkiye de 
ihtiyag duydugu yardimi almahdir...Bunu saglayabilecek tek ulke biziz..."28 

SSCB'yi dunya gapinda "gevreleme" hareketinin ilk etabi olarak da degerlendirilebilecek Truman 
Doktrini kapsaminda Yunanistan'a 300, Turkiye'ye 100 milyon dolarlik askeri malzeme yardimi 
yapildi. Turkiye'de 1960'lann sonunda ozellikle NATO karsiti gevrelerce sikhkla dile getirilenin aksine, 
Truman Doktrini'yle verilen yardimlar bozuk veya eski malzemeler degil, gogunlukla ikinci Dunya 
Savasi sirasmda uretilmis silahlar ve techizatti.29 Yine de, Turkiye'nin askeri agidan ABD'ye bagimli 
hale gelmesi surecinin Truman Doktrini'yle basladigini soylemek yanlis olmayacaktir. 

Bununla birlikte, Doktrin'i sadece askeri duzeye indirgemek, Turkiye'nin dis politikasinda 
meydana getirdigi devasa etkiyi goz ardi etme yanilgisina yol agar. Truman Doktrini'nin Turkiye 
uzerindeki en garpici sonucu, Ankara'nin 19 Mart 1945'teki SSCB notasiyla dustugu "araftan gikarak, 
Soguk Savas iginde Bati Bloku iginde kesin bigimde yer almasidir. Bu durum ister istemez Turkiye'nin 
kendi ulusal gikar anlayisini gozden gegirmesine sebep olmustur. Truman Doktrini'yle Turkiye'ye 
verilecek yardimlann duzenlendigi 12 Temmuz 1947 tarihli Turkiye-ABD antlasmasinin 2. 
maddesiyle,30 Turkiye'nin bu yardimlan tahsis edilme gayesi disinda (mesru mudafa ve ekonomik 
istikrar) kullanmasinin yasak oldugu ifade edilmesi ve bu tarihten sonra gesitli isimler altinda 
Turkiye'ye yapilan turn askeri yardimlann bu sarta bagh hale getirilmesi, Ankara'nin dis politikada 
ABD'ye bagimlihgini artirmistir. Nitekim Turkiye 1964'te Kibris'a mudahaleye giristiginde, ABD bu 
maddeyi hatirlatarak harekati engelleyecek, 1974 Kibris Bans Harekati'ndan sonra ise, bu maddenin 
ihlal edildigi gerekgesiyle Turkiye'ye silah ambargosu uygulayacaktir. 
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Ankara dis politikasimn butun kompozisyonunu 1960'lann sonuna kadar sikhkla, 1970'lerin 
basindan 2002'ye kadar da genellikle, ABD dis politikasimn oncelikleriyle ortustijrme yonunde gaba 
gosterecektir. 

Bazilannin "merkez-gevre", kimilerinin "hegemon gug-eksen ulke" iliskisi olarak degerlendirdigi 
1947 sonrasi Turk-Amerikan iliskileri "dinamik ittifak" olarak da nitelendirilebilir. iliskilerin dinamizmi, 
hem zaman iginde paylasilan isbirligi alanlarimn artmasindan hem de degisen sartlar karsismda 
ittifakin defalarca yeniden yorumlanmasindan ve anlamlandinlmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 
yeniden yorumlama ve adlandirmalarda ABD'nin onculugu kural, Turkiye'nin bu yonde talepte 
bulunmasi istisna, Ankara'mn taleplerinin Washington tarafindan kabul edilmesi ise surpriz 
olagelmistir. 

Turkiyenin genelde Bati'yla, ozelde ABD'yle baglantisim guglendirme surecinde diger iki onemli 
asama Turkiye'nin Marshall Plam'na dahil olmasi ve NATO'ya alinmasidir. 

ABD Disisleri Bakani George MarshaH'in Haziran 1947'de ortaya attigi plana gore Avrupa'mn bir 
butun olarak savasin agir tahribatindan anndirilmasi ve kalkindinlmasi igin ABD'nin ekonomik yardim 
yapmasi ongoruluyordu. ABD, Plan'a dahil olmalan igin turn Avrupa ulkelerine gagnda bulundu. Fakat 
SSCB ve Sovyet denetimi altindaki Dogu Avrupa ulkeleri, "Plan'in ABD'nin yayilmaci emellerinin bir 
araci" oldugu gerekgesiyle yardimlardan yararlanmayi reddettiler. ikinci Dunya Savasi'na katilmayan 
Turkiye ise, savas sebebiyle ara verdigi Kalkinma Plam'na tekrar hareket kazandirmak igin Amerikan 
ekonomik yardimi fikrine sicak yaklasti. Bu noktada Turkiye'nin yardimlardan yararlanabilmesi 
konusunda Turk ve Amerikah yetkililer arasinda temel bir anlasmazlik noktasi belirdi. Amerikali 
uzmanlar, Plan'in bir butun olarak Avrupa'yi kalkindirmayi amagladigimn altim gizerek, Turkiye'nin 
yardimlari kendi kalkinmasi igin harcamasina karsi giktilar. Turkiye ABD'den 615 

milyon dolarhk yardim talep ederken, Amerikalilar, Turkiye'nin Plan igindeki rolunun diger 
Avrupa ulkelerine tanm urunleri ve sanayide kullanilacak madenleri saglamak oldugunu vurgulayarak, 
bu sektorlerin gelistirilmesi igin 58 milyon dolarhk bir yardim ongorduler. 

Anlasmazliktan dolayi Turkiye'nin Plan dismda birakilmasi soz konusu oldugunda, Ankara 
tutumunu "Plan'in ruhuna" uygun olarak degistirdi. Once 16 Nisan 1948'de Avrupa Ekonomik isbirligi 
Sozlesmesi'ni imzalayarak Plan'in resmen pargasi olan Turkiye, 4 Temmuz 1948'de ABD'yle 
imzaladigi Ekonomik isbirligi Anlasmasi'yla da Marshall yardimlarim almaya basladi.31 Bu gergevede 
1948-1952 doneminde Turkiye'ye, turn Marshall yardimlarimn binde altisi nispetinde 352 milyon dolar 
tutannda ekonomik yardim yapildi. Bu yardim, baslangigta belirlenen esaslara uygun olarak tanm ve 
madencilik araglanmn ahminda ve bu sektorlerin gelistirilmesinde kullanildi. 1950'lerin ilk yansinda 
tanmda yasanan urun patlamasinda Marshall yardimlarimn etkili oldugu soylenebilir. Fakat, tanmsal 
araglann yurtdisindan ithal edilmesinin bu alanda da dis bagimlihgi artirdigi goz ardi edilmemelidir.32 

Turkiye'nin 1949'da kurulan NATO'ya duydugu ilginin sebebi ise temelde ekonomik degil 

siyasiydi. Ankara NATO'ya uye olarak bir yandan henuz tarn olarak ortadan kalkmayan Sovyet 
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talepleri karsisinda bir guvenlik semsiyesi altina girmek istiyor, diger yandan da Bati baglantisini 
saglamlastirmak ve Batihlasma yolunda mutlaka atilmasi gereken bir adim olarak goruyordu. Turk 
hukumetinde genel hava bu sekildeyken, NATO'nun kurulus asamasinda Turkiye'nin orgute uye 
olmaya davet edilmemesi saskinliga sebep oldu. 1949-1952 doneminde Turkiye NATO'ya uye olma 
konusunu dis politikasinin en onemli hedefi haline getirdi. 

Oyelik igin ilk basvuru CHP iktidannin son gunlerinde 11 Mayis 1950'de yapildi. NATO bu 
basvuruyu reddetti. 25 Haziran 1950'de baslayan Kore Savasi'm uyelik konusunda bir firsat olarak 
goren Demokrat Parti hukumeti, 25 Temmuz 1950'de Kore'ye BM saflannda yer almak uzere asker 
gonderme karan aldiktan hemen sonra, 1 Agustos 1950'de NATO'ya ikinci uyelik basvurusunu yapti. 
Fakat bu basvuru da reddedildi. Turkiye'nin iki basvurusunun da reddedilmesinin ardinda, ABD 
Genelkurmay Baskanhgi'mn, Turkiye ve Yunanistan'in NATO'ya uye olmalannin orgutu olumsuz 
etkileyecegi yonunde degerlendirmesi vardi. ABD bu iki ulkenin, ingiltere'nin onculugunde kurulacak 
Akdeniz Pakti iginde yer almasinin daha uygun olacagi gorusundeydi.33 

Zaman iginde ABD'nin bu gorusunde radikal bir degisiklik ortaya gikti. Bunun farkh sebepleri 
olmakla birlikte34 en temel olani, SSCB'nin 1949'da atom silahlanna sahip oldugunu agiklamasinm 
Washington'da endiseye yol agmasiydi. ABD Ulusal Guvenlik Konseyi'nin Nisan 1950'de hazirladigi 
raporda (NSC 68) SSCB'nin 1954'te ABD'ninkine esdeger miktarda atom bombasina sahip olacagi 
belirtiliyor ve stratejik dengelerin SSCB lehine degismemesi igin, SSCB sininna yakin bolgelerde 
Amerikan asken usleri agilmasi ve muhtemel bir Sovyet saldinsini kolayca bertaraf edilmesine yonelik 
kabiliyetlerin gelistirilmesi oneriliyordu. ABD, Turkiye'de us edinme istegini Ankara'ya ilettiginde, 
NATO'ya dahil olmayan Turkiye'nin ulkesinde yabanci uslerin agilmasina sicak bakmadigi cevabmi 
aldi. Ayni sey Yunanistan igin de gegerliydi. Bu durumda en iyi gozum Soguk Savas ortaminda 
stratejik onemleri artan bu iki ulkeyi NATO'ya almakti. Nitekim, ABD'nin girisimleriyle, Turkiye ve 
Yunanistan 18 Subat 1952'de resmen NATO uyesi oldular. 

Turkiye'nin NATO'ya uyeligi Turk-Amerikan iliskilerine yeni bir bigim ve hiz kazandirdi. Artik 
asken bir ittifakin iki uyesi olarak hareket eden taraflar arasinda gok sayida agik ve gizli savunma 
isbirligi anlasmasi imzalandi, Turkiye'de NATO usleri agildi ve bu iislere Amerikan asken birlikleri 
yerlestirildi. Buna paralel olarak ABD'nin Turkiye'ye yapmakta oldugu ekonomik yardimlarda da artis 
gozlendi. 1950-1960 doneminde, asken isbirliginin zaman zaman Turkiye'nin onceliklerini tatmin 
etmeyen boyutlan Ankara'da genel bir memnuniyetsizlige yol agmazken, ABD'nin, DP'nin plansiz 
kalkinma hamlelerini elestirerek, ekonomik yardimlan 1955'ten itibaren bazi sartlara baglamak 
istemesi Turkiye'de hos karsilanmadi. Washington'un ekonomik alandaki isteklerini yerine 
getirmemekte direnen Turk yoneticileri ABD'ye yaptiklan yardim ziyaretlerinden gogu zaman elleri bos 
donduler. Bu anlasmazhgi asmak igin Turk hukumeti 1958'de lirayi devaluye etmek zorunda kaldi. 
Yine de ABD'nin plan isteklerine karsi direnisini surdurdu. 

1950'lerin ortalanndan itibaren Turkiye-ABD asken isbirligi NATO sinirlannin otesine de tasti. 
ABD Disisleri Bakani John Foster Dulles'in girisimleriyle 1955'te kurulan Bagdat Pakti, ABD'nin 
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SSCB'yi gevreleme politikasimn onemli halkalanndan biriydi. Bu pakt iginde 1958'e kadar gozlemci 
uye, 1958'deki darbeyle Irak'in paktan aynlmasindan sonra (Bagdat Pakti Irak'in aynlmasindan sonra 
Merkezi Antlasma Orgutu/CENTO adini aldi) ise tam uye olarak yer alan ABD, Turkiye ile Orta Dogu 
bolgesindeki isbirligi alanlanni artirdi. Bu arada, 1956'daki Suveys bunalimindan sonra Orta Dogu'da 
artan Sovyet etkinligini azaltmak igin ABD Baskani Dwight Eisenhower'in 5 Ocak 1957'de ABD 
Kongresi'ne yolladigi bir mesajla Nan ettigi doktrin,35 ABD'nin bundan boyle Orta Dogu bolgesinde 
ya- 

samsal gikarlannin korunmasi igin uluslararasi komunizm tehdidi altinda bulunan ulkelere, 
Amerikan silahli kuvvetlerinin kullanilmasi da dahil olmak uzere her turlu askerT ve ekonomik yardimi 
yapacagini ortaya koymaktaydi. Turkiye Eisenhower Doktrini'ni olumlu bir adim olarak karsilarken, 
Irak'in Bagdat Pakti'ndan aynlmasiyla baslayan gergin donemde, 5 Mart 1959'da ABD ile Guvenlik 
isbirligi Antlasmasi imzalayarak, sadece SSCB'den gelebilecek dogrudan saldinlara karsi degil, 
uluslararasi komunizmle isbirligi halindeki unsurlann igeriden gergeklestirebilecegi "dolayh" saldinlara 
karsi da ABD'nin yardim taahhudunu aldi.36 

Demokrat Parti'nin 27 Mayis Darbesi'nden sonra iktidardan dusmesinden sonra Turk-Amerikan 
iliskilerinin genel havasmda onemli degisiklikler olmadi. Darbeden hemen sonra radyodan yapilan 
Milli Birlik Komitesi (MBK) agiklamasinda, Turkiye'nin NATO'ya ve CENTO'ya bagli kalacaginin ve 
taahhutlerinin arkasinda oldugunun vurgulanmasi, yeni yonetimin ABD ile iliskileri bozma niyeti 
tasimadiginin garpici bir gostergesiydi. Nitekim, darbeden ug gun sonra ABD yeni Turkiye yonetimini 
tanidigini agikladi. 

Turk-Amerikan iliskilerindeki sorunsuz sayilabilecek gidisat, 1962'den itibaren degismeye 
basladi. Ozellikle 1960'lann ortalanndan itibaren, evvelce var olmayan yeni degiskenlerin belirmesiyle 
donemsel sarsintilar yasayacak olan iliskilerin saglam yapisindaki ilk ciddi gevseme Kuba fuze 
bunahmi37 sirasinda goruldu. 1957'de SSCB'nin uzaya Sputnik'i firlatmasi, ABD'nin kitalararasi 
nukleer fuzelerle vurulabilecegi ihtimalini Washington'un gundemine soktu. Bu ihtimali ortadan 
kaldirmak ya da muhtemel bir Sovyet saldirismin etkilerini en aza indirmek igin ABD, SSCB'nin askerT 
uslerini, sanayi ve nufus merkezlerini etkili bir bigimde vurabilmeyi amaglayan bir projeyi yururluge 
soktu. ABD'ye gore, SSCB'nin, yakin gevresine yerlestirilecek nukleer fuzelerle gevrelenmesi, 
Moskova'yi bir nukleer saldindan caydiracakti. Bunu gergeklestirmek igin bir yandan Turkiye'ye 
nukleer bashk tasiyan Jupiter ve Thor fuzeleri yerlestirilirken, bir yandan da SSCB'deki hareketleri 
izleyebilmek igin U-2 casus ugaklanyla yapilan gozlem faaliyetlerine hiz kazandinldi.38 

Turkiye'ye Amerikan fuzelerinin yerlestirilmesi SSCB'yi "caydirmak" yerine, Moskova'nin benzer 
bigimde ABD'ye yakin bolgelere fuzeler yerlestirmeyi planlamasina yol agti. Bu baglamda, Amerikan 
fuzelerinin Turkiye'ye konuslandinlmasinin tamamlandigi Eylul 1962'de, SSCB de Kuba'ya fuze 
rampalan insa etmeye ve bolgeye fuzeler nakletmeye koyuldu. ABD istihbari galismalar sonucunda 
SSCB'nin bu faaliyetinden haberdar oldugunda Soguk Savas'in en onemli bunahmlanndan biri 
meydana geldi. ABD Baskani John F. Kennedy Kuba'ya Sovyet fuzelerinin yerlestirilmesini asla kabul 
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etmeyecegini belirterek adayi ablukaya ahrken, SSCB Devlet Baskani Nikita Krusev, Turkiye'deki 
Amerikan fuzelerinin gekilmemesi halinde Sovyet fuzelerinin mutlaka Kuba'ya yerlestirilecegini 
soyluyor ve geri adim atmiyordu. 

ABD Ulusal Guvenlik Konseyi'nin Ekim 1962 boyunca suren toplantilannda, bir termonukleer 
savasi onlemenin tek yolunun Turkiye'deki Jupiterlerin sokulmesi oldugu sonucuna ulasildi. Fakat, 
Turkiye'yi da Sovyet tehdidinden koruyacagi soyleyerek yerlestirilen bu fuzelerin kaldinlmasini Ankara 
kabul etmemekteydi. Baskan Kennedy'nin karanyla, Krusev'e Turkiye'deki fuzelerin sokulecegi 
garantisi verildi ve Kuba projesinden vazgegmesi istendi. Krusev, bu garanti uzerine, Kuba'ya fuze 
tasiyan Sovyet gemilerini geri gekti. 1963 basinda Turkiye'deki Amerikan fuzeleri, Kennedy'nin 
Krusev'e verdigi garantiye uygun olarak, "demode olduklan" gerekgesiyle kaldinldi. Donemin Turkiye 
Basbakam ismet inonu, Kuba bunahmindan 8 yil sonra TBMM'de yaptigi bir konusmada, ABD'nin 
SSCB'yle pazarlikyapmasim su sozlerle degerlendirecektir: 

"Amerikahlar bize Jupiterlerin demode olduklan igin gekildiklerini soylediler. Onlarm yerine 
Polaris denizaltilan ikame edilecekti. Ancak, daha sonra ogrendik ki, Sovyetlerle pazarlik yapmislar. 
Bu olay gosterdi ki, Turk yoneticileri bugun Amerikahlarin Turkiye'yi istenmeyen krizlere sokmasina 
izin vermemeli ve dikkatli davranmahdir."39 

Kuskusuz inonu'nun 1970'te yukandaki ifadeleri dile getirmesinin Kuba krizinde yasananlar 
kadar onemli sebeplerinden biri de, yine basbakan oldugu bir donemde Turk-Amerikan iliskilerinin en 
gergin donemlerinden birini yasamis olmasidir. 5 Haziran 1964'te ABD Baskani Lyndon Johnson'un 
Basbakan inonu'ye yolladigi unlu "Johnson Mektubu", sadece Turk-Amerikan iliskilerinin degil, ayni 
zamanda Turk dis politikasinm tarihinde de yeni bir safhaya gegildigini sembolize eder. 

Periyodik Bunahmlar Donemi (1964-1980) 

Kibnsh Rumlann Aralik 1963'ten itibaren Kibns Turklerine karsi sistemli bir saldinya gegmesi 
Ankara'da tepki dogurmustu. Ada'daki kanli olaylan engellemede BM'nin yetersiz kahsi ve 
Cumhurbaskani Cemal Gursel'in turn gagnlanna ragmen ABD Baskani Johnson'un bu durumu 
ortadan kaldirmak igin Rumlar ve Yunanistan nezdinde herhangi bir etkili girisimde bulunmaktan 
kaginmasi uzerine, 16 Mart 1964'te TBMM hukumete gerekli gordugu takdirde adaya askerT 
mudahalede bu- 

lunma yetkisi verdi. Rumlann yasadisi eylemlerini devam ettirmesi uzerine Haziran 1964'te 
Ada'ya mudahaleye hazirlanan Ankara, Baskan Johnson'un gonderdigi mektupla sarsildi. 

Johnson 6zetle40 Turkiye'nin Kibns'a mudahale bulunmamasim istiyor ve bu istegini Turk 
hukumetinin algilamakta zorlandigi bazi sebeplere baghyordu: ABD baskanina gore Turkiye, 
mudahale karan almadan once ABD'ye danismamisti. Bu tutum, Turk-Amerikan ittifakinin temel 
ilkelerine ters dusmekteydi. Mudahale BM'nin Ada'da yurutmekte oldugu gabalan sekteye ugratabilir, 
daha da onemlisi NATO iginde muttefik olan Turkiye ve Yunanistan'i savasin esigine surukleyerek 
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ittifak'in zor durumda kalmasina yol agabilirdi. Bunun yanmda Turkiye, ABD'nin kendisine sagladigi 
silahlan, 12 Temmuz 1947 antlasmasinda ongorulen amaglara aykiri bir bigimde kullanamazdi. Son 
olarak, eger Turkiye'nin Ada'ya mudahalesi sonrasinda meydana gelebilecek uluslararasi gelismeler 
gergevesinde SSCB Turkiye'ye saldinrsa, NATO Turkiye'yi savunamayabilirdi. 

Johnson Mektubu, once hukumet duzeyinde, agiklandigi 1966 yilindan itibaren de Turk 
kamuoyunda, Turk-Amerikan iliskilerinin ve Turkiye'nin NATO uyeliginin derinlemesine 
sorgulanmasina yol agti. Turkiye'nin, her ne sebeple olursa olsun, bir Sovyet saldinsi karsisinda 
NATO tarafindan savunulmayabilecegi ihtimali, ABD ve NATO karsiti akimlann gug kazanmasmda 
etkili oldu.41 Ote yandan, Turkiye mektupla birlikte dis politikada bir ulkeye asin bigimde bagli 
olmanin, ulusal gikarlann savunulmasini zaman zaman guglestirdiginin farkina vardi. 1960'lann 
ortalanndan itibaren Dogu Bloku ve Uguncij Dunya ulkeleriyle ekonomik ve siyasi iliskilerini 
gijglendirmeye galisan Turkiye, mektubun gudulemesiyle, dis politikada gok yonluluge gegis surecine 
girdi.42 

ABD'yle iliskilerin bu yeni asamasi, bazen sinirh kimi zaman da koklu yansimalan olan 
donemsel bunalimlann golgesinde yurudu. Turkiye'nin, ABD'nin onculugunde NATO iginde kurulan 
Cok Tarafli Nukleer Gug'e (MLF) Ocak 1965'te katilmaktan vazgegmesi, Turkiye'nin gesitli 
bolgelerinde faaliyet gosteren Amerikan Bans Gonullulerinin (Peace Corps) Dogu Anadolu'da 
galismalarimn 1966'da yasaklanmasi, Amerikan Altinci Filosu'nun Turk limanlanna yaptigi ziyaretlerin 
kamuoyunda yukselen bir tepkiyle karsilanmasi, ABD Buyukelgisi Robert Komer'in 1969'da saldinya 
ugramasi ve Turkiye'yi terk etmek zorunda kalmasi gibi gelismeler bir butunun pargalanni 
olusturduklan igin tabii ki onemliydi. Fakat 1964-1980 doneminde iki konu iliskilerin gidisatina etkileri 
bakimindan one gikti. 

Birincisi, 1968-1974 doneminde gelisen afyon sorunuydu.43 Richard Nixon 1968'te ABD 
baskanhgina segilirken Amerikan halkina verdigi taahhutlere uygun olarak, ulkede yaygin olan 
uyusturucu madde kullanimini ortadan kaldirmak igin galismalar yapmaya baslamisti. Fakat, ulkedeki 
talebi azaltmak igin yapilan galismalann sonugsuz kalmasi ve ABD'ye gelen uyusturucunun kaynagi 
olan Altin Uggen (Tayland-Burma-Laos) bolgesinin etkisizlestirilmesinin mumkun olmamasi sebebiyle 
Nixon, sorunu gergekten gozmek yerine kendisinin bir kez daha baskan segilmesi yolunda 
kullanabilecegi bir koz elde etmek igin, zafer kazanmis gorunmeyi tercih etti. Nixon'un bu planina 
uygun olarak, geleneksel bir hashas ve afyon ureticisi olan Turkiye, 1960'lann sonundan itibaren ABD 
basinmda, ulkeye giren uyusturucunun ana kaynagi olarak lanse edilmeye basladi. Bir yandan da 
ABD hukumeti Turkiye'den hashas uretimini durdurmasini talep etti. Nixon'a gore, ekonomik ve askerT 
bakimdan ABD'ye bagimh olan Turkiye, Washington'un bu talebine sorun gikarmadan uyacakti. Fakat 
Nixon bekledigini bulamadi ve hem 1964'ten itibaren yeniden bigimlenmekte olan ABD imaji hem de 
iktidardaki Adalet Partisi hukumetinin, hashas ekimini yasaklayarak oy tabanini kusturmek istememesi 
sebebiyle Ankara'nin direnisiyle karsilasti. 
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ABD hukumeti, yasaklama kararimn almmamasi halinde Turkiye'ye yapilan yardimlann 
durdurulacagi tehdidinde bile bulunmasina ragmen, 12 Mart 1971 mudahalesine kadar bu yonde bir 
sonug alamadi. Mudahaleden sonra yonetime gelen Nihat Erim Hukumeti, ABD'nin destegine buyuk 
olgude ihtiyag duydugunun bilinciyle hareket ederek Temmuz 1971'de hashas ekimini turn Turkiye'de 
yasakladi. Bu durum gok uzun surmedi. 1973 sonbahannda yapilan segimlerden sonra kurulan CHP- 
MSP Hukumeti, segimler sirasinda halka verdikleri taahhudu yerine getirerek, 1 Temmuz 1974'te 
hashas ekimini tekrar serbest birakti. Yasagin kaldinlmasi Washington'da tepkiyle karsilandi. ABD 
Temsilciler Meclisi ve Senatosu ardi ardina Turkiye'ye yapilan turn Amerikan yardimlarimn 
durdurulmasi yonunde kararlar aldilar. Boylece, Temmuz 1974'un ilk haftasinda Turk-Amerikan 
iliskilerinde yeni ve onemli bir gerginlik ortaya gikmisken, 15 Temmuz'dan itibaren Kibns'ta 
yasananlar Ankara-Washington iliskilerini kopma noktasina getiren birsureci baslatti. 

Kibris'i Yunanistan'a baglamayi hedefleyen Nikos Samson'un Ada'da bir darbe yaparak 
Makarios'u gorevden uzaklastirmasi, zaten 1963'ten beri pamuk ipligine bagli olarak varhklanni 
surduren Kibnsh Turkleri gok zor bir durumda birakmisti. Kibris Turklerini muhtemel bir etnik 
temizlikten kurtarmayi ve Ada'nin Yunanistan'a baglanmasim engellemeyi amaglayan Turkiye 20 
Temmuz 1974'te Kibris Bans Harekati'ni baslatti. Bunu 15 Agustos'taki ikinci harekat izledi. 

Turkiye'nin mudahalesi ABD'deki Rum lobilerinin sistemli galismalan sonucunda Kongre'nin 
gundemine sokuldu. Kongre'de Turkiye'ye yapilan Amerikan silah yardimlarimn durdurulmasim 
isteyenlerin sayisinin artmasinda, Rumlann galismalarimn yam sira, Turk-Amerikan iliskilerinin zaten 
hashas ekim yasaginin kaldinlmasindan dolayi gergin bir ortamda bulunmasi ve Nixon'un Watergate 
skandah yuzunden baskanhk koltugunu terk etmek zorunda kaldigi bir donemde Kongre'nin 
geleneksel gizgisinin disma gikarak munhasiran yurutmenin yetki alanina giren dis politika konusunda 
da etkin bir rol ustlenmeye gahsmasi vardi. 

Turkiye'ye silah ambargosu uygulanmasina, NATO'nun guney kanadini zayiflatacagi 
gerekgesiyle karsi gikan ABD Baskam Gerald Ford'un ve Disisleri Bakani Henry Kissinger'in karsi 
yondeki girisimlerine ragmen, 19 Eylul'de Senato, 24 Eylul'de de Temsilciler Meclisi Turkiye'ye silah 
ambargosunu ongoren kararlar aldi. Ford bu kararlan veto edince, 16 Ekim'de Temsilciler Meclisi bir 
kez daha ambargo karan aldi. Baskan bu karan da veto etti. Ford'un Kongre karsisindaki direnisi 
1974 sonunda kirildi. 17 ve 18 Arahk'ta Senato ve Temsilciler Meclisi'nin aldigi ambargo kararlanm 
30 Arahk 1974'te onaylayan Ford, 5 Subat 1975'ten itibaren Turkiye'ye turn silah satislanm ve 
yardimlanm durdurdu. 

Silah ambargosu Turkiye'de tepkiyle karsilandi. Ankara'nin, karann geri alinmamasi halinde 
Turk-Amerikan iliskilerinin turn yonleriyle gozden gegirilecegi yonundeki uyanlanna ragmen karann 
degistirilmemesi uzerine Turkiye 25 Temmuz 1975'te, 1969 tarihli Ortak Savunma isbirligi 
Antlasmasi'm (OSiA) tek tarafh olarak feshederek, ulkedeki Amerikan askerT us ve tesislerinin 
faaliyetlerini durdurdu. 44 
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Uslerin kapatilmasi, ABD yonetimini Kongre uzerinde ambargonun kaldinlmasi igin daha etkili 
adimlar atmaya yol agmasma ragmen, ambargonun tamamen kaldinlmasi ancak 3 yilhk bir donem 
iginde mumkun olabildi. Peyderpey duzenlemelerle zaman iginde kismen hafifletilen ambargo 12 Eylul 
1978'dekaldinldi. 

Bu arada, Turkiye'nin fesh etmesiyle hukmunu yitiren OSiA'nin yerine yeni bir anlasma 
yapilmasi igin gahsmalar yapildi. Bu gergevede 26 Mart 1976'da imzalanan Savunma ve Ekonomik 
isbirligi Anlasmasi'mn (SEiA) ABD Senatosu tarafmdan, ABD'nin butge yasalarma aykin olarak bir 
yildan fazla bir sure igin pesinen yardim yukumlulugu altina girmesi sebebiyle onaylanmamasi 
uzerine, Senato'nun karsi gikmayacagi ama ayni zamanda Ankara'nin beklentilerini de tatmin eden 
yeni bir anlasma igin muzakere surecine girildi. 29 Mart 1980'de imzalanan yeni SEiA, 12 Eylul 
Darbesi'nden sonra Bakanlar Kurulu karanyla onaylanarak yururluge girdi.45 

Turk-Amerikan iliskilerinde 1964-1980 yillan arasinda yasanan sikintih donem, 1979'da 
SSCB'nin Afganistan'i isgal etmesiyle baslayan 2. Soguk Savas ortaminda ve iran Devrimi'nden 
sonra Orta Dogu'da ABD agisindan dengelerin yeniden gozden gegirilmesi surecinde tekrar 1964 
oncesindeki siki isbirligi bigimine burunecektir. 

Yakin isbirliginden Stratejik Ortakliga (1980-2002) 

12 Eylul'den sonra askeri yonetimin yaptigi agiklamalarda, tipki 27 Mayis'tan sonra oldugu gibi, 
ABD ile yakin iliskilerin devamindan yana olmasini ifade etmesi, ozelikle iran'da sah rejiminin 
yikilmasindan sonra bolgeye yonelik endiseler tasiyan Washington'u rahatlatti. Orgeneral Kenan 
Evren baskanhgindaki Milli Guvenlik Konseyi, ABD'yle sicak iliskileri devam etme arzusunun sadece 
sozlerden ibaret olmadigini kisa sure iginde gosterdi. Biryandan, yukanda sozu edilen 1980 SEiA'sini 
bir an once yururluge sokan askerT yonetim, diger yandan, 1974'te NATO'nun askeri kanadindan 
aynlan Yunanistan'in geri donusunu engelleyen Turk vetosunu ABD'nin isteklerine uygun olarak 
kaldirdi.46 

Bu donemde ABD Baskani Jimmy Carter'in ulusal guvenlik danismani Zbigniev Brzezinski'nin, 
islam'in komunizme karsi bir kalkan olabilecegi onermesi etrafinda olusturulan "Yesil Kusak" teorisi, 
Turkiye gibi ihmh islam ulkelerini "kizil tehlikeye" karsi isbirligi yapmaya cesaretlendirmeyi 
ongormekteydi. Boylece ABD'nin yeni bir gevreleme girisimine uygun olarak Turkiye'nin Pakistan ve 
ihmh Arap ulkeleriyle iliskilerini gelistirmesi dogrudan Washington tarafmdan tesvik edildi.47 

Ote yandan, askerT yonetimin siyasal partiler ve sendikalara karsi izledigi sert tutumu tasvip 
etmeyen Avrupa topluluklannin 1981 sonundan itibaren Turkiye ile iliskilerini askiya almasi, 
Ankara'nin ABD ile isbirligine verdigi onemin artmasi sonucunu dogurdu.48 

Soguk Savas'in son 10 yilinda ABD'nin Turkiye'ye yaptigi askerT yardimlar dogrusal bir seyir 
izlerken ekonomik yardimlarda hizh bir azalma goruldu. Bu durum, Turk-Amerikan iliskilerinin 
savunma boyutunun bu donemde de on planda oldugunun gostergesiydi. Nitekim 1983'te iktidara 
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gelen Turgut Ozal'in "ekonomik yardim yerine daha fazla ticaret" yaklasimina ragmen ABD Turk ihrag 
urunlerine uygulanan kotalarda ciddi artinmlara gitmezken, ayni donemde savunma sanayii isbirligine 
yeni boyutlar eklendi. Turk ordusunun modernizasyonu kapsaminda ABD ile yurutulen gorusmeler 
sonucunda F-16 ugaklannin Turkiye'de uretilmesi igin 1984'te Milli Savunma Bakanhgi ile Amerikan 
General Dynamics firmasi arasinda birsozlesme imzalandi. Proje 

gergevesinde Turkiye'de uretilen ilk F-16'lar 1987'de Turk Hava Kuvvetlerine teslim edildi.49 

AskerT ve savunma sanayii isbirliginin gelisen boyutlarma ragmen 1980-1990 doneminde ikili 
iliskilerde gerginlige sebep olan gelismeler de ortaya gikti. ABD yonetimlerinin 1980'lerin ortalanndan 
itibaren Kibns sorunuyla yakindan ilgilenmesi, Ermeni soykinm iddialan ve Turkiye'deki insan 
haklannin durumu gibi konulann Kongre'ye getirilmesi Ankara'da rahatsizhk yaratti. Ozellikle Soguk 
Savas sartlannin yavas yavas ortadan kalktigi ve Dogu Bloku'nun gozulme surecinin hizlandigi 
1980'lerin sonlannda bu tur sikintih konulann ikili iliskilerin gundemini sikhkla isgal etmesi, bu yillarda 
Turkiye'nin ABD igin oneminin azaldigi goruslerinin agirhk kazanmasina yol agti. 

SSCB onderligindeki Dogu Bloku'nun 1990'lann basinda dagilmasiyla birlikte ABD'nin pek gok 
ulkeyle oldugu gibi Turkiye'yle iliskileri de onceye gore farkli parametreler etrafinda yurutulmeye 
basladi. Yukanda da anlatildigi gibi, Turkiye ile ABD arasinda ikinci Dunya Savasi'nin ardindan 
kurulan gok yonlu isbirligi ortammin baslica gerekgesi SSCB'ydi. 90'larda SSCB ve Dogu Bloku 
ortadan kalktigina gore bu isbirliginin temel dayanagi yok olmustu. Turk-Amerikan iliskileri Soguk 
Savas ortammdakine nazaran daha dusuk bir duzeye indirgenebilirdi. Yine de, SSCB ve Dogu 
Bloku'nun ortadan kalkmasina ragmen Turkiye bazi sebeplerden oturu temel ABD ile iliskilerini en az 
eskisi kadar yogun bigimde devam ettirme amacini tasiyordu. ABD ise, Soguk Savas sonrasinda Orta 
Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya'daki stratejik gikarlanni goz onunde bulundurarak, 
Turkiye'yle yuruttugu isbirliginin gesitlenerek gelismesini saglayan adimlar atti. 

Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi donemde ABD baglantisini saglam tutmak istemesinin 
sebeplerinden biri, Dogu Bloku'nun ortadan kalkmasindan sonra Turkiye'ye yakin bolgelerde 
meydana gelen otorite boslugunun yeni guvenlik sorunlannin dogmasma yol agmasiydi. Nitekim, 
Korfez Savasi, Yugoslavya'daki etnik ve dinsel gatismalar, Kafkasya'da Azeri-Ermeni gerginligi ve 
Cegenistan savasi gibi gelismeler, Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya'nin kesistigi bir konumda yer 
alan Turkiye'nin algiladigi tehdidi gesitlendiriyordu. Turkiye bu gok yonlu tehdidi ancak Soguk Savas 
sonrasi donemde "dunya jandarmahgi" rolunu benimseyen ABD'nin yardimiyla bertaraf edebilirdi. Bu 
gergevede Turkiye, Soguk Savas boyunca tasidigi Bati'nm bir "kanat ulkesi" ya da "ileri karakolu" 
rolunden siynlarak, istikrarsizlik denizinin ortasindaki "guvenli ada" rolunu ustlendi.50 

Yeni sorunlann ortaya gikmasi, esasen SSCB'nin muhtemel saldinsmi bertaraf etmek amaciyla 
kurulan NATO'nun gorev alanini yeniden tammlama arayisi igine girmesi sonucunu da dogurdu. 
1991'de Roma'da yapilan NATO zirvesinde kabul edilen "Stratejik Konsept" belgesi, ittifak'in Soguk 
Savas sonrasinda yeni bir gorev tanimi yapmakta zorlandigini ortaya koyuyordu. Stratejik Konsept'te 
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NATO'nun temel amaci olan uyelerinin guvenligini saglamakla ilgili 4 gorev alanina vurgu 
yapilmaktaydi51 Bu gergevede NATO, demokratik kurumlann gelismesi ve higbir ulkenin herhangi bir 
Avrupa ulkesini tehdit edemeyecegi ya da zor kullanma tehdidiyle baski kuramayacagi bir tarzda 
Avrupa'da istikran ve guvenlik ortamini tesis etmeyi; Kuzey Atlantik Antlasmasi'mn 4. maddesinde 
ifadesini bulan risk olusturan muhtemel gelismeler de dahil olmak uzere gikarlanni ilgilendiren 
konularda gabalann uygun bir sekilde esgudumu igin Atlantik otesi bir forum olusturmayi; uye ulkelerin 
topraklanna yonelik tehdit ve saldinlan caydirmak ve uye ulkeleri savunmayi; Avrupa'da stratejik 
dengeyi korumayi yeni hedefler olarak belirledi. ABD'nin onculugunde gergeklestirilen bu girisimi, 
Soguk Savas'in sona ermesiyle stratejik oneminin azalmasi tehlikesini hisseden Turkiye aktif bigimde 
destekledi. 

Bununla birlikte, Yeni Konsept'in 22. maddesinde, NATO amaglarimn gergeklestirilmesinde 
Avrupa Topluluklan (AT), Bati Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi/Teskilati 
(AGiK/AGiT) gibi kurumlarmin da kendi sorumluluklan ve amaglan dogrultusunda rolleri bulundugu 
ifadesi, 90'lann sonundan itibaren Avrupa guvenlik gundeminin oncelikli maddesini olusturacak olan 
yeni askerT olusumlann ilk sinyallerini vermekte ve Ankara'da rahatsizhga yol agmaktaydi. Zira 
Turkiye karar mekanizmalannda yer almadigi AB kaynakh bir Avrupa savunma sisteminin NATO 
imkanlanndan yararlanmasinin, Turkiye'nin ittifak igindeki onem ve etkinligini azaltacagi 
dusuncesindeydi. Roma Zirvesi'ni izleyen yillar boyunca Ankara her zaman, NATO iginde ABD'nin 
varhginin tasidigi onemi vurgulayarak bu ulkeyle ikili iliskilerini ust duzeyde tutmaya galisacak, 
kendisini dislayan yeni bir olusumu engellemeye galisacaktir. Bosna ve Kosova gelismeleri sirasinda 
ABD'nin Balkanlar'da izledigi politikalara tarn destek verilmesinin ardinda yatan temel sebep de bu 
endisedir. Fakat, 1991 Maastricht Zirvesi'nden sonra Avrupa Birligi (AB) adini alan AT'nin guglu bir 
siyasal birlik kurma amaciyla ortak bir Avrupa guvenlik sistemini kurmaya yonelik hizh adimlar atmasi, 
ABD'nin de bu gabalan desteklemesi Ankara'nm elini zayiflatti. NATO'nun 1999'daki Washington 
Zirvesi'nde kabul edilen "Yeni Stratejik Konsepfte ittifak'in Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi'nin 
gelismesine verdigi destegin devam edecegi karan yer aldi.52 

AB'nin, NATO'nun imkan ve kabiliyetlerini kullanabilecegi bir guvenlik mekanizmasini 
olusturmasi Turkiye tarafindan endiseyle takip ediliyordu. Zira, AB uyesi olmayan Turkiye, karar 
mekanizmalannda yer almayacagi operasyonlarda uyesi bulundugu NATO'nun imkanlarimn 
kullanilmasini istemiyordu. Ankara 1999-2001 donemi boyunca Avrupa Guvenlik ve Savunma 
Politikasi'nm (AGSP) operasyonel hale gegmesini engelledi. Fakat, Washington'un yogun gabalan ve 
Turkiye'ye verilen guvenceler gergevesinde Arahk 2001 'de Yunanistan disindaki AB uyeleriyle bir 
uzlasmaya (Ankara Uzlasmasi) varan Turkiye, kendi gikarlanni ilgilendiren konularda karar alma 
mekanizmalanna katilma ayncahgini elde etme karsihginda, AGSP'nin NATO'dan yararlanmasi 
karsisindaki vetosunu kaldiracagini agikladi. Bu kez Yunanistan, AB uyesi olmayan Turkiye'ye boyle 
bir ayncahk verilmesini kabul edemeyecegini agiklamasina ragmen, AB'nin 14-15 Arahk 2001 tarihli 
Laeken Zirve kararlannda AGSP'nin bundan boyle operasyonel oldugu ifade edildi. 
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Turkiye'nin yeni donemde ABD ile yakin iliskilerini devam ettirmek istemesinin diger bir sebebi, 
Truman Doktrini'nden itibaren bu ulkeyle kurulan gok yakin askerT ve ekonomik isbirliginin Ankara 
agismdan "stratejik aliskanlik" meydana getirmis olmasiydi. Soguk Savas'in sona erdigi yillarda 
Turkiye'nin ABD'yle iliskilerinde eristigi duzeyin herhangi bir alternatifi yoktu. Ustelik kurallan belli bir 
donemden belirsizlige gegiste Turkiye'nin en fazla iliski iginde bulundugu ulkeyle iliskilerini saglam 
tutmaya gahsmasi, muhtemel zorluklan en "siki" muttefikinin yardimlanyla asmayi planlamasi 
dogaldi.53 Stratejik aliskanlik en somut bigimde ABD'den yapilan silah ahmlannda goruldu. Turkiye 
90'lann ortalanndan itibaren envanterine israil, Rusya ve Cin yapimi silah ve cephaneyi sokma 
yonunde gabalar gosterse de ABD ana kaynak olmaya devam etti. 1984-2000 doneminde Dis Askeri 
Satislar (FMS) ve Dogrudan Ticari Satis (DCS) kapsaminda ABD'den ahnan silahlann tutan yaklasik 
11 milyar dolar olarak gergeklesti. 1950-1983 doneminde bu yontemlerle ABD'den ahnan silahlann 
toplam tutan 1,196 milyar dolarken, sadece 1997'de Turkiye'nin ABD silahlanna odedigi miktar 1,270 
milyar dolan bulmustur.54 Stok Fazlasi Savunma Malzemeleri Satisi (EDA) kapsaminda, 1990-1998 
doneminde Turkiye'ye hibe edilen ABD silahlannm toplam tutan ise 1,931 milyar dolardir. 

Turkiye'nin ABD'den savunma malzemeleri ahmi zaman zaman ABD Kongresi'nin gundemine 
getirilen Kibns sorunu ve insan haklari ihlali iddialan gibi konulanyla golgelense de, Ankara'nin 8 
milyar dolarhk bolumu 2006'ya kadar gergeklestirilmek uzere 2030 yilina kadar 150 milyar dolarhk 
savunma malzemesi alacagini agiklamasi ve "stratejik aliskanlik" faktorunun bilincindeki ABD 
Hukumeti ve silah sirketlerinin bundan en karh bigimde yararlanmayi amaglamalan, Turk-Amerikan 
askerT iliskilerinin ileriki yillarda da yogunlugunu kaybetmeyeceginin gostergesidir.55 

Son olarak, ABD'yle sicak iliskilerin devami Turkiye'nin yasamakta oldugu iktisadi donusumun 
basanyla tamamlanmasi igin de gerekliydi. Kuresel bir nitelik tasiyan dunya iktisadi yapisma 
eklemlenebilmek igin Turkiye'nin gergeklestirmek zorunda oldugu bu donusum ancak igeride yeterli 
sermaye birikiminin toplanmasiyla gergeklestirilebilirdi. Bu ise yeni yatinm ve ticaret imkanlarimn 
yaratilmasiyla olabilirdi. Turkiye'nin bu girisimlerin maliyetini dis krediler olmadan karsilamasi 
mumkun olmadigindan, ABD'den ve ABD'nin yonlendirmesiyle hareket eden IMF ve Dunya 
Bankasi'ndan ahnabilecek yeni borglar buyuk onem kazanmisti. 1990'lardan itibaren Turkiye'nin dis 
borg sogu hizla artarak, 2001 'in 3. geyreginde 118,848 milyar dolara ulasti. Bu miktann yaklasik 
%10'luk bolumunu IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan ahnan borglar 
olusturmaktaydi. Ote yandan, 1990'da 127,84 milyon dolarhk Amerikan sermayesi Turkiye'ye giris 
yaparken, 1995'te bu rakam 231,37 milyon dolara, 2000 yih sonunda da 296,07 milyon dolara 
ulasmisti. 2001 sonu itibariyle Turkiye'de 197,5 trilyon liralik toplam sermayeye sahip 337 ABD sirketi 
faaliyet gostermektedir. 

Kasim 2000 ve §ubat 2001 ekonomik bunalimlarimn asilmasi igin IMF ve Dunya Bankasi'ndan 
yeni borglar almak zorunda kalan Turkiye, bu kuruluslardan borg akisini surdurebilmek igin ABD'yle 
gok yonlu isbirligini gelistiren adimlar da atti. Bulent Ecevit'in Turkiye basbakani sifatiyla Ocak 
2002'de gergeklestirdigi ABD ziyareti sirasinda, 11 Eylul 2001 'de ABD'de yasanan teror 

eylemlerinden sonra baslayan suregte Turkiye ve ABD'nin "stratejik ortak" duzeyine yukseldikleri ifade 
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edildi. Stratejik ortakligm, 1947'den beri suregelen yakin iliskilere herhangi yeni bir boyut ekleyip 
eklemedigi konusu gok agik olmamakla birlikte, Turkiye'nin sadece askerT guvenlik agisindan degil, 
ayni zamanda ekonomik istikranni saglamak igin de Washington'a bagimhhgi bu ziyaret sirasinda 
agikga goruldu. ABD'nin, "Turkiye'nin daha gok ticaret" istegine sicak bakmasi ve karsihginda 
Turkiye'den ozellikle Amerikan yatinmcilannin onundeki engellerin kaldirilmasim istemesi, 
onumuzdeki donemde, Turk-Amerikan iliskilerinin ticari boyutunun daha da gelisebileceginin isaretini 
verdi. 

11 Eylul 2001 Sonrasi iliskilerin Gelecegi 

Genellikle "modern dunya tarihinde bir donum noktasi" olarak nitelendirilen 11 Eylul 2001 teror 
eylemlerinden sonra uluslararasi alanda yasanmakta olan ciddi gelismelerin yansimalan Turkiye'nin 
ABD ile iliskilerinde de ortaya gikti. 1980'lerin ortalanndan itibaren PKK'nin teror eylemleriyle 
mucadele eden Ankara, terorun dunyadan tamamen kaldinlmasi gerektigini savunarak "terore karsi" 
savas baslattigim agiklayan ABD Baskam George W. Bush'un girisimlerine destek verdi. Terorun 
tanimlanmasi ve terorizme karsi ortak mucadele konusunda Washington'un bundan boyle daha 
hassas davranacaginin bilinciyle hareket ederek Afganistan operasyonuna once siyasi destek 
saglayan, 2002 basinda da bolgeye asker gondererek operasyonun yeni asamasina etkin bigimde 
katilan Turkiye, AB'nin Turkiye'de faaliyet gosteren teror orgutlerini, hazirladigi listeye almadigi bir 
ortamda, ABD'yle bu alandaki isbirligini guglendirmenin yollanni aramaya basladi. Bununla birlikte, 
ABD'nin operasyonun Afganistan sonrasi asamalan igin Irak'i gundemine almasi, Ankara'da ayni 
olgude destek bulmadi. 

2 Agustos 1990'da Irak'in Kuveyt'i isgaliyle baslayan ve ABD'nin girisimleri ve BM Guvenlik 
Konseyi'nin onayiyla kurulan koalisyon guglerinin Saddam Huseyin yonetimini Kuveyt'ten gekilmeye 
zorlamasiyla sona eren Korfez Krizi sirasinda, donemin Turkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal, bazi 
askerT yetkililerle ters dusmek pahasina, ABD'nin Turkiye'deki incirlik ussunu kullanmalarim saglamis, 
hatta Irak operasyonuna Turk ordusunun da katilabilecegi gorusunu gundeme getirmisti.56 Savas 
sonrasinda 36. paralelin kuzeyindeki Irak topraklannda, bolgede yasayan halklan "Saddam'in 
tehdidinden korumak igin" bir "guvenli bolge" olusturulmus, bu bolgenin denetimi igin de Cekig Gug adi 
verilen askerT bir mekanizma kurulmustu. Korfez Savasi'ndan sonra, Turkiye'ye yonelik Kuzey Irak 
kaynakli PKK teror faaliyetlerindeki hizh artis, bolgedeki otorite boslugunun ve Cekig Gug'un 
eylemlerinin Turkiye'nin ulusal gikarlan agisindan yogun bigimde sorgulanmasina yol agti. Bu 
rahatsizliga ragmen Turkiye, Cekig Gug'un (Arahk 1996'dan itibaren bu gucun adi, Kuzeyden Kesif 
Harekati baglaminda, "Kesif Gug" olarak degistirilmistir) Turkiye'deki gorev suresini her yil 
aksatmadan uzatti.57 

ABD'nin Saddam'in gucunu azaltmak igin baslattigi bu girisimin, 1990'lann sonunda Kuzey 
Irak'ta bir Kurt devletinin olusmasina yol agabilecegi ihtimalinin agirlik kazanmasi Turkiye'nin Kuzey 
Irak'a yaklasimda ABD'den farkli gorusler tasidigini somut olarak ortaya koydu. George W. Bush'un, 
11 Eylul 2001 'den sonra "terorle mucadelesinin" 2. asamasimn Saddam Huseyin'i hedef alabilecegi 
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yonundeki siyasi yorumlann artmasi Turkiye'yi. boyle bir mudahalenin Kurt devletinin kurulmasina yol 
agabilecegi sebebiyle, endiselendirdi. Basbakan Ecevit'in 2002 basindaki ABD ziyareti sirasinda Irak 
operasyonu konusu agirlikh bir gorusme maddesi olmadiysa da, Irak konusundaki gorus farkhhginin, 
Turkiye ile ABD arasinda ilerleyen yillarda gerginlige yol agabilecek unsurlar igerdigini soylemek 
yanlis olmayacaktir. 

Turkiye'nin 2000'li yillarda ABD'yle iliskileri Orta Dogu bolgesi ve ticari iliskilerle sinirli 
kalmayacaktir. Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklannin dunya piyasalanna aktanlmasindan, 
Kafkasya'daki siyasi duruma, Balkanlar'daki gelismelerden, Kibns sorununa ve Turkiye'nin AB'ye 
ijyeligi konusuna kadar pek gok alanda58 Ankara ile Washington arasinda isleyen bir diyalog ortami 
mevcuttur. ABD'yle gok tarafli iliskilerin daha da gelistirilmesinin onundeki en buyuk engellerden biri 
ABD Kongresi uzerinde etkili olan lobilerin zaman zaman Turkiye'nin gikarlanni tehlikeye dusurucij 
etkili gahsmalar yapmasidir. Soguk Savas sirasinda lobilerin Kongre uzerindeki etkisinin orneklerini 
hashas sorunu ve Kibns Bans Harekati'ndan sonra silah ambargosu karannin ahnmasi sirasinda 
goren Turkiye, Ermeni tasarilannin ve Turkiye'deki insan haklan ihlallerini ya da Kibris'i bahane 
ederek Turkiye'ye silah satislannin onlenmesini ongoren tasanlann Kongre gundemine gelmesini 
engellemekte zorluk gekmektedir. 

1990'lann ortalanndan itibaren israil'le iliskilerin gelistirilmesine paralel olarak ABD'deki Musevi 
lobisinin, Rum ve Ermeni lobilerine karsi Turkiye'ye destek vermeleri soz konusu olmakla birlikte, bu 
destegin ancak Turkiye ve israil'in gikarlannin uyustugu muddetge surebilecegi de agiktir. Bu 
noktada, Turkiye'nin onumuzdeki donemde ABD'de tanitim faaliyetlerine yogunluk kazandirmasinm 
bu ulkeyle iliskilerini olumlu olarak etkileyecegi soylenebilir. 
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temsilcisini incelemelerde bulunmak uzere Orta Dogu ve Balkanlar'a gonderecek ama bu kez, 
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Giris 

urkiye yirminci yuzyihn basinda, Orta Dogu komsulan Suriye, Irak ve iran'dan, ulusal 
guvenligine yonelik ciddi bir tehdide maruz kaldi. Bu tehditler ve Turkiye'nin bunlara nasil cevap 
verdigi bu bolumun konusunu olusturmaktadir. 

Cumhuriyetin ilk yirmi yih ve sonrasinda Orta Dogu'nun pek gok ulkesi Avrupah guglerin nufuzu 
altinda bulunurken, Turkiye, Mustafa Kemarin "yurtta bans dunyada bans" ilkesi geregi, bolgedeki 
kansikhklardan uzak duruyordu. II. Dunya Savasini takip eden yillarda, Soguk Savas ve yeni 
olusmaya baslayan Arap milliyetgiligi doneminde Turkiye, siyasi mudahalecilik ile Kemalizmin 
tarafsizhk politikasi arasinda kaldi. Turkiye 1990'h yillann baslanndan itibaren Orta Dogu ile ilgili 
konulara aktif olarak katilmaya baslamistir ve ulusal guvenligine yonelik bolgesel tehditler sona 
ermedikge de buna devam edecek gibi gorunmektedir. 

Tarihte Yasananlar 

Cumhuriyetin kurucusu Kemal Ataturk, aktif Orta Dogu politikasi yurutmekten kaginmis, Anadolu 
igin yeni bir "ulusal" kimlik gelistirmeye yogunlasmistir. Ataturk, Dogu despotizmi yerine Batili 
demokratiklesme ve ulusal gelisimi koyarak, laiklige gegmek igin Osmanli islam gelenegini 
reddetmistir. Ataturk'un halefleri de ikinci Dunya Savasi boyunca bolgesel konularda Kemalizmin 
tarafsizhk politikasini devam ettirmislerdir. 

Orta Dogu'da bu yansiz politikayi guglendiren, Turklerin bakis agisina gore, Bati'nin I. Dunya 
Savasi'nda Osmanli imparatorlugu'nu yikmasini kolaylastiran ve bagislanamaz "sirtindan 
bigaklanma" olarak gordukleri "Arap ayaklanmasi" ile noktalanan guvensizlik olmustur.1 Araplara gore 
ise bu guvensizlik, Arap ulusal bilincinin gelisimini geciktiren Geng Turkler ve Osmanli yonetiminin 
baskisina duyulan igerlemeden kaynaklanir.2 Turkiye'ye Sovyet komunizmi tehdidini getiren soguk 
savas, Turkiye'yi NATO'ya ve Orta Dogu'daki komunizm karsiti birliklere katilmaya tesvik etmisti. Bu 
ittifaklardan en onemlisi, ellili yillardaki komunizm tehdidine karsi bir cephe olan Bagdat Pakti idi. 
Fakat filizlenmeye baslayan Arap milliyetgiligi ve bunu takiben bazi Arap devletlerinin bagimsizliklarim 
kazanmalan, Pakt'm dagilmasina sebep olmus ve bununla birlikte Turkiye'nin Irak ve iran ile iliskileri 
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de kopmus oldu. Bundan sonra Turkiye bu yeni Arap komsulan ile iliskilerinde, Kemalizmin tarafsizhk 
politikasini surdurmustur. 

Turkiye, Kibns Turk toplumunu korumak uzere Kuzey Kibris'i ilhak etmesinin Bati'da yarattigi 
antipatiyi telafi etmek uzere Orta Dogu'daki Arap ulkelerinin dostluguna ihtiyag duydugu yetmisli 
yillarda Batici egiliminden vazgegmisti. Ankara benzer sekilde, OPEC, ABD'nin israil'e destegine 
misilleme olarak petrol fiyatlanni arttirdiginda Arap enerji kaynaklannin korunmasi endisesini 
tasimisti. Turkiye aynca, israil ile resmi iliskisini de alt seviyelere gekerek, ulkedeki Muslumanlann 
Filistinlilere desteklerine cevap vermis oldu. 

Ancak Turkiye'nin Kibns politikasina guglu bir Arap destegi gelmedi. Turkiye bu nedenle 
seksenli yillarda, Orta Dogu'daki kansikhklardan kaginma seklindeki Kemalist politikaya geri dondu. 
Bu tarafsizhk politikasi, 1980-88 yillan arasinda iran-lrak savasinda her iki ta- 

rafa da gerekli mal tedarikinde bulunarak Turk ekonomisini guglendiren Ankara'nin fazlasiyla 
isine yaradi.3 

Cumhurbaskani Turgut Ozal'in 1990-91 Korfez Savasi'nda Saddam Huseyin'e karsi Bati-Arap 
koalisyonuna katilma karan, Turkiye'nin tarafsizligmdan kazandigi bu ekonomik menfaatleri tehlikeye 
atti. Turkiye, Irak-Turkiye petrol boru hattini kapatti; Irak ile ticaretini durdurdu ve Batili muttefiklerinin 
Irak'i bombalamak uzere incirlik'teki hava ussunu kullanmalanna izin verdi. Turkiye, denetim 
uguslanyla Kuzey Irak'taki ozerk Kurt bolgesinin korunmasini saglamak amaciyla Irak'in kontrol 
altinda tutulmasina yardimci olmak igin, incirlik'in ABD ve ingiltere tarafindan kullanim surelerini 
uzatarak, Korfez Savasi'nin ardindan uluslararasi Orta Dogu politikasinda aktif bir rol oynamaya 
devam etti. Turkiye doksanh yillarda yuruttugii bu yeni aktif politika dahilinde, Suriye'ye savas 
tehdidinde, Irak'a askeri mudahalede bulundu. Bu donemde iran ile uzlasmazhklar yasayan Turkiye, 
israil ile yakin bir ittifak olusturdu ve Arap-israil bans sureci igerisinde yer aldi.4 

Turkiye'nin Ulusal Guvenligine 

YonelikTehditler 

Turkiye, ulusal guvenligine yonelik Orta Dogu kaynakli en buyuk tehdit olarak neyi gormektedir? 
Ankara, yirminci yuzyilm son yillannda, laik, demokratik, Kemalist rejimin siyasi mesruiyetini 
sorgulayan islami koktendincilige ve Turk siyasi cemaatinin etnik butunlugunij tehdit eden Kurdistan 
isgi Partisi'nin ("PKK") Kurt ayrimcihgi talebine yogunlasti. Radikal islamcilar, Turkiye'deki siyasi teror 
olaylanna kanstilar ve Turkiye'nin hatin sayihr sayidaki Alevi nufusuna karsi bir hayalet avi baslattilar. 
PKK terorizmi, guneydogu Anadolu'da pek gok ekonomik ve sosyal zorluk yaratti.5 PKK lideri 
Abdullah Ocalan'in 1999 yihnda yakalanmasindan ve silahh mucadeleyi birakma gagnsindan sonra 
dahi dusCJk seviyedeki aynhkgi Kurt siddetinden duyulan endise kaybolmadi. 
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En az dikkat geken tehdit ise, Turk ekonomisinin guvenligine yonelik olandi. Turk ekonomisi 
genellikle Orta Dogu komsulan ile ticarete ve buralardan gelen yatinmlara dayanmaz.6 Ote yandan 
Turkiye enerji kaynaklanna hizla artmakta olan ihtiyaci nedeniyle, Orta Dogu ukelerine, bu ulkelerin 
enerji kaynaklanna ulasmak veya basta petrol olmak uzere enerji kaynaklannin tasinmasi amaciyla 
ihtiyag duymaktadir.7 Dolayisiyla, Orta Dogu'da gikan krizlerin bu onemli enerji kaynaklannin 
kesilmesine ve Turk ekonomisinin bozulmasina yol agma ihtimali daima vardir. Turkiye yeterli 
miktardaki konvansiyonel askeri gucu dolayisiyla Orta Dogu'da herhangi bir krize askeri mudahalede 
bulunabilmelidir.8 Ancak Turkiye, Akdeniz, Ege, Karadeniz veya Kafkaslarda bir khz gikmasi halinde 
askeri kapasitesini kullanmasmin gerekebilecegi gok sayida zor durumda karsi karsiya kalmaktadir. 
Buna ek olarak Turkiye igerisinde herhangi bir khz konvansiyonel guglerin dikkatini uzerine toplayacak 
ve dis krizlerle mucadele yetenegini azaltacaktir. Turkiye aynca, karsisinda konvansiyonel guglehnin 
yeterli caydinciliga sahip olmayacagi Orta Dogu'daki kitle imha silahlannin artisindan endise 
duymaktadir. 

Turkiye ulusal guvenligine yonelik bu gugluklerle, stratejik tepkilerin yam sira ekonomik vaatler 
ve diplomasiyi de kullanarak askeri ve askeri olmayan yontemlerle mucadele etmistir. Bu stratejik 
tepkiler, ABD ile yakin iliskisini guglendirilmesi ve israil ile yakin askeri ve ekonomik isbihigi igerisine 
girilmesi seklinde gergeklesti. Bu stratejik onlemler, Turkiye'nin komsularimn stratejik reaksiyonlanni 
ortaya da gikardi. 

Ozetle, Turkiye'nin ulusal guvenligine yonelik farkh yonlerden gelen tehditler, Orta Dogu 
bolgesinden bilhassa da yakin komsulanndan kaynaklanmaktadir. Simdi komsulanndan herbirisinin 
Turkiye'nin ulusal guvenligine yonelik tehditlerini ve Turkiye'nin bunlara cevabim daha detayli olarak 
inceleyelim.9 

Suriye 

Turkiye Suriye ile II. Dunya Savasi yillanndan bu yana iki nedenden oturu zorlu bir iliski yasadi. 
Bu nedenlerden ilki, Turk topraklannda bulunan Hatay sorunu; ikincisi ise Turkiye'nin Guney Dogu 
Anadolu Projesi'nin (GAP) uygulanmasimn sonucu olan Firat ve Dicle nehiheri uzerindeki kontrolune 
Suriye'nin muhalefetidir.Osmanh sancagi Hatay gok sayida Arap nufusla birlikte, Birinci Dunya 
Savasi'mn sonunda Suriye'nin Fransiz mandasi olmasi nedeniyle Fransiz kontrolune birakildi. 
Ataturk, Fransizlan Turkiye'den gikaran 1921 tarihli Franklin-Bouillon Antlasmasiyla (gn. Ankara 
itilafnamesi) bolgeyi Suriye'ye verdi. Fransa'mn Haziran 1939'da Turkiye ile saldirmazlik pakti 
imzalamasi, Fransizlann Turklerin Almanlara karsi kendileriyle ittifak yapacagi umudunu dogurmustu. 
Fransa, sancagi, Turkiye'ye geri verdi. Tarn da bu sirada, Fransa'dan bagimsizliklanm kazanma 
beklentisinde olan Suhyeliler, Fransiz mandasimn Milletler Cemiyeti'ni ihlal etmesinden sikayetgi oldu 
ve bundan sonra Suriye'nin bolgeyi almasi gerektigini ileri surdu.1 

Tamamlandiginda 22 baraj, 19 hidroelekrtik santrali ve 17 sulama projesini igerecek olan GAP 
projesi de Suriye ile iliskisinde Turkiye'ye oldukga gug bir durum yaratmaktadir. GAP, Firat ve Dicle 
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nehirlerinin Suriye ve Irak'a akisinda Turkiye'ye etkin bir kontrol saglamaktadir. Proje aynca, Turkiye 
igin ek elektrik saglamamn yam sira hem hidroelektik gug hem de az gelismis guneydogu'ya sulama 
imkani saglamasi dolayisiyla buyuk onem arzediyor.11 Turkiye, GAP projesinin Kurt nufusun 
gogunlugu olusturdugu guneydogu bolgesine 

getirecegi ekonomik refahin, Kurt ayrimcihgi taleplerinin yokolmasinda gok etkili olacagina 
inamyor.12 Suriye'den ihrac edilmelerinin ve Abdullah Ocalan'in 1999 yihnda yakalanmasinin 
ardindan PKK teroristlerinin buyuk bolumunun Turkiye'den gekilmeleriyle birlikte ulke, Guneydogu'ya 
sanayi yatinmlan igin ve GAP projesi sozunu gergeklestirmek igin daha fazla imkana kavustu. 

Suriyeliler (ve Irakhlar), Firat ve Dicle sulanmn kontrolu konusunda Turkiye'nin haklarim, 
uluslararasi hukuk kurallanna basvurarak, ornegin "simr asan akarsular" tanimlamalanna, "kazanilan 
haklar" uygulamalanna damsarak ve agik bir sekilde siddet yoluna basvurmadan dogrudan 
gorusmelere girerek yuksek sesle tartismaktadir.13 

Turkiye genellikle 1987 protokolune uymustur ve Dicle ve Firat'tan ayhk ortalamayla saniyede 
en az 500 metrekup su akisina izin vermistir. Suriye ve Irak ise saniyede en az 700 metrekup su 
akitilmasim talep ediyor.14 

Su sorunun gorusmeler yoluyla gozumlenmesi, tartismali taraflann kati tutumlan nedeniyle zor 
olacagim gostermistir. Ornegin Turkiye, Ankara'nin Firat'in dusuk seviyesini Dicle'den nakil yoluyla 
dengelemesine izin vermesini saglamak uzere, Firat ve Dicle konulannda gorusmeler yapilmasim 
istiyor. Bu durum Irak'i dezavantajh bir konuma getiriyor. Turkiye aynca akisim Hatay'a ulasmadan 
once Suriye'nin kontrol etmesi nedeniyle Asi nehrinin de gorusmelerde ele ahnmasim istiyor.15 §am 
bu talebi, Suriye'nin Hatay'i Turk olarak tanimamasi ve Asi nehrini simr asan akarsu olarak kabul 
etmek istememesi nedeniyle reddetti. 

Suriyeliler, Turkiye ile su konusunda girdikleri iginden gikilmaz gorunen durumu asmakta bir 
baski unsuru olarak PKK'yi desteklediler. Suriye, Lubnan'daki Bekaa Vadisinde PKK egitim 
kamplarimn bulunmasina, PKK lideri Ocalan'in Sam'da bir usse sahip olmasina ve Suriyeli Kurtlerin 
PKK ile birlikte mucadeleye girmesine izin verdi.16 

Sonunda Turkiye Suriye'nin PKK destegiyle ulusal guvenligine yonelen tehdide askeri gugle 
cevap verdi. Turkiye 1998 yih sonbahannda savas tehdidinde bulundu. Tehdide karsi koyamayan 
Suriye Ekim 1998 tarihinde, Ocalan'i simr disi etti ve Adana'da yapilan anlasmayla PKK'ya destegini 
kesmeyi kabul etti. Suriye, Sam'daki Turk Buyukelgiligi'nin Suriye'nin Adana anlasmasina uymasim 
denetlemesine izin vermeyi dahi kabul etti. 17 

Turkiye ve Suriye, Adana anlasmasinin ardindan, ozellikle musterek fayda yaratmak amaciyla 
ticareti arttirarak iliskilerini normallestirmenin yolunu aradilar. Boylece iki devlet, simr ticareti de dahil 
olmak uzere karsihkh ticari iliskilerini arttirma gabasina girdi ve bu amagla birkag isbirligi anlasmasi 
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imzaladi.18 Bu anlasmalar, Tarimda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi, Kara 
Tasimacihgi konusunda bir protokol ve petrol ve gaz arastirmalannda isbirliginden olusmaktaydi.19 

iki ulke aynca ekonomik isbirligini gelistirmek uzere Turk-Suriye is Konseyi'ni kurdu. Enerji 
konusuna gelince, Suriye, Misir gazini Turkiye'ye nakletmek amaciyla bir boru hatti yapimi projesinde 
yer almayi kabul etti ve Turkiye'nin Irak, Misir, Urdun ve Lubnan ile bir elektrik dagitim sebekesi'ne 
katilmasi konusunda gorusmelerde bulundu.20 Suriye ve Turkiye, normallesmis iliskilerin daha ug bir 
belirtisi olarak, ortak askeri tatbikatlar konusunda gorusmelerde bulundular ve hatta Turkiye, Suriyeli 
generalleri 2001 'de yapilan Savunma Fuanna davet etti. 21 Normallesme surecinin ve ekonomik 
yakinlasmanin Turkiye ve Suriye'nin daha ciddi anlasmazliklarim olusturan Hatay ve su konulanni 
gozmek gibi gug birgorevin ustesinden gelmelerini saglayip saglamayacagim gorecegiz. 

Irak 

Kisa vadede Turkiye'nin ulusal guvenligine yonelik Irak'tan gelen tehdit, kuzey Irak'in PKK 
gerillalan igin siginak olarak kullanilmasina devam edilmesidir. Tehdit, uzun donemde Kuzey Irak'ta 
ABD ve ingiltere'nin "Ugusa Yasak B6lge"de Irakli Kurtlere destek olmasi ve boylece Turk sininnda 
ozerk bir Kurt devletinin kurulmasi riskidir.22 Turkiye, bagimsiz bir Kurdistan'in, guneydogu 
Anadolu'daki Kurt nufusun ozerklik taleplerini yinelemelerine veya guneydogu Anadolu'nun ilhaki gibi 
taleplerde bulunmaya tesvik edici olmasindan endise duyuyor.23 Bir diger uzun vadeli tehdit ise, 
Irak'in bolgeyi nufuzu altina almasi veya Bagdat'in komsulanna yonelik de olmak uzere saldirgan 
hareketlerde bulunabilme imkani saglamasi amaciyla kitle imha silahlan gelistirmeye devam etmesi 
olasihgidir. 

Kuzey Irak'in Kurt siginagi olmasinin Cumhurbaskani Ozal'in karannin neticesi olmasi ironiktir. 
Ozal bu karan, Turk generallerin itirazlanna ragmen, ABD ve muttefik guglerin, Irak guglerini 
Kuveyt'ten gikarma ve Irak'in kitle imha silahlanni yoketmeye galisma ve Irak'in saldirganhgini kontrol 
altina alma gabasina destek vermek amaciyla vermistir.24 Irak Kuveyt istilasi oncesi Turk guglerine, 
PKK gerillalanna yonelik "sicak takip" igin siniri gegme izni vermisti. Korfez Savasi'ndan sonra, 
Turkiye Irak'in toprak butunlijgunun bozulmasina muhalefetini devam ettirirken25 ABD ve ingiltere'ye, 
Irak hukumetinin baskismdan kagan Irakli Kurtlerin Kuzey Irak'a donmelerini saglamak igin incirlik'teki 
hava ussunden Huzur Operasyonu yurutmesine izin verdi. Operasyon, Irakli Kurtlere, kuzey Irak'ta 
"Ugusa Yasak Bolge" igerisinde bir siginak yaratilmasimn ardindan Kuzeyden Kesif Gucu26 olarak 
yeniden isimlendirildi. 

Birbirlerine dusman Irakli Kurt fraksiyonlar, Mesud Barzani'nin Kurdistan Demokrat Partisi (KDP) 
ve Celal Talabani'nin Kurdistan Yurtseverler Birligi (KYB) basta olmak uzere, bu bolgede Irakli Kurtler 
igin fiili bir ozerklik yaratti. Ancak PKK gerillalan bu bolgede, Turkiye'ye saldinlar igin usler edinme 
avantaji sagladi. 

Ankara'nin bu guvenlik tehdidine askeri cevabi, PKK'yi sokup atmak ve kuzey Irak siginagindan 

mahrum etmek uzere KYB ve KDP ile isbirligi saglamak amaciyla kuzey Irak'a buyuk bir gug 
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gondermek oldu.27 PKK gerillalan, Ocalan'in yakalanmasinda sonra dahi kuzey Irak'ta, iran sinin 
yakinlannda mucadeleye devam etti ve Turk saldirlan da kesilmedi.28 Bagdat, Turkiye'nin Kuzeyden 
Kesif Gucu'ne verdigi destege ve bu operasyonun Irak egemenligini ihlaline, Arap Birligini protesto 
ederek ve PKK'ya verdigi destekle karsi gikti.29 

Kuzeyden Kesif Gucu'ne destegini surdurmesi Turkiye igin ciddi bir ikilem yaratti. Turkiye, ABD 
ve ingiltere'nin faaliyetleri igin incirlik'i kullanma surelerini duzenli bir sekilde uzatti. Bunun nedeni 
aslinda Turkiye'nin ABD ile stratejik isbirligine verdigi 6nemdi.30 ABD, Turkiye'nin de nasiplendigi 
kuresel ve bolgesel gapta kitle imha silahlan tehditlerinin kontrol altina alinmasinda, NATO'da ve Orta 
Dogu'da liderlik rolu oynamaktadir. Washington, Kuzeyden Kesif Gucu'nu, bilhassa da Saddam 
Huseyin iktidarda kaldigi surece kitle imha silahlanna sahip Irak tarafindan yaratilan uzun vadeli 
riskier igin caydinci olmasi nedeniyle onemli goruyor.31 Ote yandan Turkiye'nin muttefiklerine karsi 
gelmesi ve destegine son vermesi, Turkiye sininnda Saddam Huseyin'in zulmunden kagan Irakli 
Kurtlerin sayismda artisa ve Huzur Operasyonuna yol agan krizin tekrarlanmasina yol agacakti. 

Bununla beraber, kuzeyden Kesif Gucu Turkiye'nin Irak (ve iran) ile iliskilerinde oldukga fazla 
problem yaratmistir. Irakhlann bakis agisina gore, uzun vadede daha da saldirgan bir hale 
gelebilecek Turkiye'nin Osmanh'nin Musul bolgesi uzerine iddialanni yinelemek amaciyla muttefiklerin 
hava kesif gucunu kullanarak Irak'in bolunmesine katki saglama riski halen bulunmaktadir.32 

Irakhlara gore, benzer bir risk asirihk yanlisi Pan-Turkguler tarafindan gelebilir. Ankara 
hukumeti, Irak savunma guglerinin dikkatini ozerklik igin kiskirtarak, Irak'ta hatin sayilir buyuklukte bir 
nufusa sahip olan Turkmenlere yoneltebilir.33 Ancak bu tarz asirhliklar uygulayan bir Turkiye, diger 
komsulanm tahrik edecek, Suriye ve iran Turkiye'nin bolgesel hakimiyetine karsi birleseceklerdir. 
Bunun da otesinde, Turkiye, Irak'in pargalanmasi halinde iran'in Korfez'de nufuz sahibi olmasina 
yonelik firsatlar saglamasim istemeyecektir. Turkiye, saldirgan bir Irak'in dizginlenmesi konusunda 
Turklerin ve Batililann goruslerini paylasan iran ile iliskilerini sogutmayi da arzu etmeyecektir. 

Irak'in kontrol altinda tutulmasina destek olmasi konusunda Turkiye'nin yasadigi ikilemin bir 
diger yonu, Turkiye'nin bu politikayi desteklemesinin bir sonucu olarak maruz kaldigi buyuk ekonomik 
fedakarliktir. Turkiye 1980-88 yillan arasinda devam eden iran-lrak savasi boyunca Kemalizmin 
tarafsizhk politikasini yurutmus ve savas zamani Irak (ve iran) ile yaptigi ticaretten oldukga fayda 
saglamisti. Turkiye, sinir kamyon ticaretinin yam sira, Irak petrolunun Turk boru hatti vasitasiyla 
nakledilmesi sayesinde enerji kaynaklanndan faydalanmakta ve transit gegis ucreti almaktadir. Savas 
sonrasi Saddam Huseyin yonetimine karsi uygulanan ambargo, Turkiye'nin Irak ve Irak yoluyla 
Korfez'deki Arap ulkeleriyle karh ticaretinin kesilmesine yol agti.34 

Ankara ile Bagdat arasinda iyi iliskiler igin bir diger engel ise Turkiye'nin Firat ve Dicle nehirleri 
uzerindeki kontrolunden kaynaklanmaktadir. Turkiye, GAP projesiyle, Irak'in su ihtiyacinin buyuk 
gogunlugunu karsiladigi Firat nehri uzerinde daha siki bir kontrole basladi.35 Irak, bu su 
kaynaklannin kontrolu konusunda Turkiye'yi protesto eden Suriye'nin yanmda yer aldi. 
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Ankara bu sorunu gozmek igin, Korfez savasi sonucu kesilen Irak ile ticari iliskisini yeniden 
kurma ve bunun ardindan Bagdat ile iliskisini normallestirme gabasina girdi.36 iki ulke boylece 
Turkiye-lrak is Konseyi'ni kurdu ve ikinci bir sinir kapisi agmayi ve dogal gaz anlasmalarim 
gorustijler.37 Turkiye, Irak petrol boru hattini yeniden agarak ve Irak'in insani yardimlardan 
faydalanabilmesi igin ekonomik ambargoyu hafifleterek, bu amaglara ulasilmasina yardimci oldu. 

Turn bunlarla birlikte ticari iliskiyi yeniden kurmak gug oldu. Suphesiz ki, sinir ticareti Kurt 
ayrimcihgi riskinin en buyuk oldugu yoksul guneydogu bolgesinin gelisimine yardimci olmaktadir. 
Ancak yine ayni sinir ticareti, Irakh Kurtlerin Bagdat'tan ozerkliklerini korumalanna yardimci oluyor. 
Turkiye'nin bu ekonomik ozerkligin onunu almak uzere ticari engeller koymasi, guneydogu 
Anadolu'nun bu durumdan muzdarip olmasina ve Ankara'ya karsi protestolara yol agti.38 

Ankara ve Washington, iliskileri normallestirme gabalanndaki Turkiye'nin Irak ile Buyukelgilik 
duzeyinde iliski kurmasi ve Irakh Kurtlerin kontrolu disinda ikinci bir sinir kapisi agilmasinm yollanni 
aramasi gibi faaliyetlerinde fikir aynligina dustu.39 Bush yonetiminin, 11 Eylul 2001 tarihinde Dunya 
Ticaret Merkezi ve Pentagon'a yapilan saldirilarm ardindan, Afganistan'da El-Kaide orgutune karsi 
savasinin son bulmasiyla birlikte, Irak'a mudahale tehditi, ortaya daha buyuk sorunlar gikarmaktadir. 
Turkiye, Saddam Huseyin yonetiminin dusmesine bir itirazi olmadigini agiklarken, Irak'in toprak 
butunlugunun bozulmasina destek olmaya isteksizligini tutarsiz ifadelerle de olsa agikladi.40 

iran 

iran, PKK'ya verdigi devamh destegin yam sira Musluman Cumhuriyete karsi olan aktif islam 
ideolojisi nedeniyle Turkiye'nin ulusal guvenligine ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye iran'i, 
Hizbullah, islamci Buyuk Dogu Akincilar Cephesi, islami Hareket ve Kudus Ordusu gibi asinhk yanlisi 
islami orgutleri destekleyerek Cumhuriyeti yikmaya gahsmakla sugladi. Bu orgutler, iran tarafindan 
egitildiler veya mali destek gorduler ve Turkiye'de terorist eylemlerde bulundular.41 iran 
buyukelgisinin 1997 yilinda Ankara'nin Sincan ilgesinde yaptigi Kudus Gunu konusmasinda, 
Turkiye'ye, seriat duzenini kabul etmesi igin yaptigi gagnya, Turk ordusu tanklar gondererek, Refah 
partili belediye baskanini tutuklayarak ve buyukelgiyi sinirdisi ederek cevap verdi.42 

Turkiye iran'i aynca, PKK'ya silah ve siginak saglamasinin yam sira verdigi lojistik ve mali 
destek, gerilla savasi ve tibbi yardim egitimi igin de sugluyor.43 Turkiye bu eylemlere, zaman zaman 
sinir boyunca PKK gerilla kamplanm bombalayarak ve hatta iran ugaklanm inmeye zorlayarak yaptigi 
silah kontrolleriyle, tepki gosterdi.44 iran Turkiye'yi, Irak topraklanna PKK'ya karsi kara guglerini 
gondererek bu ulkenin egemenligini ihlal etmesinin yam sira, Irak ile simnnda kendi egemenligini de 
ihlal etmekle sugladi. 45 

iran neden el altindan PKK'ya destek verdi? Suphesiz ki bu durum, Turkiye'nin iran rejimine 
muhalif Mujahadeen-e-Khalq'a (Halkin Mucahitleri) verdigi destege misilleme olarak gorulebilir.46 Ote 
yandan Tahran, Turkiye'nin guneydogusunda Kurt ayrimcihgini agik bir sekilde kiskirtmadi ve 

kuzeybati iran'da Kurt ayrimcihgi taleplerine maruz kalma riskinden gekindi.47 Bunun da otesinde, 
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iran daha fazla misilleme riskine agik. Ankara Azeri irredantizmini desteklemis olsaydi, bu Tahran'in, 
iran'in oldukga buyuk Azeri nufusuyla iliskisini bulandirabilirdi.48 iran, PKK'yi destekleyerek ve 
Turklerin misilleme riskini ustlenerek kuzeyden Kesif Gucu'nun gok tehlikeli bir sekilde iran sininna 
ABD'nin askeri mekanizmasini getirme endisesini vurgulamaktadir. Bir iranhnm bakis agisina gore, 
Turkiye bu suretle iran'i da hedefleyen ABD'nin ikili kontrol politikasina (dual containment policy) 
destek vermektedir. iran ve ABD'nin 2001 yilinda, ABD'nin Afganistan'a karsi savasinda isbirligi 
yapmasiyla, ABD'nin iran'a yonelik politikasinda esneklige dair belirtiler olmasina ragmen Amerika ve 
iran'in karsihlikh olarak kotu niyet supheleri varhgini korumaktadir.49 

Ayrica kuzeyden Kesif Gucu'nun kuzey Irak'ta ozerk bir Kurdistan yaratma potansiyeli, iranh 
Kurtlere, irredantizm gagnlan getirebilir. Daha da kotusu, Turkiye'nin PKK gerilalanni takip etmek 
amaciyla Kuzey Irak'a saldirlannin Turk kontrolu altinda bir "de facto" guvenlik bolgesi yaratmasidir. 
iran, Irakh Kurt fraksiyonlar uzerinde nufuzunu kullanma yolu arayarak ve askerlerini zaman zaman 
Irak sininna gondererek dogrudan cevap vermistir.50 Ancak eger Turkiye ve Batih muttefikleri Irakh 
Kurtleri ve diger muhalif gugleri Saddam Huseyin rejimini yikmak uzere kiskirtmis olsaydi, Irak'in 
butunlugunun bozulmasi ve Musul konusunda milliyetgi Turklerin tutkulannin canlanmasi risklerini 
alacaklardi.51 Turkiye, yukanda da bahsedildigi gibi ABD ile uzun vadeli stratejik iliskisinin bir pargasi 
olarak kuzeyden Kesif Gucunu desteklemektedir. Bu iliski, Irak'in yanisira iran'dan da gelebilecek 
silahlanma tehditleri igin caydincihk islevi goruyor.52 

Turkiye bu gerginlikleri azaltmak amaciyla ortak ekonomik menfaatleri arttirma arayisina girdi ve 
Irak ile oldugu gibi, iliskilerini normallestirmek igin tedbirler aldi. iran, petrol ve gaz gibi Turkiye igin gok 
onemli enerji kaynaklanna sahip. iran bilhassa ihrag ettigi gazla Turkiye'nin Rusya'ya olan 
bagimlihgini azaltma firsati saglamaktadir.53 Turkiye 1996 yilinda, iran gazi almak uzere uzun sureli 
onemli bir anlasma imzaladi ve bu anlasmamn 1996 iran-Libya Yaptinmlar Anlasmasi'm ihlal etmesi 
nedeniyle, ABD'nin tepkisini gekmisti.54 Turkiye enerji ithalatindan kaynaklanan odemeler 
dengesizligini duzeltmek amaciyla Iran'a ihracatini ve sinir ticaretini arttirmamn da yollanni 
aramaktadir. Turkiye ve iran, Ticaret Konseyi kurmus; iran gazinin Avrupa'ya Turkiye uzerinden 
transferini gorusmus; iki ulke arasinda demiryolu hattinin agihsini yapmis ve Turkiye iran turizmi igin 
ulkesinde tanitim yapmistir.55 

Ekonomik iliskilerde gelisim arayisi, iran ve Turkiye'nin eski Sovyet Cumhuriyetlerinde etkinlik 
yansina girmeleri ve Kafkaslar ve Orta Asya'da alternatif petrol ve gaz boru hatti rotalannda girdikleri 
rekabet nedeniyle zora girdi. Bu rekabet, iran'in Hazar'da Azerbaycan ile esit paylasim iddialan 
uzerine Turkiye'nin Tahran karsisinda Baku'nun yaninda yeralmasiyla gerginlige donustij.56 

Turkiye ve iran iliskilerini normallestirme girisimi igin guvenlik isbirligi anlasmalan imzaladilar. Bu 
anlasmalar arasinda, iran'i PKK'ya ve Turkiye'yi Mujahadeen-eKhalq'a siginak saglamaktan mahrum 
etmek uzere bir Guvenlik isbirligi Ortak Komisyonu da bulunuyor. Anlasmalar arasinda sinir 
bolgesinin kontrolu, PKK gerillalannin yerlerinin tespitinde isbirligi, PKK ve Mujahadeen-eKhalq'a 
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yonelik eszamanh operasyonlar, komutanlar arasinda emniyetli direkt telefon hatti kurulmasi ve PKK 
gerillalannin ve iranh muhaliflerin iadesi bulunmaktadir.57 

Stratejik Cevap: israil ile 

Zorlu iliski 

Turkiye'nin, Irak ve iran ile iliskilerini gelistirmesinde gordugumuz gibi Orta Dogu kaynakh ulusal 
guvenligine yonelik tehditlere verdigi cevaplardan birisi, Turkiye'nin en onemli muttefiki ABD'nin 
bolgesel kontrol politikasinda isbirligi yapmaktir. Diger bir stratejik cevap ise, 1990'h yillarda baslamak 
uzere israil ile yakin askeri ve ekonomik isbirligini gelistirmekti. Bu strateji Turkiye'nin Orta Dogu 
komsulan ile gerginliklerini giderme girisimlerini guglestirdi. 

Korfez Savasi (1990-91) oncesi Turkiye ile israil'in iliskisi Orta Dogu'nun uluslararasi politikalan 
ve Arap-israil gatismalanna gore degisen med-cezir hali yasiyordu. Turkiye (1949) israil'i taniyan ilk 
Orta Dogu ulkesiydi. Turkiye, Bagdat Pakti'mn 1958 yilmda dagilmasinin ardindan, israil, iran ve 
Etiyopya ile birlikte, filizlenmekte olan Arap milliyetgiligini dengelemek uzere olusturulan gizli bir 
stratejik pakta katildi.58 israil'in 1967 Arap-israil savasinda galibiyetinin ardindan, Turkiye Arap 
tarafinda gegti ve 1969 yilmda henuz olusturulmus olan islam Konferansi Orgutu'nun toplantilarma 
katilmaya basladi. Turkiye 1970'li yillarda da petrolu borglanarak alabilmek ve Turkiye'nin Kibns 
siyasetine destek saglamak uzere, Orta Dogu'da Araplann yanmda olmaya devam etti.59 Turkiye 
1976 yilmda Filistin Kurtulus Orgutu'nu tanidi ve Ankara, Filistinlilerle dayamsmanin bir baska 
gostergesi olarak, 1980 yilmda israil'in Dogu Kudus'u ilhak etmesiyle birlikte israil ile diplomatik 
iliskisinin seviyesini dusurdu.60 Ankara, israil ile diplomatik iliskisini ancak Madrid'de Ocak 1992 
tarihinde, Orta Dogu bans surecinin baslamasiyla buyukelgilik seviyesine gikardi.61 

1993 yilmda Oslo anlasmasiyla bans surecinin rayina girmesinin ardindan Turk ordusu, siyasi, 
ekonomik ve stratejik menfaatlerindeki degisime isaret etmek uzere israil ile imzalanan birgok isbirligi 
anlasmasim agikladi.62 Askeri istihbarat ve egitim konulannda isbirligi saglamak uzere §ubat 1996 
tarihinde imzalanan anlasmayla, ortak askeri akademi programlan hazirlandi, israil hava kuvvetlerinin 
egitim uguslannin Turk hava uslerinden yapilmasi ve her iki ulkenin de limanlanna giris izni saglandi. 
Turkiye ve israil, Mart 1996 tarihinde, Serbest Ticaret anlasmasi imzaladi. Nisan 1996'da yapilan bir 
sonraki anlasma, askeri istihbarat teghizati, tanklar ve Turkiye'nin F4 ve F5 savas ugaklan da dahil 
olmak uzere silahlann gelistirilmesinde ve savunmaya yonelik isbirligini kapsiyordu. iki ulke, Agustos 
1996'da stratejik isbirligi, ek egitim konulannda anlasma sagladi ve yerden havaya fuzelerin ortak 
uretimi konusunda gorusmelerde bulundu.63 

Turkiye bu isbirlikleriyle igeride ve disanda gesitli siyasi yorumlara maruz kaldi. igeride, israil ile 

1996 anlasmasi, Refah Partisi'nin liderligindeki koalisyon hukumetine, Turk ordusunun, Orta 

Dogu'daki islamci hukumetlerle dis politikada ittifaklara gitmeyi kabul etmeyecegini gosterdi.64 

Disanda, israil ile isbirligi sayesinde Ankara, Washington'da, Turkiye'ye dusman Yunan, Ermeni ve 

Kurt lobilerine karsi mucadelede destek sagladi. 65 Aynca Turkiye'nin, AB'ye uyeliginin 
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reddedilmesiyle duydugu hayal kirikhginin ve ABD'nin insan haklan politikalan konusunda 
elestirilerine maruz kalmaktan duydugu sikintinin ardindan, israil'in 1990'h yillann ortalanndaki 
dostlugu ulke igin birteselli oldu. 

Ekonomik cephede, israil-Turk ittifaki, Turkiye'nin israil ile ticaretini arttirmasina yardimci 
oldu. 66 israil pazarlanni savunma silahlan alamnda genisletti ve Turkiye israil'in Orta Asya 
pazarlanna girisini kolaylastirdi.67 israilli sirketler, GAP projesi igin mali destekte bulundu ve sulama 
sistemleri insa etti.68 

israil'in Manavgat nehrinden su satin alma konusu ele almdi.69 Turkiye, aynca israil yoluyla 
urunlerini satmak uzere ABD pazarlanna girme imkani da buldu, bu yolun kullanilmamasi halinde 
Turkiye ABD kotasiyla sinirlandinlmis olacakti. Bu Turk urunlerine yuzde 35 ek deger koyarak 
mumkun oldu. Boylece israil bu urunleri ABD'ye tekrar ihrag edebildi.70 

Ashnda Turkiye, israil ile askeri isbirliginin, 1995 yilmda yapilan bir isbirligi anlasmasiyla 
baslayan Yunan-Suriye iliskisi igin stratejik bir caydinci olarak hizmet gormesini istiyordu.71 Irak, iran 
ve Suriye'ye yakin mesafe igerisinde bulunan Turk hava uslerinin israil ugaklannin egitim amaciyla 
kullanmasina izin verilmesi, hem Turkiye hem de israil igin bu komsu ulkelerden gelebilecek 
dusmanca faaliyetlerin erken ogrenilmesi ve hizh hareket edilmesi gibi ek stratejik faydalar 
saglamistir.72 israil ile Turkiye arasindaki stratejik isbirligi, ozellikle Suriye'yi iki cepheden tehditlere 
hassas bir konuma getirdi. Suriye'nin savunmasina yardimci olmaya istekli guglu bir muttefikin 
bulunmayisi, israil-Turkiye stratejik isbirligini, bu donemde israil'in Suriye sininnda askeri faaliyetlerini 
azaltmakta dikkatli davranarak buna gonullu olmadigini ima etmesine ragmen Suriye'nin Adana 
anlasmasina katilma istekliligine katkida bulunabilirdi.73 

Turkiye'nin israil ile isbirliginden sagladigi bir diger stratejik fayda, Turk silahli kuvvetlerine 
gelismis konvansiyonel silahlarla ek bir kaynak yaratilmasi oldu. Ordu, 150 milyar dolara mal olmasi 
beklenen Turkiye'nin konvansiyonel gugleri ve silahlannin gelistirilmesi igin uzun vadeli bir program 
igerisine girdi.74 Bu program, Ankara'ya silah satisi ve teslimine mudahale eden ABD ve Avrupa'daki 
Turkiye karsiti lobiler yuzunden zaman zaman muhalefetle karsilandi.75 

Ote yandan Ankara ve Kudus'un, uguncu bir ulkeyi hedef almadiklanni defalarca ifade 
etmelerine ragmen, Turkiye ve israil'in askeri isbirligi, Orta Dogu'da iran, Irak ve Suriye ile olan 
dusmanliklar kadar Turkiye'nin Yunanistan ile olan dusmanligim da alarma gegirdi.76 Olumsuz 
tepkiler eski dusmanlar arasinda daha fazla isbirligini ve bolgede varolan ittifaklann guglenmesini 
tesvik etti.77 Boylece Suriye ve Irak, sinir ticaretinin canlanmasi ve Suriye'nin 1982 yilmda kapattigi 
boruhattinin agilmasiyla, iran ve Irak'in 1980-88 savasindan kalan sorunlanni gozme girisiminde 
bulunmalanyla bunun da otesinde Suriye ve iran'in Rusya'dan silah arayisina girmeleri ve karsihkh 
savunma anlasmalanni gorusmeleri ve Suriye ve Ermenistan'in askeri bir isbirligi anlasmasiyla, 
iliskilerini yeniden kurmaya giristiler.78 
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Turkiye bu harekete, israil'e dusman diger Orta Dogu ulkeleriyle karsihkh iliskisini guglendirme 
ihtiyaci nedeniyle, israil ile kurdugu ittifaki dengeleme arayisiyla karsihk verdi. Turkiye boylece, Turk- 
israil isbirliginin karsihkh savunma pakti olmadigina dair Arap komsulanna guvence verdi. 79 Ankara 
Atina'nin Turk karsiti tavnndaki yumusama isaretleri uzerine Yunanistan ile iliskisini duzeltmeye 
muktedir oldu. Yunanistan, Turkiye'nin yasadigi olumcul depremin ardindan comert bir insani 
yardimda bulundu. Bu aynca Yunanistan'in Turkiye'nin AB uyeligi adayligina izin verecegine dair bir 
isaret de oldu. israil Yunanistan ile 1994 Dostluk ve iyiniyet Anlasmasini yineleyerek supheleri azaltti 
ve savunma iliskilerini gelistirmek uzere gorusmelerde bulundu. Turkiye israil'in yanisira Filistin ile de 
iyi iliskiler kurmaya gahsti. Bu sartlarda eski Cumhurbaskani Demirel'in, 2000 yihnda olusturulan 
israil-Filistin gatismalarim arastirma komisyonuna atanmasi, hem israil hem de Filistinden destek 
gordu.80 

Turkiye Filistin Yonetimine destek verdi ve Turk yetkililer Filisitinlilere karsi israil eylemlerini 
elestirdi. Turkiye, ABD'den baski gordu ve ABD sirketlerinin rekabet edebilmelerine firsat saglamak 
uzere israil ile askeri lojistik anlasmalanni iptal etti.81 

Sonug 

Turkiye'nin ulusal guvenligine yonelik gok boyutlu tehditler genellikle Orta Dogu'dan ve yakin 
komsulan Suriye, Irak ve iran'dan kaynaklanmaktadir. Bu durum Turkiye Cumhuriyeti'ni ulusal 
guvenlik gikarlanni korumak igin Orta Dogu'da aktif olarak rol oynamaya sevketmistir. Siyasi islam, 
Kurt aynmciligi ve irredantizm gibi tehditlere askeri, diplomatik, ekonomik ve stratejik cevaplarm 
dengeli bir sekilde verilmesi, enerji kaynaklannin temin edilmesi, sular uzerinde anlasmazhklar, kitle 
imha silahlannm uretimi ve israil-Filistin gatismalan, Ankara'da siyasetgiler igin zorlu misyonlar 
yaratmistir. Bu misyonlar, Orta Dogu'nun uluslararasi politikasinin gegmisten gelen istikrarsizhgi 
nedeniyle ileride daha kolay olmayacaktir. 
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Turkiye'nin Orta dogu Politikasi: Gelifimi ve Etkenleri / Dog. Dr. Ramazan 
Gozen [s.233-250] 

Atihm Universitesi isjetme Fakultesi / Turkiye 



Turkiye Cumhuriyeti, Orta Dogu bolgesinin hem iginde ama ayni zamanda gok uzagindadir. 
Bolgenin igindedir, gunku yuzyillara dayanan cografi, tarihi, sosyo-kulturel, dini baglar ve faktorler, 
Turkiye'yi bolgenin bir pargasi konumuna getirmistir. Diger yandan, bolgeden uzak bir konumdadir, 
gunku Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel tercihi ve politikasi, Orta Dogu'dan (genel olarak islam 
dunyasindan) uzak kalmak, bunun yerine Bati dunyasiyla yakinlasmaktir. 

Turkiye'nin Orta Dogu bolgesine donuk politikasinm olusumunda genel olarak iki faktor rol 
oynamistir: Birincisi, sahip oldugu ideolojik onceliklerdir.1 Turkiye Cumhuriyeti'nin ideolojisi, kisaca 
'modernlesmek' seklinde ozetleyebilecegimiz ve pek gok unsurlara dayanan bir idealler ve 
uygulamalar orgusunden ibarettir. Osmanh, millet ve milliyetgilik, din, kultur, tarih, Batililasma, 
gagdaslasma ve benzeri konulardaki dusunce, tercih ve hedeflerinden olusan devlet ideolojisi, 
Turkiye'nin bolgeden uzak kalmasi gerektigini savunur. 

Turkiye'nin Orta Dogu politikasinm olusumunda rol oynayan diger onemli etken, 'uluslararasi 
reelpolitik ya da konjonktur' basligi altinda toplayacagimiz faktorlerdir ki, bunun iginde Turkiye'nin 
iginde bulundugu bolgesel ve uluslararasi sistemin durumu ya da yapisi ve bunlann yarattigi baskilar 
ve yonlendirmeler gelmektedir. Uluslararasi konjonktur, ideolojiden farkh olarak, Turkiye'nin Orta 
Dogu politikasinm olusumunda zaman iginde degisen etkilerde bulunmustur. Turkiye'yi Orta Dogu'ya 
bazen uzaklastinci ama genellikle yakmlastinci etkide bulunmustur. 

Genel olarak baktigimizda, bunlardan birincisinin degismeden devam ettigi; ama ikincisinin 
zaman iginde degistigi ve Turkiye'nin ideolojisine ragmen politik tercihinde onemli bir etken oldugu 
gorulur. Turkiye'nin degismeyen ideolojisine karsm ortaya gikan farkh uluslararasi sartlar, Turkiye'nin 
Orta Dogu'ya yakinlasmasim ve hatta rol oynamasmi gerektirmistir. Bu tur politika degisimlerinde, 
uluslararasi konjonkture ilave olarak uguncu bir unsur ortaya gikmistir ki, bu da siyasi liderliktir. 
Geleneksel politikadan farkh bir vizyona sahip Turkiye'deki bazi liderler, sahip olduklan "kisisel 
ozelliklerine-idiosynacracy" bagh olarak Turkiye'nin Orta Dogu'da rol oynamasmi saglamislardir. 

Bu yazida Turkiye'nin Orta Dogu politikasinm olusumu tarihsel bir perspektifte yukandaki 
faktorler gergevesinde analiz edilecektir.2 Amacimiz, uluslararasi konjonkturdeki degisikliklerin 
Turkiye'nin Orta Dogu politikasinm belirlenmesinde nasil bir rol oynadigmi ve bunun 'ideolojik 
onceliklere' ragmen nasil gergeklestigini ortaya koymaktir. Ana tezimiz kisaca sudur: Turkiye'nin Orta 
Dogu politikasinm olusumunda ve gelisiminde Turkiye'nin iginde bulundugu uluslararasi konjonkturun 
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ve Turkiye'de iktidarda bulunan liderlerin dis politika anlayisi ve dunyaya bakisi etkili olmus ve 
devletin ideolojik oncelikleri genellikle ikinci siraya dusmustur. 

Tarihsel olarak Turkiye'nin Orta Dogu politikasinin gelisim surecini su donemlere ayirmak 
mumkundur: iki dunya savasi arasi donem (1930'lar ve 1940'lar); soguk savasin zirveye giktigi 1950'li 
yillar; soguk savasin nispeten gevseme (detente) donemine girdigi 1 960-1 970'ler; soguk savasin 
yeniden kizistigi 1980'ler; ve nihayet soguk savasin sona erdigi 1990'lar. 

1930-40'lar: Uzaktaki 

Orta Dogu 

Turkiye'nin devlet ideolojisinin temellerinin atildigi Osmanli imparatorlugu'nun son yillan ile 

Cumhuriyet'in kurulus donemi, ayni zamanda Turkiye'nin Orta Dogu'dan kopus yillandir. 19. ve 
20. yuzyilin hakim ideolojik ve siyasi gelismeleri, Turkiye'nin bolgeyle olan baglantisini asamali olarak 
kestigi gibi, yeni Cumhuriyet'in bolgeye donuk egilimini de belirlemistir: Turkiye Cumhuriyeti'nin 
kurulus felsefesinin temelleri olan "Kemalizmin ilkeleri", "misak-i milli smirlan", "ulus-devlet modeli", 
"yurtta sulh dunyada sulh ideali," ve "Baticihlasma-gagdaslasma hedefi" gibi turn unsurlar, Turkiye'nin 
bolgeden uzak tutulmasini ongorur. Bunlar, Turkiye'yi Dogu'dan Bati'ya donduren, Dogu'nun 'eskide 
ve geride kalmis' ve Bati'nin 'ulasilmasi gereken ileri ve muasir medeniyet' seklinde algilanmasina ve 
kabulune yol agan, Orta Dogu ve islam dunyasim 'oryantalist' bir bakisla degerlendiren, dolayisiyla 
Dogu'dan kopmayi ve Bati'ya baglanmayi on kabul olarak degerlendiren unsurlardir. 

Bu donusumde elbette Turkiye Cumhuriyeti'ni kuranlann ve donemin liderlerinin inang, felsefe, 
dunya gorusu, hedef ve tercihlerinin rolu gok buyuktu. Modern elitler, her zaman, aydinlanmaci, 
pozitivist, ilerlemeci, sekuler, milli-devletgi ve buyuk oranda Batici olmuslardi. Turkiye'nin ilerlemesi ve 
aydinlanmasimn ancak kokleri Bati dunyasinda olan modernlesme felsefesi ve modeli ile mumkun 
olabilecegine "inanmis ve ikna olmus" kimselerdi.3 Fransiz ihtilali ve onun ideolojik sonuglan olan 
milliyetgilik ve milli-devlet anlayisi, Turkiye'de siyasi, hukuki, ekonomik, kulturel, sanatsal ve diger 
alanlarda Orta Dogu'dan farkh bir dunya kurmaya motive etmisti(r). Bu felsefe ve yarattigi ideolojiler 
ve siyasi hareketler, gok etnikli, gok kulturlu, gok hukuklu, adem-i merkeziyetgi Osmanli Devleti'nin 
gozulmesini hizlandinrken, Turkleri ve Araplan kendilerine ait "ulus devlet" kurma gabasi igine 
sokmustu(r). 

Fakat, ne yukandaki ideolojik olusum surecini ne de Turkiye'nin Orta Dogu'dan kopus surecini, 
19. yuzyil ve 20. yuzyil basindaki emperyalist genisleme ve bunun yarattigi uluslararasi konjonkturu 
dikkate almadan ve hesaba katmadan agiklayamayiz. Dolayisiyla, Turkiye'nin baslangigtan itibaren 
Orta Dogu'dan kopmasinda rol oynayan en temel ikinci etken, Orta Dogu bolgesinin Batili ulkelerin 
isgali altmda olmasidir. ingiltere ve Fransa'nin Birinci Dunya Savasi oncesinde ve suresince, Osmanli 
Devleti'nin yonetimi altindaki topraklan [Kuzey Afrika, Mumbit Hilal (Levant) bolgesi, Hicaz, Basra 
Korfezi, Mezopotamya ve hatta Anadolu ve istanbul] isgal etmeleri, Turkiye'deki ve Arap-islam 
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dunyasindaki siyasi du§unce ve ideolojilerin olusumunda onemli rol oynadi. Araplar, gokmekte olan 
Osmanh Devleti'ne karsi ingilizlerle isbirligi yaparak kendilerini kurtarabileceklerini/bagimsiz 
devletlerini kurabileceklerini zannettiler. Diger taraftan Turkler, isgal karsismda ellerinde kalan tek 
toprak olan Anadolu'nun ve istanbul'un korunabilmesi igin "modern ve egemen milli devletin" 
kurulmasinin sart oldugunu ve bunun igin hem askeri ve diplomatik hem de ideolojik olarak mucadele 
etmeleri gerektigini anlamislardi. 

Birinci Dunya Savasi sonunda goruldu ki, Araplann beklentileri kesinlikle gergeklesmemis, 
hgiliz ve Fransiz mandalan olarak yonetilmek durumunda kalmislardi. ingilizler ve Fransizlar, 
Araplara verdikleri bagimsizhk sozunu yerine getirmedikleri gibi, bu topraklan kendi yonetimleri altina 
sokmuslardi. Bu durum karsismda, Turkler, hem sahip olduklan "milli devlet ideolojisi" ve "vatan 
anlayisi" gergevesinde;4 hem de fiilen zaten bir sey yapma imkanlan olmadigi igin, Orta Dogu ile 
ilgilerini kesmek zorunda kaldilar. Bu durumun en bariz ve garpici ornegi, Musul sorundur: Turkiye, 
Musul ve Kerkuk bolgesinin 'misak-i milli' sinirlan iginde olmasi nedeniyle kendi devletine baglanmasi 
igin mucadele etmis, fakat ingilizlerin bolgeyi gug kullanarak ve hukuku maniple ederek kendi denetimi 
altindaki Irak igine dahil etmesini engelleyememisti. Irak disindaki bolgeler de benzeri yollarla ingiltere 
ve Fransa'nin denetimine girmisti. 

Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran liderler Mustafa Kemal Ataturk ve donemin elitlerinin, 
hem ideolojik tercihleri nedeniyle ama hem de uluslararasi konjonktur izin vermedigi igin Orta Dogu'ya 
donuk "ozel bir ilgisinden" soz edilemez. Orta Dogu, bu iki nedenle Turkiye'nin uzaginda bir alandi. 
Turkiye'nin Kemalist ideolojiye dayali devlet yapisi ve bu ideolojiye sahip yonetimleri igin, Orta Dogu, 
hem iki dunya savasi arasi donemde, hem ikinci Dunya Savasi'nda hem de etkin olduklan surece 
ilerleyen donemlerde, her zaman uzaklarda ve ulasilmasi gerek olmayan bir bolge olarak algilanmistir 
(ve algilanir). 

1950'ler: Soguk Savas ve NATO 

Uyeliginin Etkisinde Bolgesel 

Rol 

Fakat ne zaman ki, ikinci Dunya Savasi sonrasmda dunyada ve Orta Dogu bolgesinde sartlar 
degismeye ve yeni uluslararasi/bolgesel durumlar ortaya gikmaya basladi, iste o zaman Turkiye'nin 
Orta Dogu politikasi ve yoneliminde ideolojiye ragmen degisimler goruldu. Turkiye, bolgeyle yakindan 
ilgilenmeye basladi. Her ne kadar bu ilginin niteligi, yogunlugu ve suresi degisik donemlerde farkhhk 
gostermisse de, Turkiye bolgenin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve dunyanm super gugleri 
tarafindan boyle gorulmustur.5 

Turkiye'yi bolgeye yonlendiren uluslararasi konjonkturdeki ilk degisim sureci, soguk savasin en 
zirvede oldugu 1950'ler donemidir. 1950'lerde bir yandan uluslararasi sistemde ortaya gikan ABD- 
Sovyet rekabetinin Orta Dogu bolgesine yansimasi ve es zamanh olarak israil Devleti'nin kurulmasi; 
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diger yandan Turkiye'de Adnan Menderes ve ekibinin iktidara gelmeleri, Turkiye'nin bolgeye egilimini 
onemli olgude etkilemistir. Global ve bolgesel konjonktur He Menderes felsefesinin birbiriyle uyusmasi, 
Turkiye'nin bolgede aktif rol oynamasini saglamistir. 

ikinci Dunya Savasi sonrasinda global yapida ortaya gikan soguk savas duzeni, kisa bir sure 
iginde Orta Dogu bolgesine yansidi. Bir yandan, bolgedeki ingiliz etkisi azahrken ve buna karsin 
bolgedeki ulkeler Bati ulkelerine karsi cephe alirken; diger yandan ABD ve Sovyetler Birligi bolgeye 
girmeye ve etki alani olusturmaya gahsiyorlardi. Bu gergevede, once ingiltere, her ne kadar bolgeden 
resmen gekilmisse de, fiilen kalmaya devam etmek istiyor, bolge ulkeleriyle siyasi baglanni 
surdurmenin yollanni anyordu. ingiltere, bolge ulkelerini Orta Dogu Komutanhgi ya da Orta Dogu 
Savunma Orgutu projesi iginde bir arada tutmak ve hem kendi gikarlanni ve askeri varhgini garanti 
altina almak, hem de Sovyetlerin bolgeye girmesini engellemek istiyordu. Ve ingiltere, bu projenin 
olusumunda Turkiye'nin de yer almasim hatta basrol oynamasini planhyordu. Zira, Turkiye'nin 
yukanda belirttigimiz jeopolitik ve bolgesel ozelliklerinin, projenin etkinligini artiracagini dusunuyordu. 

Donemin Turkiye liderleri Adnan Menderes ve Fuat Koprulu, ingiltere'nin projesinde yer almayi 
kabul etmediler. Zira, her iki lider de hgiltere'ye karsi tarihten gelen sogukluk ve guvensizlik nedeniyle 
bu ulkenin patronlugunda bolgede bir rol oynamayi dusunmediler. 

Ayni donem iginde (1950-1952) Turkiye'nin NATO uyeligi de gundemdeydi. Turkiye'nin NATO 
uyeliginin de jure olarak Bati Avrupa ve Atlantik alaninda bir sorumluluk getirmesi gerekirken; ingiltere 
ve ABD, bu uyeligin ayni zamanda de facto olarak Orta Dogu'yu da kapsamasini istiyorlardi. 
Turkiye'nin hem bir NATO uyesi olmasi hem de Orta Dogu'nun onemli bir aktoru olmasi, ABD ve 
ingiltere'nin (ve genel olarak Atlantik ittifaki'nm) gikarlanna, guvenligine ve politikalanna olumlu 
katkida bulunacagi asikardi. Zira, Orta Dogu'nun sahip oldugu enerji kaynaklan, jeopolitik konumu, 
siyasi atmosferi, ve en onemlisi bolgenin Sovyet tehdidine agik olmasi ve Arap milliyetgiliginin 
gelismesi, Batili ulkeleri ama ozellikle ABD ve ingiltere'yi tedirgin ediyordu. Bu tedirginligin giderilmesi 
igin, bolgede askeri-siyasi bir paktin kurulmasi ve Turkiye ve diger onemli ulkelerin isbirligi iginde 
olmalan gerekirdi. 

iste bu noktada ozellikle ingiltere, Turkiye'nin NATO uyeligini kendi projelerinin iginde yer almasi 
sartina bagladi. Bu asamada ABD devreye girdi. Donemin ABD Buyukelgisi George McGhee, 
Ankara'da Menderes ve diger liderlerle yaptigi siki diplomatik gorusmelerde, ingiltere'yi ikna edecek 
ve bu arada ABD'nin de uygun buldugu bir gozumu anlatti. Turkiye'nin NATO uyeliginin ve Bati Bloku 
iginde yer almasimn Turkiye'nin Orta Dogu'daki roluyle yakindan ilgili oldugunu agikladi.6 Turkiye 
agismdan ise, asil onemli olan, Sovyetler Birligine ve Komunizme karsi guvenlik elde edebilmek igin 
NATO'ya girmek ve boylece ABD'nin askeri, siyasi ve ekonomik destegini garanti altina alabilmekti. 
Nihayetinde, Turkiye'nin NATO'ya kabulu, Turk Disisleri Bakani Fuat Koprulu'nun Meclis'te yaptigi su 
"agiklama" sonrasinda gergeklesmistir: "...Turkiye Atlantik Pakti'na ilhak edince, Orta Sark'ta bize 
dusen rolu muessir bir surette ifa ve gerekli tedbirleri mustereken ittihaz igin ilgililerle derhal 
muzakereye girmeye amade olacaktir".7 
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Turkiye'nin NATO'ya girisinden kisa bir sure sonra, ABD, bolgedeki ingiliz etkisini devralarak 
ama ingiltere'nin de yardimiyla bolge ulkelerini Sovyetler Birligi'ne karsi orgutleme gabasina girdi. 
ABD, ile kez 1953'te gundeme gelen Kuzey Kusagi ya da Yesil Kusak projesi gergevesinde bolgede 
Turkiye'nin onculugunde NATO'nun bir uzantisi olacak bir askeri-siyasi pakt olusturmak istedi. 
Donemin ABD Disisleri Bakani J. F. Dulles, Turkiye ve diger bolge ulkelerine 1953'te yaptigi 
gezilerde, bu projeyi anlatti ve Turkiye'nin onculuk etmesini istedi. Bu oneri, ingiltere'nin daha once 
ileri surdugu projelerle de uyum igindeydi. Kisacasi, hem ABD hem de ingiltere, Turkiye'nin Orta Dogu 
bolgesine yonelmesini istiyorlar, aktif bir orgutlenme yapmasini talep ediyorlardi.8 Turkiye igin 
bolgenin kapilan agilmisti. 

Turkiye, NATO'ya resmen uye olduktan (1952) hemen sonra yukanda belirttigimiz proje 
gergevesinde bolgeyle gok yakindan ilgilenmeye basladi. Menderes, Bayar, Koprulu ve diger ilgili 
bakan ve diplomatlar, bolge ulkelerini sik sik ziyaret ederek, Sovyetlere karsi bir ittifak olusturma 
gabasi igine girdiler. Menderes ve arkadaslan, bu konuda oldukga hevesli ve gayretli idiler. Bu 
noktada, bu degisimin nedenini sormak gerekir: Yani, daha once bolgede rol oynamaktan kaginan 
liderlerin NATO'ya girdikten sonra aktif rol oynamalarimn nedeni nedir? 

Burada "verilen sozun" onemli bir payi olmakla birlikte, Menderes ve arkadaslannin sahip 
olduklan ideoloji, siyasi amag ve hedeflerin de gok onemli payi vardi. Menderes ve arkadaslan, her ne 
kadar baslangigta ingiliz projelerine katilmak istememislerse de, ABD'nin oncu- 
lugunde ve NATO perspektifindeki rolu isteyerek oynamislardir. Cunku, Menderes ve 
arkadaslannin siyasi, ideolojik ve ekonomik gorusleri Amerika ve NATO'nun stratejileriyle tarn bir 
uyum igindeydi. Menderes'in dis politika felsefesinde iki unsur vardi: ABD, NATO ve Bati dunyasina 
duyulan ileri derecede sempati ve beklentiler; buna karsihk, Sovyetler Birligi ve komunizme karsi tarn 
bir zithk ve gatisma. Menderes, Turkiye'nin gtivenligi, siyasi ve ekonomik gelismesinin en onemli 
kaynaginin ABD olduguna inaniyor, Turkiye'nin gikarlan ile ABD'nin gikarlannin ozdes oldugunu 
dusunuyordu. 

Boylesi bir ideolojik ve siyasi tercih, Turkiye'nin ABD'nin Orta Dogu'daki projesine tarn destek 
vermesini kolaylastinyordu. Menderes hukumetinin olusumunda basrol oynadigi Bagdat Pakti boyle 
bir inancin urunudur. Menderes, 1950'ler boyunca izledigi dis politikayi Bagdat Pakti perspektifinden 
olusturmus ve uygulamistir. Paktm kurucu uyeleri olan Irak, iran ve Pakistan ve kisa sure sonra 
katilan ingiltere ile siki siyasi ve askeri diyalog gelistirmis, aynca diger bolge ulkeleri olan Misir, 
Suriye, Urdun, Lubnan, Suudi Arabistan ve digerlerini paktm igine gekmeye ve boylece Sovyet karsiti 
blogu genisletmeyi ve guglendirmeye gahsmistir.9 

Fakat, Menderes'in turn gabalarma ragmen bolge ulkeleri iki nedenle Turkiye onculugundeki bir 
pakt iginde yer almak istememislerdir. Birincisi, Turkiye'nin bolgedeki somurgeci ulkeler olan ingiltere 
ve Fransa ile yakin isbirligi iginde olmasidir. Bolge ulkeleri, Turkiye onculugundeki projenin amacimn 
Bati somurgeciligini devam ettirmek oldugunu dusunuyorlardi. Daha onemlisi, bu ulkeler Sovyetler 
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Birligi'nden Turkiye kadar endise duymuyor ve bu nedenle Sovyetler ile isbirligi igine girmekte sakinca 
gormuyorlardi. Oyle de olmustur: Misir'in onculugundeki Arap milliyetgisi ulkeler, Bati ulkelerine karsi 
guglu olabilmek amaciyla Sovyetler ile askeri ve siyasi isbirligi igine girmisler ve bolgede bu yonde bir 
ittifak kurmaya galismislardir. Bunun sonucunda Sovyetler Birligi de bolgeye girmeyi basarmistir. 

ikincisi, Turkiye'nin israil'i tanimasi ve siki iliskiler igine girmesi, Arap-Musluman ulkeleri rahatsiz 
etmistir. Zira, israil'in Filistin topraklan uzerinde kurulmus olmasina ve Araplann haksizhga 
ugramasina tepki duyuyorlar; Turkiye'nin israil ile iliski igine girmesine supheyle bakiyorlardi. Bu 
boyut, yani israil faktoru, Turkiye'nin Orta Dogu politikasinin en belirleyici unsuru haline gelmis ve 
ilerleyen yillarda devam etmistir. 10 

Halbuki, Menderes ve arkadaslan (ilerleyen yillarda diger hukumetler), israil ile siki iliski 
kurmayi Turkiye'nin askeri, siyasi ve ekonomik gikarlan agisindan yararli goruyorlardi. Bir yandan 
israil'in de ABD'nin yakm dostu olmasi; diger yandan ABD'deki israil lobisi aracihgiyla ABD'den daha 
kolay ve gok yardim alabilme umidi, Menderes (ve diger Turkiye) hukumetlerini israil ile iliskiler 
gelistirmeye ikna ediyordu. Diger yandan, Menderes hukumetleri, israil'i bolgedeki bir baska Bati 
yanlisi ulke olarak gormesi nedeniyle kendilerine yakm ve dogal dost olarak algiliyorlardi. Dolayisiyla, 
Turkiye'nin dis politika ve bu gergevede israil perspektifi ile Misir ve ayni gizgideki diger bolge 
ulkelerinin dis politika ve israil perspektifi birbiriyle uyusmuyor, hatta gatisiyordu. 

Bu iki nedenden dolayi, Turkiye'nin bolge ulkeleriyle iliskileri olumsuz yonde gelismis, Turkiye 
bu ulkeleri Bati ittifaki igine ve kendiyle isbirligine gekmeye galisirken, tam tersi olmus, bu ulkeler hem 
Turkiye'den daha da uzaklasmis ve karsi ittifak olusturmus hem de Sovyetler Birligi'ne yaklasarak 
bolgedeki Sovyet etkisinin daha da artmasina yol agmistir. Bunun uzerine, bolgede 1950'ler boyunca 
bir gok soguk savas gatismasi, krizi ve savasi dogmustur: 1956 Suveys Kanali krizi ve Arap-israil 
Savasi, 1957 Suriye krizi, 1957-58 Lubnan ve Urdun olaylan, 1958 Irak Devrimi gibi. Ve dogal olarak, 
Turkiye turn krizlerde, gatismalarda ve savaslarda Bati ulkeleriyle birlikte hareket etmis, onlann 
goruslerini ve operasyonlanni desteklemistir. 

Menderes'in Orta Dogu politikasi, gok iyi niyetli ve belki de donemin sartlan altinda kaginilmaz 
bir politika idi. Menderes'in sahip oldugu dunya gorusu ve ideoloji, Turkiye'nin boylesine atak ve 
garpici bir dis politika izlemesi, Orta Dogu'da rol oynamasi, sadece bolgede degil Turkiye'deki 
muhalefetin de tepkisini gekmistir. Turkiye'deki muhalefet, Turkiye'nin bolgedeki aktif rol oynamasim, 
maceraci, gereksiz, aykiri ve zararh gormuslerdir. Zira, bu politika Turkiye'nin bolgeden 'uzakta kalma 
tercihine' halel getiriyordu. Hele, Bati ile isbirligi gergevesinde olmasi, ozellikle sol gevreleri daha gok 
rahatiz ediyordu. Bu rahatsizliklar, 1960 askeri darbesi ile kendini agikga gosterdi. Askeri rejim, 
Menderes'in ig ve dis politikadaki atak tavnna tepki olarak, onun hayatma son vererek cezalandirma 
yolunu segti. Dogal olarak, askeri rejim Turkiye'nin dis politikasinda da degisim yapacakti. 

1960'lar: Bati'ya Tepki Olarak 

Temkinli Yakinlasma 
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1960'lar doneminde Turkiye'nin Orta Dogu politikasi yeni bir sekil aldi. Bu politikamn ana 
ozelligi, Bati ile iliskilerde yasanan sorunlar ve olumsuzluklar sonucunda, Orta Dogu ulkelerinin bir 
denge unsuru olarak gorulmesi ve bu gergevede 'temkinli yaklasim' surecinin yasanmasidir. Bu 
olumsuzluklann nedeni de yine buyuk oranda uluslararasi sistemde ya da soguk savas surecinde 
ortaya gikan ilging gelismelerdi. 1960'larda Turkiye'yi dogrudan ilgilendiren ve olumsuz sonuglar 
yaratan gelismeler sunlardi: 

Birincisi, Kuba fuzeler krizi sonrasinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda gelisen diyalog ve 
"detente" havasinm Turkiye'nin aleyhine sonug yaratmasidir. Benzeri bir krizin tekrar yasanamamasi 
igin Sovyetler Birligi'nin Kuba'daki fuzelerini kaldirmasi karsihginda, ABD'nin de Turkiye'deki 
kitalararasi fuzeleri kaldirmaya Turkiye'ye damsmadan karar vermesi; ve ABD'nin Turkiye'ye yaptigi 
askeri ve ekonomik yardimlan onemli oranda kismaya baslamasi ve hatta Turkiye'ye verilecek 
yardimlann OECD gergevesinde yapilmasinin istemesi, Turkiye'deki yoneticileri ABD ile ittifak iliskileri 
konusunda suphe ve endiseye sevk etmisti. 

Fakat, Turkiye'nin Bati'ya tepkisini artiran ve Orta Dogu'ya yonelmesini saglayan daha onemli 
faktor, Kibns sorunu ve etkileridir. Turkiye, 1960'lardan itibaren Kibns sorununu dis politikasinin 
birinci gundem maddesi haline getirmistir. Bu nedenle, Kibns'ta ba§anh olmak "milli bir dava" olarak 
g6rulmu§, bu davanin ba§anlmasi igin uluslararasi kamuoyundan destek alma gabasina girilmistir. 

ABD ve diger Batih ulkelerin, Turkiye'nin Kibns politikasini kabul etmemeleri, tarn aksine Yunan 
tezlerine destek vermeleri, Turkiye'yi dis politikada yeni bir diplomasi surecine itmistir. Bunun iki 
ornegi, 1965'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Kibns konusunda Yunanistan'in lehine bir karar 
almasi; diger de, ki bu en onemlisiydi, Turkiye'nin Kibns'taki Turklere yapilan saldinlan durdurmak 
amaciyla bir askeri operasyon yapmak istemesi uzerine ABD Baskani Johnson'un Turkiye'yi ikaz 
eden ve operasyonu engelleyen 5 Haziran 1964 tarihli unlu mektubudur. Turkiye, bu donemden 
itibaren, Bati ulkelerinden alamadigi destegi, diger ulkelerden ve bu arada ozellikle Orta Dogu 
ulkelerinden alma gabasi igine girdi. 

Uluslararasi konjonkturdeki bu gelismeler ve Turkiye'ye olumsuz yansimalan, Turkiye'yi Orta 
Dogu'ya yonlendiren en onemli unsurdu. Fakat bu arada, Turkiye'de gelisen ig gelismelerin de etkisini 
gozden uzak tutmamak gerekir: Toplumda giderek guglenen sol ve islami kesimler, Turkiye'nin Orta 
Dogu'ya yakinlasmasi igin baski yapmaya basladilar. Ozellikle, Filistin sorununun 1967 Arap-israil 
savasindan sonra giderek Araplar aleyhine gelismesi ve Filistin Kurtulus Orgutu'nun kurulmasi, 
Turkiye'de Filistinliler lehine olan kamuoyunu daha aktif ve etkili hale getirdi. 

Turkiye, bir yandan Kibns sorunu ve bu gergevede ABD ve diger Bati ulkeleri ile yasadigi 
olumsuzluklan dengelemek amaciyla ve ayni zamanda Arap ve islam dunyasinm destegini alabilmek 
igin bolge ulkeleriyle siki diplomatik iliskiler kurmaya basladi; diger yandan, Filistin sorununa duyulan 
sempati nedeniyle, israil ile iliskilerini daha dusuk bir seviyede tutmaya gahsti. 1950'lerin aksine, 
Turkiye, Araplann endiselerini dikkate alan, onlarla iliskileri gelistirmeye gahsan ve bolgedeki 
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gatismalarda "tarafsiz" kalan bir politika izlemeye basladi. "Tarafsizlik" gergevesinde; Araplar arasi 
gatismalara mudahale etmemeye ozen gosterdi; Batih ulkelerin bolge ulkeleri ile olan sorunlannda 
"disanda" kalmayi tercih etti; ve Arap-israil savaslannda daha gok Araplara yakin durmaya galisti. Bu 
arada, kismen Turkiye'deki dini kesimlerin artan baskisi altinda kalarak, kismen de israil'in Kudus'teki 
politikasina birtepki olarak islam Konferansi Orgutu'nun 1969'dan itibaren baslayan olusum surecine 
katildi. 

Bu tur gelismelere ragmen, Turkiye'nin ideolojik tercihleri de daima birfaktor olarak goz onunde 
bulunduruldu. Turkiye, 1967 Arap-israil Savasi'nda Araplan destekleyen bir soylem kullanmasina ve 
ABD'nin israil'e Turkiye uslerini kullanarak yardim etmesine izin vermemesine, hatta israil'in isgal 
ettigi topraklardan gekilmesi gerektigini ilan etmesine karsin; higbir zaman, israil ile iliskilerin 
kopanlmasi; ya da israil'i destekleyen ABD'ye ve diger Bati ulkelerine karsi bir tedbir uygulanmasi; ya 
da Araplara askeri veya siyasi bir destek verilmesi gundeme gelmedi. Ashnda, Turkiye, mumkun 
oldugunca bolgenin disinda kalmak istiyor, "tarafsizlik" adi altinda olaylara mudahil olmamak 
istiyordu. 

Ne de Turkiye iKO'ye tarn anlamiyla entegre oldu ve onun gabalanni tarn anlamiyla destekledi. 
iKO'deki katihmini mumkun oldugunca alt seviyede tuttu. iKO'ye resmen uye olmadigi gibi, onun 
siyasi kararlanna tarn destek vermedi. Zira iKO'nun Arap-israil gatismasi ve islami konulardaki bazi 
kararlan, Turkiye'nin ideolojisiyle ve Bati yanhsi dis politika tercihleriyle uyusmuyordu. Ornegin, iKO, 
israil ile iliskilerin kesilmesi ve yaptinmlar uygulanmasi veya islami konulurda kararlar aldigmda, 
Turkiye bu tur kararlan kabul etmiyor ya da gekinceler koyarak altin imza atiyordu. 

1970'ler: Ekonominin Etkisinde 

Dis Politika 

1970'lerde Turkiye'nin Orta Dogu iliskilerinde yeni bir boyut, yani "ekonomik" gundem ortaya 
gikti ve gelisti. Ozellikle 1973-74 Petrol krizi ve sonrasindaki gelismeler, Turkiye'nin bolgeyle iliskilerini 
sikilastirmasinda gok onemli rol oynadi: Oncelikle, Turkiye, petrol ihtiyacmi kesintisiz karsilayabilmek 
igin basta Irak olmak uzere petrol zengini ulkelerle siki iliskiler gelistirmeye basladi. Turkiye-lrak petrol 
boru hatlanndan ilki bu yillarda (1973-77) tamamlandi ve Turkiye'ye petrol pompalamaya basladi. 
Fakat, petrolun pompalanmasi sorunu bitirmiyordu, gunku bu kez Turkiye, petrol ucretini odeyecek 
dovizi bulmakta sikinti gekiyordu. 1973-74 petrol krizinin ortaya gikardigi ikinci boyut, petrol ureten 
Arap ulkelerinin bir anda zenginlesmeye ve ekonomik pazar haline gelmeye baslamasidir. Artan 
petrol fiyatlan ile gelen petrodolar gelirleri, Arap pazanni cazip bir ihracat merkezi haline getiriyordu. 
Basta ABD, Avrupa ve Japonya olmak uzere pek gok gelismis Bati ulkesi, Arap pazannin 
avantajlanndan yararlanmaktaydi. Oyle ki, Araplardan aldiklan yuksek fiyath petrol giderlerini, bu 
ulkelere sattiklan tuketim mallan, silahlar, teknoloji ve sanayi urunleri ile geri almayi basanyorlardi. 
Turkiye'nin 1970'lerde bu agidan onemli bir gaba ve basan iginde oldugu soylenemez. Turkiye, 
1970'lerde her ne kadar Arap ulkelerinden petrol almakta zorluk gekmemisse de, Arap ulkelerinin 
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pazarlanni kullanabilecek ve odedigi petrol ucretlerini karsilayabilecek bir ihracat gucu ve 
yeteneklerine sahip degildi. Bunun arkasinda biri siyasi diger ekonomi-politik iki temel neden vardi: 
Siyasi olarak, Turkiye, igerde anarsi ve siyasi istikrarsizlik yasiyor ve politika uretemiyordu. Ekonomi- 
politik agidan, Turkiye'nin ithal ikamesi anlayisina dayali ekonomi-politikasi, ihracati tesvik edecek ve 
artiracak durtuden mahrumdu. Turkiye'nin 1970'ler boyunca toplam ihracatimn 2 milyar dolar 
civannda olmasi, bu politikanin bir sonucu idi. Ve Orta Dogu bolgesi bu olumsuzluktan paymi 
fazlasiyla aliyordu. 

Bunu disinda, bu donemde Turkiye'nin Batih ulkelerle yasadigi problemlerin dogurdugu 
ekonomik sonuglan da dikkate almak gerekir: Turkiye'nin 1974 Kibns askeri harekati sonrasmda 
ABD'nin askeri ambargosuna maruz kalmasinm yarattigi ekonomik ve siyasi sok; diger yandan 
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yasanan ekonomik-ticari-mali krizlerin yarattigi ekonomik ve ticari 
agmazlar, Turkiye'nin alternatif bolgelere yonelmesini tesvik etmistir. 

Bu donemde Turkiye'nin Orta Dogu ile yakinlasmasina sicak bakan iki lideri gozden 
kagirmamak gerekir: Bulent Ecevit ve Necmettin Erbakan. Her birisi de farkli gerekgeler ve tercihlerle 
Turkiye'nin Orta Dogu ile iliskilerinin gelistirilmesinden yana idi. Kisaca belirtirsek: Ecevit, 'bagimsiz 
Turkiye' ve 'bolgesel dis politika stratejisini' savunuyor, Turkiye'nin Bati'yla sorunlanna tepki olarak 
bolge ulkeleriyle isbirligini istiyordu. Ecevit, ileri surdugu "Yeni Guvenlik Konsepti" gergevesinde, 
Turkiye'nin ABD'nin uyguladigi askeri ambargonun etkisini yok edebilmesi igin bolgedeki silah uretme 
arzusu iginde olan ulkelerle (ornegin Libya, Sovyetler Birligi vb.) isbirligine gitmesini istiyordu. Diger 
yandan, Necmettin Erbakan, sahip oldugu isamci yaklasimla, "islam Ortak Pazan'ni" savunuyordu. 
Buna gore, Turkiye bolge ulkeleriyle siki ekonomik iliskiler gelistirmeli ve ekonomik entegrasyon 
gergeklestirmeliydi. Erbakan ve Ecevit'in 1970'lerde hem birlikte hem de farkli hukumetler iginde 
bulunmalan, Turkiye'nin bolgeyle yakinlasmasinda onemli biretkendi. 

Bunun sonucunda, Turkiye 1970'lerde Orta Dogu ile kuguk gapta ve yavas yavas da olsa 
iliskilerini gelistirmistir. Ekonomik agidan, petrol boru hatlannin yapilmasi ve petrol ithalatmm artmasi; 
siyasi olarak FKO'nun taninmasi ve Turkiye'de elgilik agmasinin saglanmasi ve iKO Disisleri 
Bakanlannin istanbul'da toplanmasi, bu donemdeki en onemli gelismelerden bazi ornekler olarak 
kaydedilebilir. 

1980'ler: istisnai 

§artlarda Ozal Farki ile istisnai Politika 

1980'lerin basinda uluslararasi sistemde ve Orta Dogu bolgesinde, hem bolgenin hem de 

Turkiye'nin kaderini yakindan etkileyen ug onemli gelisme ortaya gikti: Sovyetler Birligi'nin 

Afganistan'i isgali, iran islam devrimi ve iran-lrak savasi. Bu ug olay, Turkiye'yi de yakindan etkilemis, 

Turkiye'nin ig ve dis politikasinda yeni bir surecin baslangici olmustur. Ve en onemlisi, bu gelismeler, 

Turkiye'nin Orta Dogu'ya daha fazla donmesine, daha fazla ilgilenmesine ve bir bakima daha fazla 

kaynasmasina katalizor etkisi yapmistir. Bu suregte en onemli rolu de, Turkiye'deki askeri darbe 
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sonrasinda olusan yeni duzende on plana gikan Turgut Ozal oynamistir. Diger bir deyisle, 1980'ler 
boyunca Turkiye'nin Orta Dogu'ya yonelmesinde, bir yandan uluslararasi konjonkturun sundugu 
olumlu avantajlan gelirken, diger yandan bu avantajlan kullanmaya hazir ve uyumlu bir konuma sahip 
olan Ozal etkili olmuslardir. 

Turkiye'nin 1980'lerdeki Orta Dogu'ya agihmi, ne daha onceki donemlerde esine rastlanir ne de 
karsilastinlmasi pek mumkun olmayan bir ornektir. Asagida daha detayli gorulecegi uzere, bu 
donemdeki Turkiye-Orta Dogu iliskileri, her bakimdan oldukga ust seviyede gelismis, her iki taraf 
agismdan da olumlu sonuglar dogurmustur. Ekonomik, ticari, mali, siyasi, sosyal, kulturel yonlerden 
onemli gelismeler kaydedilmistir. Boylesi istisnai bir yakinlasmamn olusmasimn nedenini, Turkiye'nin 
klasik devlet politikasinm 'degisime' ugramasinda degil, bu donemde ortaya gikan gergekten istisnai 
uluslararasi konjonkturun yarattigi imkanlarda ve bu imkanlan kullanan Ozal liderliginde aramak 
gerekir. Neydi bu sartlarve Ozal farki? 

Bolgede Meydana Gelen Kritik 

Gelismeler ve Turkiye'ye 

Yansimalan 

1970'lerin sonu ve 1980'lerin basinda Orta Dogu bolgesini ve Turkiye'yi gok yakindan 
ilgilendiren ug onemli gelismeden ilki Sovyetler Birligi'nin Afganistan'i isgali, ikincisi iran'da islam 
devriminin olmasi, uguncusij iran-lrak savasinm baslamasidir. Bu olaylann tumu, oncelikle Orta 
Dogu'nun genel politikasini ve bu politikadaki hassas dengeleri alt ust etmisti. Oncelikle Sovyetlerin 
Afganistan'i isgali, Sovyetlerin Guney Asya yoluyla guneye dogru yayilmasi ve bu yolla hem 
bolgedeki ABD-Bati yanlisi ulkelerin hem de ozellikle Basra Korfezi gibi petrol zengini alanlarmin 
Sovyetlerin etkisi altina girmesi anlamina geliyordu. Bu durum, Dogu-Bati iliskilerinde ikinci soguk 
savas doneminin baslamasina yol agarken bolgedeki dengeleri de Sovyetler lehine etkileme 
potansiyeline sahipti. 

Diger yandan, en azindan bu isgal kadar onemli bir baska gelisme, iran'daki islam devrimi ve 
bunun bolgeye yansimalan idi. iran'in islam adina devrim yapmasi, bir yandan islamin devrimci bir 
unsur olarak kullanilabilecegi dusuncesini (siyasal islam), diger yandan Bati-ABD'nin etkisinden 
kurtulmamn mumkun oldugu guvenini ve en onemlisi bu yontemin diger islam ulkelerinde de 
uygulanmasi igin "devrimin ihraci" yapilmasi ihtimalini ortaya gikardi. iran devriminin Orta Dogu'daki 
pek gok ulke uzerinde domino etkisinin olabilecegini dusunmek mumkundu. Zira, her devrim once 
kendi ulkesini ama bir sure sonra da etrafindaki ulke ve bolgeleri etkilemek ve benzeri devrimleri 
buralarda da yapmak ister. Fransiz ihtilali ve Sovyet ihtilali bu sekilde bir gelisme gostermisti. 
Dolayisiyla, iran devriminin, hem bilingli olarak iran devrimcileri tarafindan ihrag edilebilecegi, ama 
ayni zamanda bolge ulkelerindeki radikal siyasi gruplann boyle bir devrimi kendileri ithal etmek ve 
ayni seyi kendi ulkelerinde uygulamak isteyecekleri de gayet anlasihr bir seydi. 

409 



iran devriminin ilk ve belki de en onemli etkisi, Irak uzerinde oldu. Irak, hem jeopolitik konumu 
nedeniyle hem de kendi etnik, dini, sosyo-kulturel ve ekonomik sartlan nedeniyle iran devrimini 
'ensesinde hissetti.' Eger iran devrimini ihrag edecektiyse siradaki ilk ulke Irak olurdu. iste, bu 
endisedir ki, Irak'ta bazi ciddi hareketlenmelere yol agmis ve hatta Irak'i sarsmisti. Bu durum, Irak 
rejimini teyakkuza itmisti. Bu durum karsisinda, oncelikle Irak'ta yonetime gergekten Arap milliyetgisi, 
atilgan ve saldirgan ozelliklere sahip Saddam Huseyin geldi. Saddam Huseyin, iktidara geldikten 
hemen sonra, igerideki kansikhklari durdurabilmek, iran'in etkisi puskurtebilmek ve boylece bolgedeki 
iran etkisi azaltabilmek igin iran'a saldirdi. Boylece sekiz yil devam edecek olan iran-lrak savasi 
baslamis oldu. Irak'in iran'a saldinsi, hem bolge ulkelerini hem de global gugleri 'rahatlatti' ve Irak'i bir 
anda kahraman olarak on plana gikardi. Bunun sonucunda, iran karsiti ulkelerin tamami sekiz yil 
boyunca degisik yollardan Irak'i destekledirler. Petrol zengini ulkeler, Bati yanhsi ulkeler ve daha 
onemlisi ABD ve diger Bati ulkeleri Irak'a agik destek verdiler. 

Turn bu gelismeler, hem Turkiye ve diger bolge ulkelerini ve hem de bu bolgede etkisi olan 
ABD, ingiltere ve diger Bati ulkelerini yeni politikalar uretmelerine yol agti. ABD Baskani Carter, adiyla 
anilan Carter Doktrini'nde, ABD'nin "hayati gikarlan" iginde olan petrol zengini Basra Korfez bolgesine 
yapilacak herhangi bir saldinya, gerekirse silah kullanmak dahil her turlu karsiligi verecegini ilan etti. 
Ardindan, ABD, bolge ulkelerinin hem Sovyet Birligi'nin hem de iran'in bolgeye yayilmasmi onlemek 
ve mucadele etmek uzere "stratejik konsensus-isbirligi" iginde tutmak igin diplomatik-siyasi galismalar 
yapti. ABD, bolge ulkelerinin, Sovyetler ve iran tehdidine karsi dayamsma, isbirligi ve yardimlasma 
iginde olmasini istiyordu. 

ABD politikasinin Turkiye'yi gok yakindan etkilemesi ve ilgilendirmesi ve Turkiye'nin bu 
gelismelerden uzak kalamayacagi gayet agikti. Zira, Turkiye'nin konumu ve politikasi da ilgingti. 
Turkiye hem Sovyetler Birliginin yayilmasinin ve iran'daki islami devriminin ve hem de iran-lrak 
savasinin en merkezi konumunda bulunan bir ulke idi. Klasik soylemle, Turkiye'nin jeopolitik ve 
jeostratejik konumu ve onemi onu anahtar bir duruma getirmisti. Turkiye'nin anahtar konumunun biri 
'negatif etki', diger de 'pozitif etki' olmak uzere birbiriyle rekabet halindeki iki boyutunu dikkate almak 
gerekir. 

'Negatif etki', Turkiye'nin kendisinin de bu bolgesel gelismelerden 'domino etkisi' mantigi 
gergevesinde olumsuz etkilenmesi ve benzeri gelismeleri yasamasi idi. Yani, ya bir Sovyet baskisi 
veya mudahalesi veya igislerine kansmasi yoluyla Turkiye'nin de Sovyetlerin etki alani altina girmesi 
tehlikesi, 1970'lerin sartlan goz onunde tutuldugunda elbette vardi. Ayni sekilde, iran'daki islam 
devrimi, turn islam toplumlan ve devletlerinde oldugu gibi, Turkiye'de de etkisini gostermisti. 
Turkiye'de iran yanhsi insanlarm sayisi ve gucu (mezhep farklan nedeniyle) gok buyuk olmasa da, 
Turkiye'deki sayilan az da olsa radikal Muslumanlann da iran benzeri bir devrim yapma egilimi iginde 
olmalan da hesaplann iginde yer ahyordu. Dolayisiyla, Bati baglantisinin ve statukonun korunabilmesi 
igin Turkiye'nin Sovyetlerin etkisi altin girmesinin veya Iranlasmasinin' onlenmesi gerekirdi. 
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'Pozitif etki', Turkiye'nin kendisini bir istikrar ve duzen igine koyduktan sonra bolgede 'yapici ve 
olumlu' rol oynamasi idi. Turkiye, bolge ulkeleri ile siki iliskiler gelistirerek ve onlarla diyalog kurarak 
bolgenin karsi karsiya oldugu bu iki tehdit ve tehlikeden korunmasi mumkun olabilirdi. Turkiye'nin 
Orta Dogu'ya donuk dis politikasini guglendirmesi ve yayginlastirmasi, bolgede olumlu gelismelere 
yol agardi. Bunun igin, oncelikle Turkiye'nin 1970'ler boyunca yasamakta oldugu ig anarsik ve siyasi 
belirsizliklere son vermesi gerekirdi. 

iste bu mantik gergevesinde, 1980 askeri darbesi ve sonrasinda, Turkiye'de yeni bir siyasi, 
askeri ve ekonomik duzen olusmaya basladi. Dolayisiyla, Turkiye'deki 1980 askeri darbesini 
Turkiye'nin ig ve uluslararasi ortamindaki belirsizlikler gergevesinde dusunmek gerekir: Askeri darbe, 
sadece Turkiye'deki sokak anarsisini, hukumet ve siyasi tikamkhgi, ig savas tehlikesini durdurmak 
bakimindan degil, ayin zamanda Orta Dogu'daki yeni dengeler agisindan da onemli bir gelisme idi. 
Zira, askeri rejimin yarattigi duzen, hem Turkiye'nin ig politikasinda hem de yakinindaki Orta Dogu 
bolgesinde istikrann saglanmasi ve statukonun korunmasi yolunda onemli adimlar atmistir. 

Konumuz bakimindan askeri rejim hukumetinin attigi en onemli adimlardan biri, onculugunu 
Ozal'in yaptigi 24 Ocak 1980 Kararlanni benimsemesi ve kendisinin ekonomik politikasi olarak tercih 
etmesi idi. 24 Ocak Kararlan, Turkiye'nin ig ve dis ekonomik iliskilerinde liberal ekonomi anlayisinm 
dogmasina yol agacak nitelikteki kararlardi. 24 Ocak kararlannin ana mantigi, liberal ekonomi 
anlayisma ve ihracata dayali buyume stratejisine dayanmasiydi. Turkiye, 1970'lerdeki ithal ikamesi 
politikasini terk etmis ve onun yerine ihracata dayali bir liberal ekonomi uygulanmasini baslatmisti. 
Yani, Turkiye'nin kalkinmasi, uretimini artirmasi, sanayilesmeyi gergeklestirmesi, doviz ihtiyacini 
karsilamasi, velhasil ekonomik duzluge gikmasi, ihracatinm artirilmasi hedefine baglanmisti. Bu 
amaca donuk olarak yeni pazarlann bulunmasi kagimlmazdi. Halbuki 1970'ler boyunca ve ozellikle 
askeri darbe sonrasinda Turkiye'nin geleneksel pazan olan Avrupa ulkeleri ile sorunlar yasaniyordu. 
Askeri hukumetin Disisleri Bakani ilter Turkmen'in belirttigi gibi, Turkiye'nin Avrupa pazannin kapilan 
asagi yukan kapahydi. Avrupa ulkelerinin Turkiye'deki askeri darbeye tepki olarak Turkiye'nin temel 
ihrag mallan olan tanm, tekstil, isgucu ve benzeri mallanna kapilanni kapatmislardi. Bunun uzerine 
Turkiye'nin ihracatini artirmak igin onunde tek alternatif olarak Orta Dogu ve islam ulkeleri 
kahyordu.11 

1980 yilinda olan ve Turkiye'nin bolgeye yonelmesinde etkili olan bir baska faktor, Turkiye- 

Amerika iliskilerinin Amerikan ambargosunun sona ermesi sonrasinda gelismeye ve ABD'nin 

Turkiye'yi gok agik bir sekilde desteklemeye baslamis olmasidir. ABD, 24 Ocak Kararlannin 

yurutulmesi igin OECD kapsaminda ekonomik destegin verilmesine onculuk ederken, ayni zamanda 

Turkiye'deki askeri darbecilerin Turkiye'yi ugurumdan kurtaran' mudahalesine destek vermekteydi. 

ABD ile Turkiye arasinda Mart 1980'de imzalanan SEiA (Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi), 

Turkiye'ye 1975'ten beri uyguladigi askeri ambargoyu kaldinyor ve Turk Silahh Kuvvetleri'nin 

modernize edilmesi igin askeri yardim yapilmasim taahhut ediyordu. Bu gergevede, ABD, 1980'ler 

boyunca Turkiye'ye askeri yardim ve teknoloji transferi yapti. ABD, yardimimn asil onemi yam, 

ABD'nin Turkiye'deki ig politika gelismelerine ve Turkiye'nin Orta Dogu'daki 'stratejik konsensus- 
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isbirliginin' olusumuna 'pozitif etki' yapmasina destek vermesidir. Bunu karsihginda Turkiye'den 
beklentisi, Turkiye'nin Orta Dogu bolgesinde Sovyet ve iran yayilmasina karsi 'istikrarh bir ortamin 
olusmasmda' rol oynamasi idi. 

Ozal Faktoru 

Turkiye'nin 1980'lerde Orta Dogu'ya yonelmesinin bir boyutu yukanda belirttigimiz ulusal ve 
uluslararasi konjonkturlerse, diger boyutu bu iki konjonkturle uyumlu bir kisisel ozellige sahip Turgut 
Ozal'in siyasi bir aktor olarak ortaya gikmasi ve guglenmesidir. 

Siyaset Bilimi literaturunde onemli bir tartisma olan, 'liderler mi tarihi yazar, yoksa tarih mi 
liderleri uretir" sorusu, Ozal ve 1980'ler Turkiyesi igin de gegerlidir. Soruyu Ozal igin yeniden formule 
edersek: Turkiye'nin 1980'lerde Orta Dogu ile iliskilerinin gelismesinde yukandaki ulusal ve 
uluslararasi faktorler onemli rol oynadiysa, Ozal bu rolu 'icra eden' bir lider mi idi? Yoksa, yukandaki 
sartlan daha da ileri goturerek Turkiye'nin Orta Dogu'ya donmesinde beklenenin otesinde bir rol 
oynadi mi? 

Her seyden once belirtilmeli ki, Ozal'in asagida detayli olarak belirtecegimiz gibi bir felsefi temeli 
vardi. Ozal, onceden sahip oldugu siyasi felsefesi sayesinde one gikmis ve kazandigi rolunu daha 
aktif ve etkili bir sekilde oynamistir. Ama eger 1980'lann ulusal ve uluslararasi sartlan olmasa idi, 
Ozal, sahip oldugu felsefeyi uygulamaya koyamazdi. Zira, kendisi 1970'lerde de benzeri bir kisilige 
sahip olmasina ve Turkiye'de siyasetin iginde bulunmasina ragmen, Turkiye'nin ig ve dis politikasmda 
ayni sekilde etkili ve aktif olamamisti. Keza, Ozal oncesi ve sonrasi donemlerde Ozal'in kisilik 
ozelliklerine sahip pek gok siyasetgi olmasina ragmen, sartlar uygun olmadigi igin ayni sonuglan 
yaratilamamistir.12 

Fakat, bu sartlara sahip olan bir baska liderin, Ozal'in sahip oldugu felsefeyi kabul etmeden ayni 
etkiyi gostermesi de mumkun olmazdi. Oyleyse, liderin tarihin olusumundaki onemini de dikkate 
almak gerekiyor. Liderler, sahip olduklan kisisel ozelliklerini on plana gikarak mevcut firsatlardan 
olaganustu sonuglar elde edebilirler. Yoksa, Adolf Hitler veya Saddam Huseyin gibi liderlerin, ornegin 
bugunun Almanya'sinda veya Fransa'sinda ayni politikayi uygulamalan veya uygulamaya gahssalar 
bile ayni sonuglan dogurmalan elbette beklenemez. 

Bu ikisi arasmdaki iliskiyi, Turkgedeki bir halk deyimiyle yani "tencerenin yuvarlanip kapagini 
bulmasi" mantigiyla agiklamak daha dogru olacaktir. Yani, 'sartlar kendine uygun kisiyi yaratir' ya da 
'kisiler kendilerine uygun sartlarda one gikar". iste Ozal, 1980'lerin Turkiye'sinin ve Orta Dogu 
sartlannin ortaya gikardigi bir liderdi; ya da Ozal, 1980'lerin sartlannda ortaya gikmis ve buldugu 
firsatlan sahip oldugu felsefeye uygun kullanmis bir kisiydi. Ozal'in Turkiye'yi Orta Dogu'yla 
yakinlastiran felsefesi su idi: 

Ozal genel olarak islam dunyasina ve ozel olarak da Orta Dogu bolgesine sempati duyan bir 
liderdi. Bu sempati, onun Muslumanlann ve islam toplumlarimn kardesligini sart kosan dini inancindan 
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kaynaklaniyordu. "Diger islam ulkeleriyle yakinlasmamizm nedeni, bu kardes ulkelerle aramizda 
mevcut olan kulturel ve dini baglann varhgidir," diyordu.13 Ozal, Osmanh imparatorlugu'nun son 
doneminde Turkler ile Araplar arasinda yasanan bazi tatsiz ve istenmeyen olaylann ve gatismalann 
dikkate alinmamasindan yanaydi. Bu noktada, Birinci Dunya Savasi'nda Osmanh imparatorlugu'na 
yaptiklan ihanet nedeniyle Araplara sicak bakmayan klasik Turk gorusunden farkli dusunuyordu: "Bu 
olay artik bitmistir. Yetmis yil geride kaldi. Araplar ve Turkler dort yuz yil boyunca bir arada yasadilar. 
Bizim ortak kulturumuz var. Geleneklerimiz benzerdir. Niye isbirligi yapmayalim?"14 cumleleri, Ozal'm 
tarihsel gatismalara bakisini da agiklar. Ona gore, Turkiye, cografi ve kulturel baglantilan nedeniyle 
Orta Dogu bolgesinin aynlamaz bir pargasiydi.15 Bu tur dusunceleri nedeniyle Ozal Osmanh 
imparatorlugu'nu yeniden canlandirmaya gahsmakla suglandi. Hatta bazilan onun bir Turkiye 
Cumhuriyeti Cumhurbaskam'ndan gok, bir Osmanh imparatorlugu Sultanma benzedigini iddia etti.16 

Ozal'm Turkiye'nin klasik ideolojisinden farkli dusundugu kesin olmakla birlikte, higbir sekilde 
radikal veya fundamentalist bir islam inancina sahip degildi. Walter F. Weiker'in belirttigi gibi, 
"pragmatik bir islam gorusu" vardi.17 Liberal dusunceyi ve Batih yasama tarzini benimsemis bir kisi 
olarak, Batih degerler ile kendi islam anlayisini kaynastirmayi amaghyordu. Oyleyse, Ozal'm ozel 
olarak Orta Dogu'ya ve genel olarak islam dunyasina olan sempatisini onun liberal ve Batih 
anlayismdan ayn dusunmemek gerekir. Hangisinin onde geldigi, konudan konuya degismekle birlikte, 
liberal ve Bati'ya ilgisinin daha baskin oldugu soylenebilir. 

Gergekten, Ozal'm Turkiye'nin Orta Dogu ve islam dunyasiyla iliskilerini gelistirilmesi arzusu, 
onun liberal dusuncesinden onemli olgude etkilenmistir. Onun "ekonomik refah ve zenginligin artmasi 
ile birlikte bolgedeki sorunlarm, anlasmazhklarin, gatismalann ve savaslarm sona erecegi" dusuncesi, 
esasen uluslararasi isbirligi igin ileri surulen liberal kaynakh "fonksiyonalist teori"ye dayanmaktadir.18 
Ozal, Avrupahlan ozellikle Fransa ve Almanya'yi ikinci Dunya Savasi benzeri askeri savaslara 
gitmeme konusunda egitmekte ve bunun yerine onlar arasinda isbirligini gelistirmekte basanh oldugu 
igin, AB projesinden gok etkilendi ve hayran oldu.19 

Ozal benzeri bir projenin Orta Dogu bolgesinde de uygulanmasmi umuyordu. Bu amagla, bolge 
ulkeleri arasinda gergekgi bir dayanismanm saglanmasi igin Avrupa'dakine benzer bir bolgesel 
ekonomik ve ticari isbirliginin yaratilmasi igin adimlar atti. Orta Dogu'da surekli bir bans duzeninin, 
bolge ulkeleri arasinda karsihkh ekonomik bagimhhklar temeli uzerine insa edilebilecegini 
dusunuyordu. Zira, ekonomik karsihkh bagimhhklar, ulkelerin ortak gikarlarmi gelistirecek ve siyasi 
anlasmazhklarin ve kavgalarm gozumune yardimci olacakti.20 Bir kere bu duzen yaratildiktan sonra, 
Ozal'm sozleriyle, "bu ulkeler birbirlerinin gikarlarmi zedeleyecek adimlari atmazdan once iki kez 
dusunmek durumunda kalacaklar..."di.21 

Ozal'm Orta Dogu ulkeleri arasinda ekonomik isbirligini gelistirme arzusu, kismen onun Batih 
ulkelerin Turkiye'ye karsi uyguladiklan ekonomik korumacihk politikalarma duydugu hayal kinkhgi ve 
tepkiden kaynaklanir. Belki bu durum onun yukanda bahsettigimiz Bati'ya duydugu sempatiyle 
gatisiyor gibi gorunebilir. Fakat, bu tepki Bati'ya dusmanhk degil, Bati'nm politikalarmin yarattigi 
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ekonomik olumsuzluklara karsi bir tedbirdi. Kitabinda belirttigi gibi, ABD-Kanada Serbest Ticaret 
Alani, Asya-Pasifik'teki ulkeler arasindaki bolgesel entegrasyon gabalan ve nihayet Avrupa Birligi gibi 
orneklerde goruldugu uzere, dunyanin bolgesel isbirlikleri seklinde yapilanmaya dogru kaymasindan 
endise duyuyordu. Bu bolgesellesme sureci ve Sovyet Blokunun dagilmasindan sonra olaylann hizh 
gelisimi ve istikrasizhk goz onunde bulunduruldugunda, Turkiye'nin ve islam ulkelerinin gelecekte gok 
buyuk ve ciddi sorunlarla karsilasacaklanni tahmin ediyordu. islam ulkelerinin yeterince gelisememis 
olmalan ve yeterli altyapilannin bulunmamasi gibi nedenlerle endustriyel ve teknolojik uretim 
yapamamalanndan ve dunya ticaretinde gok kuguk bir paya sahip olmalanndan dolayi oldukga uzuntu 
duyuyordu. 

Bu problemin gozumunun ulusal bazdaki gabalarla degil, ancak uluslararasi ekonomik 
isbirliginin gelistirilmesi ile mumkun olabilecegine inaniyordu. Bu yuzden, islam ulkelerinin liderlerini 
bu degisimlere dikkat etmeye22 ve daha fazla isbirligine giderek dunya ticaretindeki paylanni 
artirmaya ve boylece islam ulkelerinin refah seviyelerini yukseltmeye gagirdi. Ve bunun basanlmasi 
igin, onlann da AB tipi bir orgutlenme yaratmalan ve bu ulkeler arasinda gok sayida projeler 
gelistirmeleri ve uygulamalan gerekirdi.23 

Ozal'in Orta Dogu ulkeleri arasinda AB tipi bir orgutlenme ve isbirligi kurulmasi ideali, mevcut 
sartlar iginde uygulanmasi ne yazik ki olasi degildi. Zira, bolgenin iginde bulundugu bilimsel, 
teknolojik, ekonomik ve siyasi sartlar, AB ulkelerinin baslangigta sahip oluklan sartlarla 
karsilastirmayacak kadar kotu ve olumsuzdur. Bolgede sik sik gatisma ve savaslara neden olan gok 
derin ve bolgeye ozgun siyasi istikrasizhklar ve ekonomik problemler, bolge duzeyinde AB benzeri bir 
ortak pazann kurulmasim engellemektedir. 

Ozal bu engellerin elbette farkindaydi. Daha 1982 yilmda Basbakan Yardimcisi iken verdigi bir 
mulakatta bu engelleri asmanin yollanni gosteriyordu. islam Ortak Pazan'nin yaratilabilmesi igin iki 
sart vardir: islam ulkeleri arasinda bir birlik ve topluluk olusturma istegi ve suurunun olusmasi ve bu 
ulkeler arasinda etkili iletisim aginin ve altyapmm kurulmasi. AET kurulmazdan once Avrupa ulkeleri 
arasinda yollar, demiryollan, telefon ve telekomunikasyon aglannin goktan kurulu olduguna isaret 
ederek, islam ulkelerinin de boyle bir pazan kurabilmeleri igin benzeri donammlara oncelikle sahip 
olmalan gerektigini dusunuyordu. Ancak bu noktadan sonra, mallann, insanlann, sermayenin serbest 
dolasabildigi ve islam ulkeleri arasinda sinirlann ve vize uygulamalannin ortadan kalktigi bir islam 
Ortak Pazan kurulabilirdi.24 

Ozal bu hedefi gergeklestirmek igin gok sayida projelerin uretilmesine onculuk etti ve daha 
sonra da bunlan uygulamaya gahsti. Ozal'in urettigi projelerin bazilan, petrol, gaz ve su gibi bolgesel 
kaynaklann bolge ulkeleri arasinda isbirligini gelistirecek yonde kullanimi amacina dayaniyordu.25 
Ozal, bu kaynaklann bolgesel isbirligi gergevesinde kullanilmasimn bolgede bansi guglendirecegini 
dusunuyordu. Bolge ulkelerinin bu imkanlan vefirsatlan kullanmasi igin kendisinin gelistirdigi projeleri 
ozetle soyle agikhyordu: 
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"Orta Dogu'da su problemi gok kotu durumda... Turkiye'nin sulanni Orta Dogu'ya tasiyacak 
boru hatlanna paralel olarak Orta Dogu'nun petrolunu Turkiye'ye tasiyacak boru hatlan yapilabilir. 
Daha guglu isbirligi gelistirerek Orta Dogu'nun altyapisini insa edebiliriz. Altyapi, bolgedeki ekonomik 
isbirligini onemli olgude artiracaktir. isbirligi, sadece bolge devletleri arasinda degil ayni zamanda 
bolge halklan arasindaki anlayis ve iyi niyet duygulanni artiracak ve bolge halkalan arasindaki 
ekonomik gelismislik agigim azaltacaktir. Petrol satismdan elde edilen gelirler He kurulacak olan bir 
ekonomik isbirligi fonu, bu projelerin yani boru hatlannin yapilamasi ve ekonomik isbirliginin 
olusturulmasi igin uygun biryontem olabilir."26 

Ozal'm Turkiye'nin iki yoldan bolgede etkili olabilecegini dusunijyordu: Birincisi, Guneydogu 
Anadolu Projesi, Turkiye'den bolge ulkelerine su akitacak olan Bans Suyu Projesi ve bolgeden 
Turkiye'ye yapilmasi planlanmis olan gaz ve petrol boru hatlan projeleridir. Bunlardan GAP, Ozal'm 
gok buyuk deger verdigi ve umit besledigi, yapimma kendisinin Basbakanhgi sirasinda (1983) 
baslanan Turkiye'nin son yillarda gergeklestirdigi en buyuk yatirim projesidir. Ozal, GAP'a hem 
Turkiye'nin Guneydogu Anadolu bolgesinin ekonomik ve sosyal sartlanni iyilestirecek (ig/ulusal 
hedef), hem de Turkiye'nin Orta Dogu'ya ve Avrupa'ya gida ve tanm urunleri ihracatini artiracak (dis 
politika hedefi) bir proje olarak bakiyordu.27 Ozal'm GAP'tan beklentileri ile onun Turkiye'yi AB'ye tarn 
uye yapma hedefi arasinda yakin baglanti vardi. Turkiye'nin 1980'de baslattigi ihracata dayah 
ekonomik buyume stratejisini ve Bati ulkelerine donuk tanm ihracatinin karsilastigi engelleri goz 
onunde bulunduran Ozal, bu stratejinin basanya ulasmasi ve engellerin kaldinlabilmesi igin 
Turkiye'nin mutlaka AB'ya tarn uye olmasi gerektigini dusunuyor ve bu yolla AB piyasasinin Turkiye 
ihracatina buyuk bir pazar olacagini umuyordu. 

Ozal, GAP'i ayni zamanda Orta Dogu'nun potansiyel ekmek sepeti olarak goruyordu. GAP'in 
tamamlanmasi sonrasinda Turkiye'nin tanmsal uretiminin patlamasi yani "tanm devrimi"nin28 
gergeklesmesinden sonra, gok degisik tanm urunlerini buna ihtiyag duyan iran, Libya, Misir, Tunus, 
Cezayir, Suriye ve Irak gibi bolge ulkelerine ihrag edebilecekti.29 Bunun yaninda, GAP'tan elde edilen 
elektrik enerjisi de, Ozal'm uzun suredir bolgeye ihrag etmeyi planladigi kalemlerden birisiydi. En 
azmdan komsular ve yakin bolge ulkeleri ile Turkiye arasinda elektrik aglarmin birlestirilmesi igin bazi 
girisimleri olmustu. 

Ne yazik ki, Ozal'm GAP merkezli bolgesel ekonomik isbirligi dusuncesi, oncelikle Turkiye'nin 
guney komsulanndan olumsuz tepkiler aldi. GAP'in baraj havzalannin doldurulmasi amaciyla Firat ve 
Dicle nehir su- 

larmm belli bir sure kisilmasi, Turkiye'nin bolgedeki en onemli su kaynaklan uzerindeki 
hakimiyetinden rahatsiz olan Irak ve Suriye tarafmdan karsi gikildi ve elestirildi. Turkiye ile bu ulkeler 
arasinda surtusmeye yol agan bu tepkiler oylesi bir noktaya geldi ki, ozellikle Suriye Turkiye'ye karsi 
gug dengesi saglamak igin PKK terorune destek verme yoluna gitti. Bazilan, bu durumu, Turkiye ve 
Suriye'nin birbirlerine karsi "su" ve "teror" silahlarmi kullandiklan seklinde yorumladilar. Boylesi 
sonuglar, elbette Ozal'm hig ongormedigi ve istemedigi olumsuzluklardi. 
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Ozal'in Turkiye merkezli olarak ileri surdugu ve bolgesel bansa katkida bulunacagim umdugu 
bir baska proje, adiyla malum "Bans Suyu Projesi"dir. Ozal, yukandaki alintidan da anlasilacagi 
uzere, kafasinda oyle bir resim olusturmustu ki, burada Orta Dogu ve Basra Korfezi'ndeki petrol 
zengini ulkelerden Turkiye'ye petrol ve gaz borulannin yam basinda Turkiye'nin Seyhan ve Ceyhan 
irmak sulannin Suriye, Irak, Suudi Arabistan ve diger Korfez ulkelerine akitilmasi igin su borulan 
bulunuyordu. Bans Suyu Projesi, bolge ulkelerinin su ihtiyaglanni karsilayacak bir gozumdu. Orta 
Dogu'daki su sorunun gelecekte toprak sorunlan kadar onemli olacagi beklentisi ile, bolgesel ulkelerin 
bu konuda simdiden isbirligine gitmesi gerekiyordu. Yeteli su kaynaklanna sahip olan Turkiye, bu 
isbirliginde onemli bir rol oynayabilir ve bolgesel bansa katkida bulunabilirdi. 

Ne yazik ki, bu proje Ozal'in hayal dunyasimn ve proje asamasimn otesine gidemedi. 
Basansizhgin iki nedeni vardi: Birincisi, projenin yapilmasi gok buyuk paraya ihtiyag duyuyordu ve 
higbir ulke bu parayi yatirmaya yanasmiyordu. ikincisi, bolge ulkeleri bu yolla kendilerinin Turkiye'ye 
"baglanacaklan" ve bunun sonucu Turkiye'nin gok buyuk bir siyasi gug kazanacagi endisesini 
duyuyorlardi. Sonug olarak, proje, kagit uzerinde kaldi ve Ozal'in olumu ile birlikte adi bile amlmaz bir 
hale geldi. 

1980'lerde iliskilerin 

Gelisimi ve Zaaflan 

iKO ve iSEDAK Kapsamindaki 

Gelismeler 

Oncelikle, Turkiye'nin 1980'lerde islam Konferansi Orgutu igindeki katilimim ust duzeyine 
gikardigim goruyoruz. Donemin Cumhurbaskam, Kenan Evren, iKO'nun Kazablanka Zirvesi'ne 
katilarak, Turkiye'nin o doneme kadar bolgeyle iliskilerinde hig gorulmemis derecede bir adim atmistir. 
Bu katihm her ne kadar sembolik bir oneme sahip idiyse de, Turkiye'nin bolge ve islam dunyasiyla 
iliskilerinde geldigi seviyeyi gostermekteydi. Esasinda, bu yakinlasma siyasi olmaktan gok Turkiye'nin 
dis ekonomi-politigine uygun bir durumdu. Zira, Evren'in katildigi bu zirvede Turkiye, iSEDAK'in 
baskanhgini aliyordu. 

iSEDAK (islam Konferansi Orgutu Ulkeleri Arasi Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi), 
islam Konferansi Orgutunun ekonomik alt birimi olan ve Turkiye'nin baskanhgini yaptigi projelerin 
yurutulmesinden sorumlu bir kurumdur. iSEDAK, projeleri gok tarafli olup gergeklesebilmesi igin turn 
uye ulkelerin aktif katihmi gerekiyordu. 30 iSEDAK'in 1981'de resmen kurulmasinda ve 1984'de 
Baskanhginin Turkiye'ye verilmesi ile birlikte fiilen galismaya baslamasinda Ozal'in gok anahtar bir rol 
oynadigi bilinmektedir. Turkiye, orgutun hem organizasyonunda hem de islemesinde bas rolu 
oynamistir. Orgutun daimi Baskani Turkiye Cumhurbaskam olup merkezi Ankara'dadir. Sekreteryasi 
Devlet Planlama Teskilati iginde orgutlenmis olan iSEDAK Genel Direktorlugu tarafindan 
yurutulmektedir. Toplantilan da duzenli araliklarla istanbul'da yapilmaktadir. 
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1985'teki ilk toplantisinda belirlendigi uzere iSEDAK'in tek ve temel amaci, "Aksiyon Plani (The 
Plan of Action)" adi verilen gok gesitli alt projeleri igeren kapsamh ve uzun soluklu bir projeyi Orta 
Dogu ulkeleri duzeyinde adim adim hayata gegirmektir.31 Aksiyon Plani; ticaret, sanayilesme, gida ve 
tanmsal kalkinma, ulasim, iletisim, turizm, mali ve parasal isbirligi, enerji, bilim ve teknoloji, isgucij ve 
sosyal konular, nufus ve saghk ve teknik isbirligi sahalannda gok sayida projeleri igermektedir. Bu 
projelerin gogu, Merkez Bankasi, DPT ve diger Bakanhklar gibi Turk kurumlan tarafindan onerilmis ve 
hazirlanmistir.32 Temel amag, Ozal'in yukanda belirttigi sekildeki bir bolgesel kalkinma, isbirligi ve 
bans yakalamaktir. 

O zamandan bu yana, Plan ozellikle ticaret gibi bazi sahalarda resmen hayata gegirilmeye 
gahsildi. Fakat bunlann gogu hala embriyo asamasindadir. Ornegin, Uzun Donemli Ticari Finansman 
Projesi, Cok Tarafli islam Kliring Sistemi, Bolgesel ihracat Kredisi Garanti Projesi, Ticari Tercihler 
Sistemi, Ticari Bilgi Bankasi ve Standartlann Uyumlastinlmasi projeleri bu donemde hazirlanmis ve 
resmen yururluge girmis, fakat higbir ilerleme kaydedilememistir.33 

Bu oldukga kabank, kuse kagitlara basilmis sayfalarda ve garpici isimleri olan projelerin nigin 
gergekten kayda deger bir gelisme gosteremedigi, ayn ve onemli bir soru olup kapsamh bir 
arastirmaya ihtiyag duyar. Fakat burada gok genel bir agiklama yapmak istersek: bu projelerin 
basansiz olmasinda, gok genel hatlanyla, islam dunyasi ve Orta Dogu bolgesinin iginde bulundugu 

ekonomik, sosyal, sosyo-kulturel ve egitim sartlannin ve sorunlannin, bolge ulkelerinin rejim 
tiplerinin ve liderlerinin olumsuz ozelliklerinin ve elbette global ekonomik ve siyasi konjonkturun gok 
onemli rol oynadigini soyleyebiliriz. 

Her seye ragmen, Ozal, iSEDAK'i AB tipi bir bolgesel orgutlenmenin nuvesi ve uye ulkeler 
arasinda gelismesini hayal ettigi karsihkh ekonomik isbirligi vizyonunun olusmasim saglayacak 
potansiyel bir gergeve olarak goruyordu. Diyordu ki: "Ekonomi ve ticarete daima gok buyuk onem 
vermisimdir...Turkiye'nin iSEDAK'in kurulusunda bas rol oynadigi zaman da, bu hedefler dikkate 
ahnmisti." Ozal, her ne kadar projelerin onemli bir basanya ulasamadigim kabul etse de, iSEDAK'in 
geleceginden umutluydu.34 

ikili Duzeydeki 

Ekonomik Gelismeler 

Turkiye'nin iSEDAK gergevesindeki projeleri hayata sokmakta basanh ve etkili olamamakla 
birlikte, hem iKO toplantilanna aktif katilimi hem de iSEDAK'in baskanhgini yapiyor olmasi, 
Turkiye'nin bolge ve diger islam ulkeleri ile iliskilerinin gelismesine olumlu katkida bulundu. Ozal 
hukumetlerinin bu orgutlerdeki aktif katilimi, rolu ve politikasi, Turkiye'ye avantajlar kazandinyordu. 
Ayni zamanda iSEDAK'in uyesi olan Fas'tan Pakistan'a, Irak'tan Cad'a, Endonezya ve Malezya'ya 
kadar bir gok ulke ile siki ticari, ekonomik, sosyal, mali, teknik iliskiler gelistirdi. Bu iliskileri, mal ve 
petrol ticareti, muteahhitlik hizmetleri, isgucij ihraci, yabanci sermaye, turizm, dis yardim 
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kategorilerine ayirmak mumkundur. Her kategoride yogun ve hizli gelismeler olmakla birlikte, 
buyukluk ve onem bakimindan su sekilde ozetlemek mumkundur. 

Turkiye'nin bolgeyle gelistirdigi ticaret hacmi 1980'lerde iki-uge katlanarak artti. Turkiye 
bakimindan asil onemli olan boyut, Turkiye'nin bolge ve genel olarak islam ulkelerine olan ihracatinin 
ikiye katlanarak yuzde 40'lann uzerinde artisidir. Turkiye'nin bolgeye olan toplam ihracati 1980 yilmda 
sadece 542.3 milyon dolarken, ilerleyen yillarda giderek artmistir: 1981'de 1.359,5 milyar dolara, 
1982'de 2.153,4 milyar dolara, 1984 yilmda 2.478,5 milyar dolara, 1985'de 2.974,5 milyar dolara ve 
1988'de 2.548,4 milyar dolara gikmistir. Boylece, bolgenin Turkiye'nin toplam ihracati igindeki payi 
1980'de yuzde 20'lerden 1981'de 40'lara, 1982'de yuzde 47'lere yukselmistir. Ki bu, Turkiye'nin 
Avrupa ulkelerine yaptigi ihracati asmaktaydi.35 

Bu donemde Turkiye'nin bolgeden yaptigi ithalatta buyuk bir sigramama olmamis, 1970'lerdeki 
ile ayni miktarda (2.5 milyar dolar civan) gergeklesmistir. Bolgenin Turkiye'nin toplam ithalati igindeki 
payi, 1980'lerin ilk yansinda yuzde 30-40 arasinda gergeklesirken, ikinci yansinda dusme egilimi 
gostermistir. Turkiye'nin ithal ortaklan da hep ayni ulkelerolup, ana ithalat kalemi, petrol idi. 

Bu artislar turn Orta Dogu ulkelerine dengeli bir sekilde dagilmamis, fakat ozellikle bes ulkede 
yogunlasmisti. Gergekten, bu donemdeki Turkiye'nin bolgeye yaptigi ihracatinin gok buyuk bolumu 
(yuzde 70'in ustundeki kismi) sirasiyla iran, Irak, Suudi Arabistan, Libya ve Kuveyt'e yapilmisti.36 

Turkiye-Orta Dogu ekonomik iliskilerinde petrol ve mal ticaretinden sonra uguncu sirada Turk 
muteahhitlik firmalarimn bolge pazanndaki genis faaliyetleri geldi. Turk muteahhitlik firmalan, 1974- 
1990 yillan arasinda Orta Dogu'da toplam 18.9 milyar dolarlik is baglantisi yapti. Bu miktann buyuk 
bolumu ug ulkede yogunlasti: Libya 9.4 milyar dolar ile toplamin yuzde 46.7'sini; Suudi Arabistan 4.9 
milyar dolar ile toplamin yuzde 27.8'sini; ve Irak, 2.5 milyar dolar ile toplamin yuzde 12'ini. Bu 
donemde Turk muteahhitlerinin Orta Dogu'da yaptiklan isler; toplu konut insaatlan, altyapi faaliyetleri, 
yol, kopru ve tunel insaatlan, su kanallan, sulama projelerinin kanalizasyonu, liman insaati, sanayi 
tesisleri, otel, buro vs. insaatindan olusmustur. Aynca, muteahhitlik alanmda sadece isin kendisi degil, 
bunun yaninda insaat islerinde kullanilacak olan malzemelerin de Turkiye'den yapilmis olmasi ve 
isgucu ihracina katkida bulunmus olmasi da, Turkiye lehine ilave avantajlar olarak gorulmelidir. 37 

isgucu ihraci bakimindan: 1988 yili itibanyla Orta Dogu'daki toplam Turk isgucu sayisi 
451.419'a ulasmistir. Bunun dagilimi: Suudi Arabistan'da 220.764 ile toplamin yuzde 48,9'u; Libya'da 
188.672 ile toplamin yuzde 41,8'i; ve Irak'ta 38.388, ile toplamin yuzde 8,5'i idi. 38 

Ortak yatinmlar alanmda: Suudi Arabistan ve Kuveyt, ozellikle bankacilik, sanayi ve tanm 

sektorlerinde olmak uzere Orta Dogu ulkelerinin en basinda yer alan ulkelerdi. Ozellikle 1987 yili 

sonrasinda Araplann Turkiye'deki yatinmlan hizla artmaya basladi: 1986 yilmda toplam 82,7 bin dolar 

168 isletmeye yatinlmisken, 1988 yilmda toplam 141.4 bin dolar 384 isletmeye yatinldi. iki yil iginde 

yuzde 100'e varan bir arti§ kaydedildi.39 Bu alanda dikkat geken bir nokta, Irak sermayesinin 

Turkiye'de neredeyse higbir ortak yatinma girmemis olmasidir.40 
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Dis yardimlar konusuna gelince: Turkiye, bazi zengin Arap ulkelerinden ve orgutlerinden kuguk 
miktar- 

larda dis kredi almis olmasina karsin, Irak'in bu alanda higbir payinin olmadigi gorulur. Turkiye 
1979-1989 yillan arasinda Arap ulkelerinden ikili duzeyde (ornegin Kuveyt ve Suudi Arabistan'dan) ve 
gok ortakh fonlardan (ornegin islam Kalkinma Bankasi'ndan) toplam 1.459,63 milyar dolar kredi 
ahrken, burada Irak'in payi yoktur.41 

Son olarak turizm sektorune bakarsak: 1980'ler boyunca Orta Dogu'dan Turkiye'ye hem turist 
sayisinda hem de turizm gelirlerinde buyuk artislar kaydedildi. Bu sektorde de, Suudi Arabistan, iran, 
Kuveyt ve diger Korfez ulkeleri ilk siralarda yer ahrken, Irak'in fazla payinin olmadigi gorulijyor.42 

Ekonomik iliskilerin Siyaseti 

Yukandaki analizde goruluyor ki, Turkiye'nin 1980'lerdeki bolgeyle ekonomik iliskileri genel 
olarak ug-bes ulkede (Irak, iran, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya) yogunlasmisti. Bu sonug bir 
tesaduf degil, Turkiye'nin izledigi dis politikayla ve ayni zamanda bolgedeki siyasi, askeri, ekonomik 
gelismelerle gok yakmdan ilgili idi. 

Bunlardan ozellikle Turkiye'nin iran-lrak Savasi boyunca 'tarafsiz' tutum takinmasi ve her iki 
ulkeyi de 'idare edecek' bir politika izlemesidir. Turkiye, ne iran'a ve devrimine karsi 'sert ve olumsuz' 
bir tutum takindi; ne de Irak'in iran'a saldirmasi dolayisiyla bu ulkeyle iliskilerini askiya aldi. Zaman 
zaman, gerek igeride gerekse Batili ulkelerde, Turkiye'nin iran'a karsi daha 'sert ve cezalandinci' 
politika uygulamasi seklinde talepler gelmisti. Bu amagla, Turkiye'nin iran'la ekonomik iliskilerini 
askiya almasi ve boylece onu zor durumda birakmasi tekli ediliyordu. Fakat Ozal, sahip oldugu 
fonksiyonelist teori gergevesinde bu tur dusunceleri ve talepleri, higbir sekilde dikkate almiyor, ve 
'ideolojik-siyasi' kaygilann ekonomik ve ticari iliskileri engellemeyecegini israr ediyordu. Ozal'in bu 
konudaki goruslerini kisaca aktarahm: 

"Turkiye, dost ve kardes iran islam Cumhuriyeti ile iliskilerine ozel bir onem atfetmektedir... 
Bizim dostluk anlayisimiz gegici unsurlara bagh degildir. Dostluklanmizi uzun vadeli bir perspektif 
iginde goruyor ve degerlendiriyoruz... Ulkeler arasindaki iliskilerde ekonomik alanda gergeklestirilen 
isbirliginin siyasi alandaki ortak anlayislann pekismesine katkida bulundugu bir vakiadir... Turkiye 
savasin basmdan itibaren titizlikle surdurdugu aktif tarafsizlik politikasini bundan boyle de devam 
ettirecek ve bu politika uyannca bans yolundaki gayretlere katkida bulunmaya ve bu gergevede 
kendisinden beklenebilecek her turlu rolu ustlenmeye hazir(dir.)"43 

Ayin sekilde, Irak'la iliskilerde de, Irak'in saldirgan olmasi ve basmdan da Saddam Huseyin'in 
bulunmasina ragmen, olumlu adimlar hig degismeden devam ediyordu. Turkiye, Irak'la iyi iliskileri 
sayesinde sadece, bu ulkeyle ticaret hacmini 2 milyar dolarlara gikarmakla kalmiyor, ayni zamanda 
Irak'dan piyasa fiyatlannin biraz altinda petrol ithal ediyor, ve toplam petrol ithalatinm yuzde 60'imn 
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ustunu bu ulkeden temin ediyordu. Zira, Turkiye-lrak petrol boru hatlannin 1987 yihnda devreye 
girmesiyle birlikte Irak'in Turkiye uzerinden ihracati ikiye katlamyordu (yilhk 70 milyon metrekup). 

Diger yandan, Turkiye'nin Suudi Arabistan ve Kuveyt'le olan yuksek orandaki ekonomik iliskileri, 
kismen bu ulkelerin zenginlikleri ise, kismen de Ozal hukumetlerinin bu ulkelerin kralliklanyla iyi 
iliskiler gelistirmesi; ve Turkiye'nin bu ulkelerle birlikte Sovyet Birligi'ne karsi Afgan mucahitlerini 
desteklemeleri ve ayni zamanda bolgede iran devrimine karsi 'ihmh islam fikir ve politika' birligidir. 

Burada, Turkiye'nin hem Irak'la iyi iliskiler gelistirmesinin hem de Suudi Arabistan ve Kuveyt'le 
iran devrimine karsi isbirligine ragmen iran'la iyi iliskileri gelistirmesinin tezat oldugu dusuncesi ileri 
surulebilir. Bu bir tezattir, fakat iran agisindan baska bir segenek fazla yoktu. Qunku iran, devrim 
sonrasinda ve savas boyunca neredeyse turn Orta Dogu ve islam dunyasmdan tecrit olmustu. iliskiler 
gelistirebilecek 'dost' bulmakta gugluk gekiyordu. Daha da onemlisi, iran'in savas maliyetini 
karsilayabilmesi igin petrolunu satacak ve temel ihtiyaglanni karsilayacak pazarlara ihtiyag duyuyordu. 
iste bu gergevede, Turkiye'nin onemli bir rolu vardi. iran, Turkiye'ye petrol satmaktan ve karsihginda 
Turkiye'den gida ve diger temel ihtiyaglanni almaktan dolayi gayet memnundu. Dolayisiyla, iran, 
Turkiye'nin Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt'le gelistirdigi yakin ve siki iliskilerden; ve iran karsiti bir 
blok olusturmasindan razi olmasa da, goz yummak zorunda kahyordu. Turkiye de hem iran'la 
ekonomik-ticari iliskilerini aksatmayacak bir 'tarafsizhk' politikasi takip ederek, ama ayni zamanda 
bolgedeki iran etkisine karsi olusan gayr-i resmi ittifak ve gug dengesinde rol oynuyordu. Ama bu 
ittifak higbirzaman, ornegin 1950'lerde Bagdat Pakt'inda oldugu gibi bir kurumsallasmaya gitmedi. Bu 
Menderesli yillan Ozalh yillardan ayiran onemli birfarktir. 

Dolayisiyla, Turkiye'nin bolge ulkeleri ile ekonomik-ticari iliskileri iste bu bes ulkeyle olan 'ozel 
konumlan ve durumlanndan' kaynaklaniyordu. Gergekten, 1980'lerin ikinci yansmdan itibaren bu 'ozel 
durumlar ve konumlar' ortadan kalkmaya baslayinca Turkiye'nin 

ozellikle ticari iliskilerinde dususler yasanmaya baslandi. Bu dususleri dort faktore baglamak 
mumkundur: petrol fiyatlannin dusmesi sonrasinda zengin ulkelerin daha az ihracat yapmak zorunda 
kalmasi; iran-lrak Savasi'nin sona ermesinin etkileri; Irak ve Libya gibi ulkelerin Turkiye'ye borcunun 
odeyemez hale gelmesi; Turkiye'nin AT pazannm giderek normallesmeye baslamasi ve ticari iliskileri 
artmasi; ve nihayet asagida deginecegimiz gibi Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi sonrasinda yasanan 
olumsuz gelismeler. 

Turkiye'nin bolgeyle ekonomik ve siyasi iliskilerinin gelismesinde rol oynayan bir baska faktor, 
Turkiye'nin israil ile iliskilerini 1980'ler boyunca dusuk duzeyde tutmasidir. israil'in 1980 yihnda 
Kudus'u baskent ilan etmesi sonrasinda Turkiye bu ulke ile iliskilerini maslahatguzar seviyesine 
indirerek tepki gostermisti. Bu tepki 1980'ler boyunca devam etti: Turkiye-israil iliskileri oldukga 
belirsiz bir sekilde devam etti. Buna karsihk, Turkiye, 15 Kasim 1988 yihnda Filistin devletinin ilan 
edince ilktaniyan ulkelerden biri oldu.44 

1990'lar: Amerikan 
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Hegemonyasinda 

Orta Dogu ve 

Turkiye 

1990'lann basindan itibaren Turkiye'nin dis politika ortami ve elbette Orta Dogu bolgesi gok 
onemli olaylara sahne oldu. Once Irak'in Kuveyt'i isgali sonrasinda Korfez Savasi, ardindan Sovyetler 
Birligi'nin gokmesi ve bolgede ortaya gikardigi sorunlar, daha sonra halen devam etmekte olan Arap- 
israil bans sureci ve nihayet Balkanlarda savas. Turn bu degisimler, Turkiye'nin Orta Dogu politikasini 
derinden etkiledi. Turkiye'nin yukanda belirtilen 'tarafsizlik' ilkesi, en azindan 1960'lann ortalanndan 
itibaren kurulmaya galisilan Orta Dogu'ya yakinlasma adimlan, tamamen sona erdi. Turkiye, Korfez 
Savasi'yla birlikte, hem genel olarak dis politikasinda hem de ozel olarak Orta Dogu'ya donuk 
politikasinda buyuk degisim yapti. Bu degisimin ozunde oncelikle Korfez Savasi ve sonrasinda 
meydana gelen gelismeler ve bolgedeki soguk savas kamplasmasimn sona ermesi sonrasinda 
ABD'nin etkinliginin artmasi vardir. 

Korfez Savasi ve Turkiye'nin 

ikilemi 

Irak'in Kuveyt'i 2 Agustos 1990 tarihinde isgali ile baslayan ve ABD onderligindeki Korfez 
Koalisyonu'nun Irak'i maglup etmesi ile 28 §ubat 1991 tarihinde resmen son bulan Korfez Savasi, 
Orta Dogu bolgesinin ve ozellikle Turkiye'nin de iginde bulundugu bolgenin taslanni yerinden oynatti. 
Korfez Savasi, Turkiye'yi en basindan yani Irak'in Kuveyt'i isgalinden itibaren yakindan 
ilgilendiriyordu. Irak'in Kuveyt'i isgali Turkiye'yi birbiriyle gelisen iki alternative karsi karsiya koydu: Bir 
yanda, Turkiye ile Irak arasinda gok siki ve gok yonlu iliskileri vardi. iki ulke arasinda, ekonomik, ticari, 
mali, sosyo-kulturel iliskiler, petrol boru hatlan sistemi, ortak etnik sorunlar ve enerji gibi konular 
uzerine oturan bir karsihkh bagimlihk sistemi vardi. Bu bagimlihgi sona erdirmek, kesinlikle 
Turkiye'nin lehine degildi, maliyeti yuksekti. Ama diger yandan da, Irak'in Kuveyt'i isgali higbir sekilde 
ve mazeretle kabul edilemez bir davranisti. Eger Irak geriye puskurtulmezse, ileride daha buyuk 
sorunlara yol agardi. Bu iki nedenle Irak'a karsi olusan Korfez Koalisyonu'na katilmasi gerekirdi. Diger 
yandan, Turkiye'nin Korfez Koalisyonu'na destek vermesi, ayni zamanda onun 'tarafsizlik' ilkesinden 
ayrilmasi anlamina geliyordu. Boylesi getrefilli ve zor bir ikilem, Turk dis politikasi karar vericiler igin 
hem isgalin yasandigi gunlerde ve hem de savastan sonraki gunlerde hep gundemde oldu. 

Turkiye, bu ikilem karsisinda, tercihlerden ikincisini segti: Yani, Turkiye 1960'lann basindan 
itibaren dikkatle surdurdugu 'denge' ya da 'tarafsizlik' politikasini terk ederek, ABD'nin onderliginde 
olusan Birlesmis Milletler 'musterek guvenlik' sistemi gergevesinde bolgedeki en onemli ekonomik 
partneri olan Irak'la iliskilerini kopardi: Qok siki ekonomik ambargo uyguladi; petrol boru hatlanni 
kapatti; muteahhitler ve isgiler islerini terk edip geri donduler; sosyal baglantilar koptu; ve siyasi- 
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diplomatik temaslar durma noktasina geldi. Boylece, Turkiye, 1973'ten itibaren Irak'la arasmda 
buyuttugu iliskileri birkag gun iginde sona erdirdi. 

Turkiye'nin Irak'a karsi politikasinin olusumunda rol oynayan iki onemli boyut vardir: Bunlardan 
ilki petrol boru hatlannin kapatilmasi dahil ekonomik ambargo uygulamasi, digeri de incirlik hava 
ussunun ABD ugaklarimn kullanimma agilarak askeri operasyona dolayh olarak katilmasidir. Yani 
hem ekonomik hem de askeri bakimdan Irak'a karsi savas katilan Turkiye, gergekten radikal bir 
donus yapti. Bu donus belki de Menderes hukumetlerinin 1950'lerde Orta Dogu'ya donuk uyguladigi 
politikaya geri donus seklinde degerlendirilebilir. Turkiye'nin uzun bir sure sonra tekrar Orta Dogu 
bolgesinde boylesi birdavranis gostermesinin nedenleri nelerdir? 

Turkiye'nin Korfez Savasi'ndaki davranismi belirleyen dis ve ig nedenleri su sekilde 
agiklayabiliriz. Turkiye'nin Korfez Savasi politikasini belirleyen birincil ve hakim etmen, uluslararasi 
ortamdaki gelismelerdir. Bu politika, Turkiye'nin kendi ig dinamiklerinin urettigi ve uygulandigi bir 
suregte olusmadi. Irak'in Kuveyt'i isgali oylesi bir saldiri idi ki, neredeyse turn dunya bu isgale karsi 
gikti ve Irak'in isgalinin sona erdirilmesini istedi. Bu amagla, Irak'a karsi Korfez Savasi doneminde, 

hatta turn 20. yuzyilda hig ornegi gorulmeyen bir uluslararasi tepki ve nihayetinde koalisyon 
olustu. En basta ABD, Avrupa ve diger gelismis devletler, Irak'a karsi suratle bir araya geldiler, 
ambargo koydular ve bolgeye buyuk bir askeri yiginak yaptilar. ABD, tarihinin en buyuk askeri ve silah 
yiginagini yapti. Daha onemlisi, Batili ulkelerin eylemlerine Sovyetler Birligi agik bir sekilde destek 
verdi. En azindan karsi gikmadi, tepki gostermedi. Bu surpriz gelisme Korfez Koalisyonu'nun olusumu 
ve faaliyetlerindeki basansinda rol oynayan buyuk bir faktordu. Boylece, ABD'nin onculugunde 
gahsan Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi hizh ve gok sayida kararlar alarak, Irak'a karsi 
uluslararasi kamuoyu olusturabiliyordu. Koalisyonun diger kesimi olan Arap ve islam dunyasinin tavn 
da onemliydi. Her ne kadar Arap dunyasi, Irak'a karsi ahnmasi gereken tedbirler konusunda ikiye 
bolunse de, onemli aktorler olan Misir, Suriye ve Suudi Arabistan dahil 13 Arap devleti ABD'ye agik 
destek verdi. Arap dunyasinin aldigi pozisyon, Turkiye'nin Korfez Savasi politikasinin olusumunda 
gok onemli bir rol oynamistir. Araplann gegmiste gorulen elestirilerinden endise duyan Turk 
yoneticiler, onlann boyle bir durusu sonrasinda daha rahat olabildiler. Gergekten, Cumhurbaskani 
Ozal, Turkiye'nin politikasina destek bulabilmek ve mesrulastirmak amaciyla bu gostergeyi sik sik 
kullanma ihtiyaci duydu. Bati'da, Dogu'da, islam dunyasindaki devletlerin ve kamuoyunun ezici 
gogunlugunun Irak'a karsi durdugu bir ortamda, Turk dis politikasinin tavn da farkli olmadi: Turkiye de 
vagon katanna takildi! 

Fakat, boylesi bir uluslararasi baskinin etkili ve basanli olabilmesi igin, bu baskiyi ve 
uluslararasi ortami dogru bir sekilde okuyabilecek, "agik ve esnek imaji" olan karar ahcilarin olmasi 
gerekir. Dolayisiyla, Turkiye'nin Korfez Savasi'nda ani politika degisimini agiklayabilmek igin, Turk dis 
politikasi karar ahcilarin anahtar rolunu dikkate almak gerekir. Bu noktada, oldukga pragmatik ve 
dinamik bir algilamaya sahip olan Turgut Ozal'in rolu ortaya gikmaktadir. Ozal elbette kendi basina 
hareket etmiyordu: Hukumette ve Parlamentoda kendine yakin bakanlann ve parlamenterlerin oldugu 
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bir karar alma sisteminin en tepesinde oturuyordu. Gerek Basbakan Akbulut'un hukumeti gerekse 
ANAP'h milletvekilleri, Ozal'in dis politika eylemlerine onemli bir itiraz etmiyordu. 

Turkiye'deki karar alma mekanizmasinin en etkili konumunda bulunan Cumhurbaskam Turgut 
Ozal'in sahip oldugu vizyon da, Turkiye'nin Korfez Savasi'ndaki politikasim belirleyici faktorlerdendi. 
Ozal nasil dusunijyordu? Beklentileri nelerdi? Hedefinde ne vardi? Bunlar Ozal'in vizyonunu ve onun 
Korfez Savasi politikasim anlamak igin cevaplandinlmasi gereken onemli sorulardir. En basta 
belirtelim ki, Ozal'in vizyonu oldukga komplike ve bazilanna gore tezatlarla doludur. Burada kisaca 
belirtmek gerekirse: 45 Ozal'a gore, Turkiye Bati ile Dogu arasinda bir kopruydu; Turkiye'nin her iki 
dunyada da aktif rol oynamasi ve her iki dunyanm da degerlerini ve avantajlanni kullanmasi gerekirdi; 
Korfez Savasi, vizyonunu gergeklestirmek igin altin birfirsatti. Turkiye, Batih ve Orta Dogu'nun Arap- 
islam ulkelerinden olusan Korfez Koalisyonu'na destek vererek her iki dunyaya da ne kadar guvenli 
bir 'dost' oldugunu simdi gosterebilecek; savas boyunca ve sonrasinda ortaya gikacak firsatlardan 
boylece yaralanabilecekti. Ozal'in Korfez Koalisyonu'ndan beklentilerini genel olarak iki grupta 
toplayabiliriz: Turkiye'nin ambargodan dogan zararlanmn Koalisyon uyelerince karsilanmasim 
saglamak; ve savas boyunca ve sonrasinda Turkiye'nin toprak butunlugune gelebilecek bir tehdide 
karsi Koalisyon'un Batih uyelerinin ve ozellikle ABD'nin askeri ve siyasi destegini alabilmek ve 
boylece savastan zararsiz gikabilmek. Turkiye'nin ulke butunlugu ve guvenligine tehdidin kaynagi Irak 
degil, fakat bagimsizlik igin ayaklanacak olan Kurt aynhkgi hareketi idi. Bolgede yani Kuzey Irak'ta 
kurulabilecek olasi bir Kurt devleti, en buyuk endise ve tehdit kaynagiydi. Ozal'in Korfez Savasi 
politikasimn temelinde ozellikle bu ikincisi onemli rol oynar. 

Fakat, Ozal'in Korfez Savasi politikasimn Turk dis politikasina etkileri, savastan ve hatta onun 
olumunden sonra uzun yillar devam etmistir. 1990'larda Turkiye'nin Orta Dogu politikasimn ana 
gundem maddesi, Irak sorunu ve onun ortaya gikardigi olumsuz sonuglann giderilmesi olmustur: 
Turkiye bu makalenin yazildigi sirada Irak'a karsi olmaya devam ediyordu. Bunun yamnda, on yil 
boyunca Kuzey Irak'ta ve Anadolu'nun dogusunda patlak veren PKK terorizmiyle mucadele ediyordu; 
ve bunun igin gok yuksek ekonomik, mali ve insani maliyet odenmisti. Aym sekilde, Cekig Gug, uzun 
yillardir Turkiye'de konuslamyor ve Kuzey Irak'ta operasyonlar yapiyor. Bir Kurt devleti gergek 
anlamda kurulmadi, ama bundan sonra kurulma ihtimalinin olup olmadigi tartismaya agik bir konudur. 

Sovyetler Birligi'nin Sonu ve 

Yeni Problemler 

1990'lann baslannda meydana gelen ikinci onemli olay, Sovyetler Birligi'nin gokmesi ve 
'pandoramn kutusunun' agilmasi idi. Pandoranin kutusundan gikan yeni durum ve beraberindeki 
sorunlar, Turkiye'nin bu bolgeye gok yakin ilgi gostermesini zorunlu kilacak kadar onemliydi: Orta 
Asya ve Kafkaslar bolgesinde o zaman kadar gundemde hig olmayan ve gogu kapali kutu olan bir gok 
Turk devletleri, uluslararasi politika sahnesine gikti. Turkiye bu devletlerle yakin iliski gelistirebilmek 
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amaciyla yeni bir dis politika stratejisi gelistirmeliydi. Fakat, bu devletlerin bazilarimn Rusya ile 
baglannin hala devam ettigi ve bazilarimn da aralannda sorunlar oldugu dikkate ahndiginda, 
Turkiye'nin gok dikkatli olmasi ve dengeli bir politika izlemesi, hatta eger gerekirse 'elini tasin altma 
koymasi' gerekiyordu. 

Halbuki, Turkiye bu tur degisimlere ve yeniliklere hazirlikli degildi. Daha once bu dunyayla higbir 
ilgisi ve temasi olmamasi nedeniyle bolgenin hassas ozelliklerini bilemeyecek kadar kotu durumda 
yakalandi. Kisa surede ilgisini bu bolgeye yogunlastirarak agigi kapatmaya gahsti. Bu yogun Orta 
Asya ve Kafkaslar ilgisi, Turkiye'nin Orta Dogu'ya ilgisinde dususu beraberinde getirdi. Turkiye'nin 
Orta Dogu'yu dis politika gundeminde alt siralara ittigi bile soylenebilir. 

Bununla birlikte, Turkiye'nin Orta Dogu bolgesinden kendisini kurtarabilmesi mumkun degildir. 
Zira, Turkiye, Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde bazi Orta Dogu ulkeleri ile rekabet yapmak ve/veya 
isbirligine gitmek zorunda kalmaktadir. Birinci agidan, Turkiye, bolgede etkinlik saglamak konusunda 
iran ile ozunde siyasi-ideolojik rekabet igindedir: Turkiye kendi siyasi, ekonomik ve ideolojik rejimini 
bolgeye ihrag etmeye galisirken, iran da kendi islam anlayislanna uygun bir rejimin bolgede kok 
salmasina galismaktadirlar. Diger yandan, Turkiye, Batih ulkeler ve israil, bolgede ortak yatinm 
faaliyetleri yapma konusunda bir isbirligi gelistirmislerdir. 

Arap-israil Bans 

Sureci 

Turkiye'nin Orta Dogu politikasinin gundem maddelerinden biri, her zaman oldugu gibi Arap- 
israil gatismasi ya da sorunudur. Korfez Savasi'nin hemen ardindan Arap devletleri ile israil arasinda 
bir bans sureci basladi. Turkiye, her zaman oldugu gibi bu surecin asli bir pargasi degildir. Bunun 
yerine klasik politikasina devam etmek istemektedir: Hem israil ile hem de Araplarla yakin iliski iginde 
olmak; her iki tarafi da memnun kilacak bir politika izlemeye devam etmek. 

Fakat, 1990'lann ozellikle ikinci yansinda Turkiye'nin israil ile iliskileri, tarihindeki en ust 
seviyeye yukseldi. Her ne kadar, Turkiye, Arap-israil bans surecinde soylem ve teorik olarak 'tarafsiz 
kaldigini ve her iki tarafa esit mesafede oldugunu' ilan etse de, pratikte Turkiye'nin israil'e daha gok 
yakinlastigi gorulur. Zira, 1990'larda Turkiye ve israil gergekten ileri duzeyde bir isbirligi igine 
girmislerdir. Korfez Savasi sonrasinda Turkiye'nin daha onceki denge politikasinin israil lehine 
degistigini gosteren pek gok adimlar atildi: israil'in Turkiye'deki temsilciligi maslahatguzarhk 
seviyesinden buyukelgilik seviyesine yukseltildi; iki ulke arasinda ust seviyede (Cumhurbaskam, 
Basbakan, Disisleri bakani vb) ve yogun diplomatik ziyaretler gelisti; bunun sonucunda ABD'nin de 
katihmiyla uglu askeri isbirligi gelistirildi; iki ulke arasinda yapilan ekonomik, ticari, turizm uzerine 
anlasmalar imzalandi; ve istihbarat konulannda anlasmalar ve diyalog artinldi. Ozellikle istihbarat 
bilgilerinin karsihkh degisimi anlasmasi gergevesinde, iki ulkenin kar§i karsiya bulundugu teror 
orgutlerine karsi isbirligine gidildi. israil'in PKK ile ilgili istihbarat bilgilerini Turkiye'ye, Turkiye'nin de 

israil'e karsi mucadele eden Hizbullah ve diger islami gruplarla ilgili bilgileri israil'e verilmesi 
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konusunda anlasildi. 1999-2000 yillannda Turkiye'de yapilan operasyonlar, bu anlasmamn 
uygulandigim ve sonuglar verdigini gosterir. 

Diger yandan Turkiye, Filistin Devleti'nin kurulmasina destek verdigini ve bu devletin alt 
yapisimn, ekonomisinin ve ticaretinin guglendirilmesi igin her turlu destegi verecegini ilan etmesi, 
'denge politikasinin' bir geregidir. Turk yoneticiler, israil'e gittikleri her seferde, muhakkak Filistin 
temsilcileri ile de resmi gorusmeler yapmis ve onlara sempatik destek vermislerdir. Fakat, Turkiye'nin 
diplomatik agidan yaptigi bu destek, maalesef diger alanlara yani ekonomik, ticari, siyasi destege 
pratikte yansimamistir. Turkiye'nin resmi gorusler ve ifadelerle verdigi olumlu goruntu uygulama 
asamasina gegememistir. Zira, israil-Filistin sorununda ve bans surecinde Turkiye'nin dogrudan ve 
elle tutulur bir etkisinin ya da katkisinin oldugunu soyleyebilmek gugtur. 

Daha genel agidan bakildiginda, Turkiye'nin Arap ve islam dunyasiyla iliskileri de 1980'lerin gok 
gerilerine dustu: Turkiye'nin Irak, Suriye, Libya, iran, ve arada sirada da olsa Suudi Arabistan'la 
yasadigi sorunlar, Turkiye'yi bolgeden buyuk oranda soyutladi. Turkiye'nin 1980'lerde bu ulkelerle 
gelistirdigi, ticari (petrol harig), ekonomik, muteahhitlik, turizm ve diger iliskileri zayifladi veya durdu. 
1990'larda Turkiye'nin Orta Dogu politikasi genel olarak Irak sorununa, PKK sorununa ve dolayisiyla 
Suriye ile iliskiler uzerine yogunlasirken, digerleri gundem disinda kaldi. Bu iliskiler ise, Turkiye'nin 
ABD ve Birlesmis Milletler'in Irak politikasina bagh olarak devam etti. Sonug olarak, Turkiye'nin 
1990'lardaki Orta Dogu politikasi ABD'nin bolgedeki hegemonyasinin etkisi altinda gelisti ve isledi. 

Sonug 

Turkiye'nin Orta Dogu politikasi, oncelikle onun genel devlet ideolojisinin ve bu gergevede 
olusan dis politikasinin bir turevidir. Turkiye Cumhuriyeti'nin temel 

dis politikasini belirleyen ve onun tercihi olan Batililasma arzusu ve Bati ile isbirliginin durumu, 
onun Orta Dogu politikasinin egilimini ve durumunu da belirlemistir. Esasen Turkiye, Orta Dogu'yla 
ilgilenmek ve siki iliskiler gelistirmek niyetinde degildir. Bu nedenle, Turkiye, istisnai kisa donemler 
harig Orta Dogu'ya ait ve ozgun bir dis politika gelistirmemis, bolgeye ikincil ve hatta son zamanlarda 
daha alt seviyelerden bakmistir. Orta Dogu'yla gok siki iliskiler gelistirdigi anlarda bile Bati faktoru 
daima gundemde olmustur. Hatta bunu Turkiye'nin Bati adina ve Bati igin oynamasi gereken bir 'rol 
ve gorev' olarak gormek mumkundur. 

Fakat, ideolojik sabiteye ragmen, uluslararasi konjonkturde ve bolgede meydana gelen 
gelismeler ve donusumler, Turkiye'nin Orta Dogu politikasinda dalgalanmalara neden olmustur. 
Turkiye, ideolojik tercihlerine ragmen, bolgeye gitmek, bolgeyle ilgilenmek ve rol oynamak durumunda 
kalmistir. Uluslararasi konjonkturun zorladigi bu yakinlasma, genellikle Bati perspektifinden yapilmis 
olmakla birlikte, ornegin 1970'lerde ve kismen de 1980'lerde Bati ulkelerinin politikalanna ragmen 
gergeklesmistir. Yani, 1970'lerdeki Orta Dogu politikasi, ozellikle iKO ve FKO ile yakinlasma ve bolge 
devletleriyle askeri isbirligi dusuncesi Bati'ya tepki olarak gelisirken; 1980'lerdeki politika, ozellikle 

iran'la siki iliskiler ve israil'le dusuk duzeyli iliskiler konusunda, Batih ulkelerin beklentilerinin ve 
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isteklerinin otesinde gergeklesmistir. Bu tur istisnalann olusumunda donemin liderleri olan Erbakan, 
(1970'lerdeki) Ecevit, ve Ozal'in onemini goz ardi etmemek gerekir. Bu liderler, gerek ig politikadaki 
ama ozellikle uluslararasi ortamdaki firsatlan kullanarak bolgeye yakinlasmak istemisler ve onemli 
adimlann atilmasini saglamislardi. 

Fakat, bu liderlerin etkinliginin de, ayni sekilde uluslararasi ve bolgesel konjonktur He yakinda 
ilgili oldugu da bir gergektir. Zira, bu liderlerin de iginde bulundugu konjonktur degisince, Turkiye'nin 
bolge politikasinda eski konuma tekrar donulmustur. 

Sonug olarak, Turkiye'nin 80 yilhk Orta Dogu politikasi, en basindan itibaren uluslararasi 
konjonkturun etkisi altina olusmus ve gelismistir. Turkiye'nin bolgeden kopmasinda ve 
yakinlasmasinda, bolgedeki ve dunyadaki gelismeler belirleyici rol oynamistir. Bu suregte, ideolojik 
tercihler genellikle ikinci planda kahrken, daha gok liderlerin kisisel ozellikleri on plana gikmistir. 
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Tiirkiye'nin israil lie ilifkileri (1948-2001) / Dr. Qagn Erhan [s.251-259] 

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi / Tiirkiye 

Bin dokuz yuz doksanlann ortasindan itibaren yukselise gegen Turkiye-israil iliskilerinin kokleri, 
Filistin bolgesinde bagimsiz bir israil Devleti'nin kuruldugu 1948'e kadar uzanir. 20. yuzyilin 
sonlannda ikili iliskilerde ortaya gikan "yukselis"in sebepleri sadece o donemin siyasi ve iktisadi 
konjonkturuyle agiklanmaya galisildiginda yanilgiya dusulebilir. Nitekim, bu metod benimsenerek 
hazirlanan arastirmalarm gogunda, 1995'ten once Turkiye'nin israil'le higbir iliskisinin olmadigi ya da 
ikili iliskilerin evvelce hep "soguk" cereyan ettigi hatasi gozlemlenmekte, boyle olunca da, ortaya atilan 
stratejik, ekonomik veya siyasal sebeplerin higbiri, Ankara-Tel Aviv yakinlasmasini izah etmeye 
yetmemektedir. 

Turkiye'nin bir gok devletle iliskisinde oldugu gibi, israil'le iliskilerinde de bugunu algilayabilmek 
igin gegmisi gok iyi bilmenin gerekli oldugu asikardir. Bu makalede, baslangicindan bugune Turkiye- 
israil iliskilerine ana hatlanyla deginilecek, 53 yillik sureg zarfinda yasanan "yukselis" ve "dusus"lerin 
sebepleri arastinlarak bugunu anlamaya yardim edecek verilere ulasilmaya galisilacaktir. 

Temkinli Baslangig 

ingiltere'nin Filistin'deki manda yonetimini sona erdirmesinin ve bolgedeki son ingiliz askerT 
birliginin Yafa limanini terk etmesinin hemen ardindan 14 Mayis 1948'de israil Devleti'nin Nan 
edilmesi, ilk anda Turkiye'de endiseyle karsilandi. Dunyanin en sorunlu bolgelerinden Ortadogu'da, 
Araplann muhalefetine ragmen bagimsiz bir israil Devleti'nin kurulmasi mevcut sorunlan busbutun 
iginden gikilmaz bir duruma getirebilirdi.1 

Birinci Dunya Savasi'nm ardindan Filistin'de bir manda yonetimi kuran ingiltere, 1917'de 
Disisleri Bakani Arthur J. Balfour'un, daha sonra kendi adiyla anilacak deklarasyonunda agikladigi 
"Majestelerinin hukumeti Filistin'de Yahudi halki igin bir ulusal yurt kurulmasim uygun karsilamaktadir 
ve bu amacin gergeklesmesi igin her turlu gabayi harcayacaktir"2 taahhudune sadik kalarak, 
Yahudilerin kitlesel olarak Filistin'e gog etmelerine goz yummus, bolgedeki nufus kompozisyonunun 
degismesi igin gerekli zemini hazirlamisti. ingiltere, kendisi igin buyuk onem tasiyan petrol bolgelerini 
elinde bulunduran Araplann rahatsizhgi sonucunda, 1920'lerin ortalanndan itibaren Filistin'in 
tamamen Yahudi egemenligine girmesini istemedigini, sadece Yahudilere, Araplann yanmda bir yurt 
kurulmasi fikrini destekledigini agiklamasina ve Milletler Cemiyeti (MC) Konseyi'nin bu yondeki tarn 
destegini almasina ragmen, Dunya Siyonist Orgutu'nun planli bigimde yuruttugu Filistin'e gog 
politikasinin onune gegememisti. 1930'lardan itibaren sorun iyice derinlesmis, Filistin'de kurulan, 
Irgun, Stern, Haganah gibi Yahudi teror orgutleri Filistinli Araplan yuzyillardir yerlesmis bulunduklan 
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topraklardan zorla atmaya baslamis, zaman zaman da bunu engellemeye galisan ingiliz birliklerine 
sabotajlar duzenlemislerdi.3 

Filistin sorununu gozmekte basansiz olan ingiltere, ikinci Dunya Savasi'ndan sonra konuyu 2 
Nisan 1947'de Birlesmis Milletler'in (BM) gundemine getirmis, boylece "topu BM'ye atarak", uzun 
yillardir kendisine yuk olan bu konudan kurtulmayi amaglamisti. BM Genel Kurulu, 15 Mayis 1947'de 
"Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komisyonu" adh ozel bir gahsma grubunun kurulmasina, Komisyon 
uyelerinin Filistin'e gidip galismalar yapmasina ve bir rapor hazirlamasina karar vermis, Komisyon'un 
gahsmalan sonucunda, Araplann muhalefetine ragmen 29 Kasim 1947'de BM Genel Kurulu'nda 
yapilan oyla- 

mada Filistin'in Araplarla Yahudiler arasinda taksim edilmesine karar verilmisti. 

Turkiye, Filistin Sorunu'nun BM'de gorusulmesi surecinde, taksim fikrine karsi gikan Arap 
ulkelerinin yaninda yer almis, bagimsiz bir Filistin Arap Devleti'nin kurulmasim desteklemisti. 
Turkiye'nin bu destegi, Filistin Ozel Komisyonu'nun hazirladigi raporun Genel Kurul'da gorusulmesi 
sirasinda da surmus, taksim karannin oylanmasinda Turkiye, aralannda 6 Arap ulkesinin de 
bulundugu 12 ulkeyle birlikte red oyu kullanmisti. Turkiye, Arap devletleriyle yakin iliskiler kurmak 
isteyen Sovyetler Birligi'nin (SSCB) bile taksim lehine oy kullandigi bir ortamda, Araplara duydugu bir 
sempatiden oturu degil, Filistin'in Araplarla Yahudiler arasinda bolunmesinin bolgeye getirecegi 
istikrarsizligin verdigi endiseyle boyle bir tavir takinmisti.4 israil'in bagimsizhgini endiseyle 
karsilamasimn da en temel sebebi buydu. 

israil konusunda Ankara'nin endiseleri yukanda siraladigimiz konularla sinirh degildi. israil'in 
ikinci Dunya Savasi'mn hemen arkasindan olusmaya baslayan iki kutuplu dunya igerisindeki 
konumunun henuz belli olmamasi, Moskova'nin 19 Mart 1945 tarihinde Ankara'ya verdigi ve 1925 
Turk-Sovyet Saldirmazlik Anlasmasi'ni uzatmayacagini ifade ettigi notadan sonra yogun bir 
"komunist" tehdit hissetmeye baslayan Turkiye'yi temkinli olmaya itiyordu. israil'de kurulan ve 
sosyalist anlayisla gahsan kollektif giftlikler (kibbutz), kooperatif fabrikalar, SSCB'nin yardimiyla 
israil'le sokulan Qek yapimi silahlar, SSCB'den bolgeye yogun Yahudi gogu ve devletin kurulmasinda 
etkin rol oynayan isgi sendikalan Turkiye'de bu devletin SSCB ile yakin iliskiler kurdugunun ve 
"Ortadogu'da yeni bir Sovyet peykinin ortaya giktigYmn dusunulmesine yol agti.5 Turkiye'nin Sovyet 
tehdidini iliklerine kadar hissettigi bir ortamda, Sovyetlere yakin oldugu dusunulen bir devletle 
yakinlasma soz konusu olamazdi. Bu anlayisla, Turkiye israil'i diplomatik olarak tanimak ve iliskilerini 
gelistirmek igin acele etmekten gekindi. 

israil'in bagimsizhk ilanmi kabullenemeyen Misir, Suriye, Urdun ve Irak'in bu ulkeye savas 
agmalanyla baslayan suregte, Turkiye'nin israil'e yaklasimini etkileyen bazi yeni parametreler ortaya 
gikti. Bunlardan ilki ABD ve ingiltere'nin Turkiye'nin sorunun gozumunde arabuluculuk rolu ustlenmeyi 
kabul edip etmeyecegini sorgulamalanydi. Disisleri Bakani Necmettin Sadak, ingiltere Buyukelgisi'nin 
bu yondeki sorusuna verdigi cevapta Turkiye'nin ancak su sartlarla arabuluculugu kabul edebilecegini 
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belirtti: ABD ve ingiltere'nin tasvibi; BM'nin talepte bulunmasi; Kont Bernadotte'nun bolgede BM adina 
yuruttugu misyonla ters dusmemesi; Araplann ve Yahudilerin Turkiye'nin arabuluculugunu kabul 
etmeleri; arabuluculuk gahsmalan sirasinda bolgede ateskes saglanmasi; bir gozume ulasilmaya 
gaba gosterilmeden once Araplann ve Yahudilerin asgari mustereklerde uzlastinlmaya gahsilmasi.6 
BM'nin bu yonde bir talebi olmadigi igin Turkiye'nin sorunun gozumu surecine arabulucu olarak dahil 
olmasi gergeklesmedi. 

BM'nin ateskes gagnlarma ragmen gatismalann devam ettigi bir ortamda, 12 Aralik 1948'de 
Birlesmis Milletler Filistin Uzlastirma Komisyonu olusturuldu. Araplann karsi giktigi bu komisyona, 
ABD ve ingiltere'yle birlikte Turkiye'nin de uye segilmesi, Ankara'nin Tel Aviv'e yaklasimindaki 
degisikligin baslangig noktasini olusturdu. Komisyon gahsmalan sirasinda, o gune kadarki Arap 
yanlisi tutumunu bir kenara birakan Turkiye, uluslararasi bir orgutte onemli bir gorev ustlenmenin 
geregi olarak tarafsiz bir gizgi benimsedi. Turkiye'nin Arap-Yahudi ihtilafinda tarafsiz bir gizgiye 
gelmesinde diger iki komisyon uyesinin, ozellikle ingiltere'nin telkinlerinin etkili oldugu soylenebilir. 
hgiltere'ye gore komisyonun Yahudi veya Arap yanlisi davranmasi, Ortadogu'yu sonu gelmez bir 
istikrarsizliga sokacak ve komunist tehdidin bolgede gug kazanmasina yol agacakti.7 

Bu telkinler sonucunda, komisyonda Turkiye'yi temsil eden ve "tavizsiz bir antikomunist" 
oldugundan israil-SSCB iliskisi iddialanndan rahatsizhk duyanlann basinda gelen Huseyin Cahit 
Yalgin, tarafsiz gizgisini komisyon galismalarimn sonuna kadar devam ettirmesinin otesinde, israil 
Basbakani David Ben Gurion'la yaptigi gorusme sonrasinda, Cumhurbaskani ismet inonu'ye 
Turkiye'nin israil'i resmen tanimasi gerektigini tavsiye bile etti. Turkiye'nin komisyondaki tarafsizhgi, 
ayni zamanda uzun yillar devam edecek Arap ulkeleriyle soguk iliskilerin de baslangicini 
olusturacaktir.8 

Turkiye'nin tutum degisikliginde etkili olan bir diger gelisme de, baslangigta sanilanin aksine 
israil'in SSCB'nin gizli bir muttefiki olmadiginin anlasilmasi oldu. israil, Sovyet "tehdidi"ne karsi "Bati 
kampi" iginde yer aldigini ifade etmekten gekinmiyordu. Zaten israil'le diplomatik iliskiler kuran 30 
devlet arasinda Batih devletler gogunlugu olusturmaktaydi. Daha da onemlisi, ABD israil'i taniyan ilk 
devlet olmus, Baskan Harry Truman israil'le en ust duzeyde iliskiler kurmasinda aktif rol oynamisti. 
israil'deki temaslanndan sonra Turk gazetecilere, "Herhangi bir yabanci devletin israil'e etkide 
bulunduguna dair higbir gosterge yoktur" agiklamasini yapan BM Filistin Uzlastirma Komisyonu uyesi 
Huseyin Cahit Yalgin da, israil'in Bati dunyasi igin bir tehdit olusturmadigimn altini gizmekteydi.9 Bu 
durumda, Turkiye'nin israil'le sicak iliskiler kurmasimn onunde hayati bir engel kalmiyordu. 

Bu baglamda deginilmesi gereken bir konu da, Turkiye'de segkinci-aydinlann israil'in 
bagimsizhgi konusundaki yaklasimidir. Turk aydinlannin buyuk gogunlu- 
gu hala, 1916'da Osmanli ordusunu arkadan vuran Arap isyancilannm kotu hatiralanni 
tasimakta, imparatorlugun gokusundeki olumsuz etkilerini hatirlamaktaydi. israil'in, Turkiye'nin Birinci 
Dunya Savasi'ndaki dusmanlanyla garpisarak kurulmus olmasi, Ortadogu diplomasisinde yuzyillardir 
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gegerli olan "dusmanimm dusmam dostumdur" anlayisi gergevesinde, bu yeni ulkeyle sicak iliskiler 
kurulmasini gerektirmekteydi. Turkiye'de radikal bir degisimin gergeklesmesini savunan segkinci- 
aydinlar, Turk kulturunun ve toplumunun Arap motiflerinden temizlenmesini istiyor, politikacilara 
mesajlar igeren gazete yazilannda, uluslararasi alanda da Arap devletlerine karsi, israil'in 
desteklenmesini sahk veriyorlardi.10 Ayni gevreler benzer bir yaklasimi 1990'larda Turkiye-israil 
iliskilerinin hiz kazandigi donemde de sergileyecekler ve iki ulke arasindaki yakinlasmamn basanya 
ulasabilmesi igin gerekli toplumsal destegi saglamaya gahsacaklardir.11 

Turkiye, butun bu gelismeler gergevesinde olusturdugu yeni Ortadogu politikasinin ilk sinyalini 
28 Mart 1949'da israil'i taniyan ilk Musluman ulke olarak verdi. Cumhurbaskam ismet inonu, 
Turkiye'nin israil'e bakisini, 1 Kasim 1949'da TBMM'ni agarken yaptigi konusmada soyle ifade 
ediyordu: "Yeni dogan israil Devleti ile siyasi munasebetler agilmistir. Bu devletin Yakin Dogu'da bir 
bans ve istikrar unsuru olacagim umid ediyoruz."12 

1950'lerde Artan isbirligi 

israil'i tanimasindan yaklasik bir yil sonra Turkiye bu ulkeyle 9 Mart 1950'de diplomatik iliski 
kurdu. Taraflar karsihkh olarak birbirlerinin baskentlerinde diplomatik temsilcilikler agtilar. Diplomatik 
iliskilerin kurulmasina paralel olarak iki ulke arasindaki iliskiler artmaya ve gesitlenmeye basladi. 

Ankara'nin israil'le iliskileri gelistirmesinin bashca iki sebebi vardi. Bunlardan ilki, ingiltere'nin 
Ortadogu'daki konumunu ABD'ye devretmesinden kaynaklaniyordu. ABD'nin Ortadogu'ya hizh girisi 
ve bolge ulkelerinden ozellikle israil'le sicak temaslar kurmasi, Turkiye'nin de bu ulkeye bakisini 
etkiledi. ABD Baskani Truman'in 12 Mart 1947'de ilan ettigi doktrinle birlikte, Amerika'yla yogun 
isbirligi donemine giren Turkiye, CHP iktidannin son yillanndan itibaren ve ozellikle Demokrat Parti 
iktidan boyunca, dis politikasini Amerikan dis politika hedefleriyle uyumlu hale getirmeye gaba 
gosterdi. 1949'da Asya Devletleri Konferansi'na katilmayisindan, 1950'de Kore'ye asker 
gondermesine ve 1955'te Bandung Konferansi'nda Baglantisizlar hareketine karsi gikisina kadar pek 
gok noktada ABD'yle paralel tavirlar benimsemeye gaba gosterdi. 13 ABD ile artan isbirligi ortamimn 
surdurulmesinde, Washington'da etkili olan Yahudi lobisinin14 yardimci olabilecegine yonelik bir inang 
Turkiye'de gug kazanmaya basladi. Yahudi lobisinin destegini saglamanin yolu ise israil'le iyi 
geginmekten gegiyordu.15 

iliskilerdeki gelismenin ikinci sebebi ise, Kore Savasi sirasinda Araplann tutumudur. Kore'deki 
Birlesmis Milletler gucu iginde yer almayi NATO uyeligini kazanabilmek igin son derece onemli bir 
firsat olarak algilayan Turkiye, Arap ulkelerinin Kore'ye asken mudahale konusundaki Birlesmis 
Milletler Guvenlik Konseyi karanni desteklememesinden memnun kalmadi. Buna karsihk israil'in ABD 
ve Turkiye ile birlikte Kore'ye asken mudahaleyi desteklemesi, Ankara'da israil'e duyulan guveni 
tazeledi.16 

Turkiye ile iliskileri guglendirmek israil igin de gok buyuk onem tasimaktaydi. israil'in Ankara'daki 

diplomatik misyonunun basina ulkenin en becerikli diplomatlanndan Elihu Sasson'u getirmesi ve 
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Washington, Paris ve Londra'dan sonra dorduncij askerT ataseligini Ankara'da agmasi bu onemin bir 
gostergesiydi. israilli yoneticiler, bolgedeki tek demokratik ve laik Musluman ulke olan Turkiye'nin 
Bati'ya donuk dis politikasinm farkina varmis ve bu ulkeyle artacak isbirliginin, ulkelerinin Bati ile 
iliskilerinin artmasina da yardimci olacagim dusunmuslerdi. Diger yandan, Turkiye'nin yardimiyla, 
israil'le Araplar arasindaki sorunlann diplomatik yollardan gozulebilecegini dusunen yoneticiler de 
vardi.17 

Baslangigtaki hedefleri ne olursa olsun, israil Ankara'da bir diplomatik temsilcilik agmasinm 
yararlanni gok kisa surede gordu. Ankara, Ortadogu'daki gelismeleri izlemek igin son derece onemli 
bir merkezdi. 

Komsulanyla diplomatik iliskileri bulunmayan israil igin, "Ortadogu'ya agilan bir pencere" oldu. 
israil elgisi Elihu Sasson birgok onemli istihbari bilgiyi Ankara'da edindi ve Tel Aviv'e gonderdi. 
Ankara'daki elgilik bir yandan da, Lubnan, Suriye, Irak ve Urdun gibi ulkelerde israil igin faaliyet 
gosteren ajanlann bulusma noktasi olarak hizmet gormeye basladi. Ankara'daki diplomatik temsilcilik 
sayesinde edinilen bir yarar da, ABD silahlarim yakindan tanimak konusunda oldu. ABD'nin 
Turkiye'ye yolladigi silahlan yakindan goren ve inceleyen israilli diplomatlar, silah edinme konusunda 
sikintilan olan Tel Aviv'i bilgilendirdiler. 1 8 

Her iki ulkenin de stratejik gikarlan dogrultusunda artirma yonunde istekli olduklan isbirligi, 
1950'lerin ilk yansinda ekonomik alana da yansidi. Filistin'de ingiliz manda yonetiminin bulundugu 
donemde Turkiye'nin bu ulkeye ihracati yuksekti. 1946-1949 yillari arasinda Filistin'e yapilan 
18.000.000 dolarlik ihracat, bu ulkeyi ihracat yapilan ulkeler siralamasinda dorduncu siraya gikardi. 
israil'le diplomatik iliskiler kurulmasinin hemen ardindan, 4 Temmuz 1950'de imzalanan ti- 

caret ve odemeler anlasmalannin19 sonrasinda bu ulkeyle yapilan ticaret artmaya basladi. 
1950'lerde henuz tanmsal atihmini gergeklestirmemis israil'in pamuk ihtiyacinin tamami, bugday 
ihtiyacinm yansi (150.000 ton), kuru meyve, sigir eti ve balik gibi ihtiyaglarmin onemli bir bolumu 
Turkiye'den karsilanmaya basladi. Turkiye ise israil'den, elektrikli ev aletleri, soba, buzdolabi, kimyevi 
maddeler, otomobil lastigi ve gimento ithal ediyordu.20 

Kulturel alanda da isbirligi bu donemde basladi. 1953'de ibrani Universitesi, istanbul'un Turkler 
tarafindan fethedilmesinin 500. yih dolayisiyla bilimsel toplantilar duzenledi. Bu etkinligin daha ziyade 
bir kutlama havasi iginde gegmesi Ankara'da gok olumlu karsilandi. Fenerbahge ve Hapoel futbol 
takimlarimn bir dostluk maginda karsilasmasi ve Hayfa yakinlanndaki Karmel Dagi'nda bir Ataturk 
Ormani agilmasi, Tukiye'nin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi uyeligine segilmesi sirasinda Yahudi 
lobisinin yardimlan, Turk-israil iliskilerinin gelismesine yardimci oldu. 

Ancak, 1955 ve 1956 yillanndaki iki gelisme Turk-israil iliskilerinde ilk soguk donemin 
baslamasina yol agti. Bunlardan ilki, ABD Disisleri Bakani John Foster Dulles'in verdigi ilhamla, 
SSCB'nin Ortadogu'daki etki alaninin genislemesini engellemek igin 1955'te Turkiye, Irak, iran, 

Pakistan ve ingiltere arasinda Bagdat Pakti'nin kurulmasidir. ABD'nin kuresel gapta SSCB'yi 
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gevreleme girisiminin bir pargasi olarak ortaya gikan Bagdat Pakti'i, israil tarafindan kendisine karsi 
Arap duygulanni tesvik edecegi ve Arap saldirganligini artiracagi gerekgesiyle ileri surulerek tepkiyle 
karsilandi.21 Tel Aviv yonetimi bu rahatsizligini bir notayla Ankara'ya bildirerek, Turkiye'nin Arap- 
israil anlasmazliginda Araplann lehine bir tutum degisikligine mi gittigini sordu.22 Turkiye'nin Filistin 
sorununa bakisinda bir degisikligin olmadigi garantisini israil'e vermesine ragmen, basbakan ve 
cumhurbaskani duzeyinde Irak'in israil karsiti soylemine onay vermesi israil'in rahatsizligini daha da 
artirdi.23 

israil'in Bagdat Pakti karsisindaki olumsuz tutumu, pakt iginde oncu bir rol ustlenmeyi dusunen 
Turkiye'nin israil'le iliskilerini gozden gegirerek, 1955 yazmda diplomatik temaslarim en alt duzeye 
indirmesine yol agti. Ashnda Menderes Hukumeti bu tavnyla bir yandan da Bagdat Pakti'na dahil 
olmak konusunda tereddut gosteren Arap ulkelerine mesaj gondermek istiyordu.24 Tel Aviv 
Ankara'nin diplomatik iliskileri neredeyse askiya almasina cevap vermekte gecikmedi: Turkiye'nin 
israil igin gerekli urunlere sahip olmadigi gerekgesiyle Turkiye'den yaptigi ithalati azaltan israil, bir 
yandan da ulkedeki enflasyonun sebeplerinden biri oldugu bahanesiyle Turkiye'ye verdigi 5.000.000 
dolarlik kredinin geri odenmesi gerektigini ima etmeye basladi.25 israil'in bu karsi atagi Turkiye'nin 
Bagdat Pakti igindeki konumunu sorgulamasina sebep olmadigi gibi, 1956 sonbahannda yasanacak 
bir gelisme sonucunda iliskilerin kopma noktasina gelisinin de yolunu hazirladi. 

Misir Devlet Baskani Cemal Abdulnasir'in, Nil uzerinde insa edilecek Aswan Baraji'ni finanse 
etmek igin 31 Temmuz 1956'da Suveys Kanah'ni millilestirmesi Kanal'da hisseleri bulunan ingiltere ve 
Fransa'yi harekete gegirdi. Bu iki devlet israil'le gizli gorusmeler yaparak Misir'a uglu bir saldin plani 
hazirladilar. 29 Ekim 1956'da israil Sina'yi isgal ederek Misir topraklanna girerken ingiliz ve Fransiz 
parasutguleri de Kanal bolgesine indirme harekati duzenlediler. Ortaya gikan bunahm, ABD ve 
SSCB'nin BM Guvenlik Konseyi'nde birlikte hareket etmeleri sonucunda, saldirganlann geri 
gekilmesiyle sona erdi.26 Suveys bunahmi sirasinda ve sonrasinda Ankara, Misir'a harekat 
duzenleyenlerden, NATO igindeki muttefikleri Fransa ve ingiltere'ye (ingiltere ayni zamanda Bagdat 
Pakti iginde de Turkiye'nin muttefikiydi) karsi herhangi bir olumsuz tutum igine girmezken, israil'e 
karsi son derece sert biryaklasim sergiledi. 

Bagdat Pakti'nin, ingiltere disindaki uyelerinin, Suveys bunahmini gorusmek uzere Tahran'da 
yaptigi toplantida israil'i kinama karan almdi. Turkiye israil'i kinayan karan imzalarken, israil'le 
diplomatik iliskilerini surdurdugu igin Arap devletlerinden gelen elestirilere de cevap vermeyi 
amaglamisti. Ozellikle Kahire'den yukselen Turkiye ve Irak karsiti soylemi (Nasir israil'le birlikte 
Misir'a saldiran ingiltere'yle ayni ittfak iginde oldugu igin Irak yonetimini agir bigimde sugluyordu) 
azaltmak igin Ankara 26 Kasim 1956'da Tel Aviv'deki elgisi sevkatT istinyeli'yi geri gagirdi, ama 
diplomatik iliskileri tamamen kesmedi.27 Bu karar israil'de surprize sebep olmadi. israil hukumeti, 
muttefiki Irak'a ve bolgedeki Arap devletlerine mesaj vermek zorunda kalan Turkiye'nin boyle bir karar 
almaya mecbur kaldigi yorumunu yaparak, kendi elgilerini Ankara'dan gekmeyi gerektiren bir ortamin 
olmadigi sonucuna vardi.28 Boylece tuhaf bir durum ortaya gikti: Turkiye Tel Aviv'de en alt diplomatik 

duzeyde temsil edilirken, Ankara'daki israil Elgisi Fisher gorevine devam ediyordu. Turk hukumetinin 
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bu durumu ortadan kaldirmak igin israil'e yaptigi baskilar kisa surede sonug verdi. 19 Aralik'ta israil'in 
Ankara'daki elgisi Turkiye'den aynldi.29 

Her ne kadar Ankara, israil'le diplomatik iliskilerini soguturken, kendisi igin son derece onemli 
olan doviz girisinin devamini saglamak igin ticari iliskileri aynen korumayi amagladiysa da, siyasi 
temaslann gergeklesmedigi bir ortamda bu mumkun olmadi. Ote yandan israil tarafi da, Turkiye'yi 
diplomatik iliskilerin duzeyini tekrar yukseltmeye zorlamak igin, ticareti durma noktasina 

getiren bazi onlemler aldi. Fakat, ne israil'in zorlayici onlemleri ne de Ankara'daki ABD ve 
hgiltere buyukelgilerinin girisimleri Menderes Hukumeti'ni israil'le iliskilerin duzeyini yukseltmeye ikna 
edebildi.30 iki ulke arasindaki iliskilerin tekrar yukselise gegmesi ve daha once hig olmadigi kadar 
samimi bir noktaya ulasmasi Ortadogu'da meydana gelecek bazi beklenmedik gelismeler sonucunda 
olacaktir. 

Orta Dogu'da Yeni Bir Pakt 

israil'in Bagdat Pakti'na itirazlan ve Suveys bunalimi sebebiyle sogumaya baslayan Turkiye- 
israil iliskileri, kisa sure sonra tekrar eski duzeyine yukselmeye basladi. Bunun en onemli sebebi, 
Misir, Suriye ve Irak'ta yasanmakta olan gelismelerdi. 

Misir'da General Cemal Abdiilnasir'in iktidara gelmesiyle izlemeye basladigi Pan-Arabist 
politikalar ve SSCB ile yakin ekonomik ve askerT iliskiler igine girmesi israil'i endiselendirmekteydi. 
Ote yandan, Suriye'nin de benzer sekilde Sovyet askerT yardimindan yararlanmaya baslamasi ve 
Turkiye'nin guneyinde ciddi bir tehdit olusturmasi, Ankara'nin hosuna gitmemekteydi. 1957 yazmda 
Turkiye ile Suriye arasinda yasanan gerginlik, 1958 Subat'inda Misir ve Suriye'nin Birlesik Arap 
Cumhuriyeti adi altinda birlesmeleri, Lubnan ve Urdun'de mevcut yonetimleri devirmeye yonelik 
Nasirci ayaklanmalar ve Temmuz 1958'de General Abdulkerim Kasim onderliginde gergeklesen 
darbe sonrasinda Irak'in Bagdat Pakti'ndan aynlmasi, Ankara'nin guvenlik endiselerini artirdi.31 

Irak darbesinin gergeklestigi gunlerde, komsularmdan en az Turkiye'nin hissettigi kadar buyuk 
tehdit algilayan israil, Ortadogu bolgesinde yeni bir paktin olusumu igin girisimlerde bulunmaya 
baslamisti. Basbakan David Ben Gurion tarafindan yurutulen son derece gizli gahsmalar sonucunda, 
bolgenin Arap olmayan ulkeleri Etiyopya ve iran'la birer guvenlik isbirligi antlasmasi imzalanmisti.32 

Ben Gurion, Cevresel Pakt olarak adlandirdigi bu olusuma Turkiye'nin de dahil olmasim 
istiyordu. Qunku ona gore, "ig hilalde yasayan Musluman Araplann dusmanhgi ancak dis hilalde 
yasayan Musluman Turklerin dostluguyla dengelenebilirdi."33 Turkiye'nin bu pakta katihmini 
saglamak igin Ben Gurion, Disisleri Bakani Golda Meir'la birlikte 28 Agustos 1958'de gizlice 
Turkiye'ye geldi. Ankara'da Basbakan Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu ile 
gorusen israil heyeti Tel Aviv'e donerken Turkiye'nin pakta dahil olmayi kabul etmesinden duyduklan 
memnuniyeti saklamiyorlardi.34 
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israil Basbakam Ben Gurion Cevresel Pakti'mn girisimlerine baslamadan once, ABD Baskam 
Eisenhower ve Disisleri Bakani Dulles'in olumlu goruslerini almisti. Zira, ABD'nin destegi olmadan 
boyle bir olusumun basanya olusma sansinm az oldugunun bilincindeydi. Pakt, uye ulkelerin Nasirci 
ve komunist akimlara karsi ortak hareket etmelerini ongoruyordu. 

Ayrica, bilimsel ve ekonomik isbirliginin artinlmasi amaglaniyordu.35 Ancak Pakt'in en onemli 
etkinligi istihbarat alanmda goruldu. Pakt uyesi ulkeler arasinda son derece verimli gahsan bir 
istihbarat agi kuruldu. Trident adi verilen bu aga uye istihbarat orgutleri yilda iki kez toplantilar 
yapmaya ve birtakim bilgileri paylasmaya basladilar. Milli istihbarat Teskilati'mn(MiT) onculu olan Milli 
Amale Hizmet (MAH) ile israil istihbarat orgutu MOSSAD arasindaki isbirligi Trident gergevesinde 
basladi ve gelisti. MOSSAD ozellikle istihbarata karsi koyma ve haber alma alanlannda kullanilan 
aygitlar konusunda MAH'a teknik yardimda bulundu.36 

iliskilerde Soguma: 

1960-1980 Donemi 

Cevresel Pakt'in Turkiye-israil isbirligine kazandirdigi hiz, 1960'h yillarda azalmaya basladi. 
Ozellikle 1963'ten sonra Kibris sorunun Turk dis politikasinm en onemli gundem maddelerinden biri 
haline gelmesine ve ABD ile yasanan problemlere paralel bigimde Turkiye'nin dis politikada gok 
yonluluge gegis igin girisimlerde bulunmasimn bir sonucu olarak, Ankara Arap ulkeleriyle iliskilerini 
gelistirmek igin gaba gostermeye basladi. Bu ise israil'le iliskilerin tekrar gozden gegirilmesini 
gerektiriyordu.37 inise gegen Turkiye-israil iliskilerinin grafigi, 1967 Arap-israil Savasi'ndan sonra 
iyice dustu. 

Turkiye 1967 savasinda38 Arap ulkelerinden yana tutumunu agikga ortaya koydu. BM'nin 
israil'in isgal ettigi topraklardan derhal gekilmesini ongoren 242 sayili karanni destekleyen Turkiye'nin 
bu tutumu Misir ve Suriye'de memnuniyetle karsilanirken, ABD ve ingiltere basta olmak uzere pekgok 
Batih ulkeye petrol sevkiyatini durduran Arap ulkeleri, Turkiye'yi bu uygulamanin disinda biraktilar.39 

Muslumanlann kutsal yerlerinden Kudus'teki Mescid-i Aksa'nin 1969 Agustos'unda 
yakilmasindan sonraki gelismeler karsisinda Turkiye'nin izledigi politikalar da, Arap ulkelerince 
memnuniyetle karsilanirken, israil'de olumsuz tepki buldu. 1970'li yillarda da Turkiye, ayni politikasini 
surdurmeye devam etti. 1975'te Siyonizm'i irkgihk olarak kabul eden BM Genel Kurulu karan Turkiye 
tarafindan desteklenirken, ayni yil Filistin Kurtulus Orgutu (FKO) Filistin halkinin tek ve mesru 
temsilcisi olarak kabul edildi ve bu orgutun 1979'da Ankara'da bir buro agmasina izin verildi. Ankara, 
1980'de israil'in, isgal altindaki Kudus'u ilhak etmesine, Tel Aviv'deki diplomatik temsilciligini ikinci 
katip duzeyine indirerek gosterdi.40 

Yeniden Canlanma 
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12 Eylul 1980 askerT darbesinden sonra, Turkiye'de olusturulan yonetime Musluman ulkelerin 
destegini saglamak ve ulkeye petrol akisim devam ettirmek igin israil'le diplomatik iliskilerin en alt 
duzeyde tutulmasina devam edildi. Bu tutum ayni zamanda, ABD'nin SSCB'ye karsi gelistirmeye 
gahstigi "Yesil Kusak" projesine de uygundu. Bu donemde Ankara igin, islam Konferansi Orgutu (iKO) 
iginde oncu bir ulke olmak, israil'le yakinlasmaktan gok daha onemliydi. Ancak, 1982'de israil'in 
Lubnan'i isgalinden sonra ortaya gikan gelismeler, iki ulke arasindaki iliskilerin yavas da olsa artmasi 
sonucunu dogurdu. 

1970'lerin ortalanndan itibaren iki teror orgutu Ermenistan'in Kurtulusu igin Ermeni Gizli Ordusu 
(ASALA) ve Ermeni Soykirimi Adalet Komandolan (JCGA) yurtdisindaki Turk temsilciliklerine 
saldinlar duzenlemeye baslamis, bu saldinlarda gok sayida diplomat hayatini kaybetmisti. Bu iki 
orgutun de karargahlan ve temel egitim merkezleri Lubnan'da bulunmaktaydi. israil'in Lubnan'i isgali 
sirasinda, Tel Aviv, Ankara'ya bir gagnda bulunarak, bu iki orgutun kamplarim birlikte "temizlemeyi" 
onerdi. Ankara bu gagnya olumlu cevap verdi. Lubnan'a gonderilen Turk gorevlileri operasyonlara 
katildilar. Operasyonlarda, ASALA ve JCGA'nin kamplan tamamen tahrip edilirken, aralannda JCGA 
lideri Agop Ahgiyan'in da bulundugu gok sayida terorist olduruldu. Lubnan operasyonu, Ermeni teror 
orgutleriyle George Habas'in lideri bulundugu Filistin Halk Kurtulus Ordusu arasindaki organik bagi da 
ortaya gikardi.41 

Turgut Ozal'in basbakanhgi doneminde, tipki Demokrat Parti Donemi'nde oldugu gibi, ABD ile 
iliskilerde Yahudi lobisinin destegini saglamak amaciyla, israil'le iliskilerin artinlmasi yonunde 
gahsmalar baslatildi. Bu donemde rejim ihraci igin Turkiye'yi hedef bolgeler arasina alan iran ve PKK 
teror orgutune lojistik destek saglayan Suriye'nin Turkiye igin birer tehdit olusturmaya baslamasi, 
iliskilere ivme kazandiran faktorler oldu. 1986 Eylulu'nde, iki ulke arasindaki diplomatik iliskiler tekrar 
elgilik duzeyine gikanldi.42 

1987'de Filistinlilerin baslattigi intifada hareketi, Turk-israil iliskilerinin hizini frenlemesine 
ragmen, onceki donemde oldugu gibi bir sogumaya yol agmadi. iki ulke arasindaki diplomatik 
iliskilerin sicak bir havaya burunmesi, kisa surede ekonomik alana da yansidi. 1988'de ticaret hacmi 
130.000.000 dolar duzeyine gikti. Ancak, dogrudan yapilan bu ticaretin yam sira, israil'in Turkiye 
uzerinden Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine yaptigi ihracat da onemli bir rakam tutuyordu.43 Turkiye 
iliskilerdeki yumusamaya paralel olarak Birlesmis Milletlerde israil'e karsi izledigi tutumu da yumusatti. 
1989'da, israil'in Birlesmis Milletlerde temsil edilmesinin yasaklanmasi konusundaki karar tasansina, 
herzaman oldugu gibi gekimser degil, red oyu vermesi bunun en garpici gostergesiydi.44 

1989 sonbahannda Balkanlar ve Dogu Avrupa'da sosyalist rejimlerin yikilmaya baslamasi ve 
yeni rejimlerin israil'le ust duzey diplomatik iliskiler kurmasi Turkiye'yi bir kez daha harekete gegirdi. 
Ozellikle Bulgaristan'in ve hemen ardindan "ezeli rakip" Yunanistan'in diplomatik temsilciliklerini 
buyukelgilik duzeyine gikarmasi uzerine, 1990 ilkbahannda Turkiye de Tel Aviv'deki temsilciligini 
buyukelgilik duzeyine yukseltti.45 Ankara, Korfez Savasi'nin ABD onculugunde kurulan koalisyon 
guglerinin galibiyetiyle sonuglanmasinin ardindan ABD Disisleri Bakani James Baker'in girisimiyle 
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baslatilan Orta Dogu Bans Sureci sirasinda Arap ulkeleriyle israil arasindaki gerilimin azalmasindan 
gok iyi yararlanarak, 31 Arahk 1991'de Filistin ve israil'in Ankara'daki temsilciklerini buyukelgilik 
duzeyine yukseltti. Ardindan da, Eylul 1992'de de Kudus'teki Turkiye Baskonsoloslugu faaliyetlerine 
tekrar basladi.46 

Kasim 1993'te Disisleri Bakani Hikmet Qetin'in israil'i ziyaret etmesinin ardindan iki ulke 
cumhurbaskanlarimn birbirlerinin ulkelerine resmT ziyarette bulunmalanyla diplomatik alandaki 
yakinlasma en ust duzeyine gikti. 

1990'larda Turkiye-israil iliskilerindeki bu yukseli§in baslica sebebleri arasinda; Filistinliler ve 
israil arasinda temkinli bir havada da olsa baslatilmis bulunan diyalog surecinin, adil ve kalici bir Orta 
Dogu bansi igin umitleri artirmis olmasi; ispanya Yahudilerinin 1492'de Osmanli imparatorluguna gog 
etmelerinin 500. yili dolayisiyla, Turkiye, israil ve ABD'de duzenlenen etkinlikler gergevesinde, 
ABD'deki Yahudi lobileriyle temaslann en ust duzeyine gikmasi ve buna paralel olarak Turkiye ile 
israil arasindaki ticaret hacminin genislemesi ve diplomatik yakinlasmanm artmasi; PKK eylemlerinin 
Suriye, iran ve Iraktarafindan desteklenmesi, Turkiye ile Suriye arasindaki su sorunu ve iran rejiminin 
Turkiye'de sebep oldugu rahatsizhgin, Turkiye'yi bolgede isbirligi yapabilecegi ulkeler aramaya 
yoneltmis olmasi; Turkiye'de Refah Partisi ozelinde islamci yukselisin karsismdaki gruplann, bolgede 
Turkiye'yle benzesen siyasi ve ekonomik yapiya sahip tek ulke olan israil'le iliskilerin gelistirilmesinin, 
dis politikada yeni bir maceraya girilmesini onleyecegi gorusunu savunmaya baslamalan; ABD'nin, 
uzun yillardir ust duzeyde siyasi ve askerT iliskiler yuruttugu, Turkiye ve israil arasindaki iliskilerin 
yogunlastinlmasi ve boylece, bolgede Bati yanhsi iki demokrasinin desteginin saglanmasi igin her iki 
tarafi da tesvik edici girisimlerini artirmasi sayilabilir.47 

Stratejik Yakinhk 

1990'lann ortalanndan itibaren diplomatik alandaki iyi iliskiler askerT ve ekonomik isbirligi 
alanlannda da meyvelerini vermeye basladi. Bu gergevede iki ulke arasinda 23 subat 1996'da AskerT 
Alanda Egitim ve Teknik isbirligi Cergeve Anlasmasi, 23 Arahk 1996'da da Serbest Ticaret Anlasmasi 
imzalandi. 

AskerT Alanda Egitim ve Teknik isbirligi Cergeve Anlasmasi'na dayanarak, Turkiye ile israil 2000 
yihna kadar askerT alanda 11 ayn anlasma imzaladi. Bu anlasmalann hukumlerine gore, Turkiye hava 
sahasini israil savas ugaklannin egitim amagh ugaklanna agti. iki ulke arasinda ortak askerT 
tatbikatlar duzenlendi (Guvenilir Denizkizi/Reliable Mermaid tatbikatlan). Turkiye ve israil harp 
akademileri arasinda ogrenci ve egitimci degis tokusuna baslandi. Kimyasal silahlardan korunma 
alaninda ortak galismalar yapildi. Turkiye'nin radar imkanlannin, ozellikle iran ve Irak'taki faaliyetlerin 
gozlemlenmesi amaciyla israil tarafindan kullanilmasina imkan saglandi.48 

Turkiye kamuoyunda en gok ses getiren anlasma, Cergeve Anlasmasi'na dayanilarak, 28 

Agustos 1996'da imzalanan Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasi oldu. Bu anlasmaya gore, iki ulke 

arasinda savunma alaninda bilgi transferi ve teknisyenlerin karsihkh olarak egitimi alanlannda 
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gahsmalar baslatildi. Bu gelismeye paralel olarak, 1996'dan itibaren 54 Turk F-4 savas ugaginin israil 
Ugak Sanayii (Israeli Aircraft Industry, IAI) fabrikasinda modernizasyonuna baslandi. Bu proje igin 
Turkiye israil'e 632.500.000 dolar odedi. F-4'lerin modernizasyonundan memnun kalan Turkiye, 
1998'de 48 F-5 ugaginin modernizasyonu ihalesini de 75.000.000 dolarhk teklif sunan lAI'ya verdi. Bu 
gergevede modernizasyonu tamamlanan ilk Turk savas ugaklan 2000 basmda teslim edildi.49 

Turkiye'nin 2020 yilma kadar 150 milyar dolarhk savunma harcamasi yapmayi planlamasi son 
derece gelismis bir asken-endustriyel komplekse sahip olan israil'deki firmalann, iki ulke arasmdaki 
yakinlasma surecini de goz onunde bulundurarak, Turkiye'nin savunma sanayii alanmda agtigi 
ihalelere duzenli olarak katilmasina yol agti. 2000'de yapilan taarruz helikopteri ihalesine, "Erdogan" 
adini verdigi bir helikopterle katilan IAI, Amerikan firmalan karsisinda basanli olamadi. Bu ihalenin 
ardindan gundeme gelen Amerikan yapimi M-60 tanklannin modernizasyonu ihalesinin, F-4 ve F- 
5'leri basanyla modernize eden israil'e verilmesi soz konusu oldu. Turkiye'nin 160 tankin 
modernizasyonu igin israil'e 250.000.000 dolar odemesi ongoruluyordu. Fakat 2001 sonuna kadar bu 
konuda bir ilerleme saglanamadi.50 

Ayni donemde ekonomik ve ticari alanlardaki iliskilerin gelismesinin temelinde ise 1996'da 
imzalanan ve 1 Mayis 1997'de yururluge giren Serbest Ticaret Anlasmasi yatmaktadir. Bu anlasmaya 
gore gumrukler karsihkh olarak ilk etapta %12, 1998'de %40 oraninda indirildi ve 2000 yihnda da 
sifirlandi. STA'ya paralel olarak, iki ulke arasinda TicarT, Ekonomik, Sinai, Teknik isbirligi Anlasmasi, 
Yatirimlann Karsihkh Tesviki Anlasmasi, Qifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi imzalanarak, 
ekonomik iliskilerin altyapisi olusturuldu. STA'nin etkisiyle, 1989'da sadece 91.000.000 dolar 
duzeyinde olan Turkiye-israil ticaret hacmi, 1996'da 446.000.000 dolara ulasmis, anlasmanin 
yururluge girmesinden sonra 1997'de 625.000.000 dolara, 1998'de de 800.000.000 dolara, 1999'da 
883.000.000 dolara ve 2000'de ilk kez 1 milyar dolann uzerine gikarak 1.127 milyar dolara 
yukselmistir. 2000 sonu itibariyle israil Turkiye'nin ihracat yaptigi ulkeler listesinde 10., ithalat yaptigi 
ulkeler listesinde ise 17. siradadir.51 

Bu isbirligi ortami iginde, egitim ve kultur alanmda da gelismeler kaydedilmeye basladi. Kasim 
1993'te imzalanan Kulturel isbirligi Anlasmasi gergevesinde, her ug yilda bir gozden gegirilip 
yenilenen Kulturel Degisim Programi baslatildi. Bu programa uygun olarak sanatgilar, bilim adamlan, 
arastirmacilar, sporcular ve ogrenciler arasinda degisim projeleri yurutuldu. Yine kulturel iliskilerin 
gelismesine paralel olarak, 1996'da izmir ve Tel Aviv, 1997'de Bursa ve Herzliya ile Antalya ve 
Batyam, 1998'de ise Marmaris ve Askelon kardes kentler ilan edildiler. 2001 Hazirani'nda, 1914'te 
istanbul, Misir ugusu sirasinda bugunku israil topraklanna duserek sehit olan Turk pilotlar anisma 
yaptinlan anitta anma torenleri duzenlendi. Eylul 2001 'de israil'de ilk kez bir Turk filmleri haftasi 
yapildi; Kasim 2001 'de ise Turk dans toplulugu "Dansin Sultanlan" Tel Aviv festivalinde gosteriler 
sundu. 

Turkiye-israil Yakinlasmasina Tepkiler 
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iki ulke arasinda ozellikle askerT alanda yogunlasan isbirligi bolge ulkelerinin gogunun tepkisini 
gekti. israil'de geleneksel olarak gergin iliskiler iginde bulunan Arap ulkelerinin yanisira, bu 
yakinlasmayi kendisine yonelik bir tehdit olarak degerlendiren Yunanistan da Turkiye-israil 
yakinlasmasim elestirdi. Bolgeden gelen elestiriler genelde, askerT iliskilerin gizli yurutulmesi uzerinde 
yogunlasmaktaydi. Her ne kadar Ankara, Turkiye-israil askerT iliskilerinin bir "pakt" ya da "ittifak" 
bigiminde olmadigini vurgulasa da, Arap dunyasini ikna edemedi. ikili iliskilerin boyutlanna iliskin 
olarak dunya basininda yer alan yorumlar da, bolge ulkelerinin endiselerini artirdi. Nitekim, birgok 
haber ve makalede 

Turkiye-israil iliskileri, "gizli ittifak", "yeni mihver", "askerT pakt" gibi isimlerle anihyordu.52 

Araplann tepkileri Arap Birligi orgutunde alinan ve "isbirligini" kinayan kararlar ve Firat ve Dicle 

suyunun paylasimi konusunu uluslararasi platformlann gundemine sokma gabalan bigiminde ortaya 
gikti. 

israil'le herhangi bir siyasi sorunu bulunmayan Yunanistan'in tepkisi ise farkli bir temele 
dayanmaktaydi. Mart 1998'de yaptigi agiklamada "Bu hata yapanlann ittifakidir" diyerek Turkiye-israil 
isbirligini elestiren donemin Yunanistan Disisleri Bakani Theodoras Pangalos, bu yondeki 
agiklamalanni daha sonra da devam ettirdi. Pangalos'u boylesine ifadelerde bulunmaya iten Abdullah 
Ocalan'in Kenya'da yakalanip Turkiye'ye getirilmesi surecinde israil istihbarat birimlerinin Turkiye'ye 
yardimci olduklan iddiasiydi.53 Pangalos gibi siyasilerin yanisira, Yunanistan'daki akademik gevreler 
de, "Ortadogu bansma yeni bir darbe vurdugu" iddiasiyla Turkiye-israil iliskilerinin gelisimini olumsuz 
bigimde yorumladilar. Atina'dan gelen turn itirazlara elestirel gozle bakildiginda, ashnda 
Yunanistan'in, Turkiye'nin Ortadogu'da saglam bir "muttefik" bularak, guney sinirlanni buyuk olgude 
garanti altina almis olmasindan rahatsizhk duydugu g6rulmekteydi.54 

iliskilerin Gelecegi 

2000 ve 2001 yillannda israil'le meydana gelen iki gelisme, "Turkiye'nin israil'le iliskileri yine bir 
durgunluk donemine mi giriyor?" sorusunu akillara getirdi. Birincisi, Nisan 2000'de israil Egitim 
Bakani'nin Ermeni soykirimi iddialannin israil ders kitaplannda okutulmasi gerektigi yonunde bir 
agiklama yapmasiydi. Turkiye bu agiklamaya, israil'in kurulus yildonumu igin Ankara'da yapilan 
resepsiyona ilk kez higbir ust duzey yetkilisini gondermeyerek tepki gosterdi. Yaz ortalannda soz 
konusu bakanin gorevden aynlmasiyla konu kapanmis gorunse de, Ankara yakin iliskiler kurdugu 
israil'in Ermeni iddialanni gundeme getirmesini hosnutsuzlukla karsiladigini resmT temaslarda 
yineledi. ikincisi, Eylul 2000'de Mescid-i Aksa'ya duzenledigi kiskirtici ziyaretle 2. intifada'nm 
baslamasina yol agan Ariel §aron'un, §ubat 2001 'de yapilan segimlerle israil basbakanligi koltuguna 
oturmasindan sonra Filistinlilere karsi izledigi sert politikalann Ankara'ya rahatsizhk dogurmasiydi. 
Turkiye cumhurbaskani ve basbakan duzeyinde Filistinlilere ve Filistin Devlet Baskani Yaser Arafat'a 
karsi izlenen politikalan elestirdi. §aron'un 8 Agustos 2001 'de Ankara'ya yaptigi resmT ziyarette de 
Turkiye'nin rahatsizhgi bir kez daha dile getirildi.55 
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Ote yandan Abdullah Ocalan'in Suriye'den gikartilmasinin ardindan sam He iliskilerini ozellikle 
ticari alanda yeniden canlandirmaya baslayan, iran rejimindeki degisikliklere paralel olarak bu ulkeyle 
iliskilerini eskiye nazaran farkh parametreler uzerine oturtmaya galisan ve 1999'dan itibaren 
Yunanistan'la iliskilerinde bariz bir "yumusama" gozlenen Turkiye, israil'le "stratejik isbirliginin 
goruntusunu azaltmaya" gaba gostermeye basladi. israil savunma firmalarinin, savunma sanayi 
ihalelerinde eskiye oranla zorlanmasi, ortak tatbikatlann gecikerek ve dar boyutlu yapilmasi ve israil'le 
gergeklestirilen ust duzey ziyaretlerin sayisinin 2000-2001 doneminde eskiye oranla azalmasi bu 
gabanin gostergeleri olarak ortaya gikti. 

Ortadogu bolgesinin iki demokratik ve Bati baglantisi kuvvetli ulkesinin ileriki donemde de siki 
iliskiler iginde olacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Fakat iliskilerin 1995-2000 donemindeki gibi 
asken boyutunun on plana gikmasi beklenmemelidir. Ozellikle Ankara kendi ihtiyaglanna uygun 
bigimde ticari ve ekonomik boyuta oncelik vermek egilimindedir. 
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Turkiye-iran iliskilerine tarihsel olarak bakildiginda surekli gekismeler ve donem donem 
savaslarla dolu oldugu gorulur. iran'da §ii Safevi Devleti'nin kurulusundan itibaren iki taraf ya karsihkh 
savasmislar ya da birbirlerini zayif bulduklan anda uzerine giderek istediklerini elde etmekten 
gekinmemislerdir. iki ulke Dogu Anadolu-iran Azerbaycani ve Irak-Bati iran uzerinde bir yonuyle dini 
ve siyasi, diger yonuyle stratejik ve mali sebeplerle toprak kazanmaya yonelik mucadelelerini 
surdurduler. Osmanlilar igin Azerbaycan ve Kafkasya, iran igin Irak hedefti. Bu rekabet 19. yuzyilda 
Bati emperyalizmi karsisinda zaman zaman dayamsmaya donusse de, aslinda 1918'e kadar devam 
etmistir.1 

Kurtulus Savasi'ndan ikinci Dunya Savasi'na 

1920'lerin ilk yansinda iki komsu ulkenin, Riza Han iran'i ve Mustafa Kemal Turkiyesi'nin, dis 
politika amaglan ve gikarlan ortusmekteydi. 1921 §ubati'nda Riza Han isminde milliyetgi bir subay 
hukumet darbesi yaparak siyasi kaosa son vermis, once ordu komutani ve milli savunma bakani, 
daha sonra basbakan olarak iran'in ig ve dis politikasinda soz sahibi olmustu. Milliyetgi, anti- 
emperyalist, tam bagimsizhkgi ve dini/mezhebi onyargilardan annmis iki rejimin de ortak dusmam 
ingiltere, kisa vadeli dostu Sovyet Rusya idi. Bu dogrultuda isbirligi yapmaktan ve birbirlerine 'manevi' 
destek vermekten kaginmamislardir. iran hukumeti istanbul'daki elgisini korurken, 1922 Hazirani'nda 
Ankara hukumeti nezdine de bir elgi gondermistir. Ankara hukumetinin ilk buyukelgisi, Muhittin Pasa, 
ise 1922 Sonbahannda atandigi gorevine 1923 §ubati'nda baslamistir. Her iki tarafin devlet adamlan 
her vesileyle sicak ve samimi mesajlar vermekten kaginmadilar. ileriye yonelik isbirligi ve dayanisma 
igin gerekli ortam mevcuttu. Ancak Turk ve iran milliyetgiliklerinin uzlasamadigi konular, iki ulkenin 
birbirine zit politikalan ve tehdit algilamalan kisa zamanda su yuzune gikmakta gecikmedi.2 

Turkiye-iran sininnm iki tarafinda yasayan yan-gogebe Kurt asiretleri 'sinir tanimaz' bir sekilde 
davranmaktaydilar. iki ulke arasindaki sinin tam olarak belirleme galismalan butun Tanzimat ve II. 
Mesrutiyet donemleri boyunca devam etmis ve Birinci Dunya Savasi'nin gikisiyla kesilmisti.3 
Asiretlerin karsihkh sinir-otesi gegisleri ve bunun yarattigi problemler, Birinci Dunya Savasi 
sonrasinda Kurt meselesi siyasi bir boyut kazandikga daha da kaygi verici olmaya baslamistir. iki 
ulkenin kendi sinirlan igerisinde yasayan Kurtlere karsi uyguladigi farkh politikalar birbirleri agismdan 
endise kaynagiydi. iki taraf da birbirinin 'bagimsiz/ozerk bir Kurt devleti'ni destekledigi ya da 
destekleyebilecegi suphesi igindeydi. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillanndan itibaren Turkiye'de Kurt 
meselesi isyanlarla buyudukge Ankara'nin en buyuk endiselerinden biri iran'in 'Kurt karti'ni 
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kullanabilecegidir.4 Buna karsihk iran'in en buyuk kaygilanndan biri Turkiye'nin 'Azeri karti'ni 
oynayabilecegiydi. iran'in Turkiye sinirmda onemli miktarda Azeri nufus yasamaktadir ve Azeri 
milliyetgiligi Tahran igin ciddi bir endise kaynagidir. Aynca Azeri milliyetgilerinin en onemlileri o sirada 
Turkiye'de yasamaktadirlar.5 

iki ulke igin bir diger endise kaynagi ise birbirlerinin bolgedeki iki buyuk gug olan Sovyet Rusya 
ve hgiltere ile olan iliskileridir. Turkiye'nin en buyuk endiselerinden biri gugsuz bir iran'in etnik 
problemler sonucu pargalanmasi ve Sovyetle- 

rin isgaline ugramasi veya ingiltere'nin Ortadogu'nun her yerinde yaptigi gibi iran'i da nufuzu 
altina almasidir. Turkiye hig olmazsa dogu sinirmda bagimsiz bir iran'in yasamasina hayati bir onem 
atfetmis, ornegin iran'in Azerbaycan'da uyguladigi sert politikalara ses gikarmamistir. Ote yandan 
ingiltere ile oldugu kadar Sovyetlerle de ciddi problemleri olan iran'in en buyuk endiselerinden biri ise 
Turkiye'nin Sovyetlerle yakin bir isbirligi igine girmesidir. Bu nedenle Kurt meselesinde Turkiye 
karsisinda daima geri adim atmak ihtiyacini hissetmistir.6 

Turkiye'nin iran'i Sovyetler Birligi ve ingiltere'den bagimsiz ve kendi tarafinda gorme isteginin 
en onemli gostergelerinden biri Turkiye'nin iran'da da cumhuriyet ilan edilmesi igin gosterdigi gaba 
olmustur (Sonbahar 1923-ilkbahar 1924). Turkiye'nin tesviki sonucu Riza Han, ordu, basin ve bir 
kisim milletvekillerini arkasina alarak cumhuriyet ilani igin bir kampanya baslatmisti. Ancak 
cumhuriyet taraftarlannin kamuoyunda giderek agirhk kazandigi bir sirada Turkiye'de Hilafetin 
kaldinlmasi butun planlan alt ust etti (Mart 1924). iran'da buyuk agirligi olan din adamlan Riza Han'in 
cumhuriyet istegini Turkiye'deki gibi din karsiti politikalar igin bir zemin hazirhgi olarak gorerek 
muhalefete basladilar. Sonunda Riza Han monarsiyi segmis ve 1925 ilkbahannda Riza Sah Pehlevi 
olarak tag giymistir.7 

1925'ten itibaren Turkiye'de baslayan ve arahklarla devam eden Kurt isyanlan iki ulke iliskilerini 
surekli gerilim halinde tutmustur.8 Ozellikle Agn bolgesindeki isyanlar Turkiye'yi zora sokmaktadir: 
isyancilar iran sininni rahatga kullanmakta, iran tarafindaki asiretlerden yardim almakta ve Turkiye 
topraklannda sikistirilmca kolayca iran'a kagmaktaydilar. Turkiye'nin protestolan karsisinda once 22 
Nisan 1926'da Tahran'da bir guvenlik ve dostluk antlasmasi imzalandi. Bu da sorunlan gozmeyince 
15 Haziran 1928'de 1926 antlasmasina ek bir protokol imzalandi. 9 Ama bu da yeterli olmayacak, 
1930 Agn isyani iliskileri kopma noktasina getirecektir. Turk basininda iran aleyhtan bir kampanya 
baslamistir: Sinirdaki olaylardan iran hukumeti sorumlu tutulmakta, asilerin siniri kullandiklan ve iran 
tarafindan her turlu yardim, silah ve muhimmat aldiklan yazilmaktaydi. Bir yandan buyukelgi 
degistirilerek, diger yandan sert protestolarla iran'in asilere karsi isbirligi saglanacaktir.10 Nitekim 
yaklasik iki yilhk yogun bir diplomasi sonucunda Turkiye'nin istegi olacak ve iran Turkiye'nin isyanlan 
kolayca bastirabilmek igin talep ettigi sinir degisikliklerine evet diyecektir. 23 Ocak 1932'de imzalanan 
sinir antlasmasina gore Agn Dagi'nin tamaminm Turkiye topraklanna katilmasi karsihginda iran'a 
Van sinirmda bir toprak pargasi (Kotur) verilmistir.1 1 
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1930'lann basmdan itibaren iran'la kurulmaya bavarian iyi iliskiler doruk noktasina Riza Sah'in 
1934 yilindaki Turkiye ziyareti ile ulasmistir. Sah'in bu gezisi hem iki ulke iliskilerinin her alanda 
gelismesinde bir basamak olurken hem de bolgesel bir isbirligi tesebbusu olan Sadabad Pakti'na 
giden yolda onemli bir adim olmustur.12 1930'larda yine ingiltere ve Sovyet Rusya arasinda sikisip 
kalan ve bu iki ulkeyle iliskilerinde problemler yasayan Riza Sah'in en buyuk hedefi, bir yandan 
Almanya ve ABD gibi ulkelerle iliskileri gelistirmek diger yandan Turkiye, Irak ve Afganistan'la iyi ve 
kalici iliskiler kurmakti. Sadabad Pakti'nm ongorusmeleri Turkiye, iran ve Irak arasinda 1933'te 
baslamis ve paktin metni uzerinde daha 1935'te mutabik kalmarak parafe edilmisti. Ama ortaya gikan 
bazi sorunlar (iran ve Irak arasindaki Sattu'l-Arab ve pakta Afganistan ve Suudi Arabistan gibi 
ulkelerin katilip katilmayacagi meseleleri) resmen imzalanmasini 

1937 Temmuzu'na kadar geciktirdi. Turkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda imzalanan 
Sadabad Pakti birsavunma anlasmasi degildi; ulkelerin birbirlerine karsi saldindan ve kiskirtmalardan 
kaginmak ve bolgede bansi korumak uzere aralannda damsmalar yapilmasi temeline dayah bolgesel 
birsiyasal isbirligi sistemiydi.13 

Ancak ikinci Dunya Savasi'na giden yolda uluslararasi ve bolgesel gelismeler Sadabad 
Pakti'nm yasamasina izin vermeyecektir. ikinci Dunya Savasi'nin baslamasiyla birlikte Turkiye ve 
iran'in yollan ayrildi; her iki ulke de kendi problemleriyle mesgul oldu. Savasin basmda iran 
tarafsizligini ilan etmisti. Ancak Sovyetler Birligi'nin ingiltere ile muttefik olmasindan sonra gerek 
transit yolu garantiye almak gerekse Alman nufuzunu kirmak igin 1941 Agustosu'nda iki ulke iran'i 
kuzeyden ve guneyden isgal ettiler. Riza Sah oglu adina tahttan feragat ederek ulkeyi terk etti. Ocak 
1942'de iran, ingiltere ve Sovyetler Birligi ile ittifak anlasmasi imzaladi.14 Bu donemde Turkiye iran'in 
toprak butunlugunden ve Sovyetlerin iran'daki varhgindan, ozellikle de Kurt ve Azeri milliyetgiliklerinin 
tesvik edilmesinden ciddi bir rahatsizlik duymustur. Bu rahatsizhgini ingilizlere her firsatta dile 
getirmesine ragmen savasin gelismeleri igerisinde sesini duyuramamistir. Savasin bitiminde 
Sovyetlerin iran'da kurdurdugu Kurt ve Azeri cumhuriyetleri Turkiye'nin kaygilanni hakh gikaracaktir. 
Aynca iran'daki Turk menseli asiretlerden Kasgaylann Almanya'ya yakm durduklan igin ingilizlerce 
cezalandinlmak istenmesi Turkiye'nin tepkisiyle karsilasmistir.15 

Soguk Savas Yillari 

Turkiye ve iran'in yollan ikinci Dunya Savasi'nin bitimiyle tekrar kesismeye basladi. Sovyet 
Rusya'nm tehdidiyle karsilasan iki ulke de Bati bloguna yonelmeye basladilar.16 Ama uluslararasi 
arenada benzer problemlerle karsilasmalanna ve benzer politikalan benimsemelerine ragmen siyasi, 
iktisadi ve askeri iliskilerinin gelismesi yaklasik on yil surmustur. Bu durum gesitli ig ve dis faktorlerle 
izah edilebilir: ABD dis politikasi; Sovyetler Birligi-iran iliskileri; ingiltere-iran iliskileri; iki ulkenin 
kendilerine ozgu ig yapilan; ve askeri dengesizlik.17 

ABD, dis politikasinda, Turkiye ve Yunanistan'a ayn iran'a ayn gergevelerde yaklasmaktaydi. 
iran ile Sovyetler Birligi arasinda gesitli problemler vardi ve kendisi de Sovyet tehdidi altinda olan bir 
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Turkiye'nin kendi guvenligini garantiye almadan iran'la yakin iliskiye girmesi Sovyet tehlikesini 
arttirabilirdi. iran ile ingiltere arasindaki anlasmazhklar, ozellikle petrol anlasmazhgi gozulmeden 
Turkiye'nin iran'la yakinlasmasi Turkiye'nin bel bagladigi Batih muttefikleri rahatsiz edebilirdi. iki 
ulkenin kendine ozgu ig yapisini, siyasi ve sosyal problemlerinin kendine ozgulugunu de hesaba 
katmahyiz. iran'in ig ve dis politikasinda istikrarsizlik hakimdi. iran'da tarihsel olarak Turkiye'ye olumlu 
ve olumsuz bakan politikacilar ve burokratlar vardi; bunlann iktidar mucadelesindeki basanlanna gore 
Turkiye'ye olan yaklasim degisiyordu. Ayni zamanda ig politikada milliyetgilik ve dis politikada tam 
tarafsizlik egilimi kamuoyunda giderek agirlik kazaniyordu. Belli surelerle Turkiye yanhsi politikacilar 
iktidara gelseler bile yogun kamuoyu baskisi onlan planlanni gergeklestirmekten alikoymustur. Aynca, 
iran ordusu 1941 yilindaki ingiliz-Sovyet ortak isgali sirasinda gokmus ve bir daha toparlanamamisti. 
1946'da iran ordusu yuz bin kisi tahmin olunuyordu. Bu rakam 1953'de yuz yirmi bine ulasirken, iki 
yuz bini bulmasi 1960'lann ilk yansinda mumkun olacaktir. Dolayisiyla askeri bir isbirliginin zemini de 
henuz hazir degildi. Ustelik iran'da belli kesimlerde Turkiye'ye karsi bir gekingenlik vardi. Guglu bir 
Turkiye ile gugsuz bir iran isbirligine veya ittifaka girdikleri takdirde Turkiye dogal olarak hakim gug 
konumuna gegecekti. Zaten, Turkiye de bu donemde Bati blogu iginde guvenligini saglama almadan 
Ortadogu'daki komsulanyla herhangi bir isbirligi ya da ittifak iliskisine girmeme tavrini benimsemisti.18 

Turkiye tipki Yunanistan'a yaptigi gibi Sovyet tehdidi altinda olan hig bir komsusuyla kotu 
geginmek niyetinde degildi. Problem yaratabilecek konular varsa da gundeme getirilmekten kaginildi. 
1945 sonrasinda Sah'in, bazi iran'li devlet adamlarimn ve ABD'nin arzusuna ragmen iliskiler iki ticari 
(20/3/1951 tarihli Hava Ulastirma ve 28/12/1949 tarihli Odeme) antlasma, ve birkag sportif ve kulturel 
ahsveristen oteye gidemedi. Ustelik iran ig politikasinda bir yandan Musaddik ile temsil edilen iran 
milliyetgiliginin ve bunun dis politikadaki tezahuru olan tam tarafsizlik gorusunun hakim olmasi, diger 
yandan Sovyet yanhsi Tudeh partisinin gug kazanmasi, ayni donemde Bati blogu igerisinde yerini 
saglamlastirmaya ve aktif bir rol oynamaya baslayan Turkiye ile iran'in iliskilerindeki gerginlikleri 
arttirdi. Musaddik'in iktidara gelmesi oncesindeki bu donemde iki ulke arasindaki gerilimin disa 
yansimasi 'basin savaslan' seklinde olmustur. iki ulke basininm karsihkh soz duellosunu tasvir eden 
'basin savaslan' o gunlerden bu gunlere iki ulke iliskilerinin degismez ozelliklerinden biri olacaktir.19 

Musaddik donemi ise (Mayis 1951-Agustos 1953) Turkiye-iran iliskilerinin iyice gerginlestigi, 
kopma noktasina geldigi bir donem olmustur. Turkiye Musaddik hareketinden rahatsizdi. iran'da 
gijglenen Komunist hareketi de hesaba katarak, Musaddik'in izledigi siyaseti iran'i istikrarsizliga ve ig 
kargasahga surukleyecek ve boylece Sovyetlere bolgede avantaj kazandiracak bir arag olarak 
goruyordu. Turkiye'nin Musaddik rejimine bir Sovyet komplosu olarak yaklasmasi ve petrol 
meselesinin gundeme geldigi uluslararasi platformlarda ingiltere'yi desteklemesi iliskileri en alt duzeye 
indirmis ve yeni 'basin savaslan'na yol agmistir. Turkiye bu donemde iran'a uygulanan petrol 
ambargosuna da uymustur. 

1950'li yillann ilk yansi Ortadogu savunmasina gozum arayislan donemidir. Turkiye'nin de aktif 

olarak katildigi bu ittifak tesebbuslerinde iran'a dogal olarak yer verilmemistir. Musaddik devrildikten 

sonra bile Agustos 1954'de ingiltere ile yeni bir petrol antlasmasi imzalayana kadar iran bu hesaplar 
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igine dahil edilmeyecektir. ABD Musaddik sonrasi donemde Turkiye-iran yakinlasmasim surekli tesvik 
etmesine ragmen, iran boyle bir ittifak/pakt igin ideal bir uye gorulmemektedir. Hem askeri bakimdan 
zayiftir hem de tarn tarafsizhk egilimi kamuoyunda Musaddik sonrasinda da hakim olmaya devam 
etmektedir. Turkiye-iran iliskileri bu donemde iki ulkenin kendi saikleri ve gikar algilamalan 
dogrultusunda degil, genellikle ABD'nin gizdigi yorungede gelisecektir. Sonugta, ABD'nin (son 
asamada tereddut gosterse de) tesviki, Turkiye'nin arzusu ve §ah'in kendi sahsi tesebbusu sonucu 
1955 Kasimi'nda iran da Bagdat Pakti'na dahil oldu.20 

Ancak kurulmasi igin bu kadar ugrasilan Bagdat Pakti ve 1959'da Irak ayrildiktan sonraki 
ismiyle CENTO (Merkezi Antlasma Teskilati) bekleneni verememis ve basansiz bir orgut olarak 
kalmistir. Her uyenin katilim amaci ve beklentileri farkh farkhdir ve bunlar zaman iginde 
uyusturulamamistir. Ornegin iran NATO benzeri bir guvenlik semsiyesi yaratilmasi beklentisi 
igindeydi. Beklediklerini bulamayan iran (ve Pakistan) 1960'h yillarda giderek CENTO'ya sirt 
gevirmeye baslamislardir. Ustelik ayni donemde yumusama sureci ile birlikte ABD'nin CENTO'ya ilgisi 
azalirken, Turkiye de dis politikasina farkh bir yon vermeye gahsmaktadir. Bununla birlikte CENTO 
Turkiye ve iran arasinda ticaret, ulasim ve iletisim alanlannda bazi isbirligi ve gelismelere vesile 
olmustur. iste bu iktisadi, teknik ve kulturel isbirligini gelistirmek arzusudur ki Turkiye, iran ve Pakistan 
arasinda Kalkinma igin Bolgesel isbirligi Teskilati'nin (RCD) kurulmasim hazirlamistir. 1964'te kurulan 
RCD yine sinirh bir orgut olarak kalmasina ragmen ticaret, ulasim ve iletisim alanlannda belli 
basanlara imza atmistir.21 

1960'larda Turkiye-iran iliskilerinin yeni bir gergeveye oturdugunu, ABD gergevesinden gikarak 
dogrudan iki ulke gikarlan agisindan tanimlanmaya basladigini goruyoruz. Turkiye bir yandan dis 
politikasindaki ahde vefa ilkesi geregince CENTO'ya baghhgini korurken, diger yandan yeni 
benimsedigi gok yonlu dis politikasina uygun olarak iran'la iliskilerini saglam bir zeminde tutmaya 
gaba gostermistir. Ozellikle 1960'lann ikinci yansinda Adalet Partisi hukumetlerinin Turkiye'nin 
gikarlan agisindan CENTO'yu yasatmak ve Turkiye-iran iliskilerini belirli bir seviyede tutmak igin gaba 
gosterdiklerini goruyoruz. Bu donemde ikili iliskilerin bir yandan CENTO-RCD (yani siyasi, iktisadi ve 
askeri isbirligi) boyutunda devam ettigini, diger boyutun ise iki ulke arasinda tekrar problem haline 
gelmeye baslayan bazi sinir guvenligi meseleleri ve Kurtler konusunda olustugunu soyleyebiliriz. 
Ozellikle 60'lann ikinci yansinda §ah'in Irak'ta yukselen Kurt hareketini desteklemesi Turkiye igin 
kaygi verici olmustur. Bu bakimdan Turkiye kendi gikarlan agisindan tehlikeli bir hal almaya baslayan 
iran-lrak iliskilerinde arabuluculuk rolu oynamaya tesebbus edecektir. iran agisindan ise Turkiye'de bu 
yillarda ozellikle sol gevrelerde yer alan §ah aleyhtan yazilar/beyanlar ve Turkiye'de okuyan iranli 
ogrencilerin rejim muhalifi faaliyetleri rahatsiz edici olmustur.22 

1973-74 yillanyla birlikte iki ulke arasinda 1945 sonrasi olusan denge siyasi, iktisadi ve askeri 

bakimlardan bozulmaya baslamistir. Turkiye 1974 Kibns Bans Harekati sonrasi siyasi yalnizhgi ve 

ekonomik sikintilan yasarken, iran 1973-74 petrol krizi sonrasi itiban ve zenginligi yasamaya 

baslamistir. Turkiye Amerikan silah ambargosu sonucu askeri bakimdan zayiflarken, iran sinirsiz 

silahlanarak askeri bakimdan gugleniyordu. Turk-Amerikan iliskileri bozulurken, iran (Suudi 
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Arabistan'la birlikte) ABD'nin bolgedeki bas dayanagi haline gelmistir. Turkiye bu donemde iran'la 
iliskilere onem vermis, ust duzey ziyaretler gergeklestirilmistir. Ancak petrol ahminda kendisinden 
kolayliklar istenen Sah bunu kabule yanasmaymca Turk siyasi elitlerinde iran'a karsi bir kirginhk 
olusmustur. Sah her ne kadar Amerikan'in Turkiye'ye uyguladigi silah ambargosuna (CENTO ve Orta 
Dogu'da guvenligin zaafa ugramasi sebebiyle) karsi giksa ve bu konuda Amerikah yetkililere 
kaygilanni ifade etse de, Turkiye karsisinda kazandigi avantaji da kullanmak istemistir. Turkiye ise 
Tahran'in bolgede en guglu devlet olma gabasindan tedirgindir. Turkiye agisindan bu donemde tek 
rahatlatici gelisme 1975 Cezayir Antlasmasi ile Sah'in Irak'taki Kurt hareketinden destegini gekmesi 
olmustur.23 

iran islam Devrimi 

1979 iran islam Devrimi sonrasinda laik, Batici, Sah'in ve ABD'nin muttefiki bir Turkiye ile iran 
islam rejiminin iliskilerinin kotuye gidecegi beklentisi mevcuttu. Ancak beklenen gergeklesmedi. 
iliskiler, ozellikle ekonomik alanda, Sah doneminden de daha ileriye gitti. Turkiye daha bastan yeni 
rejimi kabullenmis, resmen tammis, ve mudahaleye yanasmamistir. O sirada iktidarda olan Ecevit 
Hukumeti, §ah rejimine karsi olumsuz bir bakis agisina sahipti. Digeryandan Turkiye tipki 1920'lerde 
ve 1945 sonrasinda oldugu gibi, iran'in bir ig kargasaya duserek bolunmesi ve bir Sovyet 
mudahalesine ugramasi endisesi igerisindeydi. Aynca, iran'in ig kargasaliga dusmesiyle bolgede bir 
otorite boslugu dogabilir, bu ortamda Kurt milli hareketi guglenebilirdi. Ote yandan, Turkiye'nin o 
donemde hayli kotu durumda olan ekonomisi igin iran iyi birticari partner olmaya adaydi. Son olarak, 
1979 ve sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte 70'lerde iki ulke iliskilerinde iran lehine ortaya gikan 
dengesizligin ortadan kalktigini, Turkiye'nin stratejik oneminin arttigini ve Turk-Amerikan iliskilerinin 
iyilestigini goruyoruz. Butun bunlann Turkiye'nin iran Devrimi'ni olumlu karsilamasinda paylan oldugu 
soylenebilir.24 

Ayni olumlu tutum, her ne kadar bir paradoks gibi gozukse de, ozellikle iktisadi faktorler 
sebebiyle, 12 Eylul askeri rejimi tarafindan da benimsenmistir. 1980 Eylulu'nde baslayan ve sekiz yil 
suren iran-lrak savasi bo- 

yunca, Turkiye-iran iliskilerine analitik olarak baktigimizda iliskilerin belli temalar etrafinda 
sekillendigini goruyoruz. Bunlardan bazilan isbirligi boyutunu one gikanrken, digerleri gatisma 
boyutunu one gikarmaktadir. iran-lrak Savasi'nm basindan itibaren iki ulkede karsihkh olarak birbirine 
muhtag durumdaydi. 12 Eylul darbesinin hemen sonrasinda Turkiye'nin ekonomisini ayaklan uzerinde 
tutabilmek igin petrole ve dis pazara, savas halindeki iran'in ise hayati bir gikis yolu olarak tarafsiz bir 
Turkiye'ye ihtiyaci vardir. Savas boyunca hizla ilerleme kaydeden ticari iliskiler 1985 yilinda (2 milyar 
dolar civannda bir ticaret hacmi ile) doruk noktasina ulasti. Ayni zamanda, 1985 yilinda, RCD'nin 
yerine Turkiye, iran ve Pakistan arasinda Ekonomik isbirligi Teskilati'nin (ECO) kurulmasi hem siyasi 
hem de ekonomik bakimdan onemli bir adim olmustur.25 
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iran-lrak savasi boyunca Kuzey Irak'ta meydana gelen gelismeler ve Turkiye'de ayni donemde 
PKK hareketinin ortaya gikisi Turkiye-iran iliskilerini etkilemistir. 1983 yilmdan itibaren iran ordusunun 
Kuzey Irak'a girerek cephe agmasi ve Bagdat'a karsi Irakh Kurt gruplarla isbirligine girmesi Turkiye'yi 
rahatsiz etti. Ozellikle 1986 yilmdan itibaren bir yandan Kuzey Irak'taki butun Kurt gruplann birleserek 
iran'in kontrolu altina girmesi diger yandan iran ordusunun Kerkuk'e yaklasarak Kerkuk-Yumurtalik 
petrol boru hattini tehdit etmeye baslamasi Turkiye agisindan endise verici olmustur. Turkiye-iran 
iliskilerinde buyuk bir gerginlik yasamrken, Turkiye Irak smirinda birtakim askeri tedbirler alma yoluna 
gitmistir. Turkiye-iran iliskilerinde gerginlik yaratan diger bir konu ise, 1984 yilmdan itibaren PKK 
eylemlerinin baslamasiyla birlikte PKK militanlarimn iran sininni kullandigi iddialan olmustur. iran'in 
PKK'ya yardim ettigi suphesi Turkiye'yi endiselendirirken, Turkiye'nin PKK'ya karsi Kuzey Irak'ta 
gergeklestirdigi askeri operasyonlar da Kuzey Irakh Kurtlerle ittifak iginde olan iran'i rahatsiz etmistir. 
Fakat ayni zamanda Turkiye'nin tarafsiz konumunu surdurmesini gikarlan agisindan hayati bulan iran, 
Kasim 1984'te bir antlasma imzalayarak kendi topraklannda Turkiye'nin guvenligini tehdit eden 
faaliyetlere izin vermeme taahhudune girmistir. Genel olarak iran'in bu taahhudune uydugu, savas 
boyunca az sayida iran kaynakh PKK saldinsi gergeklestigi gozlenmistir.26 

iran Devrimi'nin hemen ardmdan baslayarak devam eden en onemli konulardan bir digeri iki 
rejim arasindaki 'ideolojik' zitlasma olmustur. Bu zitlasma bir yandan iktidar ve muhalefetteki siyasiler 
tarafindan gesitli demegler ve tavirlarla ifade edilirken diger yandan gok sik tekrarlanan 'basin/medya 
savaslan' yoluyla dile getirilmistir. Bu 'simgesel soguk savas' genellikle 'Ataturk', 'Humeyni', 
'Anitkabir', 'basortusu' gibi simgeler etrafinda olmustur. Aynca, Turkiye'nin iran'dan rejim ihraci 
endisesi, bu amagla iran'in Turkiye'deki bazi islamci orgutlerle (ozellikle de teror orgutleriyle) iliskiye 
girdigi, bunlara maddi destek sagladigi suphesi mevcuttur. Buna karsilik iran da Turkiye'nin iranh 
rejim muhaliflerine kolayliklar sagladigi iddialanni ileri surmus ve pazarlik konusu yapmistir.27 

Fakat her iki tarafin devlet adamlan ve diplomatlan karsilikh menfaatleri one gikararak iliskilerin 
bu tur zitlasmalarla kopma noktasina gelmemesi igin dikkat gostermisler, gesitli sebeplerle kopma 
noktasina gelen iliskiler her zaman ust duzey ziyaretler ve temaslarla kisa zamanda rayina 
oturtulmaya gahsilmistir. Ancak 1988 Agustosu'nda iran-lrak Savasi'nin sona ermesiyle birlikte iki 
ulke arasinda biriken ve o gune kadar genellikle ticari kaygilarla bastinlmis olan problemler hizla 
patlak vererek iki ulke arasinda yogun krizler yasanmasina sebep olmustur. Bu bakimdan 1988 Yazi 
ile 1989 Yazi arasindaki bir yil Turkiye-iran iliskilerinin 'en uzun yih' olmustur diyebiliriz. Bu yogun kriz 
donemi Ankara'daki iran Buyukelgisi'nin gidisiyle noktalanmistir.28 Bu sirada iran'da Ayetullah 
Humeyni'nin olumu (Haziran 1989) ve Hasimi Rafsancani'nin cumhurbaskani segilmesiyle (Temmuz 
1989) birlikte, Rafsancani ve ekibinin iran'in ig ve dis politikasindaki yeni pragmatik yaklasimlan 
dogrultusunda iliskiler tekrar normallestirilmeye gahsilmistir. 

Soguk Savas Sonrasi 

Bu yeni donemde iki yeni olusumun (Korfez Krizi/Savasi ve Sovyetler Birligi'nin Dagilmasi) 
dunya sahnesinde belirmesi ile 1990-91 yillan Turkiye-iran iliskileri agisindan yeni bir donum noktasi 
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olmustur. Agustos 1990'da Irak'in Kuveyt'i isgaliyle baslayan Korfez Krizi sirasinda ve sonrasinda 
meydana gelen hadiselerle hem 

bolge dengeleri degismis hem de Turkiye-iran iliskilerine yeni boyutlar katilmistir. Korfez 
Savasi'mn sonunda Kuzey Irakh Kurtlerin Saddam Huseyin rejimine karsi isyan baslatmalan ve buna 
Irak ordusunun her turlu agir silahlarla verdigi karsihk sonucu Turkiye ve iran sininna yigilan 
siginmacilar ABD ve muttefiklerinin duruma mudahalesine yol agarak Amerika'yi askeri ve siyasi 
bakimdan Kuzey Irak'a tasimis (Huzur Operasyonu ve Cekig Gug), bu da iran igin rahatsiz edici 
olmustur. Gergi sekiz yillik savas boyunca da Kurtler ve Kuzey Irak Turkiye ve iran arasinda mesele 
olmustur ama, bu sefer Amerika isin igindedir ve Turkiye'yle isbirligi halindedir. Bu yeni problem 
(Irak'in gokecek ve Amerika gudumunde bagimsiz bir Kurt devletinin kurulacak olmasi ihtimali) 
karsisinda Turkiye ve iran onceleri Irak'in top- 

rak butunlijgunun kendileri igin onemini kavrayarak bir isbirligine giderken (Suriye'yi de aralanna 
alarak yaptiklan uglu toplantilar ve deklarasyonlar), yillar gegtikge ve durum belirsizligini korumaya 
devam ettikge, bolgede bir rekabet/zitlasma igine girmislerdir. Bu durumda, a) ABD'nin bolgedeki 
varhginin Turkiye sayesinde devam etmesi; b) Amerika-iran iliskilerinin giderek kotulesmesi; c) 
bolgedeki Kurt gruplann mevcut otorite boslugunu doldurmak igin bir yandan kendi aralannda 
gati§irken, diger yandan Turkiye, iran ve Amerika'yi birbirlerine kar§i oynayan bir denge siyaseti 
gutmeleri; d) mevcut otorite bo§lugundan yararlanan PKK'nin Kuzey Irak'ta giderek guglenmesi ve 
iranh rejim muhaliflerinin bolgede uslenmeleri sonucu iki ulkenin de bolgeye mudahalesinin artmasi ve 
bunun her iki tarafta yarattigi endiseler rol oynamistir.29 

ikinci ve tarihsel bakimdan onemli bir gelisme 1991 Arahki'nda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla 
birlikte Orta Asya ve Kafkasya'da yeni devletlerin ortaya gikmasi olmustur. 1992 yilinin ilk aylan 
boyunca ozellikle Batida yaygin gorus Sovyetler sonrasi boslugun Orta Asya'da bir Turk modeli' ve 
Iran modeli' rekabetine yol agacagidir. iki ulke baslangigta bu ortamdan etkilenseler de kisa surede 
hem bolge ulkeleriyle olan ikili iliskilerini hem de ikili iliskilerindeki bolgesel boyutu realist bir temele 
oturtarak, bir yandan belli alanlarda (orn. kulturel) bir rekabeti surdurmekle beraber diger yandan belli 
temel alanlarda (orn. ticaret/yatinm) zaman igerisinde isbirligini one gikarmislardir. Bunun en temel 
gostergesi 1992'de ECO'ya butun Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan'in katilmasi olmustur. 
Turkiye ve iran'in aktif uye olarak yer aldiklan ECO, bugun 7 milyon kilometrekarelik bir alanda 300 
milyonluk bir pazar olusturmaktadir. Beklenen rekabetin nigin yasanmadigi konusunda gesitli faktorler 
sayilabilir: a) Rusya'nm umuldugu gibi bolgeden hemen elini gekmemesi ve boyle bir rekabetten 
hosnut kalmayacagini belli etmesi; b) bu ulkelerin kendine ozgu pek gok siyasi, iktisadi ve stratejik 
sorunlan olmasi ve bunlara Turkiye ve iran'in tek baslanna gozum bulacak kapasitede olmamalan; c) 
'Sovyet modeli'nden yeni kurtulan bu ulkelerin Turk' ya da Iran modeli' arasinda bir tercih 
yapmayarak, mevcut uluslararasi ortamda bolgesel butun aktorler arasinda gikarlanni maksimuma 
gikaracak bir arayisi, bir denge siyasetini benimsemeleri; d) Amerika'nin ekonomik ambargosu ve 
gevreleme siyasetine maruz kalmis bulunan iran'in Rusya'yi kaygilandiracak hareketlerden kaginmak 

istemesi; e) Amerika'yi endiselendirmek istemeyen bolge ulkelerinin iran'a temkinli davranmalan. 
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iran-Amerika iliskilerinin kotulugu giderek bolge ulkelerini de igine alan Turkiye-iran ekonomik isbirligi 
gabalanni da baltalamaktadir.30 

Kafkasya'da ise durum Turkiye-iran iliskileri agisindan Orta Asya'daki kadar kolay degildir: a) 
Azerbaycan'in gerek Turkiye ve gerekse iran'a olan kulturel/dinsel/etnik yakinhgi, b) bolge ulkelerinin 
kendi iglerinde ve birbirleri arasindaki gatismalar, c) buyuk guglerin bolgeye -Orta Asya'yla 
kiyaslanamayacak olgudeki- ilgisi ve mudahalesi, Kafkasya'yi Turkiye-iran iliskilerinde gerginlik 
yaratan bir konu haline getirmistir. Ozellikle Ebulfeyz Elgibey doneminde (Haziran 1992-Haziran 1993) 
iran karsiti ve Turkiye yanlisi Azeri milliyetgiliginin one gikanlmasi iliskileri gerginlestirmis, belli 
olgulerde iran-Ermenistan yakinlasmasim hazirlamistir. Karabag sorunu, Hazar Denizi'nin statusu, 
Azerbaycan petrolleri ve muhtemel boru hatlan, Turkiye'nin kurdugu Karadeniz Ekonomik isbirligi 
Teskilati'na karsi iran'in kurdugu Hazar Denizi isbirligi Teskilati, ve Turk-Amerikan-iran iliskileri gibi 
konular bu bolgede iki ulke arasinda rekabet boyutunu one gikarmaktadir.31 

Bu 1990-91 sonrasi donemde de bir yandan iktisadi/ticari iliskiler belli alanlarda -ECO, ikili 
antlasmalar ve ortak projeler gergevelerinde- devam ederken, ayni zamanda laiklik/irtica, iran'in 
Turkiye'deki islamci orgutlerle ili§kileri, iran'in Turkiye'deki teror faaliyetleri ve iran-PKK baglantisi 
tarti§malan ve buna mukabil 'basin/medya sava§lan' butun hiziyla devam etmi§tir. Ama butun bu 
gerilimlere ve krizlere ragmen, ili§kiler siyasi ve iktisadi boyutlarda mevcut antla§malar gergevesinde 
devam etmi§, ilgili komisyonlar toplanmi§, kar§ilikli heyetler gidip gelmi§tir. ili§kilerdeki genel kalip 
degi§memi§, iki ulke ili§kileri her seferinde ortak gikarlar one gikanlarak yapilan ust duzey ziyaretlerle 
tekrar normalle§tirilmeye gah§ilmi§tir.32 

1990'lann ortalanndan itibaren iki ulke ili§kilerine kronolojik olarak baktigimizda bir yandan 
benzer suregler devam ederken, bir yandan da yeni geli§melerle kar§ila§iyoruz. §ubat 1996 
sonlanndan itibaren ikili ili§kiler son derece kotulesmisti. Turk basininda Turkiye'de gorevli bazi iranli 
diplomatlann gazeteci Qetin Emeg suikastine kanstiklan iddiasiyla baslayan gerilim kisa siirede 
karsihkh 'casusluk' suglamalanna donustu ve iki taraftan da dorder diplomat karsihkh geri gagnldi. 
Tarn bu sirada 23 §ubat 1996'da Turkiye ve israil arasinda imzalanan Askeri Egitim ve isbirligi 
Antlasmasi'mn33 kamuoyuna yansimasi ve hemen ardmdan, Nisan 1996'da, israil'in Lubnan'daki 
iran yanlisi Hizbullah orgutune karsi "Gazap Uzumleri Harekati"ni baslatmasi iran'i bir hayli rahatsiz 
etti. Bunu en yuksek agizlardan 

agikga dile getirmekten kaginmayan iran, ayni zamanda Suriye ile savunma alaninda isbirligi 
arayislanna girdi. 

Temmuz 1996'da Necmettin Erbakan'in basbakanhginda Refahyol koalisyon hukumetinin 
iktidara gelmesi iran ile iliskilerde yeni bir donum noktasi olarak goruldu ve yakinlasma igin buyuk bir 
beklentiye yol agti. Ancak hem Erbakan ve ekibinin dis politika surecindeki hatalan, hem de 
Turkiye'nin ig politika dengelerine bagh olarak ikili iliskiler alti ay iginde en kotu seviyelerinden birine 
ulasti.34 Basbakan Erbakan (gokga elestirilen) ilk yurt disi gezisini Agustos 1996'da iran'a yapti. 
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Turkiye-iran iliskilerini tekrar iyilestirmek disinda iki hedefi vardi: Bir dogalgaz anlasmasi imzalamak 
ve PKK'ya destek konusunda Turkiye'nin rahatsizhgim dile getirmek. Erbakan Tahran'da 23 milyar 
dolarhk bir dogalgaz anlasmasi imzaladi. Buna gore oncelikle iran ve Turkiye arasinda 1.2 milyar 
dolara malolacak bir dogalgaz boru hatti insa edilecekti. Aynca petrol boru hatti ve elektrik ahmi 
konulan da g6ru§uldu. PKK'ya destek konusunda ise iran her turlu iddiayi reddederek agik garantiler 
verdi. Daha sonra bu projeleri hayata gegirmek igin bazi bakan ve ust duzey burokratlann karsihkh 
ziyaretleri gergeklesti. iran Erbakan hukumetinin D-8 projesinde de yer aldi. 

Aralik 1996'da Rafsancani'nin Ankara'yi ziyareti ile Agustos ayinda baslayan sureg tamamlandi. 
Gorusmelerde ulasim, turizm endustrisi ve ticari alandaki isbirligi yaninda savunma, istihbarat ve 
gumruk birligi alanlannda isbirligi konusu tartisildi. Bir dizi iktisadi anlasma ve protokol imzalandi. 
Rafsancani PKK konusunda yine kesin garantiler verdi ve agik isbirligi tekliflerinde bulundu. Ancak 
butun bunlar (ozellikle savunma ve istihbarat gibi konulann gundeme gelmesi) Turk basininda ve 
sivil/askeri burokratik gevrelerde iran ile isbirliginin boyutlan konusunda yogun bir tartisma baslatti. 
Turk hariciyesi geleneksel gizgisine uygun olarak iran'a daha ihmh yaklasirken ve ozellikle enerji 
konusunda Turkiye-iran projelerini desteklerken, Turk askeri gevreleri gizmenin asildigini ifade 
etmeye basladilar. Bir yandan israil ile isbirligi surecini hizlandinrken, diger yandan iran'i gesitli 
platformlarda terorist ulke ilan ettiler. 

Butun bu gerilim 1997 baslannda krizle sonuglandi. §ubat 1997'de iran buyukelgisi Bagheri'nin 
Ankara Sincan'da Refah Partisi tarafindan duzenlenen Kudus Gecesi'ne katilarak, israil ile iliskileri 
nedeniyle Turkiye'yi suglamasi iliskileri kopma noktasina getirdi. Khz iranli alt duzey diplomatlann da 
ise karismalanyla ve yogun 'basin savaslan'yla bir sure devam ettikten sonra, Ankara ve Tahran'daki 
buyukelgilerin karsihkh geri gekilmesiyle son buldu. Toz duman kalktiginda Cumhurbaskam Demirel 
ile Rafsancani'nin girisimleri bile bu defaki gerilimi azaltmaya yetmedi. iran zaten segim surecine 
girmisti. 

Yeni Cumhurbaskam Muhammed Hatemi gorevi devraldiginda, Turkiye'de de Mesut Yilmaz 
basbakanhgindaki Anasol-D koalisyon hukumeti isbasina gelmisti. Ozellikle Disisleri Bakani ismail 
Cem'in de gabalanyla 1997 Sonbahanndan baslayarak Turkiye-iran iliskileri tekrar rayina oturtulmaya 
gahsildi.35 ismail Cem ve iran Disisleri Bakani Kemal Harazi Eylul sonunda BM genel kurulu 52. 
donem toplantilannda biraraya gelerek iliskileri normallestirme ve es zamanh olarak yeni buyukelgileri 
atama karan aldilar.36 Yilmaz hukumeti ayni zamanda dogalgaz boru hatti ve D-8 projelerine devam 
edilecegini agikladi.37 Ekim basinda ise iran Disisleri Bakan Yardimcisi Muhsin Eminzade Ankara'ya 
gelerek buyukelgilik meselesini gorustu.38 Kasim basinda Eminzade Hatemi'nin mesajini iletmek 
uzere bir kere daha Turkiye'ye geldi.39 Ayni sirada iran basininda Turkiye hakkinda olumlu yazilar 
gikmaya basladi.40 Aralik basinda Tahran'da toplanan ve 

Turkiye igin (israil ile iliskiler ve Kuzey Irak operasyonlan nedeniyle) hayli sikintih gegen islam 
Konferansi Orgutu (iKO) toplantisi sirasinda Hatemi ve Demirel ilk defa biraraya geldiler.41 Daha bu 
zirve oncesinde atanan yeni buyukelgiler Mart 1998'e gelindiginde gorevlerine baslamis ve iliskiler 
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normale donmustu. Mayis ayindan itibaren iktisadi iliskiler yeni bir ivme kazandi. Suriye ile yasanan 
Ocalan krizi sirasinda ise Hatemi, iKO donem baskam sifatiyla, iki ulke arasinda arabuluculuk 
girisimlerinde bulundu. Bu amagla Harazi Ekim 1998'de Ankara'yi ziyaret etti.42 

Agustos 1999'a kadar olan donem en sikintih donemlerden biri oldu. Subat 1999'da Ocalan'in 
yakalanarak Turkiye'ye getirilmesiyle birlikte PKK'nin dagilma surecine girmesi Turkiye-iran 
iliskilerinde yeni problemler yaratti. Ocalan yakalandiktan sonra en buyuk gosterilerin iran iglerinde 
yerlesik PKK'hlar tarafindan gergeklestirilmesi, Suriye kapisinm kapanmasindan sonra iran'in kendi 
sinirmi kontrol edememesi ve PKK militanlannin iran uzerinden gegis yapmaya baslamalan Turkiye'yi 
son derece rahatsiz etti. Turk basininda sik sik Iran Suriye'nin yerini mi aldi" sorusu sorulmaya 
devam ederken, Mayis 1999'da ortaya gikan Merve Kavakgi olayi ile birlikte 'ideolojik boyut'da isin 
igine girdi. 'BasortusiJ' uzerinde cereyan eden karsihkh soz duellosu gerilimi iyice arttirdi. Temmuz 
ayinda birbiri pesisira gergeklesen ug olay ise gerilimi bir krize donusturdu. Once iran'da meydana 
gelen ogrenci olaylan nedeniyle Turkiye'nin suglanmasi, ardindan Turk ugaklannin iran iglerinde bir 
koyu bombaladiklan iddiasi, ve son olarak 

yanhshkla iran tarafina gegen iki Turk askerinin tutuklanmasi sonucu baslayan kriz ancak 
Agustos ortalanna dogru (iki Turk askerinin serbest birakilmasimn ardindan) yatisti. Bu arada iran 
tarafi Turkiye'nin uzun zamandan beri telaffuz ettigi, PKK'nin faaliyette bulundugu bolgelere "birlikte 
ve ani" denetim ve "es zamanli" ortak operasyon isteklerini kabul etmisti. 17 Agustos depremi butun 
bu olanlan unutturmustu ki, Ekim sonunda meydana gelen Ahmet Taner Kislah suikasti Iran ve teror' 
konusunu tekrar Turkiye'nin gundemine tasidi.43 

Takip eden donemde Tahran'in Ankara ile isbirligini kabul etmesiyle birlikte PKK konusu 
gundemin alt siralanna duserken, Ocak 2000'de Hizbullah operasyonunun, Mayis 2000'de ise Ugur 
Mumcu cinayeti ile ilgili olarak Umut operasyonunun baslamasi Turkiye kamuoyunda 'dinci teror ve 
iran parmagi' tartismasini gundemin bas konusu haline getirdi. iki ulke kamuoyu ve siyasi 
gevrelerinde karsihkh soz duellosu esliginde devam eden butun bu surekli gerilim sirasinda, iki ulke 
Disisleri Bakanliklannin yapici ve uzlastinci tavn ilgi gekicidir. Nitekim, butun bu ortam igerisinde, 
uzun bir surecin sonucunda da olsa, iki ulke arasinda Disisleri Mustesarlan seviyesinde yilda en az iki 
kez toplanacak bir gahsma grubu olusturulmasi ve ikili, bolgesel ve uluslararasi konularda 
danismalarda bulunulmasi hakkindaki mutabakat zapti Ocak 2000'de Ankara'da imzalandi.44 

Boylece, 2000 yilmin baslanna geldigimizde, Turkiye agisindan ikili iliskilerin uzun yillar sonra ilk 
defa bir istikrara eristigini goruyoruz. Peki iran agisindan durum nedir? 1990'lann ortalarmdan itibaren 
iran'in Turkiye'den iki konuda kaygi duydugunu biliyoruz: Turkiye'nin Kuzey Irak'ta her gegen gun 
artan varhgi ve Turkiye-israil yakinlasmasi. iran kaynaklanna yansiyan ust duzey demeglere 
baktigimizda gerek Rafsancani gerekse Hatemi doneminde iran'in Turk ordusunun Kuzey Irak'taki 
operasyonlanndan ve Turkiye-israil iliskilerinin her gegen gun gelismesinden duydugu rahatsizhgi her 
firsatta dile getirdigini goruyoruz.45 Gerek Ocalan'in yakalanmasindan sonraki gelismelerin gerekse 
Ecevit hukumetinin israil ile iliskilerde takindigi dengeli tavnn sonucu olarak bu iki konudaki endisenin 
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bir olgude giderilebildigini soyleyebiliriz. iki ulkenin ortak iktisadi projeleri ise, Amerika'nin itirazlanna 
ragmen, bazi aksamalar olsa bile devam etmektedir. 

Sonug olarak, Turkiye-iran iliskilerinde §ah ya da Humeyni rejimi ayrimi olmaksizin iki temel 
boyut goruyoruz: Biri Sadabad Pakti'yla baslayip Bagdat Pakti, CENTO, RCD ve 

ECO gizgisinde devam eden siyasi ve iktisadi (ve belli olgulerde guvenlik) isbirligi boyutu; digeri 
genellikle Kurtler ve ideolojik meseleler uzerinde olusan bir rekabet/zitlasma boyutu. Bunlara Soguk 
Savas sonrasinda yeni meseleler (Orta Asya, Kafkasya, Kuzey Irak ve israil) eklenmistir. Kisaca, 
Turkiye-iran iliskilerinin geleceginin, iran'da Hatemi yonetiminin kazanacagi basanya gore Kuzey Irak, 
israil ve ABD uggeninde (her zamanki gibi isbirligi/uzlasma ve rekabet/gatisma boyutlan baglaminda) 
sekillenecegi anlasilmaktadir. 
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Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek 
Faktorler / Dog. Dr. Nasuh Uslu [s. 269-281] 

Kinkkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi /Turkiye 

Giris 

Sovyetler Birligi'nde Gorbagov'un devlet baskanligina gelmesinin ardindan esen Glastnost ve 
Perestroika ruzgarlan dunyayi sasirtan buyuk degisimlerin baslaticisi oldu. Soguk Savas'in ve iki 
bloklu dunyanin sembolu olan Berlin duvannin yikilmasi, SSCB'nin gatirdayan yapisimn gokusunu 
hizlandirdi ve bu devlet igindeki cumhuriyetler bir bir bagimsizliklanni Nan etmek igin uygun zemine 
kavustular. 1989-1991 arasindaki gozulme doneminde Turk politikacilann ne gibi politikalar 
izleyecekleri buyuk onem tasimaktaydi, gunku bagimsizhgina kavusan devletler tarihsel, dilsel ve 
kulturel agidan Turkiye'ye yakinhgi olan devletlerdi ve o donemde Turkiye, dis politikasinda yeni 
agihmlara ihtiyag duyuyordu. 

ilk baslarda Turk liderlerin, Sovyet faktorunu goz onunde bulundurarak bolgeyle ilgili 
politikalanm geleneksel gergevede tuttuklan soylenebilir. SSCB'nin gozulu§u, Turk makamlan 
agismdan bir bakima endi§e kaynagi bile olu§turuyordu. Zira Turkiye'nin Bati dunyasi igin oneminin 
Komunizme kar§i kalkan vazifesi gormesinden kaynaklandigini du§unmekte idiler. Fakat bu yersiz 
endi§e kisa bir sure sonra yerini, yine yersiz bir sevince birakacakti. SSCB'nin 1991'de kendisini 
feshetmesi ve eski cumhuriyetlerin tekerteker bagimsizliklanni ilan etmeleri sonrasinda "Dis Turkler", 
yani Azerbaycan ve Orta Asya'da yasayan topluluklar, sadece belirli bir siyasi soylemin meselesi 
olmaktan gikarak Turk dis politikasimn onemli konulanndan biri haline gelmistir. 1991 'in sonrasinda 
Turkiye, bu devletleri uluslararasi arenada resmen ilk taniyan devlet olarak heyecanh bir sekilde 
onlara onderlik etmeye soyunmustur. iki yil suren balayi doneminin ardindan ise Turkiye gesitli dis 
faktorlerin etkisiyle ve kendi kapasitesinin sinirlannin farkina vararak 1993 sonrasinda bu politikada 
bazi degisiklikler yapmak zorunda kalacak ve bu arada bazi buyuk hayal kirikhklari da yasanacaktir.1 

Ashnda Turkiye de diger dunya devletleri gibi SSCB'de yasanan bu ani ve akil almaz degisime 
hazirlikli degildi. Daha sonraki donemlerde de bolgeyle ve buradaki halklarla ilgili kapsamh, duzenli, 
uzun vadeli bir politika gelistiremedigi de agiktir. Turkiye'nin bolgeye yonelik olarak takip ettigi politika 
kararsiz ve degisken bir tutum sergilemistir.2 Bu konuda Amerika'nin bile tavnnin sik sik degisiyor 
olmasi ve olacaklann kestirilememesi Turk dis politika yapicilanni hakli gosterse de, bolgeye yonelik 
daha etkin politikalar izlenebilecegi, izlenmesi gerektigi kendisinden kaginilmasi mumkun olmayan 
gergektir. 

Bu baglamda Turkiye'nin daha gergekgi politika izlemesine yardimci olmak uzere bolgeyle ilgili 
gorunen bazi faktorlerin ve yine bolgeyle ilgilenen bazi aktorlerin ele ahnip incelenmesi yerinde 
olacaktir. Konunun anlasilmasini kolaylastirmasi agismdan belki bir ig faktorler-dis faktorler ayinmi 
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yapilabilir. Basta hemen belirtmeliyiz ki, bu galismada, bolgeye yonelik Turk dis politikasmin 
belirlenmesinde buyuk yeri olan ya da olmasi gereken dis faktorler uzerinde yogunlasilacaktir. Ancak 
bunu yapmadan once su iki hususa dikkat gekmek de bir gerekliliktir. Birincisi, Turk dis politikasmin 
Ege gibi, Avrupa Birligi 

gibi diger bazi onemli konulan kimi zaman Kafkaslar ve Orta Asya meselesini golgede birakmis 
ve bu durum, bolgeye yonelik tutarli ve uzun vadeli politikalar uretilmesinde olumsuz rol oynamistir. 
ikincisi de ig faktorler olarak adlandirabilecegimiz Turkiye'nin kendi ig meseleleri, Orta Asya'ya yonelik 
politikalann belirlenmesinde ve degisiminde genel olarak olumsuz yonde rol oynamistir. Turkiye'de 
yasanan siyasi, burokratik, ideolojik ve ekonomik dalgalanmalar, degisimler ve krizler en azindan yeni 
bagimsizhgim kazanan cumhuriyetler konusunda tutarli bir politika izlenmesini engellemistir. 

Turk dis politikasini etkileyen dis faktorler arasinda, bolgesel gugler olarak Rusya, Birlesik 
Devletler Toplulugu uyesi ulkeler, iran ve Cin ile bolge disi gugler olarak ABD, Japonya, Avrupa 
ulkeleri, uluslararasi sirketler ve bu guglerin bolgeyle ilgili olarak takip ettigi politikalar ve 
gergeklestirdikleri girisimler bulunmaktadir. Ayrica bolgedeki zengin yeralti kaynaklannin 
degerlendirilmesi konusunda yasanan rekabet ve bolgesel ittifaklann tutumu da Turk dis politikasmin 
olusumunda belirleyici nitelikler gostermektedir. Qin'in batisindaki Sincan bolgesinden Balkanlar'in 
iglerine kadar uzanan hat boyunca mevcut devletler iginde Turkgenin degisik lehgelerini konusan ayni 
etnik soya ve islam dinine mensup buyuk bir kitle yasamaktadir ki,3 bu halklann uzerinde yasadigi 
topraklar genis cografyasi ve dunyanm ilgisini geken yeralti ve yerustu kaynaklan ile dikkat 
toplamaktadir. Ayni dil ailesine, ayni dine ve ayni etnik kokene mensup olmalan hasebiyle gerek 
Azerbaycan gerekse Orta Asya'da yer alan diger cumhuriyetlerin bagimsizliklarim ilan ettikleri 1991 
ve sonrasinda Turkiye buyuk bir heyecanla bu devletlerin bagimsizliklarim taniyan ilk devlet olmus, 
bu devletlerin uluslararasi orgutlere uye olmasinda araci rol ustlenmistir. Turk devlet adamlan 
Adriyatik'ten Cin Seddi'ne soylemi ve bir ornek model olma edasiyla bu cumhuriyetlere yaklasmistir. 
Oysa kisa bir sure sonra varligi fark edilen faktorlerden dolayi dis politikanin degistirilmesi ihtiyaci 
hissedilecekti. iste bu faktorlerden bazisi bu gahsmanin konusunu olusturmaktadir. 

Rusya 

Turkiye'nin ilk karsisina gikan engel, bagimsizliklanna yeni kavusan devletlerin ornek 
modellerden ya da agabeylerden gok iktisadi partnerler aramalan hususu disinda, kendisini SSCB 
yerine koyan Rusya faktoruydu. Baska bir deyisle Turk dis politikasini degistiren dis parametreler 
arasinda, bolgenin en onemli devleti olan Rusya'nin takip ettigi siyaset ve gergeklestirdigi girisimler 
onemli bir yer tutmaktaydi. Dunya siyasetinin onemli aktorlerinden olan Rusya, BM'nin bes daimi 
uyesi arasinda yer alan, G-8'e uye, 150 milyon nufusu ve genis topraklan olan, sahip oldugu nukleer 
silahlan ve uzay teknolojisiyle goz dolduran, garhk ve SSCB geleneginin mirasgisi konumundaki 
buyuk bir devlettir. 
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SSCB'nin dagilmasimn ardindan onun yerini Rusya Federasyonu Birlesik Devletler 
Toplulugu'nu olusturarak doldurmustur. Rusya'nin SSCB'den bagimsizhgini elde eden 
cumhuriyetlerden aynlmak gibi bir niyeti olmadigi agikga ortadadir. Rusya Federasyonu iginde de 23 
gesit Turk toplulugunun yasiyor olmasi ve bunlann diger azinhklara gore en yuksek oranli nufusa 
sahip bulunmasi disinda Turkiye ile kurdugu buyuk ticari baglantilar Turkiye agisindan Rusya 
Federasyonu'nu onemli kilmaktadir.4 

Rusya Federasyonu igindeki en yuksek oranli azinhklann Turk etnik kokenliler olmasinin 
yaninda, Rusya, Orta Asya cumhuriyetlerinin nufusu iginde oldukga etkin bir orana sahip olan Ruslar 
sayesinde etkinligini surdurmektedir. SSCB dagilsa da Rusya Federasyonu'nun 

ekonomisi, Orta Asya, Hazar ve Kafkaslar'daki dogal kaynaklara bagli oldugundan bu bolgeler 
onun agisindan vazgegilmezlik arz etmektedir. Rusya Federasyonu bolgenin temel zenginlik kaynagi 
olan petrol ve dogal gazdan kaynaklanan menfaatlerini korumak igin etnik Ruslan bolgede tutarken, 
guvenlik gerekgesiyle bagimsizhgini ilan etmis bulunan bu devletleri Birlesik Devletler Toplulugu gatisi 
altinda toplamistir.5 Rusya, BDT gatisi altinda topladigi bu ulkeler uzerindeki kontrolunu isimleri 
degismis olsa da KGB, Kizilordu ve o ulkelerin Komunist partilerin devami olan partileri araciligi ile 
saglamistir.6 Bagimsizhgini ilan eden cumhuriyetlerin BDT'ye katilmalan gesitli siyasi manevra ve 
tehditlerle, Rusya'nin kontrolunde tuttugu iktidar partileri araciligi ile ve degismemis olan eski 
yandaslan vasitasiyla gergeklesmistir. Bu ulkelerdeki onemli mevkilerin Ruslar tarafindan tutulmus 
olmasi ve Rusya'nin kendi vatandaslannin guvenligini saglama gerekgesiyle etkinligini artirma 
gayretleri dikkat gekmektedir.7 

Orta Asya cumhuriyetleriyle eski siyasi, iktisadi ve asker iliskilerini degisik sekillerle de olsa 
devam ettiren Moskova, her cumhuriyete digerlerinden farkli manevralarla yaklasmakta, onlann ig ve 
dis politikalannda etkili olmaktadir. Kisa vadede bu durumun degismeyecegi ortadadir.8 BDT, zaman 
iginde guglendirilerek merkezin yetkileri artinlmis ve nihayet Taskent Antlasmasi'nin imzalanmasi ve 
yapilan ikili antlasmalarla desteklenmesi sonucu uyeler Rusya'nin askeri varhgmi kabullenmis 
bulunmaktadirlar. Taskent Ortak Guvenlik Antlasmasi'nin hukumlerine gore "uyelerden birine tecavuz 
olur- 

sa digerleri bu tecavuzu kendilerine yapilmis kabul edecektir." Antlasma Rusya, Tacikistan, 
Kazakistan, Ozbekistan ve Turkmenistan arasinda imzalanmis, daha sonra diger bolge devletlerinin 
de BDT'ye katilmasiyla Rusya'nin bu ulkeleri kontrolu igin hukuki birzemin hazirlanmistir.9 

Rusya'nin BDT'yi boylesine zorlanmadan olusturabilmesinin ardinda, suphesiz bu 
cumhuriyetlerin bagimsizliklanni herhangi bir gatisma olmadan kazanmis olmalan, diger tehditlerden 
onlan koruyacak gug olarak yalnizca Rus ordusunun bulunmasi, Rusganin bu ulkelerde iyi biliniyor 
olmasi ve ekonomik agidan Rusya'ya bagimlilik niteligi almis ihtiyaglara sahip olmalan gibi faktorler 
onemli yer tutmaktadir.10 Gergekten Sovyet doneminde bu ulkelerin tanm ve sanayileri tamamen 
Sovyet ekonomik sistemine entegre edilmisti.11 Bu donemde dogal olarak cumhuriyetlerin birbirleri 
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arasindaki ticaret hacmi gok yuksekti. Bunun sonucunda da karsilikh olarak birbirlerine bagimli hale 
gelmislerdi. Bu donemde, izlenen politikalar sonucu Sovyet ekonomisinin enerji ihtiyaglanni Orta Asya 
cumhuriyetleri karsilarken, yetersiz tanmsal uretimleri nedeniyle gida maddelerini diger 
cumhuriyetlerden ithal ediyorlardi. Bunun dismda bolgenin turn dunyayla baglantisi ve ticareti de 
Rusya uzerinden saglaniyordu. Mesela turn demiryollan ve boru hatlan Rusya'ya dogru insa 
edilmisti.12 

SSCB doneminde edindigi turn bu avantajlardan yararlanan Rus yonetimi, gunumuzde de, 
bolgedeki enerji kaynaklarmin uretilmesi, islenmesi ve global piyasalara ihraci igin alternatifsiz tek 
patron ve guzergah olmayi garantilemek gabasi iginde bulunmaktadir.13 Ancak bu durum Turk 
cumhuriyetlerinin gikar ve onceliklerine uygun dusmemektedir. Dogal kaynaklarmi ileri teknolojilerle 
mumkun oldugunca gabuk gikanp pazarlamak isteyen bu cumhuriyetler, Rusya yerine Batih ortaklan 
tercih etmekteler ve onceden insa edilmis Rusya uzerinden gegen yollara bagimli olmak yerine, 
kendilerini dunya pazarlarma daha kolay ulastiracak alternatif yeni yollar aramaktadirlar.14 

Bolge devletleriyle Rusya arasinda gikar gatismasi olusturan diger bir konu, petrol uretim ve 
naklinde kilit rolu oynayan Hazar Denizi'nin statusu meselesidir. Rusya, kaynaklanndan 
yararlanabilmek ya da kaynaklanndan sadece Turk cumhuriyetlerinin yararlanmasim engellemek igin 
Hazar'a, turn kiyidas devletlerin ortak mulkiyeti altinda gol statusunun verilmesini temin etmek 
istemektedir. Bu tutumuyla Rusya, aynca eski dusmanlan ABD ve onun muttefiklerinin bolgede hakim 
pozisyona gelmelerini igine sindiremeyecegini agiga vurmaktadir. 'Hazar, ABD'nin stratejik gikarlannm 
oldugu bir bolgedir' seklindeki Amerikan agiklamasinm ardindan Rus yetkililer, bunu gok tehlikeli bir 
mudahale olarak niteleyip, sert bir bigimde elestirmislerdir.15 Rusya'nin Hazar Denizi'yle ilgili tezinin 
bolgedeki en buyuk destekgisi ise iran'dir. Azerbaycan ve Gurcistan ise 

Hazar'in bir deniz oldugu fikrini ileri surerek, Hazar'dan petrol gikanlmasi ve naklinde denizler 
hukuku kurallannin uygulanmasi gerektigini soylemektedirler. Onlann bu tezinin arka planinda, 
Hazar'in kendilerine yakin olan kismindaki zengin dogal kaynaklann uretilmesinde ve tasinmasinda 
daha bagimsiz hareket edebilmek yatmaktadir. Hazar'dan petrol ve dogal gaz gikanlmasi igin butun 
kiyidas ulkelerin anlasmaya gitmeleri gerekmektedir. Aksi halde aralannda gok buyuk sorunlann 
gikmasi kagimlmaz olacaktir.16 

Hazar bolgesi dogal kaynaklarmin gikanlmasi ve tasinmasi konusunda iki bolgesel ittifak 
olusturulmustur. 

Birinci blok Hazar'in deniz oldugunu soyleyen Azerbaycan ve Gurcistan'dir. Turkiye bu bloktaki 
ulkelerin destekgisidir. Bu ulkeler, Azerbaycan'in Hazar Denizi'ndeki dogal kaynaklan denizlere 
uygulanan hukuki kurallar gergevesinde gikarmasim ve buradan gikanlan kaynaklarla beraber 
Kazakistan ve Turkmenistan'daki enerji kaynaklarmin Turkmenistan'dan baslayarak Azerbaycan 
uzerinden ve Hazar'in altmdan gegirilecek bir boru hatti ile Baku-Tiflis-Ceyhan yoluyla Bati 
pazarlarma ulastirilmasmi tercih etmektedirler.17 Azerbaycan'daki enerji rezervleri ve bunlann 
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tasinmasi o kadar buyuk onem tasimaktadir ki, 1992'den beri Ruslann Kafkaslar ve Orta Asya'da 
gergeklestirdigi gizli operasyonlann ve Cegenistan'i isgal etmesinin arkasinda temelde bu husus 
bulunmaktadir. 

Bolgede ortaya gikan ikinci blok olan Rus-iran ittifaki ise Azerbaycan'i yalniz birakma ve 
Ermenistan'i destekleme politikasi yurutmektedir, fakat Rusya'nm, Azerbaycan'in tasidigi onem ve 
elinde tuttugu kozlardan dolayi Azerbaycan'a karsi temel hedeflerinden kismen fedakarhk yapmak ve 
onunla uzlasmaya gitmek zorunda da kaldigi da agiktir. 18 Bolgede Rusya'nm karsismdaki blokta yer 
alan Turkiye ve Azerbaycan gesitli guvenlik anlasmalan ve egitim protokolleri ile19 bir araya gelseler 
de onlan asil birlestiren hususun petrol oldugu agiktir. Rusya, Azerbaycan politikasini olustururken 
Ermeni sorununu gundeme tasiyarak Turkiye'nin en onemli projesi olan Baku-Ceyhan'a engel olmak 
amacindadir. Bu durumda Turkiye Daglik Karabag'i by-pass eden diger alternatifleri, mesela Turkmen 
gazinm iran yoluyla tasinmasi fikrini ortaya atmak zorunda kalabilmektedir.20 Kafkaslar'la ilgili 
stratejik ustunlugun Turkiye ya da Bati'nin eline gegmemesine Rusya o kadar onem ver- 

mektedir ki, Yeltsin doneminde Kuzey Osetya'da ug PKK egitim kampinin agilmasinin,21 ve 
Edward §evardnadze'ye suikast girisimi gergeklestirilmesinin arkasinda da bu husus vardi. Ruslar, 
Haydar Aliyev, Edward §evardnadze gibi Bati'ya yonelmis ve bagimsiz hareket etmeye gahsan 
politikacilar yerine Rus yanhsi yoneticilerin gegmesini arzulamaktadir. Bunun disinda Ruslar 
Gurcistan'a, Qegenlere karsi isbirligi yaparak, sinirlanna Rus birlikleri konuslandinlmasina izin 
verilmesi halinde Gurculere uygulanan Rus vizesini kaldinlacagini agikga soylemislerdir.22 Bu, 
Gurcistan'a baski uygulamaktan baska bir sey degildir. Diger taraftan Rusya, Kafkaslar'i, guney 
sinirlannin guvenligi gerekgesiyle hukuken etki altinda tutabilecegi iddiasindadir.23 

Gerek Azerbaycan, gerekse Gurcistan, Rusya'ya karsi kendilerini destekleyecek Batih birgucun 
ya da Turkiye'nin kendilerinin arkasinda yer almasindan memnuniyet duyacaklardir. Turkiye, bolgede 
tasidiklan onemin gok iyi farkinda oldugundan, her iki ulkeye de iktisadi ve siyasi yardimda 
bulunurken, Azerbaycan'a askeri egitim de saglamaktadir.24 Turkiye agismdan Gurcistan'a toprak 
butunlugunu ve guvenligini saglamasinda destek olunmasinin yaninda, Azeri-Ermeni sorununun 
gozume kavusturulmasi da buyuk onem tasimaktadir. Bu sorun gozulmeden bolgede huzurun 
saglanmasi ve bolgedeki devletler arasindaki iliskilere istikrar kazandinlmasi mumkun degildir. 
Ermeni-Azeri iliskilerinin butun taraflann gikanna olacak sekilde duzenlenmesi, Turkiye-Azerbaycan 
ve Turkiye-Orta Asya cumhuriyetleri iliskilerine de olumlu katkida bulunacaktir. Ancak Rusya'nm kendi 
gikarlan agismdan Gurcistan'm toprak butunlugune ve guvenligine zarar verici girisimlerde bulundugu 
ve Ermenistan'm da isgal ettigi topraklardan gikmak istemedigi bugun igin yadsmamaz gergeklerdir. 
Turkiye'nin bu gergekler karsismda uzun vadeli ve gergekgi degerlendirmeler yapmasi ve politikalar 
belirlemesi gerekmektedir. 

Azerbaycan'dakiler de dahil olmak uzere bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarmin uretimi ve 
dunya pazarlarma tasinmasi, bolge ulkelerinde etki sahibi olunmasi ve azmlik haklarmin 
saglanmasiyla birlikte bolge ulkelerinin toprak butunlugunun korunmasi gibi konularda Turkiye ve 
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Rusya arasinda temel politik farkhliklarinin oldugu agiktir. Rusya, ABD ile onun Avrupah ve bolgedeki 
(Turkiye gibi) muttefiklerini Azerbaycan ve Orta Asya devletleri dismda tutarak, bolgede eskisi gibi 
monopol konumunda olmak amacindadir. Qesitli yollarla (ki buna Ermeni savasi, darbe girisimleri 
dahildir) Azerbaycan'i koseye sikistirmaya gahsmasi bu amag gergevesinde gergeklestirdigi 
eylemlerdendir. Diger tarafta 

Bati, Rusya'nin Azerbaycan'i tek basina kendinin nufuz alani haline getirmesini 
istememektedir.25 Turkiye agisindan Azerbaycan, kendisi ile ayni dini, dili, etnik kokeni paylastigi bir 
muttefik olmanin yaninda, Kafkaslar'a agilmak igin en uygun gegit, birlikte yatinmlar yapabilecegi bir 
ortak, ucuz enerji alabilecegi bir kaynak, urettigi mallan satabilecegi gelisen bir pazar niteligi 
tasimaktadir. Turkiye'nin de Rusya'yi Azerbaycan konusunda serbest birakmasi ve onun bu ulkeyle 
ilgili girisimlerine kayitsiz kalmasi mumkun degildir. 

Azerbaycan 

Yukanda anlatilan gergeklere ragmen, Azerbaycan konusunda Turk dis politikasinin devamlilik 
arz etmedigi ve etkinlik, uygulanabilirlik, gesitli faktorleri goz onunde bulundurmasi ve gergekgilik 
agisindan eksiklikleri oldugu da, bir gergektir. Turkiye, Azerbaycan'i taniyan ilk ulke olmakla birlikte, 
iliskilerin en taze oldugu donemde en ust duzey devlet adaminin agzindan "onlar 

§ii, biz Sunniyiz" soylemini dile getirebilmistir. Bunun yeni olusan iliskiler gergevesinde 
Azerbaycanhlarda buyuk bir hayal kinkhgi yaratmasi kaginilmazdi. Takip eden donemde ise 
Azerbaycan'in sahip oldugu yer alti kaynaklan, ironik bir sekilde bu mezhep farkini gabucak 
unutturdu. Bundan boyle Turkiye artik kendini bolge devletleri agisindan bir model olarak sunabiliyor, 
yeni yakalanan heyecanla Azerilerle ikili iliskilerde onemli gelismeler yasaniyordu. Bu yakalanan 
ivmeye sekte vuran ise Azeri-Ermeni gatismasimn patlak vermesi oldu. Ermenistan Lagin koridorunu 
agip Daghk 

Karabag'i ve bolgeyle kendi ulkesini birbirine baglayan Karabag'in guneyindeki Turk arazisini 
hemen hemen tamamini isgal ettiginde, Turkiye'den beklenen, bu gelismeler karsisinda kararh bir 
tutum takinarak Azerbaycan'i dustugu zor durumdan kurtarmasiydi. Ancak Turkiye, Batili 
muttefiklerinin tepkisinden gekinerek bu savasta Azerilerin bekledigi gibi davranmadigi, onlardan yana 
tavir almadigi, onlara etkili askeri ve siyasi destek vermedigi gibi, yine Batili muttefiklerinin telkiniyle 
sorunun diplomasi yoluyla halledilmeye gahsilmasi gerektigine karar vererek Ermenistan'la dostane 
iliskiler kurmak igin adim atma yoluna bile gitti. 

Azerbaycan agisindan bakildiginda, kendi durumunu ve Turkiye de dahil baska devletlerle 
iliskilerini yeniden degerlendirmesi bir zorunluluk arz ediyordu. Turkiye gibi yakin bir muttefikin 
yeterince destek veremedigi ve ABD, Fransa gibi ulkelerin de kendi vatandasi olan Ermeni gruplann 
etkisiyle,26 Ermenilerin yaptigi etnik temizlige sessiz kaldigi bir donemde Azerbaycan'in kendi 
ayaklan uzerinde durmasi hayati bir onem tasiyordu. Azerbaycan, bir anlamda Ermenilere ve onla- 
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nn bas destekgisi Ruslara karsi tek basma mucadele vermesi gerektigini anlamisti. Turkiye ise 
kapasitesini fark ederek ve agabeylikten vazgegmesi gerektigini gorerek mecburi politika degisikligi ile 
karsi karsiya gelmis ve bundan dolayi derin bir hayal kinkligi igine dusmustu. Ortaya aci bir politika 
gergegi gikmisti: Ermeni saldinlan Azerbaycan'a, Abhazya'da gikan olaylar da Gurcistan'a karsi 
Baku-Ceyhan'i desteklemelerinden oturu caydirma nitelikli olarak gundeme getirilmislerdi.27 
Dolayisiyla hedef alinan ulkeler, Azerbaycan ve Gurcistan oldugu kadar bolgeden buyuk umitleri olan 
Turkiye'ydi. 

Olaylar gergevesinde Ermenistan'in, AKKA Anlasmasma ragmen Ruslara us vermesi, bu 
devletin Azerbaycan'a karsi Rusya'nin destegini elde etmek istemesinin otesinde, Azeri dogal gaz ve 
petrolunun tasinmasinda gegis yolunun tikanmasi ve Azeri petrolunun uretim ve tasinmasinda 
Ermenistan ile Rusya'nin etkili konuma getirilmesi amacma yonelikti.28 Bu gergevede Daghk Karabag 
isgalinin ardinda Rusya'nin oldugunu tahmin etmek pek zor gorunmemektedir. Cunku Karabag 
Azerbaycan'm ortasinda yogun Ermeni nufusun bans iginde yasadigi bir bolge iken, Ermenistan'in 
Karabag'a uzanan bir koridor agmasimn ve Azerbaycan'm topraklanni isgal edip, halkindan hayatta 
kalanlan da multeci konuma dusurebilecek cureti bulabilmesinin baska sekilde agiklanmasi gugtur. 
Karabag'in Rusya igin onemi bolgeden gegirilecek boru hattinin petrol nakli igin en uygun guzergah 
olmasindan kaynaklanmaktadir. Burasinin Ermenistan'ca isgali, baska nedenlerin yanmda Baku- 
Ceyhan'i engellemek igin yapilmis gorunmektedir. Rusya, Ermeni kartini kullanarak bir anlamda hem 
Turkiye'ye hem de Azerbaycan'a goz dagi vermistir.29 Gergekte ise Ermenistan, Rusya'nin destegi 
olmaksizm ne Turkiye ne de Azerbaycan igin tehdit olusturabilecek guce sahiptir. Ermenistan, 
kendisini Ruslarla yaptigi isbirligi anlasmasi ve verdigi usler sayesinde korumaktadir. O donemdeki 
olaylar, sonugta Baku-Ceyhan'i iptal noktasina getirememis ve olaylardan sonra alternatif guzergahlar 
dusunulmeye baslanilmis olsa da, Azerbaycan Rusya'nin Ermeni kartini kullanmasindan dolayi 
kendini BDT'ye katilmak zorunda hissetmistir.30 Yine de Azerbaycan BDT'ye girse de hem Rusya'ya 
us vermeyerek, hem de Hazar'in kendisine ait kismindan petrol gikararak karsi koymayi bilmistir. 
Azerbaycan kendi petrolunun Novorosissk limani yoluyla nakledilmesi yolundaki Rus baskilanna da 
basanyla direnmistir. 

Rusya'nin Gurcistan'la ilgili girisimlerinin de Azerbaycan'la ilgili olabilecegi makul bir olasihk 
olarak akla gelmektedir. Rusya'nin, Abhazya'daki savastan yararlanarak, bir oldu bitti ile bolgeye 
yerlesmesinin, bolgedeki konumunu guglendirmesinin yanmda Azerbaycan'a karsi da daha guglu 
olmasim saglayacagi ve Baku-Ceyhan'in olasi guzergahlanndan birisini kontrol altina almasini temin 
edecegi soylenebilir. Ermenistan yanmda, Rusya'nin etkisi atlmdaki bir Gurcistan ile gevrilecek olan 
Azerbaycan'm Rusya'nin baskilanna karsi koymasi olasihgi azalacaktir. Baku-Ceyhan agismdan da 
tek gegis yolu olarak kalan Gurcistan'm elverisli durumunun ortadan kalkacagi soylenebilir. Bu 
bakimdan Turkiye, Azerbaycan kadar Gurcistan'a ve bu devletin toprak butunlijgunun ve guvenliginin 
garanti altina alinmasma buyuk onem vermek durumundadir. Gurcistan'da ortaya gikan kansikhklar 
Azerbaycan ve Turkiye'nin gikarlanni olumsuz yonde etkileyecektir. Bu baglamda Rusya'nin 
Gurcistan olaylarmdaki etkisinin yakmdan takip edilmesi gerekmektedir. Rusya'nin, §evardnadze'ye 
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suikast gibi olaylar vasitasiyla Gurcistan'da politik bir kaos olusturarak petrolun Gurcistan'dan akisi 
yolunu da tikamak amacinda oldugu her zaman goz onunde bulundurulmasi gereken gergekler 
arasinda yer almaktadir. Gurcistan yogun Rus baskisi karsisinda topraklannda Rus uslerine izin 
vermek zorunda kalmistir, fakat Rusya'ya kolay kolay teslim olacak gozukmemektedir. Gurcu 
yoneticiler Rusya'nin BDT'yi NATO'ya karsi askeri bir pakta donusturmesine karsi gikmaktadirlar. 
Turkiye'nin, ortaya gikabilecek olumsuz gelismelerle ilgili olarak Batih devletleri de uyandirarak 
Gurcistan'a destek vermesi kendi gikarlan agisindan buyuk onem tasimaktadir. 

Rusya'nin Cegenistan'a yonelik askeri harekatinin da buyuk oranda Kazak ve Azeri petrolunun 
kendi topraklan uzerinden gegmesini istemesiyle alakasinin oldugu soylenebilir. Cegenistan'dan 
gegen petrol boru hatti uzerinde Cegenlerinin kontrolunun olmasi Rusya'nin menfaatlerine 
uymamakta, burada kargasaliklarm olmasi alternatif guzergah olarak Rusya'nin elini 
zayiflatmaktadir.31 Turkiye, Rusya'nin kendi ig sorunu oldugu gerekgesiyle bu konuda herhangi bir 
elestiri getirmezken, Rusya'nin Gurcistan'daki olaylara (buradan petrol hattinin gegirilmesini 
engelleme gizli niyetiyle) kansmasiyla Cegenistan'daki olaylara disandan kimseyi kanstirtmamasi 
arasindaki garpici tezada dikkat gekebilecek konumdadir. Bir baska deyisle Azerbaycan, Gurcistan ve 
Cegenistan ayni stratejik satrang oyununun degisik taslan olarak birbiriyle alakalandinlabilecek 
bolgelerdir ve Turkiye buyuk gikarlan oldugu Azerbaycan nedeniyle ve kendi gikarlanndan dolayi bu 
bolgelerdeki gelismelerle de ilgilenmek durumundadir. 

Azerbaycan konusuna donulecek olursa, Turkiye ve Batinin Azerbaycan'la ilgili girisimleri her 
zaman Rusya'nin tepkisini gekmis, bundan sonra da gekecektir. 20 

Eylul 1994 tarihinde ABD'li petrol sirketlerinin basini gektigi Baku Petrol Konsorsiyumu ilan 
edildiginde, Rus Disisleri Bakani Kozirev vakit gegirmeden Moskova'nin bu anlasmayi tammadigini 
ilan etmistir. Petrol anlasmalannin ardindan Azerbaycan'i saran teror eylemleri ve darbe girisimleri, 
turn dunyaya, bu anlasmamn uygulanmamasi igin Rusya'nin elinden geleni ardina koymayacagini 
gosteriyordu. Turkiye, bu donemde de Azerbaycan'la ilgili olarak karmasik, anlasilmasi zor politikalar 
izlemistir. Bir taraftan Turkiye, Azerbaycan'a bu sorunlu doneminde Rusya'ya karsi yeterli destek 
saglamiyor, diger taraftan da Turkiye'nin, Aliyev'i devirerek yerine gegmek isteyen Cevadov'u, 
Ankara'dan idare edebilecegi dusuncesi ile yanina aldigi yonunde soylentiler ortaya gikiyordu.32 

Aliyev'i devirme tesebbuslerinin basansizhkla sona ermesinden sonra ise Turkiye'nin 
Azerbaycan'a yonelik gok daha dengeli ve mesafeli politikalar izledigi gorulmektedir. Usta bir politikaci 
olan Aliyev, BDT'ye girme gibi manevralarla Rus tehdidini uzakta tutmayi basarmis, askeri us 
isteklerini ve Azerbaycan'da uluslararasi gug yerlestirilmesi taleplerini geri gevirerek Rusya'dan 
bagimsiz hareket edebildigini de gostermis, igeride istikran saglayarak iktidanni pekistirmis ve ABD 
gibi Batih devletleri de devreye sokarak gugleri birbirine karsi kullanma metoduyla Azerbaycan'in 
uluslararasi alanda etkinligini artirmistir. Turkiye'ye guvence vererek ulkesini BDT uyesi yapan Aliyev, 
Rus isteklerine karsi en direngli olan liderdir. BDT uyesi ulkeler istemedikleri halde Rusya'nin 
kendilerine empoze ettigi kararlan ahrlarken Azerbaycan karsi gikabilmektedir.33 Aliyev, ona yonelik 
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olarak tertiplenen darbenin ardindan Turkiye'ye teessuflerini bildirmis, Cevadov'un ortadan 
kaldinlmasinin ardindan da Turkiye'nin Azerbaycan petrol konsorsiyumu igindeki payini yukseltmi§tir. 
Turkiye'ye karsi oldugu gibi iran'a karsi da denge politikasi yuruten Baku yonetimi konsorsiyumdan 
iran'a %5 pay vermek istese de Amerika karsi gikmistir. 

Boyle bir Azerbaycan Turkiye'nin gikarlanna da uygun dusmektedir. Aliyev'in Baku-Ceyhan'a 
agiktan destek vermesi ve Rusya'ya bagimli olmayi kesinlikle istememesi Turkiye agisindan 
memnuniyet uyandirmaktadir. Bu yuzden Turkiye'nin boyle bir yonetimle bagimsiz iki devlet 
arasindaki iliskilere uygun dusecek iliskiler kurmasi ve onu uluslararasi meselelerde desteklemesi 
normal bir gelisme olarak ortaya gikmaktadir. Bu baglamda 29 Ekim 1998'de Azerbaycan, Gurcistan, 
Kazakistan, Turkmenistan disisleri bakanlannm istanbul'da toplanarak Turkiye'yle birlikte Baku- 
Ceyhan'm en kisa, ekonomik ve guvenli guzergah oldugunu ilan eden bir deklarasyon yayinlamalan 
buyuk onem tasimaktadir. Deklarasyona ABD Enerji Bakani Bill Richardson'in imza atmasi ise bu 
onemi bir kat daha artinci niteliktedir. Toplanti hakkinda Financial Times'ta yaymlanan bir yorumda 
toplantinin arkasinda bolgede Rusya'nin etkinliginin azalmasini isteyen ABD oldugu yazilmistir.34 

Orta Asya Cumhuriyetleri 

Yukanda deginilen 29 Ekim 1998 tarihli Deklarasyon, bolge devletlerinin Hazar ve Orta Asya 
petrolunun Batiya "Dogu-Bati koridoru" yoluyla tasinacagini butun dunyaya ilan etmeleri agisindan 
onemli bir gelisme olarak gorunmektedir. Bu deklarasyondan gikan sonug, Turkmenistan ile 
Kazakistan'in da Rusya'dan gegmeyen boru hatlannin insa edilmesine buyuk onem atfettikleridir. Bu 
temel gergek gergevesinde bolge ulkelerinin hangi boru hatlanna sicak baktiklan Turkiye agisindan 
onem tasiyan bir konudur. Turkiye'nin en basta guvenebilecegi husus, bu devletlerin Rusya'ya 
bagimli kalmak istememeleridir. Buradan hareketle Turkiye'nin bu devletlerin hosuna gidebilecek 
alternatifler onermesi bu devletler nezdindeki agirhgini artiracaktir. Turkiye'nin 

gelismeler karsisinda pasif kalmasi ise bolge devletlerini, Rusya merkezli de olsa baska gozum 
onerilerine itebilecektir. Rusya disindaki boru hatti guzergahlan olarak iki temel hattan 
bahsedilmektedir. Bunlar iran-Kafkasya-Basra Korfezi hatti ile Kafkasya-Turkiye-Akdeniz hattidir. 
Amerika birinci segenege iran faktoru nedeniyle sicak bakmasa da Turkmenistan gibi devletler iran'm 
cazip teklifleri karsisinda zaman zaman rotayi iran tarafina gevirebilmektedir.35 Rusya'nin 
Azerbaycan ve Gurcistan uzerinden petrol ve dogal gaz tasinmasimn gergeklesmemesi igin 
Kafkaslar'da istikrarsizhklar ve savaslar gikarttigi dusunulurse, Rusya yerine geriye tek alternatif 
olarak iran kahr gorunmektedir ki, hem Turkiye'nin hem de ABD'nin bu konuda onemli gekinceleri 
bulunmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, Orta Asya cumhuriyetleri tek Rusya'ya bagimli kalmak 
istemeseler de Turkiye'nin aktif ve etkili olamamasi durumunda Turkiye'nin hosuna gitmeyecek 
segenekleri kabul edebileceklerdir. Bu bakimdan Turkiye'nin bu devletlerle dostane iliskiler 
surdurmesi, onlann talep ve ihtiyaglanna kulak vererek onlara deger verdigini gostermesi ve bu 
devletlerle ozellikle ekonomik gikar temeline dayah iliskilerini derinlestirmesi buyuk onem 
tasimaktadir. 
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Kazakistan, dogal kaynaklar, ozellikle de petrol agisindan gok zengin olan bir bolge ulkesidir. 
Kazakistan, petrol rezervinin buyuklugu He turn dunyanin ilgi odagi olmustur. Rusya ve ABD, Kazak 
petrollerinin en buyuk iki yatinmcisi konumundadirlar. Kazakistan'dan gikanlan petrolun kendi 
topraklanndan gegmesini isteyen 

Rusya, bu yolla hem gelir elde etmeyi hem de Kazakistan'in kendisine daha da bagimli hale 
gelmesini amaglamaktadir.36 ABD'nin Kazakistan'daki buyuk yatirimlannin hedefleri arasinda ise 
bolgenin yeniden tamamen Rus hakimiyeti altina girmesinin onune gegmek, bolgedeki nukleer 
silahlan kontrol edebilmek, Orta Dogu petrollerinin yerini doldurabilecek yeni bolgelere agilmak ve 
bolgede faaliyet gosterecek ABD sirketlerine uygun is ortami hazirlamak bulunmaktadir.37 Diger 
taraftan Amerikahlar Tengiz bolgesindeki zengin petrol yataklannin isletilmesi ve uretilen petrolun 
dunya pazarlanna ulastinlmasi hususunda Rusya'nin iyi niyetini kazanmak durumundadirlar. Rusya'yi 
karsilanna alarak bu bolgede faaliyet gostermeleri su an igin mumkun gorunmemektedir. Bu husus, 
ABD'nin bolgede Rusya'yi gucendirmeyecek politika takip etmesinde etkili olmaktadir. Bu da 
Rusya'ya bagimhhktan kurtulmak isteyen bolge devletleri ile ABD'nin kendi yerine Rusya'yi tercih 
etmesinden korkan Turkiye agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu yuzden Baku-Ceyhan'm 
bir once devreye sokulup Kazak petrolleri igin de bir gikis yolu vazifesi gormesi Turkiye'nin gikarlanna 
olacak onemli bir husustur. 

Kazakistan, Rusya ile gok uzun ortak sinirlara sahip olmasi ve kendi sinirlan iginde gok sayida 
Rus'un yasiyor olmasi yuzunden Rusya'dan en fazla korkan, buna karsm Rusya ile en fazla birlikte 
hareket etmek zorunda kalan devlettir. Zamaninda Orta Asya Cumhuriyetleri iginde Rusya'nin en 
fazla asimile edip, kontrolunde tuttugu devletti. Rusya'dan sonra en gok Rus nufusun yasadigi ulke 
olan Kazakistan Cumhuriyeti'nde Ruslar kose baslanni tutmus durumdadirlar. Devlet baskan 
yardimcisi gibi yuksek mevkilerde bile Ruslan gormek mumkundur. Zamaninda Kazakistan'in nukleer 
bir devlet olmasi ve topragi uzerinde gok sayida nukleer tesis ve silah bulunmasi bu devlete onem 
kazandiran diger bir husustur.38 Soguk Savas sonrasinda ABD ile Rusya Kazakistan'a nukleer 
silahlar konusunda kendi taleplerini kabul ettirebilmek igin bu devletin pesinden gok kosturmuslardir. 
Kazak yoneticilerinin o donemdeki ayak diretmelerinden bagimsizliga ne kadar onem verdikleri ortaya 
gikmaktadir. Bunun farkinda olan Rusya, Kazakistan'a yonelik olarak zaman zaman baski taktiklerine 
basvurabilmektedir. Kazakistan topraklannin bir kismini elinde tuttugu halde bununla yetinmeyerek 
Kazakistan'in kuzey eyaletlerine de agikga goz koymasi Rusya'nin bu taktiklerinden sadece bir 
tanesidir. Rusya, bu konudaki niyetini ulkede yasayan Rus nufusu kuzeyde toplayarak yapacagi halk 
oylamasi ile gergeklestirmek istese de Kazakistan bu ustu ortulu girisime, baskentini kuzeye tasiyarak 
cevap vermistir. Boylece Kazakistan bu olayda da bagimsizhgina duskunlugunu ortaya koymustur. 
Turkiye'nin bu suregte Kazakistan'a destek vermesi, Rusya'nin bolgedeki gucunu dengeleme 
konusunda ne gibi yollara basvurabilecegi konusunda olumlu bir ornek olusturmustur.39 Bunun 
dismda Kazakistan'in da Azerbaycan gibi gergek bagimsizhgina kavusmasi konusunda kesintisiz, 
guvenilir petrol ihrag yollanna ihtiyag duymasi ve bu hususta da 
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Baku-Ceyhan'in onemli bir gikis yolu olusturmasi Turkiye ile bu iki ulkeyi dogal muttefik haline 
getirebilecek bir husustur.40 Ancak Turkiye'nin Kazak petrolu konusunda pek aktif gorunmemesi, 
ornegin Kazakistan'dan Turkiye'ye dogrudan ulasacak bir boru hatti projesinin bulunmamasi, 
Turkiye'nin Kazakistan'in baska kapilara basvurmasim onleyememesine neden olabilecektir. 
Kazakistan'in, Rusya faktorunu hep goz onunde bulundurmakla birlikte petrolunu birden fazla boru 
hatti ile dagitmayi ve boylece Rusya'ya olan bagimliligini azaltmayi planlamasi Turkiye igin bir gikis 
noktasi olabilir.41 Fakat Turkiye'nin bu baglamda gikarlanni koruyabilmesi igin daha gok sey yapmasi 
gerekmektedir. 

Turkmenistan igin de en buyuk engel olarak ortaya gikan ulke Rusya'dir. Ruslar bu ulkede de 
kilit noktadadirlar. Ayrica kilometre kareye dusen insan sayisinin gok dusuk olmasi savunma 
konusunda Turkmenistan'! Ruslarla isbirligine zorlamis olup, zamaninda Turkmen ordusu bu iki 
devletin ortak komutasi altina bile konmustur.42 Diger taraftan Turkmenistan totaliter agirhkh ig 
yapisiyla disanya karsi kendini kapatan, Orta Asya devletleri arasinda ortaya gikan olusumlardan 
uzak duran, zaman zaman Rusya'ya da karsi koyabilen bir devlet gorunumu de vermektedir. Serbest 
ve kaygisiz hareket etme konusunda Turkmenistan'in en buyuk dayanagimn, bolgede 
Rusya'dakilerden sonra ikinci gelen zengin dogal kaynaklan oldugu soylenebilir. Turkmenistan 
cumhurbaskam, nasil olsa Bati'nin gelerek bu kaynaklan isletmek isteyecegine guvenir 
gorunmektedir. Ancak ilk planda Turkmenistan'in karsilastigi problem, dogal gaz naklettigi boru 
hatlannin tamamimn Rusya topraklanndan gegmesidir. Yani Turkmen gazi, Rusya'dan gegerek, 
Rusya'nin yeniden fiyatlandirmasimn ardindan Turkiye gibi ulkelere satilmaktadir. Turkmenbasi, 
Ruslann baskilanna karsi direnmeye gahssa da, bu konuda Rusya'ya ragmen bir politika izlemesi 
oldukga gug gorunmektedir. Turkmen gazinin ABD'nin istememesine ragmen iran uzerinden 
Turkiye'ye tasinmasi 1990'dan beri anlasmalara konu edilmis olsa da, henuz Turkmenler gazlanni 
dogrudan Turkiye'ye satamamaktadirlar.43 Bu durum yalnizca Turkmenistan'! degil, Turkiye'yi de 
Rusya'ya karsi dogal gaz agisindan bagimh kilmakta, ayrica gok daha ucuza edinebilecegi Turkmen 
dogal gazi yerine Rusya'ya yuksek fiyatlar odemektedir. 

Turkmenbasi, dogal gazm problemsiz bir sekilde Bati pazarlanna ulasabilmesi igin Rusya, iran, 
Turkiye ve ABD ile iliskilerini yuruturken bir denge politikasi yuruterek higbirinin tepkisini gekmek 
istememektedir. iran, Turkmen dogal gazinin naklinde en uygun yol olsa da, ABD ile iliskilerini 
bozmadan bunu gergeklestirmeye galismakta, Rusya'yi ise orada mevcut boru hattini kullanmaya 
devam ederek gucendirmemektedir.44 Birden fazla saticinm yer alarak rekabetin olustugu ve 
fiyatlann dustugu bir dogal faz pazannm olusabilmesi, Rusya disindaki dogal gaz zengini ulkelerden 
de gaz ahnmasina ve dogal gaz tasiyan nakil borulann Rusya disindaki bolgelerden de gegmesine 
baghdir. Bu konuda da Turkiye'nin bolge devletleriyle isbirligi gergeklestirerek yapabilecegi gok sey 
vardir. Diger taraftan Turkmenistan'in Hazar konusundaki tezi (Rusya ve iran arasinda 1921 ve 
1940'ta yapilmis bulunan anlasmalann gegerli kalmasimn en uygun yol oldugu), Azerbaycan'la 
problemlere neden olabilmektedir.45 Hazar'in statusu ve oradaki enerji kaynaklannin nakli, sadece 
Azerbaycan ve Rusya arasinda degil, diger Orta Asya cumhuriyetleri arasinda da ihtilafh bir 
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meseledir. Bu konuda Azerbaycan-Turkmenistan ve Kazakistan rekabet yapmakta ve farkli siyaset 
izlemektedirler. Bu konuda da Turkiye'nin arabulucu olarak kendisiyle ortak hareket edebilecek 
devletleri birbirleriyle uzlastirmasi, hem bolgedeki etkinligini artiracak, hem de kendi gikarlanna 
hizmet edecektir. 

Orta Asya Cumhuriyetleri, Carhk ve Sovyet donemlerinden kalma birgok problemle 
bogusmaktadirlar. Rusya'ya bagimlihgin otesinde kendi ig yapilanndaki tarihsel kokenlere dayanan 
siyasal, ekonomik, kulturel ve askeri nitelikli birgok problem kisa surede halledilebilecek cinsten 
degildir. Kendi siyasi rejimlerinin tarn olarak ne olacagini belirleyip yerlestirmeleri, ulusal kimliklerinin 
ne olacagina karar vermeleri, kisaca butun halki ve gruplan igine alan mesru biryonetim olusturmalan 
bile bash basma problem olusturmaktadir. Her devletin kendine ozgu problemleri ve kendine ozgu 
bakis agilari oldugu gibi zaman zaman kendi aralannda da anlasmazhklar ve gatismalar 
yasayabilmektedirler. Diger taraftan Rus ve Sovyet donemlerinde devletler arasindaki sinirlann etnik 
gergeklikleri yansitacak sekilde gizilmemis olmasinin bugune yansimalan bulunmaktadir. Devletler 
arasi sinir ihtilaflannin otesinde azinhklar konusu her devlet agisindan problem olusturmakta ve 
zaman zaman etnik ihtilaf ya da gatismalar yasanabilmektedir. Ornegin, 1990'da Os'taki Kirgiz-Ozbek 
gatismalan Kizilordu yardima geldikten sonra durdurulabilmistir. Diger taraftan Turk Cumhuriyetleri 
Rusya'ya ekonomik bagimliliktan kurtulma gibi ortak sorunlarla da karsi karsiya bulunmaktadirlar. 
Ortak sorunlann varhgi ortak gozumler aranmasini gundeme getirmekte ve bu gergevede isbirligi 
yapma ve birlik olusturma onerileri ortaya gikabilmektedir. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'm 
Orta Asya ekonomik birligini olusturmak igin Ebedi Dostluk anlasmasini imzalamalan46 ve Cin ve 
Rusya ile Kazak-Kirgiz ve Taciklerin "Ortak Sinir igin Guvenlik Anlasmasi'ni imzalamalan bu konuda 
ornek olarak verilebilir. 

Turkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetlerinin ig problemleriyle ilgili olarak bir model olusturma 
iddiasinda bulunmasi ya da agabeylik yapmasi pek hos gorunmeyebilir. Nitekim gegmiste bu konuda 
problemler yasanmistir. Ancak Turkiye kaynakli ozellikle kulturel ve egitim alanindaki girisimler, hem 
Turkiye'yle bu ulkeler arasindaki iliskilerin gelismesine yardim edebilecek, hem de bu ulkelerde sosyal 
ve kulturel yapinin oturmasinda ve bu alanlarda genis kapsamh bir birlik gergeklestirilmesinde yardim 
edebilecektir. Turkiye'nin bu ulkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmesi, ticaretini artirmasi ve buralarda 
yatinmlarda bulunmasi ise bu devletlerin kendi ayaklan uzerinde durmasina yardim edecektir. 
Bolgesel isbirligi konulannda ise Turkiye'nin kendisiyle ilgili olanlarda aktif rol oynamasi bolgesel 
dayanismayi kuvvetlendirecek, bu da Turkiye'nin gikarlanna hizmet edecektir. Bu baglamda 
Turkiye'nin baslangigta gok onem verdigi Turk devletleri arasinda zirve toplantilan yapilmasina son 
zamanlarda ilgisini kaybetmesi belki Bati Avrupa'yla ve ABD'yle fazlaca mesgul olmasinin bir sonucu 
olabilir, fakat Turkiye'yi onemli bir dis politika aracindan mahrum biraktigi agiktir. Turkiye'nin bolge 
devletlerinin NATO gergevesindeki "Bans igin Ortaklik" projesiyle baglanti kurmasina on ayak olmasi 
ise bolge devletlerinin goz onunde onemini artirmakta ve bolge guvenligine hizmet etmektedir.47 

iran 
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iran ve izledigi siyaset de Orta Asya konusunda Turk dis politikasimn olusturulmasmda etkili 
olan onemli bir faktordur. iran, Hazar'in statusu konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve 
Turkmenistan'a karsi Rusya ile stratejik bir isbirligi iginde bulunmaktadir. iran da Rusya gibi Hazar'a 
gol statusunu verilmesini, kiyidas ulkelere 12 millik karasuyu hakkinin taninmasini, golun geri kalan 
kisminin ise ortak kullanim alani olmasim istemektedir. Rusya ile iran'in birlikte hareket etmelerinin 
sebebi, Kafkaslar ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklan uzerinde Bati kontrolunu 
arzulamamalandir. Bir baska deyisle bu iki ulkeyi bir araya getiren temel etken, Orta Asya 
cumhuriyetlerinde kurulan enerji isletmelerinde ABD'nin tavnyla genelde iran'a hig pay verilmemesi, 
Rusya'nm da gok az bir payla yetinmek zorunda birakilmasidir. ABD boylece hegemonik gucu elden 
birakmamak niyetinde olan Rusya'yi petrol anlasmalannin disinda tutmaya galismakta, en akilci yol 
olsa da iran'dan gegecek boru hatlanni bolge devletlerine yaptigi baskilarla onlemeye galismaktadir. 
Pastadan almalan gereken payin daha buyuk olduguna inanan iran ve Rusya ise Batili aktorlere karsi 
hosnutsuz olup, onlara karsi ittifak halinde hareket etmektedirler.48 

Rusya ile iran'i bir araya getiren diger bir konu ise Azerbaycan ve Turkiye'ye karsi takindiklan 
tavirdir. iki ulke agismdan da Turkiye ile Azerbaycan, bazi problemler yasadiklan ve degisik alanlarda 
rekabet halinde olduklan ulkeler konumundadir. Turkiye ile Azerbaycan'm birlikte hareket etmeleri de 
iki ulkeyi degisik agilardan endiselendirmektedir. iran agismdan onemli bir huzursuzluk sebebi, kendi 
topraklannda yasayan ve nufusun %30'unu olusturan Azeri halktan Azerbaycan'a katilma seklindeki 
bir talebin gelme olasihgidir. Bu yuzden iran, kendisi gibi islam'in §ia koluna mensup 
Azerbaycan'daki Musluman halka karsi, onlann topraklanni isgal eden Ermenistan'a ekonomik 
yardimlar disinda siyasi ve askeri destek verebilmistir. Bunda kendi vatandasi Azerilerden gelebilecek 
aynhkgi taleplerden korkmasinin yaninda, Azerbaycan'm buyuk bir gug olarak karsisina gikmasini 
istememesi ve Batinm Azerbaycan yolu ile bolgede etkinligini artirmasinm onune gegme niyeti 
tasimasi da etkili olmustur.49 Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, Rus-iran birlikteliginin kimi 
zaman sartlann zorladigi paradoksal bir birliktelik oldugudur. Tipki devrim ihraci niyetinden 
kuskulanilan iran'in dindasi Azerbaycan'i isgale ugrarken, isgal ve kiyimi gergeklestiren Ermenistan'a 
destek saglamasi gibi, bolgede yaptigi insan haklan ihlallerini, islami fundamentalizmle mucadele 
adina Bati'ya karsi hakli gikarma gayreti iginde olan Rusya'nm iran'la kol kola girmesi bir paradoks 
olusturmaktadir. 

Turkiye'nin iran'dan gekindigi temel hususlar, Azerbaycan agismdan tehlike olusturmasi ve 
kendi rejimi igin tehdit olusturup igerideki bazi gruplan desteklemesinin yaninda Kafkasya ve Orta 
Asya bolgesinde kendi rejimini yerlestirmek igin gayret gostermesi olasihgidir. iki devlet arasmda 
bolge petrolunun uretilmesi ve tasmmasi arasmda yasanan rekabet ise her devlet arasmda 
gorulebilecek mesru rekabet cinsindendir. ABD'nin tecridi ile karsi karsiya olan iran'in, kuskulanilanm 
aksine bolgede islami koktendincilik akimlarimn gelismesi agismdan etkili olmasi zor gorunmektedir. 
iran'in devrimin ilk yillannda tasidigi heyecani yitirerek normallesmesinin yaninda, Tacikistan disinda 
bolgedeki Musluman nufusun Fars degil, Turk etnik kokenli olmasi bu konuda buyuk oneme sahiptir. 
Tacikistan'la ayni dili konussa da iran'in §ii, Taciklerin Sunni olmasi, iran'in etkisini orada da azaltan 
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bir faktordur. Bolgede iran disinda halki §ii olan tek devlet Azerbaycan'dir; iran'in iginde banndirdigi 
etnik Azeri nufus yuzunden bu ulkeye devrim ihracina gahsmasi ise mumkun gozukmemektedir. 
Bunun disinda uzun suren Komunist yonetim sirasinda dini duygulan oldukga zayiflamis olan bolge 
halkinin iran tarzina sicak bakmalan da beklenemez. Bolgedeki devletler yonlerini Batiya gevirmis 
durumda olduklanndan iran'in onlar igin bircazibe merkezi olmasi mumkun degildir.50 

iran'in bolge devletleri agisindan onemi pratik nedenlerden kaynaklanmaktadir. iran'in 
topraklan, Orta Asya Cumhuriyetlerinin Rusya etkisinden siynlabilmeleri igin petrol ve dogal gaz boru 
hatlannin gegebilecegi uygun birguzergah olusturmaktadir. Kara devleti nite- 

liginde olan bu devletlerin agik denizlere ve Bati'ya agilmasi igin takip edilebilecek en kisa yol 
iran uzerinden geger gorunmektedir. iran segenegi buyuk olgude ABD'nin muhalefeti yuzunden su an 
igin devre disi gorunmektedir. Ancak iran'in petrol konusunda tasidigi stratejik onem ve Rusya'yla 
stratejik nitelikli iliskileri yuzunden surekli bazda devre disi tutulmasi mumkun degildir. Oyle ki, 
Amerikan sirketleri bile iran'in normalleserek yatinm yapilabilecek bir devlet haline gelmesini dort 
gozle beklemektedirler. iran, Turkiye agisindan petrolun tasinmasi alaninda bir rakip olarak 
gorulmektedir. Rejimi ve Rusya'yla yakin iliskileri yuzunden de Turkiye'yi kaygilandirmaktadir. Ancak 
Turkiye'nin komsusu iran'i bir kenara atmasi ve bu devletle surekli dusmanlik iliskisi iginde bulunmasi 
pek mantikh bir yol olarak gorunmemektedir. Turkiye'nin dogal gaz alimi gibi bazi konularda iran'la 
isbirligi yapmasi ve Bati'nin ileride iran'la iliskilerini duzeltebilecegini hesaba katmasi onem 
tasimaktadir. iran, ABD'nin politikalan ve Hazar'daki gikarlan igin Rusya ile ayni safta yer alsa da 
Kazak petrolu ve Turkmen dogal gazinm Turkiye ve Bati'ya naklini arzulamakta ve bu yonde gayret 
gostermektedir. 

iran'la ilk onemli diplomatik iliskilerini, 1991 Kasimi'nda iran Disisleri Bakani Velayeti'nin bes 
cumhuriyeti ziyareti ile baslatan Orta Asya Cumhuriyetlerinin bu ulke ile siki fiki olmalarim Turkiye de 
ABD de pek hos karsilamamistir. iran, daha gok Fars kokenli halkin gogunlukta oldugu ve Ozbek 
azinhgin etkisinin azaltilmak istendigi Tacikistan ile iran topragini onemli bir boru hatti guzergahi 
olarak goren Turkmenistan'da ken- 

disine yonelik olumlu bir hava bulmustur. Ancak iran'in bolgede guglenen imaji, daha sonra 
Tacikistan'daki ig savasta yer almasi ve Azeri Ermeni Savasinda Azeri karsiti tutum takinmasi 
yuzunden zedelenmistir. Yine de iran'in ornegin Turkmenistan'la kurdugu stratejik ticari baglar onem 
tasimaktadir. Aynca iran bolgede daha etkin bir konuma gelebilmek igin ECO disindaki diger bolgesel 
kuruluslann olusturulmasinda da basi gekmektedir. 1992'de iran, Tacikistan ve Afgan mucahidin 
orgutunu de yanina alarak Fars Dilleri Birligini kurmustur; aynca sponsorlugunu yaptigi "Hazar Denizi 
Orgutu" ile Rusya, Turkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan'la da bir araya gelme yolunu 
aramaktadir.51 

iran, Rusya'nin, Turkiye ve Bati'nin Turk cumhuriyetlerinde olusturabilecegi guglu Turk etkisini 
kirabilmek igin destegine ihtiyag duydugu ulke olmasi agisindan da onemlidir. Her ne kadar ABD ve 
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Bati iran'in silahlanmasina karsi giksa da Rusya iran'a hem karli bir pazar oldugu hem de bolgedeki 
Turk etkisini azaltabilecek bir ulke oldugu igin buyuk hacimli silah satisi yapmistir.52 iran, Hazar 
konusunda Rus tezine arka gikarak da en buyuk bolgesel gug olan Rusya'nin destegini elde etmekte 
ve Baku-Ceyhan'a alternatif olusturmaktadir. iran, hem yer alti zenginlikleri hem jeostratejik onemi 
hem de ulke nufusunun iyi bir Pazar niteligi tasimasi sebebiyle Avrupa ulkeleri igin de cazip nitelikler 
tasimakta ve Batili sirketlerin ilgisini gekmektedir. Avrupah devletler ile Batih sirketler, iran'a yonelik 
asiri sert tavnni degistirmesi igin ABD yonetimine baski bile yapmaktadirlar. Ozellikle Amerikan 
sirketleri Rus ve Avrupah sirketlerin ambargoyu delmesine karsin, kendilerinin ambargoya uymaktan 
dolayi zarara ugradigindan yakinmaktadirlar. iran'a bu denli karsi olan ABD, turn kurumlan ve petrol 
sirketleri ile SSCB sonrasinda bolgeye ilk gelen devletlerden biri olmustur. Qikarlan gerektirdigi an 
iran'la yakmlasabilecektir, iran'dan da bu yonde sinyaller alinmaktadir. Butun bu gergeklerin ve 
ihtimallerin goz onunde bulundurulmasi, Turkiye'nin saghkli politika olusturmasi agisindan onem 
tasimaktadir.53 

ECO 

ABD ve AB'nin korumaci politikalanni artirarak Turk ve iran ihrag mallanna kota koymalan, 
Turkiye, iran ve Pakistan'i bolgesel ticaret ve iletisimi guglendirilmek igin ECO'yu (Ekonomik isbirligi 
Orgutu) kurmaya sevk etmistir. Turkiye ve iran igin bolgedeki Turk cumhuriyetleri cazip pazarlar olsa 
da, bu ulkeler onceleri hem Muslumanlarin olusturdugu bir blokta yer alarak Rusya'yi kizdirmak 
istemedikleri hem de ECO'nun niyetinden tarn emin olmadiklan igin tereddutlu davranmislardir. ilk 
once 1992'de Tahran'da yapilan ECO zirvesine gozlemci statusunde katilan Orta Asya 
Cumhuriyetleri, kisa surede ECO'ya isinmislar; once Azerbaycan, 

Turkmenistan, Ozbekistan, ardindan da Tacikistan ve Kirgizistan orgute uye olmuslardir.54 Bu 
Cumhuriyetlerin uyeliginin ardinda iran, Turkiye ve Pakistan'in bolgede ortaya gikan talepleri 
karsilama gucunde oldugunu dusunmus olmalan yatmaktadir. Zira bu ulkeler Bati ve Japonya'dan 
beklediklerini bulamamislar ve ozellikle ulasim ve iletisim yatirimlanni ECO'nun gergeklestirebilecek 
konumda oldugu karanna varmislardi. Pakistan'in Quetta kentinde duzenlenen ECO Disisleri 
Bakanlan Toplantisinda Orta Asyali ulkeler, bolgenin ekonomik entegrasyonu ve kalkinmasi ile turn 
bolgeyi ag gibi saracak kara, deniz ve hava yollan hatti kurulmasi konusunda hazirlanan eylem 
planina imza koymuslardir.55 ECO'nun kurucu uyeleri, denize kiyilara sahip oldugundan, kara ulkesi 
konumunda olan ve Rusya'ya bagimli bulunan Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan'a cazip 
gelmislerdir. Ancak ECO'nun faaliyetlerini 

gelistirebilmesinin onunde gok ciddi engeller vardir. Zira ECO'nun planlanan yatinmlan 
yapabilmesi Batinin saglayacagi fonlara baglidir. Bati, bu fonlan uygun sekilde kullamlmayacagi 
bahanesi ile saglamazsa ECO'nun durumu guglesecektir. Bolgede ECO yolu ile guglu bir islami 
blogun dogmasi ne ABD ve Avrupa'nm ne de Rusya'nin isine gelmektedir. Bolge ulkeleri kendi 6z 
kaynaklan ile bu isleri gergeklestirmek zorundadirlar.56 
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ECO'nun amaglarimn gergeklesmesi onundeki diger buyuk engel ise iran ve Turkiye arasinda 
yasanan rekabet ve gerginliktir. iran cografi avantajlan sebebiyle ECO iginde en etkin uyedir.57 
Devrimden bu yana iran'a hep temkinli yaklasmis olan Turkiye, sik sik iran'i devrim ihraci ve 
Turkiye'deki aynhkgi akimlara destek olmakla suglamistir. Bunun yam sira iran'in Orta Asya ile ilgili 
her turlu girisimini Turkiye'nin ABD etkisi ile akamete ugratma gabasi Turkiye-iran rekabetini kizistiran 
en etkin faktor olmustur. ECO igin Turkiye ve iran'in diJsundukleri gok farklidir. Turkiye, ECO'nun 
uyeleri arasinda iktisadi ve ticari iliskilerin gelistirilmesini hedeflerken, iran organizasyonun kulturel 
faaliyetler ve uye ulkelerin guvenligi konusunda da etkin olmasim istemektedir. Bu da diger olumsuz 
faktorlere ek olarak ECO'nun daha iyi isleyebilecekken, ticari bir forum niteligi tasimaktan oteye 
gidememesine neden olmaktadir.58 Kisaca ECO Turkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile bir araya 
geldigi, buyuk firsatlar sunan bir teskilat olsa da Turk-iran gerginligi yuzunden yasanan tatsizhklar bu 
orgutu zayiflatmaktadir.59 ABD baskisi, Turkiye'nin enerji kaynaklan naklinde iran guzergahim yok 
saymasina neden olsa da, Turkiye'nin iran'dan enerji al- 

masim butunuyle engelleyememistir.60 Turk-iran rekabetinin durumuna bagh olarak iran'dan 
gegecek petrol ve dogal gaz boru hatlan projesi zaman zaman durdurulmustur.61 Sonug olarak 
ECO'nun bazi problemleri olsa da Turkiye agisindan bolgesel bir politika araci olabilecek niteliktedir. 
Bolge devletlerine bu orgutle yaklasmak, onlan gok daha az rahatsiz edecek ve gok daha ileri 
duzeyde isbirligini beraberinde getirebilecektir. 

ABD 

ABD, 1992-1996 doneminde Amerika'daki Rus lobisinin de guglu etkisi ile "Russia First" (once 
Rusya) adiyla adlandinlan bir politika takip etmistir. ABD bu donemde neredeyse Rusya'mn eski 
SSCB topraklannda Sovyet tarzi bir yonetim kurma faaliyetlerinden rahatsiz olmamis ve Rusya'mn 
Orta Asya bolgesinde sahip olmak istedigi ayncahklari kolayca elde etmesinde kendisine destek 
olmustur. Rusya'mn desteklenmesinde, onun islami fundamentalizmle mucadele ettigi, yasayacagi 
buyuk krizin global hayatta olumsuz etki ortaya gikaracagi ve bolgedeki istikran bozabilecegi 
dusuncesi etkili olmustur. Bu donemde Bati'mn destegini arkasinda bulamayan Orta Asya 
devletlerinin Rusya'ya karsi direnci kinlmis ve bu durumun farkina vanhp da politika degisikligine 
gidilmesi 1997 yihm bulmustur. Onceki donemde Rusya'ya Amerikan destegi verilmesine taraftar 
olanlar, bu destekle Rusya'mn Bati ile daha kolay entegre olacagim ve ekonomik agidan 
toparlanacagim dusunmusler ve Rusya'mn eski Sovyet Cumhuriyetleri uzerinde guvenlik gikarlan 
oldugunu, guvenligini saglamak igin bolgeye asker gonderebilecegini ve bunun onun en dogal hakki 
oldugunu savunmuslardir.62 Fakat verilen bu destegin bolgedeki Bati gikarlanmn aleyhine gelismesi, 
giderek Rusya'mn enerji kaynaklan uzerindeki hakimiyetinin istenmedik derecede artmasi, bolge 
bansina tehdit oldugunun dusunulmesi ve aynca Rusya'mn BDT'yi NATO karsiti bir ittifak haline 
donusturmeye gayret etmesi bu politikamn 1997 sonrasinda degismesinde etkili olmustur. Bunda 
ABD'nin, varhgi devam eden ama fazla gtiglu olmadigi igin kontrol edilebilen bir Rusya'yi tercih etmesi 
de rol oynamistir. 
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Rusya'nin enerji naklinde kendi topraklarimn alternatifsiz oldugu seklindeki gorusune karsihk 
ABD ilgili taraflann pastadan esit ve adil pay almalan fikrindedir. ABD, Turkiye'yi bolge igin bir model 
olarak one surerken, bolge devletlerinin demokratik, laik, serbest ticareti benimsemis ve Bati yanlisi 
olmalan hedefini tasimaktadir. Fundamentalizm disinda bolgedeki bazi ulkelerin nukleer silahlara 
sahip olmasi ve asin derecede silahlanmasi ABD igin diger bir endise kaynagidir. ABD bolgede bans 
iginde ve insan haklanna saygili devletler istedigini soylemektedir. Bununla birlikte izledigi temkinli 
politika sonucu ne bolgedeki anti-demokratik uygulamalara ne de koktendinciligi onlemek amaciyla 
yapilan insan haklan ihlallerine ses gikarmaktadir. Aynca kimi 

konularda Turkiye ile ayni tezi savunur gozukse de mesela Azeri-Ermeni savasinda 
Ermenistan'in Daghk Karabag'la birlikte Azerbaycan'in beste birini haksiz yere isgal ederek Baku- 
Ceyhan'i engellemesine ragmen bu konuda konusmak disinda somut bir adim atmamasi, yine Baku- 
Ceyhan konusunda Turkiye ile flort ederken Novorosissk limamndan tankerlerle petrol tasinmasina 
destek vermesi, Amerika'nin Turkiye'den farkh politika izleyebildigini gostermektedir.63 Qoklu boru 
hatlan gergevesinde hareket eden ABD'nin bolgede en etkili ulkelerden biri oldugu agiktir. Turkiye 
bolgeye yonelik birgok girisiminde stratejik ortak haline geldigi bu muttefikinden destek alsa da 
ABD'nin desteginin somut bir sonucunu da gorememektedir. Rusya kendi petrol boru hatti 
guzergahlanyla ilgili projelerini hizla gergeklestirir ve uygulamaya koyarken Baku-Ceyhan konusunda 
somut bir adim atilmamis olmasi bu konuda en garpici ornegi olusturmaktadir. ABD'nin Afganistan'a 
yonelik savas baslatmasimn ardindan Rusya'yla iliskilerini sikilastirmasi da Turkiye agismdan 
olumsuz sonuglar getirebilecektir. Daha onemli devlet konumundaki Rusya'yi kizdirmak istemeyecek 
bir Amerika, gikarlannin gatismasi durumunda tavnni Turkiye yerine Rusya'dan yana koyabilecektir. 
Turkiye'nin bu durumda ABD'ye yonelik stratejik destek verme gibi kozlanni kullanmasimn yaninda 
bolge ulkeleriyle iliskilerini degisik platformlarda gelistirmesi zarar giderici bir rol oynayabilecektir. 

Sonug 

Turkiye, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra kurallan ve isleyisi gok daha belirsiz olan bir 
dunya ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu dunyada ABD ile stratejik ortakhgi ona belli avantajlar 
kazandirsa da ve onu gorusune basvurulan agirhkh bir devlet haline getirse de bu ortakhgin 
Turkiye'nin gikarlanni gergeklestirmesi agismdan yetersiz oldugu agiktir. Turkiye ABD'yle iliskilerinden 
belli faydalar elde ettigi gibi, onemli maliyetlerle de karsilasmaktadir. ABD ugruna katlanilan ekonomik 
kayiplar ve bazi dis politika konulannda elin kolun bagh olmasi sadece bu ulkeyle siki iliskilerin 
Turkiye agismdan yeterli olmayacagim gostermektedir. Turkiye'nin AB'yle iliskileri ise her zaman 
sorunlu olmus, bu alanda ABD'yle karsilasilanlardan gok daha fazla olumsuzluklarla karsilasilmistir. 
Turkiye'nin AB uyeligi hala ufukta gorunmeyen bir olgu niteligi tasimaktadir. Kisaca, iliskilerin gok 
daha giriftlestigi ve birbirine bagimh hale geldigi bir dunyada Turkiye dis politika ortaklanni 

gesitlendirmek zorundadir. Bu sekilde, bir ortakla problemlerin yasanmasi durumunda diger 
ortakla iliskiler devreye sokulabilir. Tabi bu, gorundugu kadar basit olmayan ve diplomatik ustalik 
isteyen bir hareket tarzidir. 
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Bu baglamda Turkiye'nin karsihkh gikar temeline dayali olarak iliskilerini gelistirebilecegi 
ulkelerin basinda Kafkasya ve Orta Asya'daki Turk Cumhuriyetleri gelmektedir. Bolge devletleriyle 
sorunsuz iliskiler kurmanin o kadar basit olmadigi agiktir. Bolge devletlerinin ig yapilarmdan 
kaynaklanan sorunlann yaninda rekabet halinde olunan devletlerle yasanan problemler 
bulunmaktadir. Bolgeyle ilgilenen aktorlerin ve bu arada bolgeyi etkileyen faktorlerin goklugu isleri 
zorlastirmaktadir. Turkiye'nin ilk baslardaki heyecanh girisimlerinden istenilenin elde edilememesi, 
hatta buyuk hayal kirikhklari yasanmasi bu konudaki zorlugu agik bir sekilde ortaya koymustur. 
Yasanan bu tecrubelerin de gosterdigi gibi, onemli olan bolgeyle ilgili faktorleri ve bolge devletlerinin 
hassasiyetini, isteklerini, ihtiyaglanni ve gergeklerini gok iyi degerlendirerek gergekgi politika 
olusturulmasi gerekmektedir. Bu arada bolgede etkili olan devletlerle rekabet ve iliskileri de planh ve 
programh bir sekilde goturmek luzumu bulunmaktadir. Turkiye zaman zaman diger dis politika 
konulanyla ve ig problemleriyle ugrasirken Kafkaslar ve Orta Asya'yi goz ardi ettigi izlenimi 
vermektedir. Boyle bir tavir higbir zaman Turkiye'nin gikanna olmayacaktir. Turkiye bolgeye yakm 
olan ve bolgeyle tarihsel ve kulturel baglan olan bir ulke olarak bolgede en etkili olmak igin mucadele 
eden bir devlet olmak zorundadir. Bunun yolu da bolgeyle ilgili aktor ve faktorlerin surekli gozlenerek 
uzun vadeli politikalar olu§turulmasindan gegmektedir. 
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Turgut Ozal'in Di§ Politikasi: Turkiye'ye 21. Yiizyil Perspektifleri / Cengiz 
Qandar [s.282-290] 

Gazeteci-Yazar / Tiirkiye 

Turklerin 'ulus-devlet'i olarak 19. yuzyila ait, Avrupa kaynakh 'ulus-devlet' projesini Turkiye 
Cumhuriyeti' adiyla hayata gegiren ve Turklerin 20. yuzyilma' silinmez bir damga vuran hig kuskusuz 
Kemal Ataturk idi. Yasam suresi ve eylemleri, 21. yuzyil takvimini goremeden 20. yuzyil iginde kalan, 
ancak Turk dis politikasinin 21 . yuzyil parametrelerini gizen ise, yine hig kuskusuz, Turgut Ozal'dir. 

21. yuzyilin daha gok basindayiz. Ustelik, Turgut Ozal'in sahneden gekilmesinden bu yana 
gegen sure, Turkiye'nin Sekizinci Cumhurbaskani'mn tarihteki yerini dogru bigimde belirlemeye imkan 
verecek ve serinkanli bir degerlendirmeyle onu yerine oturtabilecek kadar, tarih yaziminin genellikle 
ongordugu mesafeyi katetmis de degil. Turgut Ozal'in yasam suresinde sahada ve sahnede olan 
ulusal ve uluslararasi aktorlerin birgogu siyasi rollerine devam ediyorlar. Dahasi, onun dis politika 
anlayismi bigimlendiren ve etkileyen uluslararasi konular ve sorunlann birgogu da gundemde yerli 
yerinde duruyorlar. Yine de, Turk dis politikasinin, 21. yuzyilin ilk geyregine ya da en azmdan ilk on 
yilina yansiyacak egilimlerinin, siyasi eylemini gegen yuzyilda tamamlamis olan Turgut Ozal'in 
vurgulamalanni tasidigi 2000 yihndan itibaren gorulebiliyor, sezilebiliyor. 

"Turkiye'nin Sekizinci Cumhurbaskani, bir ulkenin tarihinde bireylerin, ulke ve toplumun kaderine 
etki edebileceginin olaganustu parlak orneklerinden biriydi. Dunyanin ne yonde ve nasil degistigini, 
Turk elitinin neredeyse tumunden daha hizh ve dogru bigimde algilamis ve keskin bir vizyonla ve 
buyuk olgude 'volontarizm'le Turkiye'ye yon gizdirmisti."1 

Turgut Ozal'in Turkiye'nin 21. yuzyih igin ongordugu perspektifleri saptamadan, Turk dis 
politikasinin parametrelerini nasil ve niye oyle anladigini kavramak mumkun olamaz. Ozal'in, Turk dis 
politikasinin (ve dolayisiyla kendi dis politika gizgisinin) bashca vektorlerini aydmlatacak nitelikteki '21. 
yuzyil igin Turkiye vizyonu' teorik gergevesi en genis hatlanyla 4 Haziran 1992'de Uguncij izmir iktisat 
Kongresi'nde yaptigi agis konusmasinda gizilmisti: 

"Ben, 'onumuzdeki on yil iginde Turkiye'nin ana hedefi, sayilan nihayet onu-onbesi gegmeyen 
ileri ulkelerden biri olmaktir,' diyorum. Turkiye, birinci sinif ulkelerin arasina girmelidir ve girebilir,' 
diyorum. Bu ana hedefin fizibilitesi vardir. Qunku birinci sinif buyuk devlet olabilmenin sartlanndan 
birincisi, iyi bir cografi konumda bulunmak, yeterli buyuklukte, nitelikti nufustur. Turkiyemizin cografi 
konumu fevkalade avantajlidir. On yil sonra biz, onde gelen bir ulke olmaya namzet bir nufus 
potansiyeline sahip olacagiz. Bu, bizi Avrupa'da ikinci ulke yapacaktir. 

Uguncusu, gelecek on yil, Turkiye'nin onune gok buyuk istikbal agan bir donemdir. 
Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar Musluman ve buyuk kismi Turk olan yeni devletlerle birlikte kendi 
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gucumuzu daha tesirli hale getirebiliriz. Bu firsati iyi kullanabilirsek akilci, gergekgi, hakkaniyetli 
yontemlerle isbirligini ilerletebilirsek, hem biz hem de bu kardeslerimiz dunya uzerinde onemli bir 
gruplasmamn etkili fertleri olarak ortaya gikabilirler. 

Bunlar bize Allah'in bahsettigi buyuk imkanlardir, buyuk avantajlardir. Bu avantajlan mutlak 
surette kullanmah, gucumuzu kuvveden fiile gikarmahyiz... Ciddi hatalar yapmazsak, 21. yuzyil 
Turklerin ve Turkiye'nin yuzyili olacaktir."2 

Turgut Ozal'm, ozunde bir Turkiye algilamasi ve 21. yuzyihn uluslararasi sistemini tahminine 
dayali ve Turk dis politikasina bir 21. yuzyil prizmasi sunacak nitelikteki bu sozlerinin, bir Turk devlet 
adaminin 'milli durtuler'le harekete gegen bir 

'temennisi'nin otesinde, objektif bir gozlemi ifade ettigi, yillar sonra gesitli uluslararasi 
sahsiyetlerin Turkiye'ye ve 21. yuzyila bakis agilanyla ortaya gikmistir. Bunlann basinda, Soguk 
Savas'in sona ermesiyle olusan 'tek kutuplu uluslararasi sistem'in tepesine yerlesen, 'tek super 
devlet' Amerika'yi 20. yuzyildan 21. yuzyila tasiyan Baskan Bill Clinton geliyor. 

Clinton, tarihe beige niteliginde dusecek ve birbirinin ardina yaptigi iki konusmada Turkiye'nin 
21. yuzyil igin tasidigi 'merkezi rolu', Turgut Ozal'inkini andiran bir degerlendirmeyle vurgulamistir. 
Berlin Duvan'nin yikihsinin 10. yildonumu munasebetiyle 8 Kasim 1999'da Washington sehrinde 
Georgetown Universitesi'nde yaptigi konusmada sunlan soylemistir: 

"Gelecek yuzyihn (21. yuzyil) buyuk olgude, Turkiye'nin kendisinin, kendi gelecegini, bugunku 
rolunu ve yanni nasil tanimlayacagi ile bigimlenecegini dusunuyorum. Qunku Turkiye, Avrupa, Orta 
Dogu ve Orta Asya'nin kavsaginda bulunmaktadir; ve gelecek, eger Turkiye, istikrarli, demokratik, laik 
bir islam ulusu olarak, tumuyle Avrupa'nin bir pargasi olursa daha iyi bigimlenecektir..." 

Clinton, Turkiye ve Turkiye'nin kisiliginde yaklasan yeni yuzyildaki uluslararasi sistemin 
mimarisine iliskin bu gozlemini bildirdikten bir hafta sonra, Ankara'da TBMM'de yaptigi 'tarihi' 
konusmada, bu gozlemini daha da agarak su hususlara isaret etmistir: 

"Osmanli imparatorlugu'nun dagildigi ve yeni bir Turkiye'nin ortaya giktigi donemin gelismeleri 
bu yuzyihn (20. yuzyil) tarihini tumuyle sekillendirmistir. Bulgaristan'dan Arnavutluk'a yeni uluslara 
dogmus, ve-ilk Balkan savasi ve Birinci Dunya Savasi ile birlikte Orta Dogu ve eski Yugoslavya'da 
gunumuzun mucadelelerine uzanan-degisen sinirlar, gergeklesmemis ihtiraslar ve eski nefretlerin 
karmasasindan bir yeni gatisma yuzyili fiskirmistir. Turkiye'nin gegmisi, 20. yuzyili anlamanm 
anahtandir. Ama daha onemlisinin, Turkiye'nin geleceginin 21. yuzyili bigimlendirmekte tayin edici 
olacagi dusuncesindeyim." 

Ashnda Clinton'un, Turgut Ozal'm ongorulerini ve bu ongoruler isigmda Turk dis politikasina 
yon gizme gayretlerini dogrulayan gozlemlerinden daha once, Ozal'm yaklasimi, jeopolitik kriterlerle 
dunyanm yeni olusumunu degerlendiren uzmanlar tarafmdan paylasilmisti. Bunlardan biri, 1980'lerin 
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sonunda Fransa'nin Ankara Buyukelgisi olarak Turkiye'yi yakindan gozlemis ama asil uluslararasi 
sohretini bir Orta Dogu uzmani olarak yapmis olan Eric Rouleau'dur. Rouleau, Ozal'in olumunden bir 
sure sonra itibarh Amerikan dis politika dergisi Foreign Affairs'de Turkiye ile ilgili yazisinda su gorusu 
vurgulamisti: 

"Ozal'in kanaatleri, yeni uluslararasi durumun jeopolitik ihtiyaglanna gayet iyi uyuyordu. Berlin 
Duvan'mn yikihsi Turkiye'nin gift kutuplu dunyada uzun suredir devam eden stratejik rolunu sona 
erdirdi. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi'nin gokusii ve bunu izleyen Orta Asya cumhuriyetlerinin 
bagimsizhgi Turkiye'nin gozlerini, kuzey sinirlannin otesinde Musluman-Turki diller konusan 150 
milyon civannda kardes unsurun meskun bulundugu genis topraklara dogru agti. Klastrofobi yillan 
birdenbire sona erdi."3 

Ozal'in sahneden gekildigi 1993 yilmda Amerika'nin Turkiye, Orta Dogu ve Orta Asya 
uzmanlanndan Graham Fuller sunlan yazmisti: 

"Gegen on yihn gelismeleri Turkiye'yi Orta Dogu'nun jeopolitik on cephesine itti. Bu gelismeye 
birgok faktor katkida bulundu. Bunlann en basinda, Sovyetler Birligi'nin bir gecede beklenmedik 
bigimde yikihsi ve imparatorlugunun pargalanmasi geliyor. Turkiye, bu muazzam olaydan, Genis 
bolgelerin Sovyet denetiminden ani kurtulusu, uzun zamandir kendisine kapatilmis bolgelerde; 
Balkanlar'da, Kafkasya'da, Karadeniz havzasinda ve Orta Asya'da derhal bir oyun alani sagladigi igin, 
Turkiye, bu muazzam olaydan karh gikan bir numarali ulkedir."4 

Geoffrey Kemp, "Soguk Savas'in sonu ve Sovyetler Birligi'nin dagihsiyla gelen degisiklikler 
Avrupa ve Orta Dogu'nun stratejik cephe hatlanni radikal bigimde degistirmistir. Turkiye, simdi 
kendisini, degisen gevrenin periferisinde degil merkezinde bulmaktadir. Balkanlar'da gok onemli bir 
role sahip, bir kilit Akdeniz gucudur"5 saptamasiyla, 'Ozalist parametreler'in isabetini teyid edenlerin 
arasina katilmistir. 

Richard Holbrooke, daha da ileri giden vurgulama ile "Soguk Savas'tan sonraki Turkiye, Soguk 
Savas donemindeki Almanya'ya esittir; farkh gikarlann kesistigi bir pivot ulke."6 

Keskin jeopolitik ongoru ile, '21 yuzyili Turklerin ve Turkiye'nin yuzyih' yapmak uzere bir 'vizyon' 
ve dolayisiyla bu 'vizyon'a dayali bir 'misyon' belirleyen Turgut Ozal igin, Sovyetler Birligi'nin 
dagilmasiyla ortaya gikan Orta Asya'nin Turk' cumhuriyetleri Turkiye'ye, paha bigilmez bir 'dis politika 
kozu' sunmaktadirlar. Ancak, buradan Ozal'in Turkiye'ye temel dis politika yonelimi olarak Asya 
yonunu isaret ettigi sonucu gikartilamaz. Ozal, Turkiye'ye 'ana hedef olarak 'dunyanin sayilan onu- 
onbesi gegmeyen ileri ulkelerinden biri' olmayi isaret ediyor. Ozal, bu nitelikteki ulkeleri 'birinci sinif 
ulkeler' olarak tanimhyor ve Turkiye'nin bu ulkeler arasinda sadece 'girmesi' gerektigini bildirmekle 
kalmiyor, 'girebilecegini' belirtiyor. 

Bu noktada, 'akilcihk, gergekgilik ve hakkaniyet sahibi olmak' gibi dis politika yontemlerinin 
gegerli olacagina temas ediyor. Bu bakimdan, Turgut Ozal'in Turkiye ve 'Turkler' igin sundugu '21. 
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yuzyil vizyonu' bir hayal ya da bir 'hayalperest proje' olmaktan ziyade Realpolitik'in keskin olguleriyle 
'idealizm'in 'ilkeleri'nin optimal bir bilesimine dayandinlmis olmaktadir. 

Turgut Ozal'in Turkiye igin 'ana hedefi', dunyanin 'birinci smif ulkeleri'ne, yine kendi deyimiyle 
'sayilan onu-onbesi gegmeyen ileri ulkeleri' arasinda yer almak oldugu igin, bu, Turkiye ve Turklerin 
yuzyillardir temel Bati (daha somut ifadeyle Avrupa) vocation'unu degistirmiyor. 

Ozal'in bu 'ana hedef ve 'temel vocation'a yonelik 'akilci ve gergekgi' yontemler ile bakis agisi 
su anlatiminda, kendine ozgu diliyle, agikga yansimaktadir: 

"... Gergekgiligi higbir zaman hayatimda birakmadim. Gergek gozum bu, gergek nokta bu, diye 
de pratik gozumleri de higbir zaman birakmadim... Ben, komplo teorilerinin yerine gergekleri aranm... 
Yok Amerika soyle dusunuyormus, yok Turkiye'yi boyle yapacakmis... Bunlann higbirinin dogru 
olmadigim bilirim ben... Ozellikle dis politikada tezinizi anlatirken kavga etmek higbir sonug 
getirmiyor. Tezinizi anlatirken hem gergekgi, hem de ikna edici olmamz sarttir. Bati'nin aradigi budur. 

Batih veya istediginiz kadar Hiristiyan yetisme tarzi deyin, ayn bir yetisme tarzi. Bizim yetisme 
tarzimiz bundan farkh. Ama biz bu yetisme tarzlan arasindaki farklan bilerek, o ikisi arasindaki 
imtizaci kurmamiz lazim... 

Bati'ya meseleleri anlatmak bizim bakimimizdan daha kolay olabilir. Yani orada da gergekgi 
olmak lazim, hayalperest olmamak lazim. "7 

Turkiye jeopolitiginin 'sui generis' ozellikleri, Turk dis politikasinin 'esas yonu' konusunda 
agmazlar dogurmaya musaittir. Bu 'esas yon' ancak Turkiye jeopolitiginin bu 'sui generis' durumunu 
agiga gikarak ve bir 'vocation' sinavma tabi tutacak gelisme, 1990'da patlayan Korfez Krizi oldu. 
Turkiye, tarihi ve kulturel baglarla gok yakmdan iliskide bulundugu ve en onemli ticari ortaklanndan 
biri olan Irak ile yakin muttefiki, mensup oldugu kolektif guvenlik sisteminin yonetici konumunda 
bulunan Amerika arasinda kaldi. Tutacagi taraf ya da hatta benimseyecegi 'tarafsizhk' davranisi, Turk 
dis politikasinin 21. yuzyila yonelik 'esas yonu'nu belirleyecegi gibi, dis politikaya iliskin 'degerler 
sistemi'ndeki aidiyetini de gosterecekti. 

Turgut Ozal, bu 'agmaz' ve dis politika sinavi karsisinda Irak'a karsi, Turk dis politika 
gelenekleri agisindan hayli tartismah ama gayet net bir tavir aldi ve bu tavn su cumlesiyle agiga 
kavusturdu: "Irak'in yanmda yer almaya veya tarafsiz kalmaya dayanamayiz... Hem Amerika, hem de 
Bati ile aramiz agilir... Bu mumkun olamayacagina gore, hizh ve akilli davranmak sart."8 

Turgut Ozal, '21. yuzyili Turkiye ve Turklerin yuzyih yapma' ufkunu gergeklestirmeye yarayacak 
ve Turkiye'yi 'sayilan onu-onbesi gegmeyen dunyanin birinci smif ulkeleri' arasina dahil etme 
projesinin hizmetine girecek olan dis politikanm izleyecegi guzergah, kullanacagi enstrumanlar ve 
genel dis politika stili konusunda, paradoksal bigimde, Turk dis politika elitinin direnmesiyle karsilasti. 
Paradoksal bigimde, zira Turk dis politika eliti de, geleneksel olarak 'Bati yonelimli' idi. Buna ragmen, 
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Ozal ile Turk dis politika eliti ve ozellikle kurum olarak Disisleri Bakanhgi'nin egilimleri, uyumu ve 
yaklasimi birbiriyle ortusmedi. 

Bunun bir sebebi su satirlarda yatiyor: "... Turk eliti Varsova Pakti'nin ortadan kalkmasi uzerine 
NATO'nun islevlerinin temelden ve bunun bir 'kanat ulkesi' olarak kendi onemini azaltacagi ve dis 
guvenliginin olumsuz etkilenecegi kanismdaydi. Ozal'in Turkiye projesi' ile Turk elitinin dis politika 
kaygilan birbirine ters dusuyordu. Ozal, ne kadar 'pro-aktif bir dis politikadan yana idiyse ve bu 
nedenle 'revizyonist' bir dis politikayi benimsemekteyse, Turk eliti o olgude 'reaktif ve higbir donemde 
duymadigi kadar derin kaygilar iginde, onundeki belirsizliklerden buyuk bir urkuntuye kapilarak, 
'konservatif-muhafazakar' bir dis politika takip etme egilimindeydi. 

1990-91 Korfez Savasi esnasinda, Ozal ile hukumetten Genelkurmay'a kadar uzanan bir 
kavramsal yelpaze arasmda sik sik beliren ters dusmeleri izah eden, zihniyetlerdeki bu farkhhklardir... 

Turkiye'nin dis politikasi, geleneksel olarak 'guvenlik doktrini' esas alinarak gizilmistir ve yapisal 
ozelliklerinden oturu 'revizyonizm'e kapali muhafazakar-statukocu karakterdedir... 

Bazi gozlemci ve uzmanlann farkinda olduklan olgu, Turk Disisleri'nin, esas olarak 'Ataturkist' 
degil, 'Kemalist' yani Inonu ekolu'nun izleyicisi olduguna iliskindir. Cumhuriyet'in kurucusu Kemal 
Ataturk, Cumhuriyet tarihinin ilk 'revizyonist' dis politika gizgisinin sahibi sayihr."9 

Turgut Ozal, Turk dis politikasina iliskin kendi 'aktivizm'ini Ataturk'un izleyicisi olmaya 
dayandirmis ve Turk dis politika elitinin kurumsal ifadesi olan Disisleri Bakanhgi ile, Soguk Savas 
ertesinde ve 21. yuzyil guzergahindaki farkhhgini soyle anlatmisti: 

"Disisleri Bakanhgi'nin gorevi, Turkiye'nin durumunu ve gikarlanni korumak... Turk sinirlanni 
muhafaza etmek... inanmislar ki, biz basimizi gikartirsak, bizi mutlaka vururlar. Onun igin, etliye 
sutluye kansmayahm. Disisleri'ne gore, politika tespit edilirken once etrafi gozlemek gerekiyor. 
Herkes ne yapiyorsa, onun ortalamasmi almak, en basanh sayihyor. Herkesin pesinden gitmek, akilh 
olmak zannediliyor. ismet inonu'nun devrinden kalan korkung temenni, bizim Disisleri'nin hakim 
gizgisi. 

Turk dis politikasinda iki gizgi var. Biri Ataturk'un, biri ismet Pasa'nin gizgisi. Ataturk, sartlar 
elverince Hatay'i ahyor, Bogazlar rejimini Montreux'de degistiriyor. italya'ya ve Almanya'ya karsi, 
hgiltere'nin, Fransa'nin yanina gegiyor. Fakat inonu'nun gizgisi fevkalade tutucu. Sadece statukoyu 
devam ettiriyor. Ahnabilecek seyleri de almaya gekiniyor. 

... ismet inonu, bir nevi son Osmanh Pasasi'dir. Ataturk ise statukoyu degistirmeye galisan bir 
reformcudur hep. Askeri, sivili, hariciyesi, dahiliyesi ile, Turk burokrasisi, Ataturk'un degil, ismet 
inonu'nun gizgisindedir. 

Dis politikada ve Korfez Krizi'nde bu tutumu devam ettirdiginiz takdirde, hem zelil duruma 

duseceksiniz, hem ondan sonra da higbir yaptiginiz fedakarligin karsiligmi alamayacaksimz..."10 
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Yepyeni bir uluslararasi iliskiler ikliminde, yaklasan ve belirsizlikler yuklu yeni bir yuzyihn 
esiginde, Turkiye igin 'vizyon' gizen bir dis politika mutlaka statukoculugu reddeden, dolayisiyla 
'reformist-revizyonist' karakteristikler tasiyan bir dis politika gizgisine oturmak zorundaydi ve Turgut 
Ozal, tam da, bu yonuyle, Turk dis politikasinin kendisinden sonraki donemine -kendisine yonelik turn 
itirazlara, hatta direnmeye ragmen- damgasini vurabilmistir. 

Soz konusu karakteristikleri, Cumhuriyet'in kurucusu Kemal Ataturk'un de paylastigimn altini 
gizmekle, Ozal, gerek kendi dis politika gizgisine bir 'tarihi arka plan' kazandirmakta, gerekse Turk dis 
politikasinin yeni yuzyildaki atihmci yonunu Ataturk'un isminin sagladigi 'mesruiyet gizgisi'ne 
yerlestirmekte ve aynca 'devletin devamliligi' diye tanimlanan yonetim ilkesini canli tutmus 
olmaktaydi. 

Turgut Ozal'in dis politikaya bakisinda, Anglo-Sakson (gunumuzde Amerikan) ozellikler tasiyan 
'pragmatizm' de, 'revizyonist dis politika' anlayismin adeta zorunlu bir vektoru olarak kendisini 
gostermektedir. 

Dis politikada, Realpolitik kurallannin gergevesi igine yerlesen, gergekgi ve akilci tarzin imkan 
tanidigi 'pragmatizm' en garpici bigimde kendisini Korfez Krizi'ne yaklasiminda ortaya koymustur. 
Ozal, 'pragmatizm' kavramini telaffuz etmeden, 'pragmatist yaklasimi'm su sozcuklerle dile getiriyor: 

"Korfez Krizi baslayinca, Baskan Bush, bize 'Boru hattini kapatir mismiz? dedi. Kapatirsak, 
Turkiye'nin ugrayacagi zaran karsilayacagini soyledi. Onun uzerine, kendisine, 'Birlesmis Milletler'den 
bu konuda uyulmasi gereken karan hemen aldir, o zaman yapabiliriz' dedim. Zaten o karan hemen 
aldilar Guvenlik Konseyi'nde. §imdi bize Disisleri Bakani Baker'i, diger ulkelere de Savunma Bakani 
Cheney'i yolluyor... 

Baker'in gelisinden iki gun once, Guvenlik Konseyi'nin Irak'a karsi zecri tedbirlerin alinmasi 
karan gikti. Ben, hemen Bakanlar Kurulu'nu toplantiya gagirdim. 'Derhal Turkiye-lrak petrol boru 
hattini kapatiyoruz' dedim. Tabii bu karar sok etkisi yapti. Oysa ben Baker'in gelince ayni seyi 
isteyecegini biliyorum. O soyledikten sonra kapatirsaniz, 'Amerika baski yapip, kapatti' diyecekler. 
Nitekim, Baker geldigi zaman bir talepte bulunamadi. Biz zaten kapatmistik boru hattini. 'Size soyle 
yardim edecegiz, boyle destek verecegiz' gibi laflar soyledi. Arkasindan da, gulerek, giderken, 
'President Ozal... Eger boru hattini kapatmasaydimz, biz de sizin limanlanniza abluka 
uygulayacaktik' dedi... Boru hattini kapatmasaydik, Yumurtalik'a, agik limana abluka gelecek ve 
gemileri sokmayacaklardi. O duruma dusmek, bir ulke igin zordur."1 1 

Turgut Ozal'in zihniyeti agisindan 'negatif'ten yola gikarak ortaya konulan bu 'pragmatizm', 
Saddam Huseyin'e iliskin bakis agisi ve degerlendirmede ise, son derece ilging ve gegerliligini on yil 
sonra, bambaska uluslararasi sartlarda kanitlayacak bir bigime burunmektedir. 'Pragmatizm' ile 'uzak 
gorusluluk' ve bunlarla birlikte 'Realpolitik'in davet ettigi 'akilcihk' ve 'gergekgilik' Turgut Ozal'in, 
devamla yaptigi su agiklamasinda gorulebilmektedir. 
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"Genel hatlan ile Korfez Krizi'nde daha baska adimlar da atabilirdik. Mesela asker 
gonderebilseydik, daha iyi olurdu. Tecrube sahibi olurduk. Subaylanmiz, yuzyihn en ileri teknolojilerini 
yakindan ogrenirdi. 

Zaten su faraziyeyi yaptiktan sonra, korkacak bir sey yoktu: Irak bu isi kaybedecek! Saddam bu 
isi kaybedecek! 

Ben bu isi basindan gordum. Birgok insan, pek gok disisleri mensubu ve bazi buyukelgilerimiz 
dahil, Amerika'nin bu isi yapamayacagim dusunuyorlardi. O yuzden de, bana direniyorlardi... Bugun 
de ayni seyi soyleyecegim. Saddam gitmeden Amerika'nin Irak'la munasebetleri duzelmez. Diger 
ulkelerin de, Irak'a herhangi bir yardimda bulunmasina mani olunur. Yani kimse hesabi yanhs 
yapmasm. Saddam konusunda hata yapilmasin."12 

Bu gozlemin ardindan on yil gegtikten sonra, 'Saddam sorunu'nun ve o eksen uzerinde 'Irak 
sorunsali'nin, 11 Eylul 2001 sonrasi uluslararasi iliskiler sisteminin 

adeta mihenk tasi halinde bulunmasi, Turgut Ozal'in 'vizyon keskinligi'nin bir baska garpici 
isaretidir. Dis politika pragmatizm, gok kez, bir 'vizyon isabeti' ile es anlamli hale gelebilmektedir ve bu 
bulusmayi tutturabilmek igin uluslararasi kalibrede bir devlet adamhgi gerekmektedir. 

Ayni sekilde, Turgut Ozal'in genellikle 'pragmatizm' diye algilanabilen bir baska temel dis 
politika yaklasimi, Turkiye'nin yaklasik yarim yuzyilhk 'milli davasf olarak kabul goren Kibns 
sorununda da, bir 'vizyon isabeti'ne isaret etmektedir. 

Kendisinden onceki ve sonraki Turk siyaset adamlarimn tumunden daha farkli ve gayet agik bir 
tavirla, Turgut Ozal, Kibns sorununda 'gozum kavrami'ni one gikartmistir. 'Milli dava' olarak takdim 
edilen ve 'gozum yanhsi' olmanin, 'milli davadan vazgegmek' ya da 'milli gikarlardan taviz vermek' 
sayildigi ve bu yuzden bir tur 'tabu' karakteri tasiyan Kibns sorununa iliskin olarak Turgut Ozal'in 
yaklasimini ve yaklasiminin ardindaki gerekgeleri, su sozleri izah etmektedir: 

"Bu konuda, Turk kamuoyunu meydana getiren merkezler de, karar mekanizmalan da, belirli bir 
dusuncenin sahibi degil. Bir krizin, milli dava adi altinda yillarca saklanmasi yanhstir. 

Burada da siyasi cesaret sart. Qozumden kagmak ve kalici gikis yolu aramamak, cesaret 
degildir. 

Kibris'ta karar vereceksiniz. iki ayn Kibns devleti mi, yoksa gevsek bir federasyon iginde 
yasayan iki ayn toplum mu? Bu karan verip, cesaret ve kararhlikla politikanizi uygulayacaksmiz. 

Bence, gevsek bir federasyon daha iyi gozum. 

Bu durumda, Turkiye'nin de, Yunanistan'in da, iki ayn Turk ve Rum devletinde asker 
bulundurup, us kurmak mecburiyetleri olmaz. 
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Neticede, bu mesele gozulebilir. Ama bunun igin, uluslararasi gapta devlet adamhgi lazim. 
Cozum igin karannizi verip, yola gikacaksiniz. 

Turkiye'nin onunde bir dag gibi duran Kibns'in gozulmesi igin en uygun zaman budur. Korfez 
Savasi'ndan sonra degisen dunyada, Dogu-Bati bloklasmasindan dogan inatlasmalar da bitti. 
Dunyanin her yerinde, en gozulmez gibi duran problemler gozuluyor. Biz bu ortamda, Kibns'i hala 
gozumsuzluge muebbeden mahkum sekilde koruyup, buna milli dava dersek, yanhs duruma 
dusebiliriz."13 

2002 yilinin sonundan once Avrupa Birligi genisleme surecinin ilk dalgasinda yer alacak 
ulkelerin isimlerinin ilan edilmesi ve bunlar iginde uluslararasi alanda Kibns Cumhuriyeti adiyla tuzel 
kisilik sahibi olan Kibns'in Rumlar tarafindan temsil edilerek bu genislemenin iginde yer almasinin 
buyuk olgude kesin sayilmasi, Turkiye'yi Kibns'ta ciddi bigimde gozum arayisini desteklemeye 
sevketti. Zira, Avrupa Birligi'nin 1999'daki Helsinki Zirvesi'nden itibaren, 'AB aday uyesi' sifatini 
kazanmis olan Turkiye'ye Kibns nedeniyle AB uyelik perspektiflerinin tumuyle kapanmasi ihtimali 
belirdi. 1999 Helsinki Zirvesi, Turkiye'yi 'diger aday ulkelerle ayni sartlarda' mutalaa ettigi ve boylece 
AB'yi 'munhasiran bir Hiristiyan kulubu olmaktan gikarttigi' kararlannda, Kibns'in, Turk ve Rum 
toplumlan arasindaki sorunun gozume ulastinlmasiyla, birlesik kimligi ile AB'ye tam uyeligini tesvik 
ederken, 'gozum'u uyelik tarihi gelip gattigi vakit, bir 'on sart' olmaktan gikartmisti. Soz konusu tarih, 
yaklastigi vakit, Kibns'in Turk tarafini dislayarak AB'ye uye olmasi ve bu arada bu yuzden Turkiye'nin 
AB uyeliginin imkansizlasmasi ihtimali guglendi. Turkiye ve Kibns Turk tarafi, 1998'den beri gozum 
arayisinm gorusmelerle devami igin bir 'on §art' olarak gordugu 'konfederal gozum'un Kibns Rum 
tarafinca benimsenmesi ve Kuzey Kibns Turk Cumhuriyeti'nin egemenliginin kabulunden vazgegmek 
zorunda kaldi ve 'gozum arayisi' igin gorusme masasina oturulmasini destekledi. 

Bu arada, 'milli dava' kavrammda da bir erozyon meydana gelmistir. Avrupa Birligi uyelik 
ufkunun tehlikeye girmesi ihtimali, gerek Turkiye'de, gerekse Kibns Turk toplumunda belirli gevrelerin 
kaygisina yol agmistir. 'Milli dava' gevresinde talep edilen 'milli dayamsma' durtusu zayiflamistir. 

Dolayisiyla, Kibris'a iliskin gelismelerin gelip dayandigi noktadan, retrospektif bigimde on yil 
geriye bakildiginda, Turgut Ozal'in dis politika anlayismin gegerliligi Kibns sorununa iliskin olarak da 
dogrulanmis olmaktadir. 

Turk dis politika parametrelerine getirdigi yeni bakisla, 'milli dava' kavramini bile 'akilcilik ve 
gergekgilik' suzgeciyle Realpolitik'in kurallannin gergevesine oturtan Turgut Ozal'in bu 'vizyon sahibi' 
ozelliginin yanisira, bir de Turkiye igin bir 'dis politika misyonu' savunuculugu soz konusudur. 

'Misyon dis politikasi', uluslararasi iliskilerde, gok kez, 'pragmatizm'le bagdasmadigi varsayilan 
ve Realpolitik yani gugler dengesine dayah dis politika anlayisiyla uyusmaz addedilen 'idealizm'e 
dayanir. 
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Turgut Ozal'in, Turk dis politikasmin vazgegilmez veghelerinden biri saydigi 'Musluman kimlik', 
Turkiye'nin 'dunyanin on-onbes birinci sinif, ileri ulkesi igine girmesi'ni 'ana hedef olarak amaglayan 
gizgisinde Turkiye'ye 'misyon' yukleyen bir 'ideolojik boyut' getirir. 

Soz konusu 'Musluman kimlik', 21. yuzyila endeksli Turk dis politikasini, Turgut Ozal'in gozunde 
'munhasiran Turk cumhuriyetleri ve Orta Asya eksenli' olmaktan gikartir ve daha genis bir 'Musluman 
hinterland'da aktif kilmaya yoneltir. 

Bunun en vurucu ornegi, Turgut Ozal'in Bosna-Hersek'e iliskin olarak Turkiye adina duydugu 
sorumlulukta somutlanmistir. Turgut Ozal'in olumunden sadece iki ay once, 18 Subat 1993 gunu 
istanbul'da Taksim Meydani'nda duzenlenen Bosna-Hersek mitinginde yaptigi konusma, 20. yuzyil 
Turk tarihinin en onemli dis politika belgeleri arasinda sayilmasi gereken degerdedir. Ne yazik ki, 
donemin siddetli Turk ig politika galkantilan, Cumhurbaskanhgi ve Basbakanhk makamlannin siyasi 
hasim durumunda bulunan sahsiyetlerin arasindaki siyasi kutuplasmanin mevzileri haline gelmis 
olmasi ve bu sebeplerden oturu, Bosna-Hersek mitinginin Ozal'a siyasi kazang saglatmamak 
amaciyla onemsizlestirme girisimleri, Turk dis politika tarihinin en onemli belgeleri arasinda yer almasi 
gereken konusma metninin dikkatlerden kagmasma yol agmistir. 

Bu onemli 'dis politika belgesi'nin birgok bolumunun aktanlmasi, Ozal'in dis politika anlayisinin 
dogru ve en genis boyutlanyla ve ozellikle Turk dis politikasina yukledigi 'misyon' boyutuyla 
anlasilmasi ve 21. yuzyilda Turk dis politikasmin parametrelerini olgebilmek igin gereklidir: 

"... Bugun bu meydanda bizi biraraya getiren, siradan bir ig mesele degildir. Kuresel bir problem 
hakkinda tavrimizi ve kararlihgimizi belirtmek igin toplandik. Bu topluluk Turk halkimn global 
problemler uzerindeki soz hakkini vurgulamaktadir. Bu meydandan yukselen ses ve mesaj, Turkiye 
Cumhuriyeti'nin uluslararasi platforma gonderdigi 'Ben de vanm' mesajidir... 

Sizler ortaya koydugunuz mu hassasiyet, bu tepki ve bu heyecanla yalniz Bosna-Hersek'teki 
mazlum Musluman kardeslerimize arka gikmis olmuyorsunuz. Bununla birlikte ve ayni zamanda, 
basta Balkanlar olmak uzere, kan ve barutfigisi haline gelmis olan bolgemizin insan haklan, huzur ve 
bansin korunmasi igin en buyuk teminatm Turkiye oldugunu da butun dunyaya gostermis 
oluyorsunuz. Sizler burada butun bir islam dunyasinin da, insanhk aleminin de ortak vicdanini temsil 
ediyorsunuz. 

Turkiye, bir Okyanusya adasi degildir. Dunyanin en sancili bolgesinde, Balkanlar'da, Orta 
Dogu'da ve Kafkaslar'da asirlardan beri kendi gucune yaslanarak ayakta kalmayi basarmis onurlu bir 
ulkedir. Bagimsizhgini baska devletlerin hesaplanna ve inayetine borglu olmayan, kendi gucuyle 
ayakta kalabilmis hur ve mustakil bir ulkedir. Ve bu ulke soyle boyle bin seneden beri Bati 
toplumlanyla sicak temas halindedir. Fakat, Bosna-Hersek'in kaderi Endulus gibi olmayacaktir. 
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Ve belki de en muhimi Turkiye laik bir ulkedir, Turkiye demokratik bir ulkedir, Turkiye Musluman 
bir ulkedir. Bu ug unsur, Turkiye'yi yeniden olusmakta olan dunya sahnesi iginde benzersiz ve son 
derece onemli bir konuma getirmistir... 

Bugun Bosna-Hersek'teki Muslumanlan, bu Musluman ve Avrupah toplumu Turkiye'ye yonelten, 
onlann nazannda Turkiye'yi bir umit sembolu haline getiren esas sebep de iste budur... 

And olsun ki, Turkiye Cumhuriyeti varoldukga Bosna-Hersek'in yokolmasina goz 
yummayacaktir. 

Bosna-Hersek, endustrilesmis Batili ulke ve toplumlann arasinda, asirlarca higbir ciddi bunahma 
sebep olmadan insani ve medeni olgulere riayet ederek yasamis Musluman ve Avrupah bir toplumdur. 

Bizim iginse, bu ozelliginin yanisira, yirminci asnn sonra varligini sanki yeniden kesfettigimiz 
yeni bir Endulus'tur Bosna-Hersek. 

Turkiye ve Turk milleti, Bosna-Hersek'in ikinci bir Endulus trajedisinin yasanmasina asla izin 
vemeyecektir. Bundan kimsenin suphesi olmasin. Tarihin yiiz seneden sonra getirip onumuze 
biraktigi bu yadigara sahip gikmak bizim igin insani, tarihi, milli ve dini bir borgtur. Bir namus borcudur. 
Bu borcu odeyecegiz. Evet, bu mesele bizim igin hem mesuliyet ve vebaldir, hem de buyuk bir sanstir. 
Turkiye ne bu vebalden kagabilir, ne de bu serefi reddedebilir. Qunku biz Turkiyeyiz, gunku bugun 
Bosna-Hersek Turkiye'nin ta kendisidir. Ve bugun butun bir Turkiye boydan boya Bosna-Hersek 
olmustur... 

Basta Turkiye olmak uzere, islam ulkelerinin gogunlugu, Bosna-Hersek igin birseyleryapabilmek 
igin seferber olmustur. Fakat iftihar ve sevingle ifade etmek lazimdir ki, Turkiye butun islam dunyasi 
iginde, her konuda oldugu gibi bu konuda da buyuk bir dirayetle onculuk ve rehberlik etmektedir. 

Birkag gun once dondugum Amerika seyahatinin sebep ve gayeleri arasinda, bu meselenin 
basta Baskan Clinton olmak uzere yeni Amerikan yonetiminin ve diger etkili gevrelere gerektigi gibi 
anlatilmasi hususu ilk sirayi ahyordu. Memnuniyetle ifade etmeliyim ki, bu gaye buyuk olgude 
tahakkuk etmis ve yeni Amerikan yonetimi kisa surede Bosna-Hersek meselesini belirli bir plan 
gergevesinde gundemine almis bulunmaktadir. Yeni yonetimin bana ifade ettigi gorusu, kisaca, bu 
konuda ellerinden geleni yapacaklan seklinde olmustur. Oyle zannediyorum ki, yeni yonetim evvela 
ve son bir kere daha meselenin sulh yolu ile hallini teklif edecek ve fakat 

bununla netice alinamadigi takdirde askeri mudahaleye kadar gidecek olan daha etkili tedbirler 
soz konusu olacaktir... 

Amerika'nin ardindan, ozellikle Avrupa'nin bu meseleyi ciddiyetle ele almasi kagimlmazdir... 
Bugunku Avrupa, Ronesans ve Reform Avrupasi'nin, Aydinlanma Avrupasi'nin kultur ve medeniyet 
mirasini reddedemez, yucelttigi evrensel insani degerleri gigneyemez... 

493 



Bosna-Hersek'te topraga dusen aziz sehitler! 

Nur iginde yatiniz, rahat uyuyunuz, geride biraktiklanniza 60 milyonluk Turkiye, 200 milyonluk 
Turk dunyasi ve 1 milyarhk islam alemi sonuna kadar sahip gikacaktir. Butun dunyayi da bu yolda 
seferber etmeye manevi huzurunuzda soz veriyoruz."14 

Turgut Ozal'in dis politika felsefesinin ve Turkiye igin ongordugu 'kuresel rol'un turn unsurlannin 
bu konusma metnine sigmis olmasi bakimindan, 18 §ubat 1993 Bosna-Hersek mitingi konusmasi gok 
onemli bir dis politika belgesi tasimaktadir. Bu arada, Ozal hesabina bir 'vizyon isabeti' daha bu 
vesileyle kanitlanmaktadir. Bosna muslumanlannin soykinm boyutlanna yaklasan 'etnik temizlik' 
hedefi olmalan ve Bosna-Hersek'in siyasi cografyadan silinmesi ihtimali, bu konusmadan iki buguk yil 
sonra, Amerikan askeri mudahalesi sonucunda durdurulmustur. 1995 sonbahannda gergeklesen bu 
mudahale, 1999'da Amerikan onculugunde Kosova Muslumanlanna yonelik 'etnik temizlik'in onune 
gegen NATO hava harekatina emsal teskil etmis ve Balkanlar'da Osmanli bakiyesi Musluman 
varliginin korunmasi saglanabilmistir. 

Turgut Ozal'in konusmasi analiz edildiginde, Bosna igin yaptigi 'Endulus referansi', Turkiye'nin 
dis politikasinin bir 'Musluman tarih suuru' iginde sekillenmesi zorunlulugunu anlatmaktadir. 
Turkiye'nin, Bosna-Hersek'in Avrupa'da ikinci bir Endulus trajedisine izin vermeyecegi' vurgusu ise, 
Turkiye'nin Musluman bir ulke olarak, turn islam dunyasina yonelik 'misyon'unu ifade etmektedir. 
Bosna'nin 'Musluman Avrupali bir ulke ve toplum' oldugu gondermeleri ise, Turkiye'nin kendisine 
iliskin Avrupa 'vocation'u ile uyum halinde olmamakla kalmamakta, Turkiye'nin boydanboya Bosna 
haline geldigi'nin altmin gizilmesi Turkiye'yi 'Avrupa Muslumanlannin sorumlusu' rolune 
burundurmektedir. Turgut Ozal, Turkiye'ye yukledigi bu 'misyon duygusu' ve rol ile, bir yandan islam 
alemine 'rehberlik' iddiasi ortaya koymakta, diger yandan bu 'rol' aracihgiyla, Amerika'yi ve giderek 
Avrupa'yi Turkiye'nin dis politika yorungesi igin devreye sokmak amaciyla kullanmayi tasarlamaktadir. 

21. yuzyihn Turk dis politikasinin parametrelerini belirleyen Ozal'in dis politika zihniyetinin 
ozunu yansitan bu konusmanin ardindan yaptigi en dikkate deger konusmalardan biri 22 Mart 1993'te 
Antalya'daki Turk Dunyasi Kurultayi'nda yaptigi konusmadir. Bu konusmasi, tumuyle Turk dunyasi'na 
hasredilmistir. Ayni sekilde, sanki bir 'mistik misyon durtusu' ile son dis gezisini Orta Asya Turk 
cumhuriyetleri ve Azerbaycan'a yaptiktan sonra, dunyadan gekilmesi de, Turgut Ozal'i Turkiye ve 
Turkluk' baglammda tarihin ozel sayfalanna yerlestirmistir. 

Olumune bir aydan kisa bir zaman kala, ilk kez toplanan Turk Dunyasi Kurultayi'ndaki 
konusmasi da, Turgut Ozal'in dis politika zihniyetine iliskin ilging ipuglan sunuyor ve bu konusma da 
Turk dis politika kayitlannda onemli bir beige degeri tasiyor. 

"Daha dun, sairlerin: 

'Biz geng Dogulular, bir gun hepimiz, 
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Erzurum, Kars, Maras, Bayburt, Ardahan... 

Kihglann kimndan gekildigi an 

Bilin ki dostlarim vermeden aman 

Al atlar ustunde bir safak vakti 

Sefere gikacagiz Dogu'dan!...' 

diye hasretiyle yanip tutustuklan bir ruya gergek olmus ve bugun Kirgizi, Ozbeki, Kazaki, 
Turkmeni, Tatan, Azerisi, Gagavuzu, Yakutu ve daha nicesiyle birlikte topyekun ayaga kalkmis olan 
Turkluk alemi, Dogu'dan Bati'ya, Bati'dan Dogu'ya neredeyse her gun sefere gikmaktadir. 

... 17. asirdan beri inise gegmis olan Turk tarihinin, belki bir dala asla geriye dondurulemeyecek 
olan sansli yukselisinin baslangicinda duydugumuz bu hakli heyecanin yanisira, suurunda olmamiz 
gereken mesuliyet ve mukellefiyetlerimizi de bir an olsun hatirdan gikarmamak zorundayiz... Sosyalist 
sistemin gokusuyle birlikte uluslararasi askeri, siyasi ve sosyal dengeler altust olmus ve yepyeni bir 
milletlerarasi siyasi tablo ortaya gikmistir. Soguk Savas'la birlikte kirk yildan fazla devam eden 
uluslararasi statukonun bozulmasina paralel olarak, bugune kadar titizlikle gozetilen jeopolitik ve 
jeostratejik hassasiyetler de buyuk olgude gegersiz hale gelmis ve yerini yeni arayislara birakmistir... 



Bu vaziyet karsisinda bizim igin hayati ehemmiyet tasiyan soru sudur: 



- Olusacak statuko ve uluslararasi duzen, hangi esaslar gergevesinde sekillenecek ve bizim bu 
yeniden insa surecinde oynayacagimiz rol, tasiyacagimiz sorumluluk, takinacagimiz tavir ve nihayet 
gozetecegimiz hedef ne olacaktir? 

Konusmamin basinda da zikrettigim gibi, tarihimizin parlayan yildizi bize bu soruyu sorma 
gorevini de, bu soruya verilecek cevabin gosterdigi istikamette yilmaz bir azim ve kararhhkla yurume 
misyonunu da omuzlanmiza yuklemektedir. 

Sebebi gayet agiktir. 

Her ne surette sekillenirse sekillensin, Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar uzanan bolgede 
olusacak statuko ve duzenin asli unsurlan ve en muhim pargalan bizler olacagiz... 

Bir yandan, onumuzdeki muhtemel statuko ve siyasi duzen iginde sozu dinlenir aktorlerden biri 
olmaya ozen gosterirken, diger yandan milletlerarasi politika sahnesinin butunlugunden de gozlerimizi 
ayirmamamizi gerektiriyor... 

Netice itibanyla, gayet agiktir ki, uluslararasi siyasi duzen, ne kadar surecegini tarn 
kestiremedigimiz bir yeniden insa sureci igine girmistir. Bizim Turk dunyasi olarak, bu yeniden insa 
ameliyesine gok ciddi katkilarda bulunabilecegimize inaniyorum... 
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Turkluk alemi igin yannlann bugunlerden daha guzel olacagindan higbir suphe ve tereddut 
duymuyorum. Milli gelecegimizin parlak ufuklan simdiden aydinlanmaya baslamistir bile. Yeter ki, 
sozlerimin basmda da vurguladigim gibi bolgemizde yasanan bu hercumerce ragmen bizler uzerimize 
dusen gorev ve misyonun ne oldugunu unutmayahm. 

Onumuzdeki bu kutlu goreve de, bu tarihi misyona da gerektigi gibi sahip gikmak zorundayiz. 
Gorevimizin zorlugu ve misyonumuzun agirligini biliyoruz.. ."15 

Bu konusmada da gorulebilecegi gibi, 'dunyanin birinci sinif ulkeleri arasina girmek' Turkiye igin 
'ana hedef niteligini korumakta ve Turk dunyasi, Turkiye igin bir 'kulturel-jeopolitik hinterland' 
degeriyle Ozal'in zihninde 'yeni uluslararasi mimari'nin sekillenmesinde temel sutunlardan biri olma 
sansina sahip olmaktadir. Bu noktada, 'volontarist' yaklasim tekrar ortaya gikmakta, 'sorumluluk' ve 
'yukumluluk' gibi subjektif unsurlara hayatiyet kazandinlmakta ve bunlann tumu bir dis politika turevi 
olarak 'misyon'a bagh kihnmaktadir. 

'Jeopolitik' gibi bir 'objektif unsur'dan 'misyon' gibi bir 'subjektif unsura uzanan yelpazenin 
sentezi, Turgut Ozal'in, Turkiye'nin rehberliginde Turk dunyasi dayanakh, daha genis islam dunyasi 
zemininde, uluslararasi etkili rolune donusturulme projesi olarak ortaya gikmaktadir. 

Bir baska prizmadan bakildiginda, bu yaklasim, gayet yaratici ve yaratici oldugu kadar su 
boyutu ile belirmektedir: 

"Ozal'in anlayisina gore, Soguk Savas bitimiyle dunya ABD'nin merkezi bir gug oldugu tek 
kutuplu bir sisteme dogru gidiyordu. Ancak, bu, Ozal'in kendi deyimiyle 'kararsiz bir denge' 
durumudur. Dunya tarihinde pek raslanir bir durum degildir ve kalici da olamaz. Ozallar, bipolar bir 
dengeleme olacagini dusunuyor ve bunun yeni gug adaylan arasinda Avrupa Birligi, Qin ve 
Japonya'yi goruyordu. Uluslararasi serbest ticaret sistemine dogru giden dunyada ayn bolgesel 
gruplasmalann ortaya giktigini belirterek Avrupa Birligi, ABD-Kanada-Meksika'dan olusan bir serbest 
ticaret bolgesinin, Japonya'yi merkez alan, Uzak Dogu'da belki de onumuzdeki asirda (21. yuzyil) en 
onemli merkezlerden olmaya aday aday bir gruplasmamn ve bunun karsisinda gelisen bir Pasifik 
tarafinin varhgini dile getiriyordu. 

Ozal'a gore, butu bu gelismeler karsisinda Turkiye igin gelecek donem onunun agildigi gok 
onemli bir sureg olabilirdi. Ekonominin ulkeler arasindaki munasebetlere gok buyuk tesiri olduguna 
inanan Ozal, Turkiye igin kendi bolgesinde ug onemli sahanin agildigmi dusunuyordu: Orta Asya 
bolgesi, Balkanlar ve Orta Dogu bolgesi. Bu bolgeler, yeni donemde Turkiye'nin tesir edebilecegi 
agihmlar olarak goruluyordu. Ozal, Turkiye'nin, onunde agilan bu yeni firsatlan akilci bir sekilde 
kullanmasi gerektigini dusunuyor, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya ve Guney'de gok onemli roller 
oynayabilecegini, dunyanin genel sisteminde, Avrupa Toplulugu'nu oncelikle degerlendirmekle 
beraber ABD'ye, Karadeniz Ekonomik isbirligi'ne ve Uzak Dogu'ya aynca onem vermek durumunda 
oldugunu belirtiyordu. 
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Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar uzanan Musluman ve buyuk bir kismi Turk olan yeni 
devletlerde nufuz alanlan yaratma olanagi ortaya gikmisti ve Turkiye bu avantaji kullanmaliydi. 'Ve 
21. asir Turkiye'nin ve Turklerin asn olmahdir' cumlesiyle Ozal ihtirash bir hedeften bahsediyordu. 
Etnik, kulturel ozellikleri, Turkiye ile olan ve olabilecek baglan nedeniyle Orta Asya cumhuriyetleri, 
Turkiye'nin Asya'ya giden istasyonlan gibiydiler. O bakimdan Ozal, Turkiye'yi Pasifik-Atlantik 
mihverinin tam ortasinda, gerek Atlantik havzasina, gerekse Pasifik havzasina es mesafeli, onemli bir 
ulke olarak gormustur. 

Bir yandan Osmanhlik boyutuyla Balkanlar ve Orta Dogu'ya, bir yandan Turkluk kimligini de 
pragmatik bigimde kullanarak Turk Dunyasi' uzerinden Asya'ya agilmayi hesaplamistir. Bu durum, 
Turkiye'ye gok ozel bir ekonomik ve dolayisiyla siyasi rol kazandiracakti. Ozal, mustakbel super 
kuvvetin ikinci kutbunun muhtemelen Cin-Japonya ekseninde kurulacagini dusundugu igin, Turkiye'yi 
Turk Dunyasi' uzerinden 21. yuzyila ayarlama, boylece mustakbel super devletle iliskilerin 
gelistirilmesini tasarlamistir."1 6 

Turgut Ozal'in, dis politikada Turkiye'ye sundugu 21. yuzyil perspektifleri, dolayisiyla, higbir 
ihtimali dislamayacak ve her turlu ihtimale Turkiye'nin uyum saglamasi ama bunu yapabilmesi igin, 
aktif, hareketli ve es- 

nek bir dis politika aracihgiyla uluslaran sistemde bir 'agirhkh rol' ve aynca bir 'misyon' sahibi 
olmasi onerisiyle sekillenmektedir. §6yle genelleyebilir ve birsiralama sunabiliriz: 

- Turkiye, yuzunu -esas olarak- Bati'ya gevirecektir. 

Bu yonde, Turkiye, tek kutuplu uluslararasi sistemin tepesindeki, 'tek super devlet' Amerika ile 
'stratejik ortakhk' olusturacaktir. 

Turkiye, Bati tercihi kurumsal gergevede degerlendirildiginde, Avrupa Birligi iginde yer almahdir. 

Ozal'in 1987'de ani bir 'diplomatik hamle' ile AB'ye uyelik basvurusunda bulunmasini, Ozal dis 
politikasinin temel taslanndan biri olarak algilamak gerekiyor. O tarihteki adiyla Avrupa Toplulugu 
(AT) Konseyi'nin Turkiye'nin basvurusunu uygun bulmamasi, Ozal'i Turkiye igin 'stratejik' gordugu 
hedeften vazgegirtmemis ve Turkiye'nin AB uyeligini 'uzun, ince bir yol' olarak tammlamasiyla, 
'hedef'te isranni yansitmistir. Aynca, AB uyeliginden once dahi olsa, Turkiye'nin AB ile Gumruk 
Birligi'ne gitmesini, bir direktif olarak Turk diplomasisine vermistir. 

- Turkiye, Bati yonelimli yani 'dunyanin birinci sinif ulkeleri iginde yer alma'yi hedefleyen dis 
politikasinda, Orta Asya Turk cumhuriyetlerini Turkiye'nin 'dis politika hinterlandi' degerlendirecek; 
Turk dunyasi ekseni'nin Turkiye'nin 'rehberligi'nde olusmasi, Turkiye'ye ozel bir uluslararasi konum 
kazandirarak, 'ana hedefi'ne onu yaklastiran bir 'diplomatik ve ekonomik koz'a donusecektir. 



497 



- Turkiye, bir Musluman ulke olma bilinciyle, islam dunyasi igin de bir 'emsal' olusturacaktir. 
Turkiye'nin Osmanh mirasi, Osmanh cografyasi iginde ve ozellikle Avrupa'nin Balkan havzasindaki 
Musluman toplumlarve ulkelerin sorumlulugunu ustlenmesi sansini sunmaktadir. 

Yani, Turgut Ozal'in 18 Subat 1993 Bosna-Hersek konusmasinda Turkiye'yi 'y er| i olusmakta 
olan dunya sahnesi igin benzersiz ve onemli konum'a yerlestiren 'ug unsur' olarak siraladigi 'laik- 
demokratik-Musluman' nitelikler, Turk dis politikasinda 'Bati yorungeli, Turk ve Musluman kimlik' 
olarak ve her biri, birbirini tamamlayan ve birbirinden ozerk 'girdiler' olarak yer almaktadir. 

Turgut Ozal'in dis politika felsefesi, Osmanh mirasi ve jeopolitik alani uzerinde belirli bir 'kulturel 
kimlik' ve 'tarih suuru'na dayanan, 21. yuzyihn 'kuresellesen teknolojik dunyasi'na uyum saglayan ve 
bu yolla Bati uygarhk sisteminin kurumlan igine yerlesen ve dunyanin 'onde gelen ulkelerinden biri' 
olmayi amaglayan ve bu amaca uygun bir hareketlilik iginde bulunmayi zorlayan ihtirash bir 'gelecek 
projesi' koymaktadir. Turkiye'nin gok yonlu kimlik ozellikleriyle, 21. yuzyil dinamiklerinin 
bulusturulmasim ongoren bir 'sentez'dir. 

Turgut Ozal, Turkiye'ye, dis politika alaninda da '21. yuzyil perspektifleri' sunmustur ve sundugu 
perspektifler, Ozal'in sahneden gekildigi 1993'ten sonra uluslararasi alandaki gelismeler 
degerlendirildiginde ve 21. yuzyihn basindan bakildiginda gegerliligini surdurmektedirler. 
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uskusuz Turgut Ozal, Basbakanhgi ve olumune kadar Cumhurbaskanligi doneminde igte ve 
dista izledigi politika ve yaptigi icraatlanyla Turkiye'nin bir donemine damgasini vurmus ve etkisi hala 
kaybolmayan, yasadigi donemde oldugu gibi bugun de yaptiklan israrla referans olarak gosterilerek 
ovulen veya elestirilen ender devlet adamlanndan biridir. Hem sahis hem de devlet adami olarak tipik 
bir politikaci portresi gizmeyen Ozal, uyguladigi politikalar ve bu politikalan uygulama esnasinda 
benimsedigi metod agisindan da kiyasiya elestirilere maruz kalmistir. 

Asagida Ozal'in belki de en fazla elestiri konusu olan dis politikasinin dayandigi temellerin 
uluslararasi sistemin getirdigi esaslar gergevesinde bir degerlendirilmesi yapilmaya galisilacaktir. 
Hemen sunu belirtmelim ki yasadigimiz gagda bir ulkenin ig politikadaki onceliklerini dis politikadaki 
tercihlerinden, dis politikadaki tercihlerini de dunya sisteminin esaslanndan ve uluslararasi 
kurumlannin olusturdugu genel amaglanndan soyutlamak mumkun degildir. Dis politika, uluslararasi 
sistemin hem sartlanna gore olusmakta hem de bu sartlann olusturdugu politikanin bir devami 
niteligindedir.1 Bu bakimdan bir ulkenin dis politikasi ile ilgili degerlendirme yaparken uluslararasi 
sistemin hareket noktalannin, yapismin ve konjonkturel onceliklerinin goz onunde bulundurulmasi 
gerekir. Zaten herhangi bir ulke dis politikasinin temel esaslanni belirlerken uluslararsi ekonomik ve 
siyasi sistemin onceliklerini dikkate almak durumundadir. Bunlan ifade etmemizdeki amag, Ozal 
doneminde Turkiye'nin dis politikasini irdelerken uluslararasi sisteme yon veren aktorlerin 70'li yillann 
sonlannda ve 21. yuzytlin esiginde nasil bir dunya gormek istediklerini ve Turkiye'nin Ozal donemine 
tekabul eden uluslararasi ekonomik ve siyasi alandaki bu degisime verdigi tepki orneklerle 
degerlendirilecektir. 

1. Ozal Oncesi Uluslararasi Sistemden Yeni Ekonomik Duzene Gegis 

70'li yillardaki dunya ekonomisinin karsi karsiya kaldigi zorluklar ve galkalanmalar, ozellikle 
1979'da petrol fiyatlannm yeniden artmasi ile ortaya gikan ekonomik khz, sanayilesmis ulkelerle az 
gelismis ve kalkinmakta olan ulkelerin iliskilerini gikmaza surukledi. Petrolun pahalanmasmin yaninda, 
endustri ulkeleri ekonomik alanda yapisal sorunlarla karsilastilar. Keynes'in ekonmik modeli temelinde 
yapilandinlan ekonmideki arz politikasi dunya gapinda butge agiklannin buyumesine ve dolaysiyla da 
enflasyonun azmasina ve 60'h yillara oranla dunya ekonomisinin kugulmesine neden oldu.2 

80'li yillann basinda neoliberal anlayis temelinde ortaya gikan "Uguncu Kalkinma Programi" ile 
Serbest Piyasa Ekonomisi, uluslararasi sistemde "Reaganomics ve Thatcherismus"3 ile politik 

500 



arenada uygulayicismi buldu. 60'h yillarda ortaya atilan "Kalkinma ile Gelisme" ve 70'li yillarda 
uygulanmaya konulan ve agliga karsi mucadele olarak lanse edilen "Temel ihtiyaglar Stratejisi" 
beklenen basanlarin gerisinde kaldilar. Bu gibi kalkinma projeleri gergek ihtiyag sahipleri olan genis 
fakir halktan gok devlet butgelerinin isine yaramakta, bu kaynaklar girisimcileri destekleyen liberal 
politik esaslara gore degil de merkezde devletgi plan ekonomisinin ekonomi burokratlan tarafindan 
planlanmakta ve yonlendirilmekteydi. Boyle bir ekonomik sistemde ise burokratlar ulke kalkinmasi 
uzerinde daha fazla soz sahibi olmakta ve bunun sonucu olarak da fertlerin girisimci ruhu ve serbest 
piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz sarti olan risiko almaya hazir ve dinamik girisimcilerin onunun 
agilmasi ve desteklenmesi engellenmekteyedi. 

Dunya Bankasi'nin 1983 yilmda hazirladigi, dunya Kalkinma Rapo- 

ru'da neoliberal anlayisi destekler nitelikte bir sonuca ulasmisti. Dunya Bankasi bu raporunda 
az gelismis ulkelerde devlet organlannin gereginden fazla guglendiklerini, ekonomik gelismeyi 
engellediklerini ve ozel girisimi bogduklanni belirterek, bu devletlerin luzumundan fazla burokratik bir 
yapida olduklanni, verimsiz ve gogunlukla da yolsuzluk ve rusvetin kol gezdigini ifade ederek boyle bir 
sistemle isleyen ulke ekonomisinin Dunya iktisadi Sistemi'nin temel sartlanna entegre olmasinin 
mumkun olmadigi tesbiti yapilmaktaydi.4 Bu tesbitten gikan sonug ise ekonominin burokrasinin 
zincirlerinden kurtanlmasi ve devletin ekonomiden elini gekerek altyapi, guvenlik ve siyasi istikrara 
ocelik vermesi gerektigi yonundeydi. 

Turkiye, 1978 tarihinde Dunya Ekonomik Zirvesinde5 (Bonn) alinan kararlann ayni zamanda bir 
aksiyon programi gergevesinde hayata gegirilmesinin takip edilmesi yonunde katihmci ulkelerin 
aldiklan kararlar dogrultusunda 24 Ocak 1980 yilmda Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu 
(IMF)'nin katihmlariyla hazirlanan ve "24 Ocak Kararlan" olarak bilinen "istikrar Programi" ile Serbest 
Piyasa Ekonomisi'ne gegti. 

Ulkeler arasindaki yapisal esitsizligi kaldirmasi ve uygulanan ulkelerde demokratik bir 
yapilanma beklenen neoliberal serbest piyasa ekonomisi, uluslararasi alanda malm, uretimin, 
yatinmin ve paranin serbestge dolasabilecegi bir ekonomik sistemin propagandasini yapmaktaydi. 
Yani ongorulen dunya ekonomik sisteminde ulusal devlet anlayisi yerini, ticari devlet6 anlayisina 
birakmaliydi. Bu ekonomide dunya sistemi ile butunlesme surecinde ozellikle Turkiye ve Asya 
Kaplanlan olarak adlandinlan Uzak Dogu ulkeleri gibi gelismekte olan ulkelerin dunya pazannda pay 
sahibi olmak igin, gelistirilmesi ve uretilmesi fazla spesifik uzmanhk gerektirmeyen sanayi mallannin 
dis pazarin talebine gore gok gesitli mal uretimine gegme gabalan vardi. Buna bagli olarak ulke 
ekonomilerinin birbirleri ile gelistirdikleri ticari ve siyasi isbirligi 80'li yillarda karsihkh bagimlihk 
(Interdependenz) olgusunun ulkeler arasi iliskilerde artmasina yol agti. Ticari, yatirim ve finans 
alanlannda ulkeler arasindaki karsihkh bagimhhgin artmasi, uretimin kuresellesmesini ve buna bagli 
olarak uluslararasi alanda yeni is kollannin gelistirilmesini beraberinde getirdi.7 Dunya piyasasinda 
sinirlarotesi yatinmlar 1983-90 yillan arasida dunya uretiminin dort kati, dunya ticari gelismesinin ise 
ug katindan fazla bir gelisme gosterdi. Dunya Ticaret Konferansi (UNCTAD)'in verilerine gore Ozal'in 
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vefat ettigi 1993 yilinda 38.000 uluslararasi firma (multinationale Unternehmen = MNU) dunya 
gapinda 207.000 subeleri ile anavatanlannin disinda 2121 milyar Amerikan dolan sermayeyi kontrol 
etmekte ve 73 milyon insan gahstirmaktaydilar.8 Bu veriler bize ekonomik sistemin kuresellesme 
surecinde katettigi mesafeyi gostermektedir. Buna bagli olarak herhangi bir ulkenin kendi iginde almis 
oldugu ekonomik ve toplumsal alandaki bir karar, diger ulkeleri de etkilemekte veya tersini ifade 
edecek olursak, dunya ekonomik sistemi, herhangi bir ulkeinin dunya sistemindeki mevcut yerini 
koruyabilmesi veya daha fazla pazar sahibi olmasi, o ulkenin dunya pazanna agilabilecek esnekligi ve 
kabiliyeti gostererek, dunyadaki ticari ve siyasi bolusumden pay sahibi olabilmesi gerekli olan 
ekonomik, sosyal ve toplumsal degisimi gergeklestirmesine bashdir. 

2. Ozal'in Dis Politika Anlayisma BirYaklasim 

Dis politika, genel anlamda ifade edecek olursak, bagimsiz bir Milli Devlet iginde organize olmus 
toplumun genel siyasi, ekonomi askeri ve sosyokulturel menfaatlerinin dis ulkere karsi korunmasidir. 
Dis politika tek tek olaylardan olusmamakta, tersine milli, bolgesel ve kuresel gergevede ele alinan ve 
birbirleriyle uyumlu olmasi gereken, ekonomik, siyasi, ideolojik, askeri ve guvenlik gibi unsurlann 
toplaminin hesaba katildigi ve degerlendirildigi butuncul bir stratejiden meydana gelmektedir. 

Dis politika, devletin yurutme erki (hukumet) tarafindan yurutulur ve yonlendirilir. Real teoriye 
gore (Morgenthau) Dis politika bir ulkenin uluslararasi sistemde mevcut gucunu devam ettirmesini, 
gelistirmesini ve guvenlik altina almasim saglar.9 Bir ulkenin dis politikadaki yaptinm gucu o ulkenin 
ekonomisinin kuvvetine, siyasi yapilanma bigimine, jeopolitik konumuna ve dis politikayi yurutenlerin 
uluslararasi iliskilerde kendi tezini savunabilme ve karsi tarafi ikna edebilme kabiliyeti ile orantihdir. 

Bu butuncul strateji, sorunlann tesbit ve tarif edilmesi, kendi gikarlarmin tesbiti, muhtemel 
gozum onerilerinin ortaya konmasi ve nihayetinde sartlann gerektirdigi belirli tedbirlerin alinmasi 
hususunda karar verilmesi gibi unsurlan igeren bir dis politik karar alma sureci gergevesinde 
gergeklesir. Bu degisik faktorler uzerinde yapilan galismalar esnasinda birbirleri ile rekabet halinde 
olan bazi gorus ve dusuncelerin mucadelesine sahne oldugu igin bu sureg burokratik bir idari yapi 
iginde gergeklestirilir. 

Dis politikadaki karar verme surecinde toplumun dis politika konulanndaki talepleri politik 
sisteme transfer edilir, baska taleplerle birlestirilerek dis politikada gergeklestirilebilecek ve ig 
politikada da toplumun degisik gruplan tarafindan kabul edilebilir bir hale getirilir.10 

Dis politikadaki karar alma sureci, devlet ve toplum iginde orgutlenmis degisik gikar gruplan ve 
bu grupla- 

nn gug mucadelesindeki yaptinm gugleri oranlannda etkilenir veya yonlendirilir. Milli menfaatleri 
korumak, baska ulkeler yaninda saygin bir yer edinmek, diger faktorlerin yaninda (askeri, ekonomik 
vs.), bolgesel ve kuresel degismelere ve gelismelere zamaninda ve makul bir sekilde reaksiyon 
gostermeyi de kapsar. Burada dis politika ile ilgili bir degerlendirmede uluslararasi iliskilerde ornek 
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olarak kabul goren kurallan, yapisi ve her ulkenin bagli bulundugu ve kendini uymakla mukellef 
gordugu uluslararasi sistemin konjonkturel tezahurunun goz onunde bulundurulmasi 
gerekmektedir.11 

Turkiye'de dis ve guvenlik politikalannin temel stratejileri Milli Guvenlik Kurulu (MGK) tarafindan 
belirlenmekte ve Dis isleri Bakanhgi'nca yurutulmektedir. Genel olarak Turk siyasi hayatinda -10 yilhk 
DP donemi ve 8 yilhk ANAP donemi bir tarafa birakihrsa kisa suren koalisyon hukumetleri 
donemlerinde dis isleri bakanlannin sik sik degis(tiril)meleri, Dis isleri Bakanligi'nda siyasi iradenin 
dis politikada insiyatif sahibi olmalanni zorlastirmaktadir. Bunun otesinde Turk dis politikasi "Dis 
Politikanin Onceligi"12 prensibine gore sekillenmekte ve yurutulmektedir. 

Ozal'in iktidara gelmesi ile birlikte dis politikaya baska birfaktor daha eklendi. Bu dis politikada 
karar alma surecinde 'ekonomik unsurun' on plana gikmasiydi13 Cikar gatismalan ve dusmanhklar, 
ilgili devletlerin menfaatlerine olamayacagina gore, dis politika, ulkeler arasindaki iktisadi ve ticari 
iliskilerin gelistirilmesinin sartlanni ve bunun igin gerekli olan temel esaslan ortaya koymaliydi.14 
Turkiye'de agirhkli olarak uygulanan klasik "meslek diplomasisi"15 yerine, giderek dis politika ile ilgili 
goruslerinin ve uygulamalarimn kendini hissettirdigi Ozal doneminde "koridor" Turkiye'nin geleneksel 
dis politikadaki diplomatik oyun kurallanna uymayan16 Ozal'in dis politika ile ilgili tarzina ayak 
uydurmakta zorluk gekmekteydi. 

Ozal, yabanci devlet adamlan ile iliskilerinin kurulmasinda devletin resmi yetkilileri yerine bazen 
is adamlanm araci olarak tercih ederdi17 Ozal'in dis politikadaki gelismelerle ilgili olarak Dis isleri 
Bakanhgi'na danismadan ani kararlar aldigi da bilinen bir durumdur. Ozal'in dis politkada karar alma 
surecindeki bu alisilmadik tutumu altmda onun genel anlamda Turk burokrasisini ve ozellikle Dis isleri 
Bakanhgi burokrasini, honu doneminin derin izlerini tasiyan ve elastiki bir anlayis ve yapida 
gormemesi,18 ikinci olarak da ekonomik ve ticari iliskilerin agirhkli oldugu Ozal donemindeki daha gok 
'ticaret adami' tarziyla yurutulen dis iliskilere dis isleri burokratlarinin ahsik olmamasi 
yatmaktadaydi19 Bunun otesinde stratejisini ve hareket tarzini iki kutuplu sistem ve guvenlik 
anlayisma gore belirleyen Dis isleri Bakanligi'nin burokratik yapisi, Soguk Savas doneminin sona 
ermesinden sonra geregi gibi hizli ve ani karar almayi gerektiren Soguk Savas sonrasi yeni doneme 
adapte olamasinda zorlanmasi, Ozal'in ozellikle Kuvyet Krizi ve Savasi esnasinda kararlan tek 
basina veya kendi danismanlan ile beraber almasina neden olmustur. Bu baglamda Ozal'in di§ 
politikadaki gorusleri ve amaglan ile geleneksel Turk dis politikasi gergevesinde hareket etmeye 
ahsmis burokratlarla aralannda usul agisindan anlayis farkinin olmasi da Ozal'in dis politika ile ilgili 
kararlan tek basina vermesinde baska bir etken olmustur. 

Ozal, geleneksel Turk dis politikasini "pasif" olarak nitelendirmekte ve bu politika tarzinin 
temelinde "beni isirmayan yilan bin yil yasasin" anlayisinin yatmakta oldugunu ifade ederek, hig 
kimseyle ve higbir yerde herhangi bir insiyatif kullanilmamasimn modern anlayisa uymadigim ve 
Turkiye'nin modern Dunya tarafinda olmasi gerektigini ifade etmekteydi.20 Uluslararasi sistemdeki 
buyuk degisim ve donusumlerin ilk habercisi olan Kuveyt Savasi'nda yukardaki ifadeleri sarfeden 

503 



Ozal, Kuveyt Savasi ile ilgili strateji ve harekati Cumhurbaskam olarak neredeyse tek basina 
yurutmustur. 

Bir kisi tarafindan yurutulen dis politikanin, demokratik ve liberal ilkeleri kendine siar edindigini 
her firsatta ifade eden Ozal'in kendisinin savundugu bu ilkelere uymadigi, demokratik bir sistemde 
toplumun hassasiyetlerini goz onunde bulunduran ve devletin kurumlararasi isbirligi sonucu ortaya 
konmasi gereken dis politikadaki karar alma surecinin sartlanna uymadigi agikga ortadadir. Bu 
yonetim tarzi demokratik kurallara uymamasina ragmen, dunya sisteminde ve bolgede yasanan hizli 
degisimin, o oranda hizli ve seri karar almasi gerektiren sartlarda belirlenmis bir politika takip etmesini 
saglayan21 Ozal'in tek basina karar almadaki davramsimn dis iliskilerde olumlu katkilan olmustur. 

Kuveyt Savasi esnasinda muttefiklerin yaninda olmamn milli gikarlar agisindan getirecegi karve 
zaran hesaba katarak22 Turkiye'nin milli gikarlannin o gunku sartlarda ABD'nin yaninda olmasimn 
gerektigi dusuncesinden hareketle incirlik'ten kalkan ugaklann Irak'i vurmasi ve Ozal'in Kuzey 
Irak'taki Kurt liderleri ile gorusmesi, Turk dis politikasinin geleneksel esaslanndan birini olusturan 
"Komsu Devletlerin ig islerine Kansmama Prensibini"nden sapmalar meydana geldigi de 
gozlemlenmektedir.23 

ABD Baskam Bush'un Kuveyt Krizi esnasinda ilan ettigi Yeni Dunya Duzeni ve birbiri arkasina 
gelen bolgesel ve kuresel degisimin getirmis oldugu sartlara Turkiye'nin milli gikarlan dogrultusunda 
uygun politika uretmeye gabalamasi Ozal tarafindan "aktif dis politika" olarak tanimlanmistir. Emekli 
buyukelgi Ercument Yavuzalp'e gore dis politika ile ilgili hareket tarzinda "akif" veya "pasif" olarak 
tanimlanabilecek bir dis poli- 

tik anlayis olamaz. Dis politika sartlara ve duruma gore "aktif" veya "pasif" olabilir. Asil olan dis 
politikada dogru karar vermektir. "Pasif" politikadan anlasilan sadece olaylara seyirci kalmak olarak da 
anlasilmamalidir.24 Aktif politikadan anlasilmasi gereken -Ozal'in gorus ve uygulamalan da bu 
dogrultuda olsa gerek- uluslararasi sistemin stratejilerini, araglanni ve unsurlanni geregi gibi 
degerlendirerek bu gergevede dis politikadaki hareket alanini genisletebilmek amaciyla turn ilgili 
ulkelerin karsihkh gikarlanna uygun bir dis ve guvenlik politikasinin sartlanni olusturarak, kendi milli 
gikarlann genislemesini saglayacak bir politika izlemektir. Dogru bir dis politikanin yurutulmesi 
esnasinda gelisen olaylara dogru teshis koyarak ve uygun stratejiler gelistirerek, her zaman kazang 
getirmese de en azindan milli gikarlann zedelenmesi onlenmelidir. Bu gergevede Ozal'in ortaya 
koymus oldugu dis politikayi aktif fakat savas gigirtkanhgi yapan veya emperyalist hedefler koyan biri 
olarak algilamamak gerekir.25 Turkiye'nin Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin olusumunun bas aktoru 
olmasi bu yukarda belirttigimiz ve Ozal tarafindan yurutulen "aktif dis politika"nin bir urunudur. Ayni 
sekilde Bosna Savasi'nda uluslararasi kurumlar ve devletler nezdinde yaptigi diplomatik girisimlerde 
etkili olmasi ve Turk Askerinin BM Bans Gucu gergevesinde Somali'de BM Bans Gucu26 (UNUSOM 
II) komutanligini almasi yine Bosna Hersek'e BM Bans gucu gergevesinde asker gonderilmesi Ozal 
doneminde baslatilan aktif politikanin hanesine yazilacak gelismelerdir. 
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3. Ozal Donemi Turk Dis Politikasi 

1983-1993 yillan hem Turkiye agisindan hem bolge agisindan hem de uluslararasi sistemdeki 
radikal degisiklik agisindan gok hareketli yillar olmustur. Talihin ne garib cilvesidir ki Ozal ne kadar 
Turkiye'nin komsulan, bolge ulkeleri, Avrupa ulkeleri ve ABD ile ikili iliskilerin duzeltilmesi igin gaba 
gosterdi ve ekonomik alanda isbirliginin gelistirilmesi igin gaba sarfettiyse, o oranda komsulanmizla ve 
bolgede isbirliginin gelistirilmesi ve guvenlikle ilgili problemle karsi karsiya kalmistir. iran ile Irak 
arasinda 1988, yilina kadar kadar suren savas, ekonomik olarak Turkiye'ye kazanglar getirdigi kadar, 
Turkiye'yi Kuveyt Savasi ile birlikte bolge ulkeleri arasinda bir problem olmaktan gikip, uluslararasi bir 
nitelik kazanan ve Turkiye'nin guvenligini tehdit eden Kurt sorunuyla karsi karsiya gelmesine neden 
olmustur. Soguk Savasm, stratejistleri ve dunya politikacilanni sasirtacak bir bigimde aniden sona 
ermesi ile Sovyetlerin dagilmasi ve balkanlardan Orta Asya'ya kadar uzanan cografyadaki siyasi, 
kulturel, etnik gatismalar Turkiye'nin ahsilmadik bir bigimde dis politika ile ilgilenmeye, hizh karar 
almaya zorlamistir. 

Ozal doneminde neoliberal anlayis Turk dis politikasinda iliskilerin gelistirilmesinde "Dis 
Politika'nin Ekonomik Temellere" dayandinlmasi ve ayni zamanda Turkiye'nin toplumsal yapisinin 
liberallestirilmesi yolunda onemli bir gereklilik olarak gorulmekteydi. 80'li yillarda dunya ekonomik 
sisteminde gozlemlenen kuresellesmenin yaninda giderek artan bir bolgesellesme sureci de 
basladi.27 

Ozal donemi dis politikasini yonelim itibanyle ug ana bolume ayirmamiz mumkundijr. Ozal'm 
dis politikadaki sac ayaginin birini Turkiye'nin ikili anlasmalarla ve karsihkh gikar birligi temeline dayah 
isbirliginin siyasi ve ekonomik alanda komsulan ile, ikinci ayagini bolge ulkeleri islam dunyasi ile 
isbirligini gelistirmek ve uguncu ayagini da bati pazanna agilmak ve bati kurumlan ile (AT, BAB, 
AGIK) var olan iliskileri en ust seviyeye gikarmayi hedefliyordu. Ozal'm bolge ulkelerine yonelik yeni 
politikasi daha iktidannin ilk aylannda kendini belli etmekte ve Bati basininda Ozal'm, Turkiye'nin Orta 
Dogu'nun Japonyasi olmasini istedigini,28 Ozal'm politikasmm daha modern bir Turkiye 
hedefledigini29 ve Ozal'm ekonomiyi liberallestirmek istedigi30 seklinde yorumlanmaktaydi. 1980 12 
Eylulu'nde askeri yonetimin is basma gelmesindan sonra neredeyse tamamen durma noktasma gelen 
Turiye-AT arasmdaki kurumsal iliskiler, ancak 1986 yilmda tekrar baslayabildi. Fakat buna ragmen 
Avrupa Parlamentosu 11 Arahk 1986'da aldigi bir kararda Turkiye'nin demokratiklesmede katettigi 
yolu takdire deger buldugunu fakat Turkiye ile normal iliskilerin kurulabilmesi igin vaktin henuz erken 
oldugunu belirtmekteydi.31 

Turkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT'a tarn uyelik muracaati Ozal doneminde Turkiye'nin dis 
politikadaki onceligini de ortaya koymaktaydi. Turkiye, 80'li yillarda ABD ile olan iliskilerini 29.3.1980 
tarihinde iki ulke arasinda yapilan "Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi"32 temelinde 
gelistirmeye galisti. Turkiye'nin ABD ve AT ile iliskilerini gelistirmek istemesinde, Turkiye'nin Avrupa 
Birligi'ne girerek Avrupa degerler sisteminin bir pargasi olmayi hedefleyen dis politikasmm temel 
yoneliminin yaninda tabii ki ABD ve AB'm (o zamanlar henuz AT) ekonomik ve siyasi imkanlanndan 
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faydalanarak dunya sistemi ile daha kolay entegrasyonu gergeklestirmek amaci yatmaktaydi. Dunya 
ticaret hacminin %70'nin AB, ABD ve Japonya arasmda paylasildigi33 goz onune alindiginda, ABD 
ve AB'la iliskilerin duzeltilmesi ve gelistirilmesinin onemi de kendiliginden ortaya gikmaktadir. 

Uluslararasi sistemin siyasi etkinliginden gok ekonomik ve ticari alanlarda agirhgini 
hissettirmesine paralel olarak Ozal doneminde Turkiye'nin dis politikadaki onceliklerini buyuk olgude 
ekonomik ve ticari iliskilerin 

boyutlan belirlemekteydi. Yani baska bir ifadeyle Ozal'in dis politikasi buyuk oranda ekomik ve 
ticari temellere dayanmakta ve hareket noktasini birtakim ideolojik kaygilardan gok tipik bir isadami 
tarzi ile kar-zarar paritesi olusturmaktaydi. Fakat Ozal, uluslararasi sistemin Turkiye'ye dayatmak 
istedigi sartlan aynen uygulamak yerine Turkiye'nin igte demokratik bir toplum yapisina kavusmasi ve 
dis iliskilerde Turkiye'nin jeopolitik, tarihi, dini, askeri ve ticari faktorleri iyi bir sekilde kullanmaya 
gahsarak, bolgesel (irak-lran Savasi) ve uluslararasi gikar gatismalanndan Turkiye'nin milli 
menfaatleri dogrultusunda en iyi sekilde yararlanma yollarmi aramaktaydi. Bu baglamda serbest 
piyasa ekonomisinin ongordugu temel sartlardan olan devlet ve toplumun Iiberallesmesini34 
Turkiye'de demokratik kurumlann yerlesmesi ve ferdin vatandashk bilincinin gelismesinin onsarti 
olarak gormekteydi. Yani Ozal, "Kendini degistirmeden umudunu dunyadaki gug dengelerinin 
degisimine baglayan, siyaseti toplumsal duzeyde degil uluslararasi duzeyde anlamh goren rejim ve 
zihniyetler"in35 birtemslicisi olarak degil de, tersine dunyadaki gelismelerin ve yonelimlerin Turkiye'de 
askeri mudahalelerin bir daha gerek olmayacak sekilde siyasal ve toplumsal alanda 
demokratiklesmenin kok salmasi ve kurumsallasmasi igin iyi birfirsat olarak algilamaktaydi. 

Ozellikle Soguk Savas'in yeniden kizistigi bloklararasi son gerginlik yillannda (Sovyetler 
Birligi'nin Afganistan'i isgali ile iran islam Devrimi ile Sovyetler'in guney kusaginda batihlar aleyhine 
kaybedilen stratejik muttefik iran) ve ayni zamanda 80'h yillarda Turkiye'nin etrafmda olan gelismeler 
-iran-lrak Savasi, Turkiye'nin Bulgaristan, Yunanistan ve Suriye ile olan gerginligi, Turkiye'nin PKK 
terorunden kaynaklanan guvenlik sorunlan ve PKK'yi destekleyen komsularla olan iliskilerin 
duzenlenmesinde ve is birliginin gelistirilmesindeki zorluklar, Ozal'in dis politikada bolgeye yonelik 
yapmak istedigi atihmlan engelleyen unsurlar olarak karsisina gikmaktaydi. Fakat turn bu zorluklara 
ragmen Ozal doneminde Turkiye, komsulanndan baslayarak bolge ulkeleri, islam dunyasi ve Bati 
dunyasi ile ikili ve kurumsal iliskileri oncelikle ekonomik isbirligi gergevesinde gelistirme yoluna 
gitmistir. 

3.1. Dis iliskilerde Denge Politikasi 

Ozal doneminde dis politikadaki iliskilerin temelini serbest piyasa ekonomisinin belirledigi politik 
gergeve olusturmaktaydi. Bu baglamda Ozal, hem Turkiye'nin komsulanyla olan iliskilerinde hem de 
diger ulkelerle olan iliskilerde olusturulacak guvenlik, bans ve istikrar ortamimn surekli olabilmesi, 
bolgesel ve dunya bansinin korunabilmesi igin ekonomik ve ticari iliskilerin uzun vadede ulkeler 
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arasinda ekonomik, kurumsal, siyasal ve sosyal yonden karsilikh bagimliliga donusmesiyle mumkun 
olacagi gorusundeydi. 

Ozal, komsulan ile iliskilerinde onlan ilk elde bir tehdit unsuru olarak degil de ekonomik ve ticari 
alanlarda isbirligininden baslayarak her alanda zamanla karsilikh bagimliligi gelistirerek, etrafinda 
istikrar ve guven ortaminin olusacagi bir Turkiye hedefliyordu. Bu baglamda gozulmesi zaman alacak 
ve iliskileri zedeleyecek sorunlann siyasi platformlarda gozum yollanni bosuna arama yerine, 
pragmatik davranarak, mevcut sorunlan dondurmak suretiyle iliskilerin duzelmesinde ve 
gelistirilmesinde oncelikleri ekonomi ve ticari isbirliginin gelistirilmesini saglayacak yollan aramak 
Ozal'a daha mantikli gelmekteydi. Ozal bunu su sekilde ifade ediyordu: "Ulkeler arasindaki ekonomik 
iliskiler ne kadar genis kapsamh ve uzun vadeli olursa, ulkeler arasinda, bolgede ve dunyada o 
oranda da istikrar, bans ortami dosthane iliskiler ve ticari birliktelik saglanir".36 

Ozal doneminde Turkiye'nin dis politikasinda hem komsu ulkelerle hem islam dunyasiyla ve 
hem de Bati ile iliskilerin gelistirilmesinde daha onceki donemlere oranla bir denge politikasi takip 
edildigi gozlerden kagmamaktadir. Bu anlamda Turkiye'nin jeopolitik, jeokulturel ve jeoekonomik 
konumu da goz onunde bulundurularak Dogu ile Bati arasinda bir kopru vazifesi gormesi gerektigi 
gorusunden hareketle, Turkiye'nin hem Bati hem de komsu ve islam ulkeleriyle iliskilerinin 
gelistirilmesi birbirlerini tamamlayan faktorler olarak tanimlanmistir. Fakat bu denge politikasi 
Turkiye'nin Bati'yla olan butunlesme amacina bir alternatif olarak gelistirilmemistir. 

Kopru islevinin geregi gibi yerine getirilmesi koprunun birbirlerini baglamak istedigi kiyilara olan 
baglantisi ile alakalidir. Yani kopru islevinin tarn olarak yerine getirilmesi, her iki kiyida ayni oranda 
saglam baglantilann ve temellerin olmasini gerektirir. Ozal 1987 butgesi uzerinde 9.12.1986 tarihinde 
TBMM'de yaptigi konusmasinda bunu soyle ifade ediyordu: "Olkemiz gelismis Bati ulkeleriyle zengin 
petrol kaynaklanna sahip islam ulkeleri arasinda stratejik bir mevkiye sahiptir. Bulundugumuz bu 
mevkinin, hem avantajlan ve hem de bize yukledigi bazi guglukler vardir. Her kopru, birbirinden ayn 
dusmus iki kiyiyi birbirine nasil baglar ise, ana tercihleri farkli olan bu iki kulturu kendi yapimizda 
tenakuza dusmeden yekdigerine baglamak mecburiyetindeyiz."37 Bu ifadeler Turkiye'nin sadece 
Orient ile Okzident arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigini anlatmiyor, bunun otesinde Ozal'in ig 
politikaya bakisinin da anahtanni vermekteydi. Ozal, bunun otesinde Turkiye'nin bolgede komsulan 
ve islam ulkeleriyle iliskilerini gelistirdigi ve islam ulkeleri tarafindan kabul gordugu oranda Turkiye'nin 
Batih ulkelerde ve kurum- 

lanndaki yerinin saglamlasacagi ve Batih ulke ve kurumlar tarafindan kabul gordugu oranda da 
komsular ve islam ulkeleri nezdinde arzu edilen bir partner olarak itibannin artacagmi ifade ediyordu. 
Turkiye bu donemde Turk dis politikasinin ana unsurlanndan biri olan "Qifte Stratejiye" dayanan yani 
Bati degerleriyle ve kurumlanyla butunlesmeyi hedefleyen bir dis politikanin yaninda, milli gikarlan 
korumak, ekonomik ve guvenlik alaninda imkanlarim genisletmek amaciyle daha onceleri sadece 
NATO'nun guvenlik temelinde bolgeye bakisinin gergevesine gikmayan ve suruncemeye terkedilen 
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bolgesel isbirliginin gelistirilmesi esasina dayanan bu uygulamayla Turkiye'nin dis politikasina yeni bir 
dinamizm kazandinlmistir. 

3.2. Uluslararasi iliskilerde Sivillesme Cabalan 

Ekonomik gergevede diger ulkelerle iliskilerin gelistirilmesi, Ozal tarafindan Turkiye'nin diger 
ulkelerle olan sorunlanmn gozumune yardimci olmasi ve mevcut sorunlann gatismaya degil, is 
birligine donuserek bans ortaminin saglanmasinda onemli bir arag olarak goruldu. Ozal'in ozellikle 
iliskilerin problemli oldugu Turkiye'nin komsulanyla iliskileri ekonomik isbirligi temelinde gelistirmesi 
yonundeki gabalan bu gergevede gorulebilir. 

Yunanistan'da Papandreu Basbakanhgindaki Sosyalist PASOK hukumeti iktidara geldikten 
sonra Yunanistan'a yonelik asil tehdidin Turkiye'den geldigi iddasina dayanan yeni bir savunma 
doktrini hazirlarken, Ozal 1984 yilinda Yunan vatandaslanna -dis isleri ve istihbarat birimlerinin 
muhalefetine ragmen- vize uygulamasini tek tarafli olarak kaldirdi. Ozal bu konuda da ekonomik 
gergeveden yaklasmaktaydi ve 31.03.1984 tarihinde yaptigi bir basin toplantisinda Yunan 
vatandaslannm Turkiye'ye gelmelerinin ekonomiye katki saglayacagini savunmaktaydi. Ozal ayni 
konuda 1987 butgesi ile ilgili 9.12.1986 tarihinde TBMM'sinde yaptigi konusmada 200 bin Yunan 
vatandasinm Turkiye'yi ziyaret ettigini ve bu insanlann Turkiye'den aynlan kimseler oldugunu, 
Turkiye'yi gezdiklerini soyleyerek halklar arasinda dusmanliklann olmadigina inandigini ifade 
etmektedir.38 Ozal burada komsularla iliskilerin baska bir perspektifine de isaret etmektedir: Degisik 
ulkelerin insanlannin ulkeleri karsilikli olarak ziyaretinin birbirlerini tanimalanna, onyargilann karsihkh 
olarak kalkmasina ve bunun da ulkeler arasinda devlet duzeninde iliskilerin gelismesine katkida 
bulunacagini dusunmekteydi. Bu ayni zamanda Ozal'in Osmanh mirasimn vermis oldugu tarih, kultur 
ve cografi yakinhgin komsu ulkeler arasindaki iliskilerin duzenlenmesine ve gelismesine yardimci 
olacagi gorusu ile de ilgiliydi. Anitkabir'e ziyareti resmi programdan gikarmak sartiyla Turkiye'ye 
gelecegini soyleyen iran Basbakani Musawi'nin bu istegi -Dis isleri ve bazi kesimlerin muhalefetine 
ragmen- Ozal'in kabul etmesinin altinda yatan neden de Turkiye'nin iran'la olan ticaret hacminin 
yuksekligi39 ve Ozal'in iran pazanni kagirmak istememesi, ticari iliskileri daha da gelistirmek 
arzusuna dayanmaktaydi. 

Ozal doneminde bir taraftan dis iliskilerin ekonomik boyutu on plana gikarken diger taraftan dis 
politikada Ozal'in gizgisini Turkiye'nin uluslararasi iliskilerde yasadigi ve ulusal guvenligini tehdit eden 
birgok soruna ragmen "Uluslararasi Sistemin Sivillesmesi" olarak algilamak mumkundur. Uluslararasi 
Sistemin Sivillesmesi diye ifade edilen yaklasim, ulkeler arasinda var olan sorunlann gozumunde 
gatismalann engellenmesi, sorun gozme surecinde savasin bir gozum araci olarak ortadan 
kaldinlmasini ongormektedir. Demokratik bir sistemde gatisma ve ortaya gikan ihtilaflann degisik 
kurumsal platformlarda karsilikli olarak ifade edilmesi, problemlerin gozum sureglerinde uzlasma 
platformlannda degerlendirilerek taraflann kabul edebilecegi gozum yollanni aramayi igermektedir.40 
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Uluslararasi Sistemin sivillesmesi temelinde gatismalann ve siddetin azaltilmasi, uygun 
gozumlerin bulunmasi konusunda, 'Gug Rekabeti' ve karsihkh bagimhhk (lnterdependenz)41 
temelinde gozum aranmaktadir. Bu konu su sekilde ifade edilmektedir: 

"Uluslararasi sistemde uzun zamandir iki sureg gozlemlenmektedir: Degisik boyutlarda kendini 
gosteren Gug Rekabeti ve degisik oranlarda var olan karsihkh bagimhhk durumu. Uluslararsi sistemin 
bu iki faktoru bans projesinin ilgi alani igindedir: Gug Rekabeti ile mesgul olunmakta, gunku gug 
mucadelesi sicak gatismalara siddete kadar varabilir, Interdependenz ise gug mucadelesinin altini 
oyarak veya onu kusatarak bu rakabeti etkisiz hale getirebilir. Bu iki faktor arasinda diyalektik bir iliski 
bulunmaktadir: Gug rekabetinin boyutlan kuresellestigi oranda Interdependenz anlayismm 
gatismalann onlenmesine yardimci olmasi konusundaki sansi azahr; (iki ulke arasinda) karsihkh 
bagimhhk ne kadar belirleyici olur, iliskilerde etkinlik gosterirse, o oranda da guce dayah rekabetin geri 
plana itilmesi ve kagimlmaz gibi gorulen gikar gatismalarimn banscil yollarla gozumlenmesine 
yonlendirilmesi ihtmali buyuk olur. §iddet tehdidi ile ozellikle sicak gatismalann gikmasi ihtimalinin 
buyuk oldugu gug rekabetinde sorunlann gatismaya donusmeden banscil bir ortamda gozebilecek 
ilkelerin, platformlann ve kriz gozme mekanizmalarimn olusturulmasi sivillisme surecinin bir odevidir. 
Sivillesme sureci her seyden once sorunlann siddetin bir sorun gozme araci olarak basvrulmadan 
bansci yollara donusturulmesi ile ilgilidir. Burada asil amag, gucun azaltilmasi veya tama- 

men ortadan kaldinlmasi degil, iliskilerde gucun sinirlandinlmasidir."42 Burada soyle bir 
dusunceden hareket edilmektedir: Toplum iginde siddet kullanmasini istemeyen, bunun ona utang 
verecegini ve gevresi tarafindan horlanacagini bilen fert, sorunlann gozumunde gatismayi 
koruklemekten ziyade kendisini kontrol etmesini bilecek, sorunun gozumu igin baska yollara ve 
araglara basvuracak ve siddet kullanmaktan vazgegecektir. Bunun otesinde kendi kendini kontrol 
etmesini bilen ve iyi bir oto kontrol sistemi gelistiren, toplum iginde de kendi guvenliginden kaygi 
duymayacak ve kendi hissiyatini kontrol altina almayi ve uzlasmaci bir tavir sergilemeyi becerebilen 
ferd, boylece kendi kontrolunu kendi yapacak ve disandan ozgurlugunu, hareketini kisitlayacak zoraki 
simrlamalara maruz kalmayacaktir.43 Aynen ferdin toplum iginde gosterdigi bu davranis tarzi gibi 
ulkelerde uluslararasi camiada kendisini zora ve sikintiya sokacak siddet kullanmaktan vazgegerek 
sorunlann halledilmesinde banscil yollan deneyecek ve disandan bir zorlamaya ve mudahaleye firsat 
birakmadan kararlan kendi alacaktir. Ozal'in dis politikada birgoklan tarafindan elestirlere neden olan 
uluslararasi konjonkture gore tavir takinmasi konusunda izledigi yol yukanda ifade etmeye 
gahstigimiz iliskilerin sivillesmesine uygun olan biranlayis tarzma dayanmaktaydi.44 

Turkiye ile Yunanistan Mart 1987'de Ege karasulan ve Ege Denizi uzerindeki hava kontrolu 

konulanndaki anlasmazhktan dolayi savasmanin esigine geldiklerinde, Ozal'in Yunanistan alti deniz 

mili disina gikmadigi surece Turkiye'nin de Ege'de alti milin disindaki karasulannda petrol arastirmasi 

yapmayacagi agiklamasi iki ulke arasindaki iliskilerde bir donum noktasi olan "Davos Ruhu"na giden 

yolu agti. 31 Ocak 1988'de Yunanistan Basbakani Andreas Papandreu ile Turkiye Basbakani Turgut 

Ozal'in arasinda gergeklesen Davos Zirvesi'nde iki ulke arasinda var olan sorunlann gozumunde 

savasi ve siddet kullanmayi sorun gozme araci olarak kullanmayacaklan ve bu konuda savasla ve 
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siddet kullanmakla tehdit etmeyecekleri konusunda anlasmaya varmalan, iki ulke arasindaki gug 
rekabetinde gug kullanarak problemlerin halledilmeye gahsilmasi yolunun sinirlandinlmasi veya 
kapanmasi ve iki ulke arasindaki gatisma ortaminin sivillesme surecine gegmesinde onemli bir adim 
olusturmustur. Uluslararasi camiada ABD Baskani Nixon'un Cin'i ve Misir Devlet Baskani Sedat'm 
israil'i ziyareti kadar onemli gorulen Ozal'in Haziran 1988 tarihinde gergeklestirdigi Menderes'den 
(1952) sonra ilk olan Atina ziyareti, Yunanistan ile Turkiye arasinda var olan bugunku bans 
politikasimn temellerini atmistir. Keza Ozal'in ozellikle komsu ulkelere, iran ve Irak'a iktidara 
gelmesinin hemen ardindan birden fazla olan ziyareti, PKK ve GAP (su sorunu) dolaysiyla iliskilerin 
surekli bozuk oldugu Suriye'yi (Temmuz 1987) ziyareti; muttefik ABD'nin muhalefetine ragmen 
Moskova (1985 Basbakan, 1991 Cumhurbaskam olarak) ziyareti ve Dogalgaz Antlasmasi, gesitli Arap 
ve islam ulkleri ile Uzak Dogu'ya yani Asya Kaplanlanna yaptigi ziyaretler; ABD ve Avrupa ulkelerine 
yaptigi ziyaretler bir denge politikasi ve Turkiye'nin dis pazarda yatinm imkanlanni ve ticari isbirligini 
gelistirmeye yonelik gabalardi. Daha 1985 yilinda Turkiye, iran ve Pakistan arasinda kurulan ve 
Sovyetler'in dagilmasindan sonra Orta Asya'daki Turki Cumhuriyetleri'nin de uye oldugu (1992) 
Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO)'nun hayata gegirilmesi 80'li yillarda dunya ekonomik sistemindeki 
kuresellesmeye paralel olarak gelisen uluslararasi ticaretin ve siyasetin buna gagh olarak ulke 
guvenliginin saglanmasi yonunde bolgesellesme trendini vaktinde gorerek bu konuda ahnmis isabetli 
bir karardi. 

3.3. Dis Politikada Yeni Kimlik Yeni Agilim: Neo-Osmanhlik 

Soguk Savas'in bitmesiyle birlikte Balkanlar'da Orta Dogu ve Orta Asya'ya kadar uzanan 
cografya, Soguk Savas sonrasi belirsizliklerin, etnik gatismalann ve savaslardan en yogun oldugu 
bolgelerdi. Turkiye'nin hem joepolitik olarak merkezinde oldugu hem de turn tarihi, dini ve etnik 
baglannin bulundugu bu bolgeler, ayni zamanda Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi dis politikasinda 
stratejik oneme sahip ve milli gikarlanni ve guvenligini birinci derecede ilgilendirlen bir konumdaydilar. 
Bu bakimdan Ozal'in Cumhurbaskanhgina rastlayan bu donemde Kuveyt Savasi'ndan sonra ortaya 
gikan Dunya Sistemi'nin yeniden yapilanma surecinde Turkiye'nin de yeni bir dis politika ile yeni bir 
strateji gelistirmesi gerekiyordu. 

Ozal uluslararasi sistemde Soguk Savas donemi dengelerinin ve status quo'nun bozuldugu ve 
yeniden yapilanma surecine girdigi Yeni Dunya Duzeni'nde Turkiye'nin uluslararasi sistemin sadece 
edilgen bir uydusu konumunda degil, Dunya'nin yeniden yapilanma surecine aktif olarak katilmak 
suretiyle kuresel sistemi yonlendiren dunya ulkelerinden biri olmasini hedefliyordu. Bu baglamda 
Ozal'in bu donemde ortaya attigi ig politikaya yonelik "ikinci Degisim Programi"45 ile dis politikada 
Balkanlar'dan Ozal'in ifadesi ile "300 yilda bir gelebilecek tarihi birfirsat" olan Orta Asya'yadaki Turki 
Cumhuriyetleri'ni kapsayan genis bir alani igine alan bolgeye yonelik "Neo-Osmanlihk"46 tezi Dunya 
Sistemi gergevesinde Turkiye'nin bolgede etkinligini artirmayi ve Turkiye'yi "Dunya'da 15 en zengin 
ulke arasina getirmeyi" hedefleyen yeni bir atihm planiydi. Neo-Osmanhlik, Nur Vergin'e gore 
Turkiye'nin egemenlik sinirlarinm otesindeki eski Osmanh mirasina sahip gikma an- 
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layisim igermekteydi. Ayni sekilde Neo-Osmanh gorusu, devlet segkinlerinin ortaya koyduklan 
politikaya karsi gelistirilmis ve devlet elitleri tarafindan sessizce kabul gorulen Dunya Sistemi'nin 
edilgen bir pargasi durumuna getirilme anlayisinda karsi durma politikasiydi.47 Neo-Osmanh 
Konseptine gore Turkiye'nin yeni dis politikasi, Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar uzanan bolgede 
Osmali mirasinin yeniden hatirlanmasi ve Turklerin ikinci plana itilen kimliklerinin butununu olusturan 
unsurlann dis politikaya yansitilmasiydi. Bu yuzdendir ki Ozal'in o donemde "Turkiye Cumhurbaskam, 
Musluman Osmanh" olarak adlandinlmasinda bir beis gorulmemistir.48 Kendisine yakistinlan bu 
unvana uyan davrams sergileyen Ozal, kendini Kuzey Irak'taki Kurtlerin hamisi olarak gormekteydi ve 
18 §ubat 1993'te Taksim meydaninda Bosna katliamini protesto eden halka, Bosnalilann 60 milyon 
kardeslerinin bulundugunu, Bosna'nin Turkiye'nin Endulusu oldugunu ve Bosna'nin kaderinin 
Endulusun kaderi gibi olmasina Turkiye'nin musade etmeyecegini soyluyordu.49 Neo-Osmanlihk 
ashnda Ozal'in iktidara geldigi gunden beri uyguladigi politikanin, uluslararasi sartlarm degismesinin 
de yardimiyla, nihai hedeflerini ortaya koymaktaydi. Nur Vergin Ozal'in 1985 tarihinde ABD'ye yaptigi 
resmi ziyarette ABD'li yetkililere soyledigi "Biz sizden yardim istemiyoruz, biz sizinle ekonomik alanda 
is birligi yapmak istiyoruz" sozleriyle daha o zamanlar Turk dis politikasinda Neo-Osmanh anlayisin 
izlerini tasidigim ifade etmektedir.50 Yani igte demokratik kurumlann demokratik bir anlayisin 
yerlestigi, ekonomisini geli§tirmi§, hem Dogu hem de Bati ulkeleri tarafindan itibarh bir ulke olarak 
gorulen bir Turkiye. Bu baglamada Neo-Osmanli'mn "akincilan" ne askerler ne de di§ i§leri 
mensuplanydi. Bu "akincilar" Cengiz Qandar'in deyimiyle "emperyal vizyon'un51 motoru olan 
i§adamlanndan olu§maktaydi ve Ozal'in hedefledigi Dunya'nin en zengin 15 ulkesinden biri olmak 
ancak Turkiye'nin igeride devletin milletin degerleriyle ban§masiyla, fertlere verecegi guven ortaminda 
ekonomik olarak dunyaya agilmasiyla mumkun olabilirdi. 

Sonug 

Gerek 80'li yillarda Ozal'in di§ politikaya getirdigi yeni dinamizm ve gerekse Kuveyt Sava§i, 
Soguk Sava§'in sona ermesi, Sovyetler Birligi ile Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra uluslararasi 
sistemde meydana gelen bosluk ve belirsizlik ortami, Turkiye'nin kirk yih askin devam eden 
bloklasma temelinde gelistirilen dis politika ve savunma stratejilerinin degismesini zorunlu kildi. Bu 
donemde Turkiye bir taraftan dis politikasinda tarihi, kulturel, dini, etnik ve stratejik etki alaninda aktif 
siyaset anlayisi gelistirmeye gabalarken diger taraftan uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi 
esnasinda ABD, AB gibi dunya sisteminin sekillenmesinde soz sahibi olan ulke ve kurumlarla stratejik 
is birligi gelistirmenin yollanni arayarak uluslararasi arenadaki etkinligini artirmamn gabasma girdi. 
Diger taraftan bolgede iliskilerin gelistirilmesinde insiyatif kullanarak ekonomik ve guvenlik alanlannda 
is birliginin artinlmasi konusunda gaba gosterdi. Bu baglamda Turkiye, bizatihi kurulmasinda onculuk 
ettigi ve 1992'de istanbul'da uye ulkelerin devlet ve hukumet baskanlannm katihmiyla kurulan 
Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgutu gibi bolgesel kurumlar aracihgi ile bolgede gikabilecek muhtemel 
gatismalan orgut igindeki mekanizmalarla dengelemeye ve barisgi yollardan gozmeye ve boylece 
gegis surecinden bolgesel bansi ve istikran korumaya yonelik agihmlar yaparken, yine ayni orgut 
gergevesinde bolge ulkeleri ile ekonomik is birligini gelistirerek hem ekonomik ve ticari alanda yapisal 
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entegrasyonu gergeklestirmeyi hem de uye ulkeler arasinda karsihkh guven ortaminin gelistirilmesini 
amaglamaktaydi. Karadeniz Ekonomik is birligi kurulmadan once daha Kuveyt Savasi esnasinda 
Ozal, Kuveyt Savasi sonrasi, Orta Dogu'da degisen dengelerin ve ortaya gikan boslugun Turkiye'nin 
liderliginde doldurulabilecegini52 ifade ederken yine ekonomik iliskilerin liberal anlayis temelinde 
gelistirilmesi ve Orta Dogu'da bans ve istikrann yeniden tesis edilip korunabilmesi igin ekonomik bir 
birligin kurulmasi onerisini ortaya atiyordu.53 Soguk Savas sonrasi belirsizliklerin yogun yasandigi 
donemde Ozal'in dis politikada gosterdigi gabalar, ekonomik is birligi gergevesinde guvenlik, bans ve 
istikrann korunmasi igin karsilikli menfaatlerin korundugu bir guven ortami meydana getirilmesine ve 
Turkiye'nin komsulanyla sorunlu bir ulke olmaktan gikip, Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar uzanan bir 
alanda ekonomik, ticari ve guvenlik alanlannda is birligini gelistirmis bir bans kusagi olusturulmasina 
katki saglamakti. Sovyetlerin dagilmasindan sonra olusturulmaya gabalanan fakat basanya 
ulasamayan Turki Cumhuriyetlerle her konuda ortak hareket etme isteginin bir tezahuru olan, Turk 
Dunyasi Birligi'nin kurulmasi igin emek sarfeden Ozal'in son yurt disi gezisi olan olumunden bir hafta 
once gergeklestirdigi yuklu ve yorucu bir program olmasina ragmen beklentilerin altinda gergeklesen 
hatta dus kinkhgi ile buruk bir sekilde geri donulen Orta Asya gezisi bir bakima dis politikada ahnacak 
basanlann sabir ve uzun vadede ve ancak yeteri kadar faktorlerin bir araya gelmesinden sonra 
gergeklesebilecegini de gostermis olmaktadir. 
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SEKSEN DORDUNCU BOLUM TURKJYE CUMHURJYETi DEVLET 
TE§Kil_ATI 

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Devlet Yapisi / Prof. Dr. Turgay Ergun [s.303-333] 

Turkiye ve Orta DoguAmm idaresi Enstitiisii (TODAJE) Genel Miidiirii / Tiirkiye 

I. Cumhuriyet Donemindeki 

Gelisimin Genel Qizgileri 

amu yonetiminin Turkiye Cumhuriyeti donemindeki gelisimine kisaca bakarsak sunlan 
saptayabiliyoruz: Turkiye Cumhuriyeti, kurulus yillannda, yeni kosullarm gerekli kildigi degismeler 
dismda, Osmanli devlet burokrasisini oldugu gibi devralmis bulunmaktaydi. Cumhuriyet, devleti 
bastan basa yeniden bigimlendirme ve ekonomiyi yeniden duzenleme gabasi igine girince burokrasi 
buyuyerek yonetsel gorev alanlan genislemistir. Cumhuriyetin ilanindan hemen once de 9 Ekim 
(tesrinievvel) 1923 (1339) tarihinde baskent istanbul'dan Ankara'ya tasinmisti. ismet inonu anilannda 
bunun nedenlerini soyle anlatiyor: 

"istanbul'un hukumet merkezi olmasi halinde Babiali kadrosu diye muayyen bir seyden 
urktugumuz yok. Yalniz Babiali insanlannin degil, istanbul entellektinin, gegmi§ devrin taninmi§ 
simalannin butun hayatlan istanbul'da gegmi§. Bizim du§uncelerimizi anlamalanna ihtimal 
yok...Ankara'nin hukumet merkezi olmasi meselesinin zahiren, hilafetle bir ilgisi yoktur. Fakat, Ankara 
hukumet merkezi olunca, hilafet bir bakima devletimizin disina atilmis oluyor. Gergi biz hilafeti 
devamh bir muessese olarak dusiinmuyoruz. Fakat Ankara'nin hukumet merkezi olmasi ve hilafet 
merkezinin istanbul'da bulunmasi ondan kurtulmak igin aynca birtemel vasita olacaktir."1 

"Hilafetin ilgasina ve hanedan-i Osmani'nin Turkiye memaliki haricine gikanlmasina dair Urfa 
Mebusu §eyh Saffet Efendi ile elli ug refikinin teklif-i kanunisi" 2 Mart 1924 (1340) tarihinde TBMM 
Baskanligi'na verilmis ve bu onerge 3 Mart 1924 tarihinde kanunlasmistir. Yine ayni gun, "§er'iye ve 
Evkaf ve Erkaniharbiye Vekaletlerinin ilgasina dair Siirt Mebusu Halil Hulki Efendiyle elli refikinin teklif- 
i kanunisi" gikanlarak bu 

iki bakanhk kaldinlmis, Diyanet isleri Baskanhgi kurularak Basbakanliga baglanmistir. Yasa 
onergesinde "din ve ordunun siyaset cereyanlariyle alakadar olmasi birgok mezahiri daidir" denilerek 
bu iki kurumun siyaset disina gikanlmasinin saglanmasi amaglanmistir. 

Osmanli imparatorlugu' nun yikilmasi ile sonuglanan devrimi baslatip surdurenler, Osmanh'nin 
sivil-asker burokratlandir. ilk Cumhuriyet hukumeti de asker kokenli inonu tarafindan kurulmustur.2 
Bu kume, genelde halktan kopuk olmakla birlikte, halk yaranna gahsmayi amag edinmisti. 
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Cumhuriyetle birlikte bu kumenin halk igin gahsma amaci gergevesinde, toplumsal gonenci artiracagi 
dusuniJIen gesitli alanlarda etkinliklerde bulundugunu, bu nedenlerle de devlet gorevlerinde bir artis 
egiliminin olustugunu goruyoruz. Qesitli toplumsal hizmetlerin devletin gorev alani igine alinmasiyla 
yeni orgutsel yapilann olusmaya baslamasi, hem kamu yonetiminin hizmet alanini genisletmis, hem 
de devleti buyutmustur. Ornegin Cumhuriyetin ilk hukumetinde Basbakan ve Basbakanhk disinda 12 
olan bakan ve bakanlik sayisi gunumuzde Devlet bakanlanyla birlikte 35'e, Basbakanhk disinda 
bakanlik sayisi ise 17'ye yukselmistir. Yine geleneksel gorev alanlan disinda ustlendigi yeni gorevler, 
devletin tanm ve sanayi alanlannda hem ozendirici olmasini, hem de Cumhuriyetin ozellikle baslangig 
donemlerinde dogrudan girisimci olarak etkinlikte bulunmasim gerektirmistir. Aynca temel altyapi 
yatirimlarimn yapilmasi da devletin gorevleri arasina girmistir. Bu durum, gunumuze dek suren devlet 
girisimciliginin de baslangicini olusturmustur. Osmanh'dan devralman bir girisimci sinif bulunabilseydi 
belki de devletin iktisadi yasama bu denli girmesi soz konusu olmayacakti. Oyle ki Cumhuriyet 
yonetimleri bir girisimci sinif yaratilmasini bile bir devlet gorevi olarak gormuslerdir. Ozellikle 1923 
yihnda, Cumhuriyet'in ilanindan hemen once, iktisadi durumu gozden gegirmek ve neler 
yapilabilecegini kararlastirmak igin duzenlenen izmir iktisat Kongresi'nde bu amaca hizmet edecek 
bigimde koruyucu gumruk tarifeleri, ucuz kredi saglanmasi gibi onerilerle girisimcilerin sermaye 
birikimine olanak saglamak dusunulmus ve liberal kalkinma esas ahnmistir. Turkiye is Bankasi'nin 
1924 yihnda kurulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun 1927 yihnda gikarilmasi bu alanda baslangigtaki 
kose taslanni olusturmaktadir. 

Butun dunyayi etkisine alan ve yaklasik bes yil etkili olan 1929-1933 iktisadi bunalimi ile liberal 
kalkinma ulkusunden temelde vazgegilmemekle birlikte, zorunlu devletgilik politikalan bir gereklilik 
olarak uygulamaya sokulmustur. Bu politikalann bir devami olarak 1933 yihnda Birinci Bes Yilhk 
Sanayi Plani yururluge girmistir. Devletgilik politikasi, 1946'dan baslayan bir sureg iginde tasfiye 
edilmeye gahsilmissa da devlet isletmeciligi bugune dek varligini surdurebilmistir. Devletgilik 
politikasinin baslangicmdan, gok partili siyasal yasama gegtigimiz 1950 yilma dek kurulan iktisadi 
devlet tesekkullerinin sayisi 18'i bulmustur. 

Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1938 yih sonunda toplanan buyuk kurultayinda ismet inonu'ye "milli 
sef" ve "CHP degismez genel baskani" unvanlan verilmistir. 1945 yilmdan baslayarak da demokratik 
rejime gegme sureci baslatilmistir. 1946 yihnda yapilan gok partili genel segim oncesinde CHP ikinci 
olaganustu kurultayinda milli seflik kaldinlmistir.3 Cumhuriyetin kurulusundan baslayarak Ataturk ve 
honij'nun damgalanni tasiyan tek partili donem boyunca Turk kamu yonetimi hem devrimlerin 
ajanhgini yapmis hem de gagdas devletin giderek genisleyen hizmetlerini yurutmustur. Bu 
nitelikleriyle siyasal iktidan denetleme gucunu de elinde bulundurabilmistir. 

Ozetlersek, kamu yonetiminin bilimsel arastirmalara ve incelemelere konu oldugu 1950'lere 

gelinceye dek bakanlik ve dolayisiyla personel sayilan gogalmis, iktisadi devlet tesekkulleri adiyla gok 

sayida devlet girisimleri kurulmus, burokrasinin etki alani genislemistir. Kamu yonetiminin bu gucu, 

memurlann ucret ve ozluk haklannin belli ilkelere baglanmasi sonucunu dogurmustur. Butun bu 

gelismelere karsin kimi yetersizlikler de varligini surdurebilmistir. 
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Ozellikle ikinci Dunya Savasi'ndan sonra dis dunyaya hizla agihs ve sosyoekonomik 
gelismelerin zorlamasiyla tek parti doneminin kamu yonetimi anlayisinda birtakim degismeler 
olmustur. Bu anlayis degismeleri Turkiye'de yonetim biliminin gelismesini de kolaylastirarak daha 
gagdas bir kamu yonetimine dogru gidisi hizlandirmistir. 

Butun bu gelismeleryasamrken Turkiye'nin de iginde bulundugu gevre degismekteydi kuskusuz. 
1980'lerin ortalanndan baslayarak devletin toplumdaki rolunun azaltilmasi (devletin kugultulmesi) 
konusulmaya baslandi. Kimilerine gore devlete belki de higbirtoplumsal rol 

gerekmiyordu. Bu gorusleri savunanlara gore, devletin yaptigi her sey ozel kesimden bir seyler 
goturmekte ya da en azindan ona birtakim yukler yuklemekteydi. Bu goru§lerin politik uygulama 
alaninda da yanda§lar buldugunu soyleyebiliriz. ABD'de bu goru§lerin yayginla§tigi Ba§kan Ronald 
Reagan Donemi Reaganizm olarak adlandinlmaktadir. Ayni donemde bu goru§lerin, ingiltere'de 
Ba§bakan Margaret Thacher'in onculugunde Thacherizm, ulkemizde de Ba§bakan Turgut Ozal'm 
onculugunde Ozalizm olarak adlandinlmaya ve uygulamaya gah§ildigini goruyoruz. Butun bu 
giri§imlerin bu donemde benzer bir ideolojiyi yansittigini soyleyebiliriz. Bu ideoloji ve ona dayanan 
uygulamalar, ABD'de demokratlann, ingiltere'de isgi Partisi'nin, Turkiye'de sosyal demokratlann ortak 
oldugu koalisyonlann iktidara gelmesiyle birlikte eski katihgini yitirmeye baslamis olmakla birlikte, 
toplumsal yasamda derin izler birakmistir. Soldaki siyasal partilerin de ingiltere ve Turkiye 
orneklerinde goruldugu gibi ideolojik bir degisime ugradiklanni rahathkla soyleyebiliriz. Kamu 
yonetiminin islevlerinin sorgulanmasi bugun de surmektedir. Kamu yonetiminin yeni paradigmalara 
gereksinmesi oldugu soylenmektedir. Kimilerine gore, kamu yonetimi yeniden ve demokratik bigimde 
kurulmahdir. Bu goruste olanlann kimileri de Ataturk tarafindan 78 yil once kurulmus bulunan 
Cumhuriyeti pek gok yonden elestirerek, yeni bir yuzyila ikinci cumhuriyetle gegilmesi gerektigini 
savunmuslardir. Bunlar "ikinci cumhuriyetgiler" olarak da adlandinliyorlar. 

Bundan sonraki sayfalarda bu degismeleri ve bu gelismeleri gozden gegirerek 78 yilda kamu 
yonetimi alaninda nereye varabildigimizi, eksiklerimizi gostermeye galisacagiz ve belki de bu alanda 
gok seyler gergeklestirdigimizi gorecegiz. Ama daha basarmamiz gereken seyler de gok. 

II. Anayasalanmiz ve 

Cumhuriyetin Nitelikleri 

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi butun devlet yapisi igin bir ana gergeve olusturmaktadir. 

Turkiye'de anayasacilik hareketinin kaynagi,19. yuzyil baslanna kadar geriye gider. Sultan II. 

Mahmud'un 1808 yilmda (14 Saban 1223) Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa ve Ayan Meclisi ile 

imzaladigi Sened-i ittifak Padisahin mutlak yetkilerini Ayan Meclisi ile paylasarak simrlamayi temel 

almisti. Ancak Alemdar'in olumuyle bu "Mesveret Meclisi ittifak Senedi" uygulamadan kaldinlmis oldu. 

Tanzimat adiyla bilinen reform hareketlerinin baslangici ise 1839'da Sultan Abdulmecid'in duyurdugu 

Gulhane Hatt-i Humayunu'dur. Bu belgeyle Padisah'm yetkileri biraz daha sinirlandinlmistir.4 1856 

Islahat Fermani ozellikle azinhk haklanni koruyan bir beige olarak anayasacilik hareketlerinin bir 
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baska onemli asamasim olusturmaktadir. ilk anayasa ise Kanunu Esasi adiyla 1876'da (1293) kabul 
edilmistir. Bu anayasa ile mesruti bir rejime gegilmis, Padisahin yanmda toplum temsilcilerinin 
bulundugu bir Meclis-i Mebusan kurulmustur. I. Mesrutiyet olarak bilinen bu donem, Sultan II. 
Abdulhamid'in isteksizligi nedeniyle gok kisa surmus, Osmanli-Rus Savasi ileri surulerek Meclis-i 
Mebusan dagitilmis ve Kanunu Esasi II. Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908 yilina dek yururlukten 
kaldinlmistir. 

Mustafa Kemal'in 19 Mayis 1919'da baslattigi ulusal kurtulus hareketinin bir donum noktasi 
olarak, 23 Nisan 1920'de Ankara'da Buyuk Millet Meclisi kurulmus, 20 Ocak 1921 tarihinde de bu yeni 
donemin anayasasi olan 24 maddeden olusan Kanunu Esasi gikanlmistir. 29 Ekim (tesrinievvel) 1923 
(1339) tarih ve 346 sayili kanunla "Turkiye Devleti'nin sekli cumhuriyet" oldugu belirtilerek, 
hukumdarlik kurumuna son verilmistir. Cumhuriyet igin, "meclis hukumeti" sistemini ve erkler birligi 
ilkesini benimseyen 1921 anayasasi yeterli olmamistir. Ancak 1921 anayasasi Cumhuriyetin ilanmdan 
sonra da bir sure yururlukte kalmistir. 

20 Nisan 1924'te (1340) Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 105 maddeden olusan 
Teskilat-i Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Tek partili donemin tumu ve gok partili yasamm 1960'a 
kadarki ilk on yih bu anayasa ile tamamlandiktan sonra, 27 Mayis 1960 askeri yonetimi doneminde bir 
Kurucu Meclis olusturularak 157 madde ve 11 gegici maddeden olusan yeni bir anayasa hazirlatilmis 
ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Bu anayasa, 12 Eylul 1980'de 
gergeklestirilen yeni bir askeri darbeyle birlikte omrunu tamamlamistir. Askeri yonetim bir Damsma 
Meclisi kurdurarak yeniden bir anayasa hazirlatmis ve bu anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna 
sunularak kabul edilmistir. Demek ki Cumhuriyet doneminin birinci anayasasi 1924, ikinci anayasasi 
1961, uguncu ve yururlukteki anayasasi 1982 tarihlidir. 

Baslangig yillannda Cumhuriyet rejimini Osmanli doneminden ayiran baslica ug ozellik one 
gikmaktadir: (1) laiklik temeline dayanan tek hukuk ve yonetim sistemi, (2) erkler birligi ve gorev 
ayrihgina dayanan bir devlet sistemi, (3) devletgilik.5 11 Nisan 1928 tarih ve 1223 sayili kanunla, 
1924 Anayasasinm 2. maddesindeki "Devletin dini islamdir" ile 26. maddesindeki "Ahkam-i Seriyeyi 
ifa eder" hukumleri Anayasa'dan gikanlarak laik devlet duzenine gegilmistir. 1937 tarihinde 2. 
maddeye yapilan eklentiyle de Turkiye Devleti'nin "Cumhuriyetgi, milliyetgi, halkgi, devletgi, laik ve 
inkilapgi" oldugu belirtilmistir. Bunlar ayni zamanda tek parti olarak iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk 
Partisi'nin "alti ok" olarak belirlenen ilkelerini olusturuyordu. 

1924 Anayasasi'nda, 1921 Anayasasi'nin benimsedigi "erkler birligi" ilkesinden az da olsa 
ayrihnmis ve "erkler aynhgi" ilkesine dogru bir yonelim benimsenmistir. Gergi 1924 Anayasasi da 
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin yurutme yetkisine sahip oldugunu kabul etmektedir, ancak yasama 
(tesri) organi olan TBMM ile yurutme (icra) organi olan hukumet iliskileri 1921 sisteminden daha 
gevsek tutulmustur. 1921 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu (icra vekilleri heyeti) Buyuk Millet Meclisi'ne 
daha siki bagh bulunuyor ve bakanlar (vekiller) teker teker Meclisge segiliyordu. 1924 sisteminde ise 
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TBMM ile hukumet arasindaki i§bolumu daha agik belirtilmis, yurutme yetkisinden (salahiyet-i icraiye) 
soze- 

dilerek, hukumeti olusturmada Cumhurbaskam'na (reisicumhur) daha genis yetkiler tamnmistir. 
Aynca yargi erkinden (kuvve-i kazaiye) sozedilerek TBMM'nin yargi konusunda yetkisizligi kabul 
edilmistir. Buna gore, yurutme yetkisi Hukumete verilmis, yonetimin islemlerinin Devlet SGrasi'nca 
(Damstay) denetlenmesi, yargi yetkisinin Turk ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi 
kabul edilmistir.6 

Cumhuriyet rejiminin ilk donemini olusturan tek partili yillarda, devletgilik ilkesinin toplumsal 
yasamin her yaninda etkili oldugu gorulmektedir. Bu ilke daha once de belirttigimiz gibi, 1937'de 
yapilan degisiklikle 1924 anayasasina da girmistir. Bu ilkenin dogal sonucu devletin islevlerinin sinai 
ve iktisadi alanlara da yayilarak bu alanlarda birtakim kamu hizmetlerinin olusturulmasi ve iktisadi 
devlet tesekkullerinin kurulmasi olmustur. Qok partili siyasal yasamla birlikte bu ilkeden uzaklasilarak 
ozel kesimin iktisadi yasamdaki rolunun guglendirilmesine gahsilmissa da temelde devletgiligin etkileri 
varhgini surdurmustur. Devletgilik ilkesi 1961 ve 1982 anayasalannda yer almamistir. 

Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi organlanni, yonetim makamlanni ve baska 
kurulu§ ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir. Yururlukteki 1982 anayasasinda, Turkiye 
Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak nitelendirilmektedir. Turk devleti, tarih, 
kader ve kultur birligine ve toplayici ulus anlayisina dayanan ulusal bir devlettir. Laik devlet ilkesine 
gore, din ve devlet isleri birbirinden ayn tutulmustur. Demokratik devlet ilkesi, turn devlet islerinde ve 
yonetiminde halki aydinlatmayi, onu inandirmayi, onun isteklerini gozonunde tutmayi, onun bilgi ve 
yardimlanndan yararlanmayi gerektirir. Sosyal devlet anlayisi, toplumsal adaleti, bireyin ve toplumun 
gonencini gergeklestirmeyi, toplumsal guvenligi saglamayi gerektirir. Hukuk devleti ise yonetilenlere 
hukuk guveni saglayan adaletli bir hukuk sistemine sahip bir devlet duzeni demektir. Anayasa'da yer 
alan bu temel niteliklerin hepsini Cumhuriyetimiz'in 78. yilmda tartismayi surdurmemiz kuskusuz 
uzucu olmaktadir: Ulusal devlet bolucu guglerce yipratilmaya gahsihyor. Demokratik devlet ilkesinin 
yerlesmesi igin yapmamiz gerekenlerin tumunu yapabilmis degiliz. Laik devlet gerici guglerin tehdidi 
altinda. Sosyal devletin higbir geregi tarn olarak karsilanabilmis degil. 

III. Devletin Temel Organlan 

Anayasa, gagdas devlet anlayisina uygun olarak, devlet yapisinin temelini yasama, yurutme ve 
yargi erklerine dayandirmaktadir. Simdi kisaca yasama ve yargi erkleri uzerinde durduktan sonra, 
yurutme erkinin olusumuna ve kamu yonetim sistemine daha agirhkh olarak deginecegiz. 

1 . Yasama 

Daha Kurtulus Savasi sirasinda 23 Nisan 1920'de kurulmus olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi 
bugun de Turk ulusu adina ve "egemenlik kayitsiz, sartsiz ulusundur" ilkesine uygun olarak yasama 
yetkisini kullanan organdir. 1961 anayasasindan once yasama organi tek meclisli olarak kurulmustu. 
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1961 Anayasasi'mn getirdigi sistem iginde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu adlanyla iki 
meclisten olusan Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1982 anayasasi ile birlikte yeniden tek meclisli sisteme 
donmustur. Cumhuriyet rejimine gegildikten sonra ve gok partili siyasal yasama gegisle birlikte 
baslayan sureg iginde demokratik yasam, bashcalan 1960, 1971 ve 1980 yillannda olmak uzere, 
askeri darbelerle en az ug kez kesintiye ugramistir. 1960 ve 1980 darbeleri siyasal partilerin 
etkinliklerine son verdigi igin TBMM zorunlu olarak tatile girmis, onun gorevleri gegici sureyle 1960 
darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi, 1980 darbesinden sonra da Milli Guvenlik Konseyi adlanyla 
askeri yonetimlerce ustlenilmistir. Demokratik yasamin sik sik kesintiye ugramasi kuskusuz siyasal 
istikrarsizhgin hem nedeni hem de sonucu olma durumuna gelmistir. TBMM'ye Turk ulusunun 
guvenine sahip temel kurum olma niteligini suratle yeniden kazandirmak ozellikle siyasal partilere 
dusen onemli bir gorev olarak goruluyor. 

Bugunku bigimiyle TBMM, ulusga genel oyla segilen 550 milletvekilinden olusmaktadir.7 
TBMM'nin Anayasa ile belirlenen gorev ve yetkileri sunlardir: Yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak; 
Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlan denetlemek; Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun hukmunde 
kararname gikarma yetkisi vermek; butge ve kesin hesap yasa tasanlanni gorusmek ve kabul etmek; 
para basilmasina ve savas ilanma karar vermek; uluslararasi andlasmalann onaylanmasmi uygun 
bulmak; genel ve ozel af ilanma, mahkemelerce verilip kesinlesen olum cezalannin yerine 
getirilmesine karar vermek ve Anayasa'da ongorulen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek. 

TBMM'nin Baskanlik Divani, uyeler arasindan segilen Baskan, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ile 
idare Amirlerinden olusur. Anayasa ile TBMM'ye verilen yetki ve gorevlerin yerine getirilmesinde, 
Baskanlik Divanina, komisyonlara ve TBMM uyelerine her turlu yonetsel destegi saglamak uzere 
TBMM Baskanina bagh bir TBMM Genel Sekreterligi olusturulmustur. 

2. Yargi 

Yargi yetkisi, Turk ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanihr. Yargi erki, yasama ve 
yurutme erklerinden bagimsizdir. Yasama ve yurutme organlanyla yonetim, mahkeme kararlanna 
uymak zorundadir. 1961 anayasasi yargi organmin ve yargiglann bagimsizhgini guvenceye almak 
igin yargiglardan olusan bir Hakimler Yuksek Kurulu olusturmustu. 1982 anayasasi bunun yerine, 
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunu olusturarak savcilan da guvence kapsamina almistir. Ancak 
bu kurulun baskanhgini Adalet Bakani yapmaktadir, Bakanlik mustesan da kurulun dogal uyesi 
sayilmistir. Bu yapisi ve Adalet Bakaninin, bir mahkemenin ya da bir yargig ya da savcinin 
kadrosunun kaldinlmasi ya da bir mahkemenin yargi gevresinin degistirilmesi konulannda Kurula 
onerilerde bulunma yetkisi dolayisiyla yargi organmin, yurutme organindan bagimsizhgi tartisma 
konusu olmaktadir. 

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri yasayla duzenlenir. 
Anayasa'nm saydigi yuksek yargi organlanndan ilki Anayasa Mahkemesi'dir. Bu mahkeme ilk kez 
1961 Anayasasi ile kurulmustur. Anayasa Mahkemesi, yasalann, yasa gucundeki kararnamelerin ve 
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TBMM igtuzugu'nun Anayasaya bigim ve 6z bakimlanndan uygunlugunu denetler. Anayasa 
Mahkemesi, gerektiginde Yuce Divan olarak da gorev yapmaktadir. Bir baska yuksek mahkeme 
olarak Yargitay sayilmaktadir. Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hukumlerin son 
inceleme yeridir. Hukuk devleti ilkesinin bir guvencesi olarak kamu yonetiminin her turlu eylem ve 
islemine karsi yargi yolu agiktir ve en ustte, 1868'de Osmanli imparatorlugu doneminde, Fransiz 
ornegine uygun olarak §urayi Devlet adiyla kurulmus olan Danistay'in bulundugu yonetim 
mahkemeleri bu konuda yetkilidir. Damstay, belli konularda ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev 
yaptigi gibi, oteki yonetim mahkemelerinde verilen karar ve hukumlerin son inceleme yeri de 
olmaktadir. Kamu yonetiminin yonetsel yargi organlannca verilen kararlara karsi her zaman gok 
duyarh davranmadigim da uzulerek gozlemliyoruz. 

Askeri mahkemelerce verilen karar ve hukumlerin son inceleme yeri olarak Askeri Yargitay 
sayilmistir. 1971 yihndaki askeri mudahalenin etkisiyle yapilan 1972 Anayasa degisikligi ile Askeri 
Yuksek idare Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa 
da asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan 
uyusmazhklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Anayasa'nin saydigi son 
yuksek mahkeme olan Uyusmazlik Mahkemesi, adli, yonetsel ve askeri yargi yerleri arasindaki gorev 
ve hukum uyusmazhklarim gozme gorevini ustlenmistir. 

3. Yurutme 

Cumhuriyet doneminde yururluk bulmus olan butun anayasalanmizda egemenligin kayitsiz ve 
sartsiz olarak ulusa ait bulundugu vurgulanmaktadir. Ancak 1921 anayasasi, "icra kudreti ve tesri' 
salahiyeti milletin yegane ve hakiki mumessili olan Buyuk Millet Meclisi'nde tecelli eder ve Turkiye 
Devleti Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur" diyerek erkler birligini kesin bigimde ortaya 
koyuyordu. Anayasa, devlet ve hukumet baskanliklarmin da Buyuk Millet Meclisi'nin yetkisinde 
bulundugunu, ancak yetki devrinde bulunularak icra vekilleri heyetince bu yetkinin kullanilabilecegini 
belirtiyordu. Bu sistemde ayn bir devlet baskanhgi olusturulmamisti. "icra vekilleri heyetinin reisi-i 
tabiisi" ayni zamanda devlet baskanhgini da ustlenmis bulunuyordu. Ancak Cumhuriyet ilan edilince 
1921 anayasasinin bu hukmune karsin Buyuk Millet Meclisi'nce bir Cumhurbaskam da aynca 
segilmistir. 

Daha once de belirttigimiz gibi, 1924 anayasasi kendisinden onceki anayasaya gore erkler 
ayrihgi ilkesini daha belirgin duruma getirmistir. Bu anayasa da Buyuk Millet Meclisi'nin yurutme 
yetkisini kabul etmekle birlikte, yurutme organina da birtakim yetkiler taniyarak erkler aynhgina gegisi 
saglamistir. TBMM, yurutme organini denetlemek ve onu dusurmek yetkisine sahip olmakla birlikte, 
onun yerine gegememektedir. 

1961 anayasasi daha belirgin bir erkler ayrihgi ilkesini getirmis, yurutme daha da 
guglendirilmistir. 1961 anayasasi yurutme gorevini, anayasa ve yasalar dogrultusunda ve TBMM'nin 
gozetimi altinda Cumhurbaskam ile Bakanlar Kurulu'na birakmistir. 1982 anayasasi da yurutme 
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yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu'na ait oldugunu belirtmektedir. Ancak 
kendisinden onceki anayasalara gore 1982 Anayasasi daha guglu bir yurutme organi olusturmayi 
amagladigi igin, yurutmeyi yalniz bir gorev olarak almamis, ayni zamanda bir yurutme yetkisinden soz 
etmistir. 1924 Anayasasi erkler aynligi ilkesine yeterince yer vermemis ve Cumhurbaskani'nin gorev 
ve yetkilerini de daha gok simgesel bir duzeyde tutmustu. 1961 Anayasasi erkler aynligi ilkesine daha 
gok agirlik tanidi ve Cumhurbaskani'ni biraz daha gtiglu bir konuma getirdi. Sonunda 1982 Anayasasi 
ile daha gtiglu bir yurutme organi gergeklestirildi, Cumhurbaskam da kullanabilecegi yetkiler agisindan 
daha da guglendirilerek, simgesel olmaktan buyuk olgude gikanldi. Bu durum, uygulamada zaman 
zaman Cumhurbaskam ile Hukumet arasinda gorev ve yetki gatismalan yaratabilmektedir. Bu gorev 
ve yetki gatismalan Basbakan Ozal ile yedinci Cumhurbaskam Evren Donemi'nde daha az, Basbakan 
Demirel ile sekizinci Cumhurbaskam Ozal ve Basbakan 

Ecevit ile Cumhurbaskam Sezer arasinda ise daha yogun olarak yasanmistir. Basbakan iken 
Cumhurbaskanhgina segilen son iki Cumhurbaskam (Ozal ve Demirel) Donemlerinde baskanhk ve 
yan baskanhk sistemi tartismalan da yapilmaya baslanmistir. Aralannda bu Cumhurbaskanlarimn da 
yeraldigi bir kesim, Cumhurbaskanimn dogrudan halk tarafindan segilecegi, ABD ornegine uygun bir 
Baskanhk sisteminin ya da bu olmazsa en azindan Fransiz ornegine uygun bir yan baskanhk 
sisteminin Turkiye'ye siyasal istikrar getirecegi ve tikanmis siyasetin onunu agacagi gorusunu 
savunuyorlar. 

IV. Turkiye'de Genel Yonetimin 

Orgutlenmesi 

Anayasaya gore, "idare, kurulus ve gorevleriyle bir butundur ve kanunla duzenlenir. idarenin 
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslanna dayamr." (m. 123). "idarenin 
butunlugu" ilkesi uyannca Turkiye'de genel yonetimin orgutlenmesinde merkezi olusturan kurumlann, 
yerinden yonetim kuruluslan uzerinde genel bir gozetim ve denetim yetkisi oldugu- 
nu da kabul etmek gerekir. Turkiye'nin cografya durumu, ekonomik kosullan ve kamu 
hizmetlerinin gerekleri merkezi yonetim kuruluslannin tasrada da orgutlenmesini, aynca hizmet ve yer 
yonunden yerinden yonetim kuruluslannin olusturulmasim gerektirmistir. 

Genel yonetimin merkezdeki orgutlenmesinin bashca kurumlan olarak Cumhurbaskam, 
Basbakan ve Bakanlar Kurulu, bakanhklar ile merkezdeki yardimci kuruluslar sayilmahdir. §imdi bu 
kurumlan sirasiyla gorelim. 

1. Cumhurbaskam 

1924 Anayasasi'na gore, "Reisicumhur Buyuk Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan ve 
kendi azasi meyamndan bir intihap devresi igin intihab olunur. Vazife-i riyaseti yeni reisicumhur 
intihabina kadar devam eder. Tekrar intihab olunmak caizdir. Reisicumhur milletin reisidir. Bu sifatla 
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merasim-i mahsusada meclise ve luzum gordukge icra vekilleri heyetine riyaset eder." 
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu'na baskanhk etmesi ve yurutme gucunun de basinda bulunmasi 
nedenleriyle ayni zamanda bir yonetim organidir, siyasal gorevleri yaninda yonetime iliskin gorevleri 
de vardir.8 Cumhurbaskani, TBMM uyeleri arasindan Basbakam seger ve atamasini yapar, 
bakanlann atanmasi da Cumhurbaskamnca yapilmakla birlikte TBMM uyeleri arasindan segilmeleri 
Basbakana birakilmistir. 

Yururlukteki Anayasaya gore Cumhurbaskani TBMM'ce 40 yasini doldurmus ve yuksek ogrenim 
yap- 

mis, kendi uyeleri ya da bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip yurttaslar 
arasindan 7 yilhk bir sure igin segilir.9 Cumhurbaskani, devletin basi olarak Turkiye Cumhuriyeti'ni ve 
Turk ulusunun birligini temsil eder; Anayasanm uygulanmasini, devlet organlannm duzenli ve uyumlu 
gahsmasini gozetir. Cumhurbaskani'nin yasamayla, yargiyla ve yurutmeyle ilgili gorevleri Anayasada 
sayilmistir. 

Cumhurbaskani'nin yasama ile ilgili gorevleri sunlardir: Gerekli gordugu takdirde, yasama yihnm 
ilk gunu TBMM'de agihs konusmasi yapmak; gerektiginde TBMM'yi toplantiya gagirmak; kanunlan 
yayimlamak; gerekli gormesi durumunda kanunlan yeniden gorusulmek uzere TBMM'ye geri 
gondermek; Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlan gerekli gordugu takdirde halkoyuna sunmak; 
kanunlann, kanun hukmunde kararnamelerin, TBMM igtuzugunun, tumunun ya da belli hukumlerinin 
Anayasaya sekil ya da esas bakimindan aykin olduklan gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal 
davasi agmak; TBMM segimlerinin yenilenmesine kararvermek. 

Cumhurbaskani'nin yargi ile ilgili gorev ve yetkileri sunlardir: Anayasa Mahkemesi uyelerini, 
Danistay uyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Bassavcivekilini, Askeri Yargitay 
uyelerini, Askeri Yuksek idare Mahkemesi uyelerini, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu uyelerini 
segmek. 

Artmlan gorev ve yetkileri iginde Cumhurbaskani'nin yurutmeye iliskin olarak yapacagi gorev ve 
kullanacagi yetkiler sunlardir: Basbakan'i atamak ve istifasini kabul etmek; Basbakan'in onerisi 
uzerine bakanlan atamak ve gorevlerine son vermek; gerekli gordugu durumlarda Bakanlar Kurulu'na 
baskanhk etmek ya da Bakanlar Kurulu'nu baskanhgi altinda toplamak; yabanci devletlere Turk 
devletinin temsilcilerini gondermek, yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek; uluslararasi 
andlasmalan onaylamak ve yayinlamak; TBMM adina Turk Silahh Kuvvetleri'nin Baskomutanhgi'm 
temsil etmek; Turk Silahh Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar vermek; Genelkurmay Baskani'ni 
atamak; Milli Guvenlik Kurulu'nu toplantiya gagirmak ve baskanhk etmek; baskanhginda toplanan 
Bakanlar Kurulu karanyla sikiyonetim ve olaganustu hal ilan etmek ve kanun hukmunde kararname 
gikarmak; kararnameleri imzalamak, surekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli kisilerin 
cezalanni hafifletmek ya da kaldirmak; Devlet Denetleme Kurulu'nun uyelerini ve baskanini atamak, 
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inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak; Yuksekogretim Kurulu uyelerini ve universite rektorlerini 
segmek. 

Cumhurbaskam, aynca Anayasada ve yasalarda verilen segme ve atama gorevleri ile verilen 
baska gorevleri de yerine getirir ve verilen yetkileri kullanir. Cumhurbaskani'nin, Anayasa ve baska 
yasalarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalanna gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen 
islemleri disindaki butun kararlan Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir, bu kararlardan Basbakan 
ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskani'nin resen imzaladigi kararlara ve emirlere karsi Anayasa 
Mahkemesi dahil yargi yerlerine basvurulamaz. 

Cumhurbaskanhgi Konseyi 

1982 Anayasasfmn gegici 2. maddesine gore, 12 Aralik 1980 gun ve 2356 sayih kanunla 
kurulusu gosterilen Milli Guvenlik Konseyi, TBMM toplanip goreve basladiktan sonra, 6 yilhk bir sure 
igin Cumhurbaskanhgi Konseyi'ne donusur ve Milli Guvenlik Konseyi uyeleri, Cumhurbaskanhgi 
Konseyi Uyesi sifatini ahrlar. Sure sonunda Cumhurbaskanhgi Konseyi'nin hukuksal varhgi sona erer. 
Anayasanin bu hukmune uygun olarak Milli Guvenlik Konseyi uyeleri olan Kara, Deniz ve Hava 
Kuvvetleri Komutanlan ile Jandarma Genel Komutani 6 yil sureyle Cumhurbaskanhgi Konseyi uyesi 
oldular. 

Cumhurbaskanhgi Genel 

Sekreterligi 

Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskam'na Anayasa ve yasalarla verilen yetkilerin 
kullamlmasinda ve gorevlerin yeine getirilmesinde gerekli her turlu hizmeti saglamak uzere 
kurulmustur. Bu konudaki son duzenleme 18 Agustos 1983 tarih ve 1 sayih Cumhurbaskanhgi Genel 
Sekreterligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'dir. Gorevlerinin yurutulmesinde 
Cumhurbaskanina karsi sorumlu olan Genel Sekretere bagh olarak Genel Sekreter yardimcilan, 
Degerlendirme Baskanhgi ile Ozel Kalem Mudurlugu bulunmaktadir. 

Devlet Denetleme Kurulu 

Anayasanin 108. maddesine gore, "idarenin hukuka uygunlugunun, duzenli ve verimli sekilde 
yurutulmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanhgina bagh olarak kurulan 
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani'nin istegi uzerine, turn kamu kurum ve kuruluslannda ve 
sermayesinin yansindan fazlasina bu kurum ve kuruluslann katildigi her turlu kurulusta, kamu kurumu 
niteliginde olan meslek kuruluslannda, her duzeydeki isgi ve isveren meslek kuruluslannda, kamuya 
yararh derneklerle vakiflarda, her turlu inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahh Kuvvetler 
ve yargi organlan Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev alani dismdadir." 

Dokuz uyeden olusan Devlet Denetleme Kurulu uyeleri, yuksek ogrenimlerini bitirdikten sonra 

en az 20 yil devlet hizmetinde basanyla gahsmis ve one gikmis olan deneyimli kimseler arasindan, 
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Cumhurbaskam'nca atanir. iki yilda bir DDK uyelerinin ugte biri yenilenir. Kurulun baskamm uyeler 
arasindan Cumhurbaskam iki yil igin seger. DDK'nin isleyisi 1 Nisan 1981 tarihli 2443 sayili Devlet 
Denetleme Kurulu Kanunu ile duzenlenmistir. 

2. Basbakan 

Parlamenter rejimlerde basbakan, bakanlar kurulunun basi, hukumet baskam ve basbakanhk 
orgutunun basindaki kisidir. Osmanli imparatorlugu'nda onceleri vezir-i azam, daha sonra sadrazam 
olarak adlandinlan makam sahipleri dogrudan padisaha karsi sorumluydular. Sadrazam, bu yonuyle, 
parlamenter sistemdeki basbakandan aynlik gosterir. Basvekil sozu ilk kez II. Mahmud Donemi'nde 
Sadrazam Mehmet Emin Rauf Pasa igin kullanildi (1838). Abdulmecid Donemi'nde 1839'dan 
baslayarak sadrazam sozcugu yeniden basvekil yerine kullamlmaya baslandi. Sadrazamhk ilk kez, 
1876'da ilan edilen Mesrutiyet anayasasi (Kanunu Esasi) ile bir degisim gostererek temsili sistemin bir 
konumu durumuna gelmistir. Bu donemde basvekil olarak da adlandinlan sadrazam, heyet-i 
vukela'mn (bakanlar kurulu) basi sayildi. Basvekilin Meclis-i Mebusan'a karsi sorumlu olmasi ancak 
1909'daki anayasa degisikligi ile gergeklestirilebilmistir.10 

TBMM'nin kuruldugu 23 Nisan 1920'de meclis hukumeti sistemine gegildiginde, hukumetin 
basindaki kisiye icra vekilleri heyeti reisi denirdi. Cumhuriyetin kurulmasim izleyen donemin 
anayasasi olan Teskilat-i Esasiye Kanunu'nda (1924) basvekil adi yer aldi. 1945 yihnda Anayasa 
Turkgelestirilirken, basvekil yerine basbakan denildi. 1952 yihnda anayasada eski dile donulerek, bu 
sozcuk yeniden basvekil olarak degistirildi. Daha sonraki anayasalarda (1961 ve 1982) basbakan adi 
yeniden kullanilarak dile iyice yerlesti. 

Cumhuriyet doneminin her ug anayasasinda da (1924, 1961, 1982) basbakan, TBMM'ye karsi 
sorumludur. Erkler aynhginin tarn anlamiyla belirginlesmedigi ve meclis hukumeti sistemi geleneginin 
izlerini tasiyan 1924 Anayasasi'nda Basbakan, bakanlar arasinda "esitler arasinda birinci" (primus 
inter pares) konumunda gorulmustur. Bu donemde bakanlann TBMM uyesi olma zorunlulugu vardi ve 
Basbakana gerektiginde TBMM'den guvenoyu isteme ya da bakanlan gorevden alma yetkisi 
tamnmamisti. 27 Mayis 1960'a dek suren bu donemde, Basbakanin Anayasada belirlenmeyen kimi 
yetkileri kazanmasi uygulama sureci iginde gergeklesmistir. 

1961 anayasasi daha guglu bir yurutme organi ve daha guglu bir basbakan ongorerek, erkler 
ayrihgi ilkesine agirlik vermistir. 1982 anayasasi, 1961 anayasasinin basbakanla ilgili hukumlerine 
yeni ekler getirerek onu daha da guglendirmistir. Buna gore, Basbakan, Bakanlar 

Kurulu'nun basi olarak, bakanhklar arasinda isbirligini saglar ve Hukumetin genel siyasetinin 
yurutulmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yurutulmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, 
Basbakana karsi sorumludur. Basbakan, bakanlann gorevlerinin Anayasa ve yasalara uygun olarak 
yerine getirilmesini gozetmek ve duzeltici onlemleri almakla yukumludur. Bugunku durumuyla 
bakanlar, Basbakana adeta bir sekreter gorevini ustlenmislerdir. Bir partinin tek basina siyasal iktidara 

sahip oldugu bir ortamda (ornegin Ozal Hukumeti) Basbakanin bakanlar uzerindeki bu gucii gok 

527 



onemli olmaktadir. Basbakan, bakanlannin gerektiginde azlini Cumhurbaskam'ndan isteyebilmektedir. 
Azil islemi ilk kez Ozal Hukumeti Donemi'nde Maliye ve Gumruk Bakani Vural Ankan'in Basbakan'in 
istemi uzerine, Cumhurbaskam'nca gorevden ahnmasiyla yasanmistir. Koalisyon iktidarlannda ise 
Basbakan bu gucunu onemli olgulerde yitirmekte, kendi partisinden olmayan bakanlara karsi fazla 
etkili olamamaktadir. 

Son yillarda gesitli duzenleme ve yapilandirma gahsmalariyla inanilmaz bir buyukluge erisen ve 
adeta bir buyuk hizmet bakanhgi goruntusu alan Basbakanhgin, bakanhklar arasinda isbirligi 
saglamak, Hukumet'in genel siyasetinin yurutulmesini gozetmek, devlet orgutunun duzenli gahsmasim 
saglamak, Anayasa ve yasalarla Basbakan'a verilmis gorevleri yapmak olarak tanimlanan islevleriyle 
sinirh bir boyuta indirgenmesi gerekmektedir. Bu gergeve iginde, yalnizca, merkezi yonetim 
boyutunda bakanhklar ve oteki kuruluslar arasinda esgudum saglamayi amaglayan kuruluslar; 
dogrudan belli bir bakanhkla ilgisi kurulamayan ve hizmetleriyle merkezi yonetim orgutlerinin ve 
bakanhklann gogunlugunu yararlandiran kuruluslar; bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gorev 
alanlan agisindan baglanmalan agik bir sakinca gosteren kuruluslar Basbakanhga baglanmah ya da 
onunla ilgilendirilmeli, bu ilkelere uymayan merkezi yonetim birimleri bakanliklara baglanmah ya da 
onlarla ilgilendirilmelidir. Ancak, bu konuyla ilgili olarak yillardan beri gesitli raporlann onerilerine 
karsin hukumetler, Basbakanhk yapisi iginde ozellikle mustesarhklar bigiminde orgutlenmelere 
gitmekten geri durmamaktadirlar. Bu alanda son ornekler Basbakanhk yapisinda kurulan Hazine, Dis 
Ticaret, Gumruk, Denizcilik, Konut mustesarhklandir. 

3056 sayih kanuna gore Basbakanhk merkez orgutunun ana hizmet birimleri sunlardir: Kanun 
ve Kararlar, Personel ve Prensipler, Mevzuati Gelistirme ve Yayin, Devlet Arsivleri, Turkiye Acil 
Durum Yonetimi Genel Mudurlukleri; Guvenlik isleri, Dis iliskiler, Ekonomik ve Mali isler, Sosyal ve 
Kulturel isler, idareyi Gelistirme, Bilgi islem, insan Haklan Baskanhklan. Yardimci birimler sunlardir: 
Bakanlar Kurulu Sekreterligi; idari ve Mali isler, Halkla iliskiler Daire Baskanhklan; Savunma 
Sekreterligi; Ozel Kalem Mudurleri; Koruma Mudurlugu. Danisma ve Denetim birimleri sunlardir: Teftis 
Kurulu Baskanhgi; Basbakan Musavirleri; Hukuk Musavirligi; Basbakanhk Musavirleri; Basin 
Musavirleri. 

3. Bakanlar Kurulu 

I. ve II. Mesrutiyet Donemlerinin anayasasi olan Kanunu Esasiye gore, sadrazam ve vekiller, 
Padisahga ve onun guvendigi kisiler arasindan, Meclis-i Mebusan iginden ya da disindan segilerek 
atanirdi. Sadrazam ve Meclis-i Vukela Padisah'a karsi sorumluydu. Sadrazam, kurulda gorusulen 
konular hakkinda bilgi verir, onun onayini aldiktan sonra karan yururluge koyardi. Meclis hukumeti 
sistemini benimsemis olan TBMM, kurulusundan iki gun sonra gikardigi 5 sayih kararda, "kuvve-i 
icraiye teskiline karar verildi" demektedir. 2 Mayis 1920'de gikanlan 3 sayih kanun ile de "on birzattan 
murekkep bir icra Vekilleri Heyeti" kuruldugu belirtilmektedir. Vekiller, TBMM'ce kendi uyeleri 
arasindan tek tek segiliyordu. Meclis Baskani, Heyetin de baskaniydi. TBMM Baskani, icra Vekilleri 
Heyeti'nin dogal baskanhgini surdurmekle birlikte, Heyet kendi iginden birini baskan olarak 
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segebiliyordu (heyet-i vekile reisi). 1921 anayasasiyla getirilen sistem, bir olgude, 1924 Anayasasi ile 
de surdiJrulmustur. Buna gore, "yasama yetkisi ve yurutme erki Buyuk Millet Meclisi'nde belirir ve 
onda toplanir" (m. 5). "Meclis, yurutme yetkisini kendi segtigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi 
Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, Hukumeti her vakit denetleyebilir ve dusurebilir" (m. 7). 1924 
anayasasina gore hukumetin TBMM'den guvenoyu almasi gerekmekteydi. Yasamanin, yurutmeye 
karsi olan bu ustunlugu, zayiflatilarak da olsa, 1961 anayasasi ile de surdiJrulmustur. Erkler aynhgi 
ilkesi 1982 anayasasi ile daha belirgin duruma getirilmistir. 

Yururlukteki anayasaya gore, Cumhurbaskam'nca TBMM uyeleri arasindan atanan Basbakan 
ve onun TBMM uyeleri arasindan ya da milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar arasindan segtigi 
ve yine Cumhurbaskamnca atanan bakanlar, birlikte, Bakanlar Kurulu'nu olusturur. Bakanlar 
Kurulu'nun basi Basbakan olmakla birlikte, Cumhurbaskani, gerekli gordugu durumlarda Bakanlar 
Kurulu'na baskanlik edebilir ya da Bakanlar Kurulu'nu baskanhgi altinda toplantiya gagirabilir. 

Bakanlar Kurulu'nun goreve baslayabilmesi igin, programinin TBMM'de okunmasi ve guvenoyu 
almasi gerekir. Basbakan, gerekli gordugu durumlarda, gorev sirasmda da TBMM'den guven 
isteyebilir. Basbakanin gekilmesi, Bakanlar Kurulu'nun, goreve baslarken ya da gorev sirasmda 
guvensizlik oyuyla dusurulmesi durumlannda, 45 gun iginde yeni Bakanlar Kurulu kurulamaz ya da 
kurulmasina karsin guvenoyu alamazsa, Cumhurbaskani TBMM Baskanina danisarak, segimlerin 
yenilenmesine karar verebilir. Segimlerin yenilenmesine karar verildiginde, Bakanlar Kurulu gekilir ve 
Cumhurbaskani Gegici Bakanlar Kurulu'nu kurmak uzere bir Basbakan atar. Gegici Bakanlar 
Kurulu'na, TBMM igindeki ya da dismdaki bagimsizlardan olmak uzere Adalet, igisleri ve Ulastirma 
bakanlan ile siyasal parti gruplanndan oranlanna gore uye ahnir. 

Devlet Planlama Teskilati'nin ve Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu'nun onculuguyle 
1961 yihndan beri zaman arahklanyla yeniden duzenlemeye donuk galismalar yapilmistir. Butun bu 
galismalann sonunda hazirlanan raporlarda merkezi yonetimin orgutlenmesinde ve isleyisinde 
gorulen aksakhklar ve eksikliklere dikkat gekilerek, oneriler gelistirilmistir. Bunlar arasinda Bakanlar 
Kurulu ve Basbakanlikla ilgili gorusler ve oneriler ozel onem tasimaktadir. Bu raporlann saptamalan 
da gostermektedir ki Bakanlar Kurulu'nun, daha alt duzeylerde almabilecek turden kararlan almak 
zorunda birakilmasi is yukunu artirmaktadir. Bu nedenle bir Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi de 
olusturularak, Bakanlar Kurulu'nun hukuksal gergevesinin yeniden gizilmesi ve dogrudan Hukumetin 
ortak sorumluluguna ve genel siyasetin yurutulmesine iliskin olan ya da daha alt duzeylerde 
sonuglandinlamayacak turden islemler ya da eylemlerle ilgili kararlann Bakanlar Kurulu'nca almmasi 
uygun olacaktir. Boylece Bakanlar Kurulu karanna gerek duyulmayan isler, niteliklerine gore, 
bakanhklararasi esgudum, dogrudan ilgili bakanhk, Bakanhk-Basbakanlik iliskisi iginde 
sonuglandinlabilecektir. 

4. Devlet Bakanlan ve 

Bakanhklar 
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Bir baska onemli konu da devlet bakanlannin gorevlerinin boyutlanna iliskindir. Devlet 
Bakanlannin gorevleri, ozel onem tasiyan konular ile Hukumet ve TBMM arasindaki iliskilerde 
Basbakana yardim etme, gesitli konularda Hukumet igi esgudum saglama, bilgi ve deneyimleriyle 
Hukumetin alacagi kararlarda Bakanlar Kurulu uyelerine yardimci olma konulanyla 
sinirlandinlmaktadir. Tanimi geregi belli kamu hizmetlerinin yurutulmesi gorevinin verilmemesi 
gereken devlet bakanlanna, 1946 tarihinde gikanlmis bulunan 4951 sayih bakanhklann kurulusu 
hakkindaki yasaya dayanarak ve bu tarihten baslayarak, Basbakanhga bagli kimi dairelerle kimi kamu 
kurum ve kuruluslan baglanmaya baslanmistir. Simdiki durumda devlet bakanlan, tanimda belirtilen 
gorevler yaninda hukumetle iktidar partisi ya da partilerinin genel merkezleriyle iliskilerinde 
esgudumun saglanmasi ve Basbakanhk bagli ve ilgili kuruluslanmn yonetimleriyle de ilgili 
kihnmislardir. Bu gorunusleriyle kimi devlet bakanlan, kendilerine baglanmis olan mustesarhklar 
yoluyla (or. Hazine, Dis Ticaret, Denizcilik, Gumruk, son olarak kurulan Konut) hizmet bakanlannin 
konumuna yakin bir konuma gelmisler ve adeta sessizce yeni hizmet bakanhklan kurulmustur. 
Boylece ozellikle son yillarda, Turk yonetim sisteminde devlet bakanlan yerine devlet bakanliklanndan 
soz edilmeye baslanmistir Son yillarda gesitli duzenleme ve yapilandirma galismalanyla inanilmaz bir 
buyukluge erisen ve adeta bir buyuk hizmet bakanligi goruntusu alan Basbakanhgin, bakanhklar 
arasinda isbirligi saglamak, Hukumetin genel siyasetinin yurutulmesini gozetmek, devlet orgutunun 
duzenli gahsmasini saglamak, Anayasa ve yasalarla Basbakana verilmis gorevleri yapmak olarak 
tanimlanan islevleriyle sinirh bir boyuta indirgenmesi gerekmektedir. Bu gergeve iginde, yalnizca, 
merkezi yonetim boyutunda bakanhklar ve oteki kuruluslar arasinda esgudum saglamayi amaglayan 
kuruluslar; dogrudan belli bir bakanlikla ilgisi kurulamayan ve hizmetleriyle merkezi yonetim 
orgutlerinin ve bakanhklann gogunlugunu yararlandiran kuruluslar; bakanhklara baglanabilir olmakla 
birlikte, gorev alanlan agismdan baglanmalan agik bir sakinca gosteren kuruluslar Basbakanhga 
baglanmah ya da onunla ilgilendirilmeli, bu ilkelere uymayan merkezi yonetim birimleri bakanhklara 
baglanmah ya da onlarla ilgilendirilmelidir. Ancak, bu konuyla ilgili olarak yillardan beri gesitli 
raporlann onerilerine karsin hukumetler, Basbakanhk yapisi iginde ozellikle mustesarhklar bigiminde 
orgutlenmelere gitmekten geri durmamaktadirlar. Bu alanda son ornekler Basbakanhk yapisinda 
kurulan Hazine, Dis Ticaret, Gumruk ve Denizcilik, Konut mustesarhklandir. Yonetimde iyice 
yerlesmeye baslayan "Devlet Bakanligi" kavrami kullamlmayarak, Devlet Bakanlan, Basbakanhga 
bagli ve Basbakanhkla ilgili kuruluslann yurutme gorevlerinden degil, bunlann ancak merkezi 
esgudume donuk konulardaki genel gozetimlerinden sorumlu olmahdirlar. Boylece bu tur kuruluslann 
Devlet Bakanlanna baglanmasindan kagimlmahdir. 

Bakanhklann kurulmasi, birlestirilmesi, bolunmesi, kaldinlmasi, gorevleri, yetkileri ve 
orgutlenmeleri 27 Eylul 1984 tarihinde gikanlmis bulunan 3046 sayih yasayla duzenlenmistir. 3046 
sayih yasa, devlet bakanlannin sayisini en gok 7 ile simrlandirmisti. Daha sonra yapilan 
degisikliklerle bu sayi once 15'e sonra da 20'ye gi- 

kanlmistir. Yasanin devlet bakanlanna iliskin olarak tanimladigi gorevlerin hukuksal nitelikleri 
degerlendirildiginde, bu bakanlara hizmet birimlerinin baglanmasi olanaksiz gorunmektedir. Ancak 
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koalisyonlann sik sik gundeme gelmesi nedeniyle devlet bakanlannin sayisi da artmaktadir. 2001 yih 
sonu itibariyle 18 devlet bakani bulunmaktadir ve bu sayi 17 olan hizmet bakanliklannin sayisindan 
goktur.11 

3046 sayili kanun bakanhklann iginde yer alan birimleri genel olarak ana hizmet birimleri, 
damsma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimleri olarak ug kumede toplamistir. Bakanhklann 
kurulus yasalan bu kanunda gosterilen tipe uygun olarak duzenlenmektedir.12 Damsma ve denetim 
birimleri olarak Teftis Kurullan, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurullan, Basin ve Halkla 
iliskiler Musavirlikleri, Bakanlik Musavirleri; yardimci birimler olarak Personel, Egitim, idari ve Mali 
isler Daireleri, Savunma Sekreterlikleri sayilabilir. 

Bakanlik bagh kuruluslan, bakanhgin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yurutmek 
uzere bakanliga bagh olarak ozel olarak kurulan genel butge iginde ayn butgeli, katma butgeli ya da 
ozel butgeli kuruluslardir. Bunlann da tasrada bolge, il, ilge kuruluslan ile dogrudan kendine bagh 
kuruluslan olabilir. 

Adalet Bakanhgi 

Bu bakanlik 1878 (1294) yihnda kurulmus, ancak kurulus belgesi 2 Mayis 1911 (1327) tarihinde 
gikanlan "Adliye ve Mezahip Nizamname-i Dahilisi" olmustur. Bakanhgin gorevi, adalet hizmetlerinin 
planlanmasi, yurutulmesi, esgudumu ve denetlenmesi ile hizmetlere iliskin her turlu yonetsel 
gahsmalan kapsamaktadir. Adli Tip Kurumu Baskanhgi bu bakanhgin bagh kurulusudur. 

Milli Savunma Bakanhgi 

II. Mahmud Donemi'nde "Seraskerlik" adiyla kurulmus (1826), ikinci Mesrutiyette "Harbiye 
Nazirhgi" adini almistir (1908). 2 Haziran 1920'de "Mudafaa-i Milliye Vekaleti" adini alan bakanlik, 3 
Ocak 1929'da "Milli Mudafaa Vekaleti", 16 Nisan 1945'te "Milli Savunma Bakanhgi" olmustur. 
Genelkurmay Baskanhgi, 30 Mayis 1949 tarih ve 5398 sayili kanun ile bu bakanliga baglanmis ve bu 
durum 1961 anayasasi yururluge girinceye kadar surmustur. Savunma Sanayii Mustesarhgi, Harita 
Genel Komutanhgi, Mag Fabrikasi Komutanhgi bu bakanhgin bagh kuruluslandir. Askeri Yargitay 
Baskanhgi, Askeri Yuksek idare Mahkemesi ile TUSAS Genel Mudurlugu ise ilgili kuruluslardir. 

igisleri Bakanhgi 

Tanzimat oncesi kurulan "Sadrazam Kethudahgi" daha sonra 1835 yihnda "Mulkiye Nezareti", 
1837 yihnda da "Dahiliye Nezareti" haline donusmustur. TBMM Hukumeti kurulduktan sonra 2 Mayis 
1920 tarihli 2 sayili "icra Vekilleri Heyeti'nin Suret-i Tesekkulu Hakkinda Kanun" ile "Dahiliye Vekaleti" 
adiyla yeniden orgutlenmistir. Bakanlik, yurdun ig guvenligini, kamu duzenini, kisi hak ve 
ozgurluklerini, sinir ve karasulanmizin guvenligini kendisine bagh olan Emniyet Genel Mudurlugu, 
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi ile korumakla yukumludur. Bakanlik, 
kamu hizmetlerinin tasrada verimini, etkisini artirmak ve bu amagla mulki yonetim bolumlerini 
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olusturmak ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile iliskilerini duzenlemek gorevleri yaninda, nufus 
sicillerinin tutulmasini saglamak, yurttashk islemlerini yurutmek, yurdun sivil savunmasim saglamakla 
da yukumludur. 

Disisleri Bakanhgi 

Disisleri Bakanligi'nin temeli Osmanlinin "Reis-ul Kuttaphk" kurumuna dayanmaktadir. II. 
Mahmud Donemi'nde Reis-ul Kuttapligin yerini "Umur-u Hariciye Nezareti" almistir. Daha sonra 
Hariciye Vekaleti adini alan bakanhk, 14 Ocak 1938 tarihinde gikanlan kurulus yasasiyla Disisleri 
Bakanhgi adiyla orgutlenmistir. 

Maliye Bakanhgi 

1837 yilmda "Umur-u Maliye Nezareti" adiyla kurulmustur. Cumhuriyet donemi orgutlenmesi 
1936 gun ve 2996 sayih kurulus kanunuyla saglanmistir. 1983 yilmda Ozal Hukumeti Donemi'nde bir 
sure Gumruk ve Tekel Bakanhgi'yla birlestirilerek Maliye ve Gumruk Bakanhgi adini almistir. Gumruk 
idaresi daha sonra bir mustesarhk olarak Basbakanhga baglanmca adi yine Maliye Bakanhgi 
olmustur. Yine Ozal Hukumeti Donemi'nde bakanhk yapisi iginde bulunan "Hazine Genel Mudurlugu 
ve Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi" bu bakanhktan ahnmis, Ticaret 
Bakanhgi'ndan ahnan Dis Ticaret Genel Mudurlugu ile birlikte Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi 
adiyla Basbakanhga baglanmistir. Bu mustesarhk kisa bir sure sonra bolunerek Hazine Mustesarhgi 
ile Dis Ticaret Mustesarhgi adlanyla iki ayn mustesarhk kurulmustur. 

Bakanhgin merkez orgutunde Gelirler, Butge ve Mali Kontrol, Milli Emlak, Muhasebat, Bashukuk 
Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlukleri ile Maliye Teftis Kurulu ve 

Hesap Uzmanlan Kurulu Baskanhklan bulunmaktadir. Maliye Bakanhgi, yurt duzeyinde genel 
hizmetlerini il olgeginde kurulan "defterdarhk" adi altinda yapar. ilgelerde "mal mudurlugu" adiyla 
orgutlenir. Defterdarhgm bagh birimleri, gelir mudurlugu, vergi dairesi mudurlukleri, saymanhk 
mudurlugu, mal mudurlugu, milli emlak mudurlugu, kontrol memurlandir. Bakanhgin illerde Hazine ile 
ilgili davalan yuruten muhakemat mudurlukleri de vardir. Muhakemat mudurlukleri bulunmayan illerde 
bu gorev defterdarhga bagh hazine avukatlannca yerine getirilir. Bakanhgin yurtdisinda surekli 
temsilcilikleri bulunmaktadir. T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurlugu ile Kefalet Sandigi Baskanhgi, 
Maliye Bakanligi'nin bagh kuruluslandir. Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugu de ilgili kurulustur. 

Milli Egitim Bakanhgi 

1826 yilmda kurulan "Evkaf-i Humayun Nezareti", Tanzimata dek egitim ve ogretim islerini 
yurutmustur. Tanzimatta "Mekatub-i Umumiye Nezareti" kurulmus ve genelde vakiflarca yurutulen 
egitim ve ogretim isleri buraya baglanmistir. Islahat Fermani ile 1856 yilmda "Maarif-i Umumiye 
Nezareti" kurulmustur. TBMM Hukumeti Donemi'nde 4 Mayis 1920'de "Maarif Vekaleti" kurulmus, 
1926 yilmda da kurulus yasasi gikanlmistir. 1971 yilmda kimi genel mudurlukler bakanhktan ahnarak 
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Kultur Bakanhgi olusturulmustur. Ozal Hukumeti Donemi'nde birara Genglik ve Spor Bakanhgi ile 
birlestirilmisse de sonra genglik ve spor hizmetleri bir genel mudurluk olarak Basbakanliga ahnmistir. 

Milli Egitim Bakanhgi, ulusal egitim-ogretim politikalanm belirleyerek, yurttaslann bu politikalara 
uygun olarak yetistirilmesini okuloncesi ve okuligi egitim ve ogretimle saglayacak bigimde yurtiginde 
ve yurtdisinda okullar ve kurumlar agar. Bakanhk hizmet ve gahsmalanni merkez, yurtigi ve yurtdisi 
orgutleriyle yurutur. Bakanhk yurt iginde iller duzeyinde Milli Egitim Mudurlukleri, yurt dismda egitim 
ataselikleri bigiminde orgutlenmistir. Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugu, bu 
bakanhgin bagh kurulusudur. 

Bayindirhk ve iskan Bakanhgi 

1881 yihnda "Nafia Nezareti" adiyla kurulmustur. Daha sonra Nafia Vekaleti adini almistir. 
Bakanhgin ilk kurulus yasasi 1934 yihnda gikmistir. Bakanhk, Ozal Hukumeti Donemindeki yeniden 
duzenleme ile imar ve iskan Bakanhgi ile birlestirilerek simdiki adini almistir. Bakanhk yurtiginde iller 
duzeyinde mudurlukler olarak orgutlenmistir. Karayollan Genel Mudurlugu Bakanhga bagh katma 
butgeli bir kurulustur. iller Bankasi Genel Mudurlugu de Bakanhgin ilgili kurulusudur. 

Saghk Bakanhgi 

Osmanh imparatorlugu'nda gagdas tip egitimi 1827 yihnda baslamistir. 1839 yihnda 
"Beynelmilel Tip Meclisi" kurulmustur. Bu meclisin yerine, 1878'de "Cemiyet-i Tibbiye-i Mulkiye" 
kurulmus, bu meclisin adi 1906'da "Meclis-i Maarifi Tip", 1908'de de "Meclis-i Umur-u Tibbiye-i 
Mulkiye ve Sihhiye-i Umumiye" adini almis, gorev ve yetkiler yonunden genisletilmistir. Ayni yil iginde 
kaldinlan bu meclisin yerine Dahiliye Nezaretine bagh "Sihhiye Muduriyet-i Umumiyesi" kurulmustur, 
daha sonra 1914'de de Dahiliye Nezareti'nin adi "Dahiliye ve Sihhiye Nezareti" olmustur. 

TBMM Hukumeti Donemi'nde 2 Mayis 1920'de 3 sayih yasayla "Sihhat ve igtimai Muavenet 
Vekaleti" kurulmustur. Bakanhgin gorevleri 1930 yihnda gikanlan "Umumi Hifzisihha Kanunu" ile 
belirlenmistir. ilk kurulus yasasi ise 1936 yihnda gikanlan "Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi Teskilat 
ve Memurin Kanunu" olmustur. 1983 yihnda yapilan yeniden duzenlemeler gergevesinde bakanhgin 
sosyal yardim konusundaki gorevleri buradan ahnarak, onemli bir bolumu yeni olusturulan ve 
Basbakanliga baglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu'ne bir 
bolumu de Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na verilmis, bakanhgin adi da "Saghk Bakanhgi" 
olarak degistirilerek, yeniden kurulmustur. 

Bakanhgin bagh kuruluslan Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudurlugu ile Refik Saydam 
Hifzisihha Merkezi Baskanhgfdir. Bakanhk illerde Saghk Mudurlukleri ile Hukumet Tabiblikleri olarak 
orgutlenmistir. Bakanhgin yurt duzeyine yayilmis, gok sayida saghk ocaklan, saghk evleri, hastaneleri, 
dispanserleri, arastirma birimleri, labaratuarlan, saghk personeli yetistiren egitim kurumlan 
bulunmaktadir. 
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Ulastirma Bakanhgi 

1939 oncesinde ulastirma ve iletisim hizmetleri Nafia ve iktisat Vekaleti'nce yurutulmekte iken, 
bu tarihte Ulastirma Bakanhgi olusturulmustur. Bakanhgin adi birara Munakalat Vekaleti olarak da 
kullamlmistir. Bakanhgin kara ulastirmasi, demiryolu ulastirmasi, sivil havacihk, limanlar, haberlesme 
alanlannda gorevleri vardir. Bakanhgin bagh kurulusu Telsiz Genel Mudurlugu'dur. ilgili kuruluslar ise 
Posta isletmesi, TCDD isletmesi, Devlet Hava Meydanlan isletmesi, Turk Telekomunikasyon Genel 
Mudurlukleridir. 

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 

1838 yihnda "Ziraat ve Sanayi Meclisi" kurularak eyalet ve sancaklara birer "ziraat mudur vekili" 
atanmis- 

tir. Tarim hizmetleri, 1920-1923 doneminde iktisat ve Ziraat Vekaleti iginde gorulmustur. 1924 
yihnda 432 sayih yasayla Ziraat Vekaleti kurulmustur. Daha sonra 1931 tarihinde bakanhgin adi 
"Tarim Bakanhgi" olarak degistirilmistir. 1937 yihnda 3203 sayih kurulus yasasiyla bakanhgin adi bu 
kez Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi yapilmistir. Bakanhk, 1980 yihnda Orman Bakanhgi ile 
birlestirilerek her iki bakanhk Tarim ve Orman Bakanhgi adiyla yeniden orgutlenmistir. 1983 yihnda 
yapilan yeniden duzenleme gahsmalannda Koyisleri Bakanhgi kaldinlarak bir kisim birimleri Tarim 
Bakanhgi igine ahnmis Bakanhgin adi once Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhgi olarak degistirilmis, 
daha sonra Orman Bakanhgi yeniden ayn bir bakanhk olarak orgutlendirilmis ve bakanhgin adi bu kez 
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi olmustur. Ancak daha sonra Tarim ve Koyisleri Bakanhgi yapisi iginde 
yeralan Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu 1984 yihnda buradan ahnarak Basbakanhga baglanmistir. 

Bakanhgin bagh kuruluslan Tarim Reformu Genel Mudurlugu ile Ataturk Orman Ciftligi 
Mudurlugu'dur. ilgili kuruluslar ise Tarim isletmeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Turkiye Zirai Donatim 
Kurumu Genel Mudurlukleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'dir. 

Qahsma ve Sosyal Guvenlik 

Bakanhgi 

Cumhuriyetin kurulusundan 1945 yihna dek gahsma yasamimn duzenlenmesi gorevi iktisat 
Vekaletine verilmisti. Bu tarihte Qahsma Bakanhgi kurulmustur. Daha sonra 12 Arahk 1974 tarihinde 
4-1104 sayih Cumhurbaskanhgi Tezkeresi ile Sosyal Guvenlik Bakanhgi kurulmustur. 1983 yihnda 
baslatilan yeniden duzenleme gahsmalan gergevesinde bu iki bakanhk Calisma ve Sosyal Guvenlik 
Bakanhgi adiyla 13 Arahk 1983 tarihinde birlestirilmistir. 

Bakanhgin tasra kuruluslan olarak Ankara'da bir isgi Saghgi ve is Guvenligi Enstitusu ile dort 
ilde i§GUM laboratuarlan vardir. Aynca 24 Bolge Qahsma Mudurlugu bulunmaktadir. Bakanhk 
yurtdisinda 13 ulkede Calisma ve Sosyal Guvenlik Musavirlikleri ile 10 ulkede toplam 26 Calisma ve 
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Sosyal Guvenlik Ataselikleri kurmustur. Bag-Kur, is Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel 
Mudurlukleri Bakanligin bagh kuruluslandir. 

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 

2 Mayis 1920 tarihinde Turkiye'de sanayi dahil her turlu ekonomik isleri yurutmek uzere iktisat 
Vekaleti kurulmustu. 5 Mart 1924 tarih ve 432 sayili yasayla bakanlik ikiye ayrilmis, Ziraat Vekaleti ve 
Ticaret Vekaleti olmak uzere iki ayn bakanlik kurulmustur. iki bakanlik 1931'de yeniden birleserek 
iktisat Vekaleti'ni olusturmuslardir. Sanayi, maden ve is yasamiyla ilgili konular yine bu bakanligin ilgi 
alanina girmekteydi. 1945'te 

Cahsma Bakanhgi kurularak gahsma yasamina iliskin konular bu bakanhktan ahndi, bakanligin 
adi bu kez Ekonomi Bakanhgi olarak degistirildi. 1949 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi adiyla 
yeni bir bakanlik olusturuldu. Daha sonra 1949 yilinda isletmeler Bakanhgi kurularak sanayi, 
madenler ve bunlara iliskin konular bu bakanhga verildi. isletmeler Bakanhgi, 22 Mayis 1957 tarih ve 
6973 sayih yasa ile Sanayi Bakanhgi'na donusturuldu. Mart 1971'de Sanayi ve Ticaret Bakanhklan 
birlestirilerek, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi olusturuldu. Ayni yihn Arahk aymda bu bakanlik kaldinlarak 
yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Ticaret Bakanhgi kuruldu. 1983 yilinda Sanayi ve Ticaret 
Bakanhgi adiyla yeniden sanayi ve ticaret islevleri ayni gati altinda toplanmis oldu. Ticaret 
Bakanhgi'nin dis ticarete iliskin gorevleri Basbakanhga bagh olarak kurulan Dis Ticaret 
Mustesarhgi'nca yerine getirilmektedir. 

Bakanligin tasra orgutu illerde Sanayi ve Ticaret il Mudurlugu olarak olusturulmustur. Turk 
Patent Enstitusu bakanligin bagli kurulusudur. ilgili kuruluslar ise istanbul Gubre Sanayii A.S., Turkiye 
Qimento ve Toprak Sanayii A.S, Turkiye §eker Fabrikalan A.S., Sumer Hah A.§. Makine ve Kimya 
Endustrisi Kurumu, Seluloz ve Kagit isletmeleri, Turkiye Gubre Sanayii Genel Mudurlukleri; Kuguk ve 
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgidir. 

Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanhgi 

25 Arahk 1963 tarihinde 4/400 sayih kararla kurulmus olan bakanlik, ulkenin, maden, su, petrol, 
enerji gibi dogal kaynaklannin kamu yaranna kullanilabilmesini ve bu kaynaklann gelistirilmesini ve 
isletilmesini amaglamaktadir. 

Bakanligin tasra kurulusu yoktur. Bagh kuruluslan, Elektrik isleri Etut idaresi, Devlet Su isleri, 
Petrol isleri Genel Mudurlukleridir. ilgili kuruluslar ise Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S., Turkiye 
Elektrik iletim A.§., Turkiye Elektrik Uretim A.S., Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.§., Turkiye 
Komur isletmeleri Kurumu, Turkiye Petrolleri A.O. Genel Mudurlukleridir. 

Kultur Bakanhgi 
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13 Temmuz 1971'de 4/553 sayih Cumhurbaskanhgi tezkeresi ile kurulmustur. 25 Kasim 
1981'de Turizm veTanitma Bakanligi ile birlestirilerek, adi Kulturve 

Turizm Bakanligi olmustur. Daha sonra 1983'te bu iki bakanlik ayrilmis, Kultur Bakanligi 
yeniden olusturulmustur. Bakanhgin kurulus KHK'si 1989 tarihlidir. 

Bakanlik tasrada il kultur mudurlukleri olarak 6rgutlenmi§tir. illerde ve ilge, bucak ve koylerde 
muze, kutuphane, guzel sanatlar galerisi, kultur merkezi gibi kuruluslara ve duzenlenmis oren 
yerlerine sahiptir. Bakanhgin ayrica dogrudan merkeze bagh kultur merkezleri, muzeler, senfoni 
orkestralan, resim ve heykel muzeleri, muzik korolan ve topluluklan, koruma kurullan bulunmaktadir. 
Bakanhgin bagh kuruluslan, Devlet Tiyatrolan ile Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlukleridir. Yedi 
ilde doner sermaye isletmeleri bulunmaktadir. Yurtdisinda da kultur mu§avirlikleri ve kultur ataselikleri 
olarak 6rgutlenmi§tir. 

Turizm Bakanligi 

Once Basin-Yayin Turizm Bakanligi, sonra da Turizm ve Tanitma Bakanligi adini alan bakanlik, 
25 Kasim 1957 tarih ve 4/452 sayih kararla kurulmustur. 1981'de Kultur Bakanhgiyla birlestirilerek 
Kulturve Turizm Bakanligi olusturulmustur. 1983'te bu iki bakanlik ayrilmis, Turizm Bakanligi yeniden 
kurulmustur. Bakanhgin kurulus KHK'si 1989'da gikanlmistir. 

Bakanlik illerde il Turizm Mudurlukleri, il merkezi ve ilgelerde Turizm Damsma Mudurluklerine 
sahip olup, dogrudan merkeze bagh Turizm Egitim Merkezi Mudurlukleri de vardir. Yurtdisinda 
tanitma musavirlikleri ve tanitma ataselikleri olarak orgutlenmistir. 

Orman Bakanligi 

Tanm ve Koyisleri Bakanhgi'ni anlatirken bu bakanlik hakkinda da bilgiler verilmistir. Bakanhgin 
kurulus tarihi 7 Agustos 1991'dir. Kurulus yasasi ise 1992'de gikmistir. Bakanlik tasrada boge 
mudurlukleri olarak orgutlenmistir. Ayrica dogrudan merkeze bagh Ormancihk Arastirma ve Orman 
Toprak Labaratuar Mudurlukleri bulunmaktadir. Orman Genel Mudurlugu, bakanhgin bagh 
kurulusudur. 

Cevre Bakanligi 

9 Agustos 1991 tarihinde 443 sayih KHK ile kurulmustur. Daha once Basbakanhga bagh olarak 
Cevre Genel Mudurlugu ve Cevre Mustesarhgi olarak orgutlenmisti. Bakanlik tasrada il gevre 
mudurlukleri olarak orgutlenmistir. Ozel Qevre Koruma Kurumu Baskanhgi bagh kurulusudur. 

5. Merkezdeki Yardimci 

Kuruluslar 
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Hukumetge ya da bakanhklara yardimci olmak uzere merkezde kurulmus olan baslica yardimci 
kuruluslar olarak Milli Guvenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Damstay ve Sayistay sayilabilir. 

Damstay ve Sayistay 

Damstay ve Sayistay'm sahip olduklan yargisal gorevleri yanmda yonetsel gorevleri de vardir. 
Bunlardan Damstay, yurutmenin ve yonetimin karsilastigi hukuksal gugluklerde Cumhurbaskanhgi ya 
da Basbakanlik aracihgiyla istendiginde goru§ bildirir; yasalann ongordugu konularda inceleme 
kararlan ahr; yasalarla verilmis olan gesitli konularda yonetsel kararlar ahr. Damstay'in yonetsel 
gorevleri idari Daireler ve idari isler Kurulunca yurutulur. Ote yandan, Sayistay'm da tescil, uygunluk 
bildirimi, gorus bildirme gibi yonetsel gorevleri vardir. 

Milli Guvenlik Kurulu 

1982 Anayasasi'nin 118. maddesinde 2001 yilmda yapilan degisiklikten once, Milli Guvenlik 
Kurulu, Cumhurbaskani'mn baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, igisleri, 
Disisleri Bakanlan, Kuvvet Komutanlan ve Jandarma Genel Komu- 

tanindan olusuyordu. Milli Guvenlik Kurulu'nun bu yapisiyla demokratik devlet anlayisiyla 
uyusup uyusmadigi yogun tartismalara neden olmustur. Avrupa Birligi olasi uyeligimiz nedeniyle 
igeriden ve disandan yapilan elestiriler de dikkate alinarak, 2001 yilmda yapilan anayasa 
degisikligiyle Basbakan yardimcilan ile Adalet Bakani da katilarak, Kurulun sivil uye sayisi 
artinlmistir. Bu segilmis ve atanmis gorevliler esit oy hakkina sahiptirler. Gerektiginde gorusulecek 
konuyla ilgili baska bakanlar ve kurulus yoneticileri de toplantilara, oy hakkina sahip olmaksizin, 
gagnli olarak katilabilirler. Milli Guvenlik Kurulu, devletin ulusal guvenlik siyasetinin saptanmasi ve 
uygulanmasi ile ilgili kararlann alinmasi ve gerekli esgudumun saglanmasi konusundaki goruslerini 
Bakanlar Kurulu'na bildirir. 

1961 Anayasasi'nda da yer alan Milli Guvenlik Kurulu'nun sekreterlik gorevlerini yerine getiren 
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 19 Arahk 1962 gun ve 129 sayili kanunla kurulmustur. 1982 
Anayasasi'nin 118. maddesi uyannca Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel 
Sekreterligi'nin kurulus, gorev, galisma esas ve usullerini belirleyen 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili 
Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu gikanlmistir. 

Devlet Planlama Teskilati 

Anayasa'nin ekonomik, toplumsal ve kulturel kalkinmanin plana gore gergeklestirilmesi ilkesini 
yuruten kurulus olarak Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi 30 Eylul 1960 tarihinde 91 sayili yasa ile kurulmustur. 
DPT Mustesarligi Basbakanliga bagh ve genel butgeye dahil merkezi bir kurulustur. Turkiye'de 
kapsayici olmayan ve yalniz sanayi kesimini kapsayan ilk plan 1933-1937 donemini kapsayan Birinci 

Bes Yillik Sanayi Plani olmustur. ikinci Sanayi Plani, ikinci Dunya Savasi nedeniyle 

537 



uygulanamamistir. Kapsayici planlama gahsmalarim temel alan planh kalkinma 1961 ve 1982 
anayasalan ile zorunlu kihnmistir. Devlet Planlama Teskilatimn hazirladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma 
Plani 1963-1967 donemini kapsamaktadir. Yeni yuzyila ise 2001-2005 yillanni kapsayan Sekizinci 
Bes Yillik Kalkinma Plani ile girmis bulunuyoruz. Kalkinma planlan, planh kalkinmanin basladigi 
yillarla karsilastinldiginda, giderek daha az onem verilen belgeler durumuna dusmuslerdir. 

Yuksek Kurullar 

Merkezde bakanhklararasi esgudumu saglamak uzere gesitli yuksek kurullar olusturulmustur. 
Bunlardan baslicalan olarak, yukandaki maddede agiklanan Milli Guvenlik Kurulu, 1925 yihnda Surayi 
Askeri adiyla kurulmus olan ve son olarak 17 Temmuz 1982 tarih ve 1612 sayih yasayla duzenlenmis 
bulunan Yuksek Askeri Sura, Savunma Sanayii Yuksek Koordinasyon Kurulu, Bilim ve Teknoloji 
Yuksek Kurulu, Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu, Yuksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve 
Koordinasyon Kurulu, istihdami Gelistirme Yuksek Koordinasyon Kurulu, Sosyal Hizmetler Danisma 
Kurulu, Basbakanlik Olaganustu Hal Koordinasyon Kurulu, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu, 
Avrupa Birligi ig Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu, Kriz Koordinasyon Kurulu, insan Haklan 
Ust Kurulu, Yuksek Hakem Kurulu, Kugukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu, Guneydogu Anadolu 
Projesi Yuksek Kurulu, Ozellestirme Yuksek Kurulu, Karayolu Guvenligi Yuksek Kurulu, Haberlesme 
Yuksek Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey; Yurtdisi Muteahhitlik, Muhendislik ve Mimarlik 
Hizmetleri Koordinasyon Kurulu, Konut Yuksek Kurulu gibi kurullar sayilabilir.13 

Basbakana Karsi Sorumlu ve 

Basbakanliga Bagh Kurum ve 

Kuruluslar 

Yukandaki kurullar disinda, Basbakana karsi sorumlu ve Basbakanliga bagh ya da 
Basbakanhkla ilgili gesitli baska kuruluslar da bulunmaktadir. Anayasa, Basbakana karsi sorumlu bir 
kurulus olarak Genelkurmay Baskanhgi'ni saymistir. Gulhane Askeri Tip Akademisi de Genelkurmay 
Baskanhgi'nin bagh bir kurulusudur. Basbakana bagh ya da Basbakanhkla ilgili kuruluslar arasinda, 
Hazine Mustesarhgi ve onun bagh kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlugu; 
Dis Ticaret Mustesarhgi ve onun bagh kurulusu olan ihracati Gelistirme Etut Merkezi ile ilgili ihracatgi 
Birlikleri; Gumruk, Denizcilik, Konut, Devlet Planlama Teskilati, Milli istihbarat Teskilati 
Mustesarhklan; Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu14, Aile Arastirma Kurumu, Turkiye 
Bilimler Akademisi, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Devlet Personel, Diyanet isleri, 
Turk Standartlan Enstitusu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ozellestirme idaresi, Ozurluler idaresi, 
Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Devlet istatistik Enstitusu, Turk isbirligi ve 
Kalkinma idaresi, Dogal Afet Sigortalan Kurumu, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Basbakanlik 
Toplu Konut idaresi Baskanhklan; Tapu ve Kadastro, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 
Kadinin Statusu ve Sorunlan, Koy Hizmetleri, Basin Yayin ve Enformasyon, Genglik 
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ve Spor, Milli Piyango idaresi, Maden Tetkik ve Arama, Vakiflar, Arsa Ofisi, Devlet Meteoroloji 
isleri Genel Mudurlukleri ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi sayilabilir. 

Kamu yonetiminde isbirligi ve esgudumun istenen duzeyde saglanabilmesi igin, sistem 
temelinde etkili bir isbirligi ve uyumlu galisma anlayisi gereklidir. Bu amagla katihmci bir karar verme 
ve yonetim anlayisim saglayacak duzenlemelere gidilmesi onem tasimaktadir. Bu da kurumsal 
baglamda esgudumu guglestiren ya da engelleyen orgutlenme duzeni, iletisim sistemi, planlama ve 
karar verme duzeniyle ilgili yapisal nedenlerin saptanmasi ve uygun gozumlerin getirilmesiyle 
saglanabilir. Merkezi duzeyde Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nun ust duzeyde esgudumu saglamasi 
yaninda, bakanlik duzeyinde de esgudumun saglanabilmesi igin gerekli kurumsal duzenlemelerin 
yapilmasi onem tasimaktadir. Bu noktada, kurumlann esgudum igin kati bir yapilasmadan ve zorunlu 
olmadikga surekli birim kurmaktan kaginmalan gerekir. Bu konuda yeniden duzenlemeye iliskin gesitli 
ra porlarda oneriler gelistirilmistir. 

Merkezi yonetimin ilgi alanina giren ana hizmet gruplan arasinda ekonomi ve maliye, sanayi, 
enerji ve madencilik, tarim, egitim, kultur, saghk, gevre ve doga koruma, turizm, bayindirhk ve iskan, 
ulastirma, gahsma yasami, sosyal guvenlik, din isleri, vakif isleri sayilabilir. Kuskusuz merkezi 
yonetimin butun hizmetlerini bunlann olusturdugunu soylemek olanaksizdir. Adalet, guvenlik, 
savunma gibi kimi geleneksel hizmet alanlanni da bu gergeve iginde dusunmeliyiz. Bu hizmet 
alanlannin gogu bakanlik bigiminde orgutlenmistir. 

6. Merkezin Tasrada ve 

Yurtdisinda Orgutlenmesi 

Yuzyih askin bir sureden beri mulki yonetim sistemimizde Fransiz mulki yonetim sisteminin 
etkileri gorulmektedir. Fransiz sistemine benzer olarak anayasalanmizda yer alan bigimiyle 
merkezden yonetimin kurulusu cografya durumuna, iktisadi kosullara ve kamu hizmetlerinin 
gereklerine gore, illere ve iller de daha alt bolumlere aynlmaktadir. illerin altindaki bolunme ilgeler ve 
bucaklar bigimindedir. II, ilge ve bucaklarda merkezi yonetimin tasra orgutlenmeleri bulunmaktadir. 
Bunlar illerde valinin, ilgelerde kaymakamin, bucaklarda bucak mudurunun esgudumunde gorev 
yaparlar. il idaresi Kanunu bucagi, cografya, ekonomi, guvenlik ve yerel hizmetler bakimlanndan 
aralannda iliski bulunan kasaba ve koylerden olusan bir yonetim bolumu olarak tammlamistir. Bu 
kanunun yururluge girdigi 1949 yihndan bugune dek gegen sure iginde, bucak orgutlenmesi giderek 
onemini yitirmis, tasfiye edilmeye baslanmistir. Gunumuzde 687 bucak bulunmaktadir. 

il yonetiminin basinda bulunan valiler, devletin, hukumetin ve ayn ayn her bakanin temsilcisi 

konumundadirlar ve alt bolunmenin butunuyle esgudumu onlann yetki alanina girer. illerin yonetimi 

yetki genisligi temeline dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillanndan baslayarak gunumuze dek valilik 

kurumu gok onemli islevleri yerine getirmistir. Son zamanlarda degisen toplumsal ve iktisadi kosullann 

isiginda valilik kurumunun da gagin gereklerine gore yeniden ele alinmasimn gerekli oldugu 

konusunda elestiriler getirilmeye baslanmistir. Bu elestiriler, valilik kurumunun artik islevini yitirme 
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noktasina geldigi, gagdas toplumsal kosullann gereklerine uyum gosteremedigi gibi sert bigimlerde de 
olabilmektedir. Onerilen gozum yollan arasinda bir ugta valilerin segimle goreve gelmeleri, oteki ugta 
valilik kurumunun yetki ve sorumluluklannin artinlmasi yer almaktadir. Aynca bolge valiligi ya da 
esgudumcu valilik sistemleri de onerilmektedir. 1940'h yillarda umumi mufetti§lik adiyla bir gesit bolge 
valiligi sistemine gidilmisse de uzun omurlu olmamistir. 12 Eylul 1980 sonrasi askeri yonetim 
doneminde ulkenin 8 bolgeye aynlarak bolge valiligi sisteminin getirilmesi igin gikanlan bir kanun 
hukmunde kararname, sivil yonetim doneminde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce yasalastinlmayarak, 
daha yururluge girmeden kaldinlmistir. 

Cumhuriyet yonetimine gegildikten sonra, ulkenin yonetsel bolumlenmesinde ilk onemli 
degisiklik 6 Mart 1924 tarihinde gikanlan 426 sayili yasayla yapilmistir. Bu yasayla livalar kaldinlarak 
il yapilmis, aynca kimi ilgeler de il durumuna getirilmistir. Daha sonra il yapilan ilgelerin bir bolumu 
yeniden ilgeye donusturulerek yakinindaki illere baglanmislardir. 1940'h yillann basinda toplam il 
sayisi 63'e ulasmistir. Bu illere Usak, Nevsehir, Sakarya, Adiyaman katilarak sayi 1957'de 67'ye 
ulasmistir. Uzun sure bu sayi degismeden kalabilmisse de 1989'dan baslayarak yeni duzenlemelerle 
il sayisi artmaya baslamistir. Bugun sayi 81 'e ulasmistir ve Hukumet politikalan bu sayinin kisa sure 
iginde 1 00'un uzerine gikanlacagi izlenimini vermektedir. il sayisindaki bu artisa paralel olarak ilge 
sayisinda da hizh bir artis gorulmektedir. Cumhuriyetin ilk yillannda 315 olan ilge sayisi gunumuzde 
850'ye ulasmistir. Bu sayinin yakinda 1000'in uzerine gikacagi gorulmektedir. Bu artislar genelde 
Anayasada ongorulen olgutlere baglanmaktan gok, siyasal tercihlere dayanmaktadir. Bu nedenle 
konunun butunuyle yeniden ele ahnip saglam ilkeler getirilmesi uygun olacaktir. 

Bugunku bigimiyle illerin orgutlenmesine ve yonetimine iliskin esaslar, 1949 yilmda gikanlan 
5442 sayili il idaresi Kanunu ile 1984 yilmda gikanlan ve bakanhklann kurulus ve gorev esaslanni 
duzenleyen 3046 sayili gergeve yasada yer almaktadir. Buna gore, bakanhklann kurulus ve 
orgutlenmesinde isbolumu, esgudum ve denetim temel olarak alinmahdir. Bu esasa gore kurulacak 
olan bakanhklar ve yetkili kilman bakanlik kuruluslan kurulus yasalannda gosterilmek kosuluyla tasra 
ve yurtdisi duzeyinde orgutlenebilmektedir. Tasra orgutleri, vali ve kaymakama bagh olarak il ve ilge 
duzeyinde kurulabildigi gibi, dogrudan merkeze bagh bolge kuruluslan bigiminde de kurulabilmektedir. 
Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak 1961'den bu yana gesitli kuruluslar, tasrada bolgesel 
orgutlenmeye gitmislerdir. Boylece amaca uygun olarak kurulmus ve gergek gereksinmeleri 
karsilayan bolge orgutlenmeleri kuruldugu gibi, gok sayida ve gereksiz bolge kuruluslan da ortaya 
gikmis bulunmaktadir. 1989 yilmda 40 il ve 2 ilgede, 2 bakanhgin ve 12 bagh kurulusun toplam 215 
bolge orgutu kurdugu saptanmistir. Bu sayinin daha da arttigi bilinmektedir. Yalniz 1 ili kapsayan 
bolgeler oldugu gibi, 10 ili kapsayan bolgeler de vardir. Kimi bolgelerin illerde ve ilgelerde alt birimleri 
bulunmaktadir. Bolgeler butunuyle il valiliklerinin denetimi disindadirlar.15 

Yapilmasi gereken nedir? 1991 yilmda yaymlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAY A) 

Genel Raporunun bu yondeki onerileri soyledir: Varolan il, ilge orgutleri korunarak, zaten tasfiye 

surecinde olan bucaklar hemen kaldinlmahdir. Politik amaglarla yeni illerin olusturulmasindan 

kagimlmahdir. Bolgesel kuruluslann olabildigince ayni merkezlerde ve ayni illeri kapsayacak 
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bigimde kurulmalan saglanmah, kesin zorunluluk olmadikga bolge orgutlenmesine 
gidilmemelidir. Bolgesel planlama ve kalkinma bolgeleri soz konusu oldugunda esgudum islevlerini 
bolge olgusunde tek bir merkezden yurutecek "esgudumcu valilik" sistemi de dusunulebilir.Ancak 
esgudumcu valinin kararyetkisi, ilgili proje olgeginde ulusal kalkinma plani ve yilhk programlarla sinirh 
tutulmahdir. Aynca her yatirim bolgesinde esgudumcu valinin baskanhginda bir Planlama ve 
Esgudum Kurulu gorev yapmahdir. 

Yurtdisi kuruluslanna iliskin olarak gesitli kuruluslann yurtdisi temsilciliklerinin buyukelgilere 
bagli ve onlann esgudumunde gahsmalan saglanmahdir. Gereksiz yurtdisi temsilcilikler kaldinlarak, 
yurtdisina atanacak personelde ozel nitelikler aranmahdir. 

V. Turkiye'de Yerinden Yonetim 

Orgutlenmesi 

Yururlukteki anayasanin 123. maddesi, "idare kurulu§ ve gorevleriyle bir butundur ve kanunla 
duzenlenir. idarenin kurulu§ ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslanna dayanir" 
diyerek hizmet yonunden ve yer yonunden yerinden yonetim kurulu§lannm kurulmasina olanak 
saglami§tir. 

1. Hizmet 

Yonunden Yerinden Yonetim 

Kurulu§lan 

Kamu yonetimi sistemimiz, Cumhuriyet donemi boyunca, kurulu§ ve gorevleriyle bir butun 
olu§turmu§tur ve merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslanna gore orgutlenmistir. Kimi kamu 
hizmetlerinin niteligi, bu hizmetlerin genel yonetimin disinda, hizmet yerinden yonetim kuruluslan 
olarak orgutlenmelerini gerektirmistir. Bunlar arasinda Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nu, 
Yuksekogretim Kurulu'nu ve universiteleri, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu'nu, devletin 
ekonomik girisimciligin urunu olan ve 1930'lu yillardan beri sayilan ve onemleri artarak buyuyen kamu 
iktisadi tesebbuslerini, bir olgude kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmi sayabiliriz. Hizmet 
yerinden yonetim kuruluslannin kimilerini kisaca tanitahm. 

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) 

1961 anayasasinm kabulunden once Turkiye'de radyo yayincihgi devlet tekelindeydi ve bu 
durumuyla da iktidardaki siyasal partinin bir yayin organi gibi kullanihyordu. Bu durumun 
sakincalarnin giderilebilmesi igin 1961 anayasasi radyo ve televizyon yayincihginin ozerk bir 
kurulusga yerine getirilmesini ongormustur. Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu, radyo ve televizyon 
hizmetlerinin kurulmasi, isletilmesi ve yayin yapma isleriyle ugrasan tuzelkisilige sahip, ozerk bir 
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kurulustur. TRT, yakin zamanda 1982 anayasasinda yapilan degisiklige dek Turkiye'de radyo ve 
televizyon yayincihgi tekelini elinde bulunduruyordu. 

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi 

Enstitusu (TODAiE) 

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu, bilimsel, yonetsel ve mali ozerklige ve 
tuzelkisilige sahip bir ogretim, arastirma ve yayin kurumudur. 8 Mayis 1952'de Birlesmis Milletler ile 
hukumetimiz arasinda imzalanan bir teknik yardim anlasmasi ile bolgesel bir proje orgutu olarak 
kurulmus, 23 Mart 1953 tarihinde etkinliklerine baslamistir. 1958 yilinda gikanlan kuru- 

lus yasasiyla da bir hizmet yerinden yonetim kurulusu durumuna gelmistir. TODAiE yonetim 
kurulunda Enstitu'nun profesor ve dogent ogretim uyelerinin yaninda universitelerin ve Basbakanlik ile 
gesitli bakanhklann ust duzey temsilcileri yer almaktadir. 

Yuksek Ogretim Kurulu (YOK) 

Yuksekogretim Kurulu, 12 Eylul 1980 sonrasinda butun yuksek ogretim kurumlannin 
universiteler gatisi altinda birlestirilmesiyle olusturulan sistemin uzerinde yer alan ve onlara yon 
vermek uzere kurulmus bulunan bir ust kuruldur. YOK, universiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay 
Baskanligi'nca segilen ve sayilan, nitelikleri ve segilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan 
rektorluk ve ogretim uyeliginde basanh hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek suretiyle 
Cumhurbaskaninca atanan uyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan segilen uyelerden olusur. YOK 
sistemi iginde yer alan universiteler yasayla kurulurlar, tuzelkisilige ve bilimsel ozerklige sahiptirler. 
Anayasa, vakiflarca da devletin gozetim ve denetimine bagh olan universitelerin kurulmasina olanak 
saglamistir. Aralik 2001 itibariyle ikisi universite niteligindeki Yuksek Teknoloji Enstitusu olarak 
kurulan 76 devlet ve ozel vakif universitesi bulunmaktadir. 

Kamu iktisadi Tesebbusleri (KiT) 

Giris bolumunde belirttigimiz nedenlerle 1930'lu yillarda kurulmaya baslanan devlet girisimleri 
gunumuzde Kamu iktisadi Tesebbusleri olarak adlandinlmaktadir. Cumhuriyet oncesi donemde de 
ozellikle ordu ve sarayin gereksinmelerini karsilamak amaciyla kimi devlet isletmeleri kurulmustur. KiT 
sayilabilecek ilk 

kurulus, 15. yuzyilda kurulmus bulunan ve bugunku Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu'nun 
temelini olusturan "Top Asitanesi"dir. 1835'te kurulan Feshane ve Quha, 1845'te kurulan Hereke ipekli 
ve Yunlu Dokuma, 1850'de kurulan Bakirkoy Pamuklu Dokuma fabrikalan, 1933 yilinda kurulan 
Sumerbank'in fabrikalan olarak hizmet vermislerdir. 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi'nde alinan 
kararlar gergevesinde Osmanh doneminden devreden tesisler, devletge isletilmesi amaciyla 19 Nisan 
1925'te kurulan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'na verilmisti. 
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Ozel girisimciligin ozendirilmesi igin 1924 yihnda Turkiye is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve 
Eytam Bankasi kurulmus, 1927 yihnda Tesvik-i Sanayi Kanunu gikanlmis olmasina karsin, ozellikle 
Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin yetersiz kalmasi ve 1929 ekonomik buhranimn zorlamasiyla 
ekonomide devletgilik dusuncesi onem kazanmis ve 1950'ye dek devletgilik politikalan uygulanmistir. 
1932'de Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kaldinlarak, Bankanin sahip oldugu tesisler Devlet Sanayi 
Ofisi'ne, bankacilik islemleri ayni gunlerde kurulan Turkiye Sanayi Kredi Bankasi'na verilmistir. Bu iki 
kurulus 1933 yihnda kaldinlarak, sahip olduklan tesisler ve bankacilik islemleri yeni kurulan 
Sumerbank'a devredilmistir. 1935 yihnda maden ve enerji uretimi ve dagitimi ile bu alanda bankacilik 
islemleri yapmak uzere Etibank kurulmustur. Sumerbank ve Etibank'in KiT tarihimizde gok onemli 
yerleri bulunmaktadir. 

1950'de iktidara gelen Demokrat Parti hernekadar ozel girisim agirhkh bir karma ekonomik 
modeli benimsemisse de 1950-1960 doneminde T.C. Devlet Demiryollan (TCDD), Posta Telgraf ve 
Telefon (PTT), Denizcilik Bankasi T.A.S., Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Turkiye Petrolleri A.O., Et ve 
Bahk Kurumu (EBK), Turkiye Demir Celik isletmeleri (TDCi), Turkiye Seluloz ve Kagit isletmeleri 
(SEKA), T.C. Turizm Bankasi A.S. adlanyla kuruluslar kurulmus ya da iktisadi devlet tesekkulune 
donusturulmiJstur. 1960-1980 arasinda bu kuruluslara yenileri eklenmistir (TESTAS, TEMSAN, 
TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, Seydisehir Aluminyum, iskenderun Demir Celik, DYB, TEK, 
QAYKUR, KBi, DESiYAB vb). 

KiT'lere iliskin ilk yasal duzenleme 1938 yihnda gikanlan "Sermayesinin Tamami Devlet 
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Devlet Tesekkullerinin Teskilatiyla idare ve 
Murakabeleri Hakkindaki Kanun" olmustur. ikinci genel duzenleme 1964 yihnda gikanlan 440 sayih 
kanundur. Bundan sonra 1983'te 60 sayih KHK gikanlmis ve 1983'te yasalastinlmistir, ancak bu yasa 
ayni yil 233 sayih KHK ile kaldinlmistir. 233 sayih KHK bugun KiT'leri duzenleyen temel belgedir. 

233 sayih KHK'ya gore, KiT'ler iktisadi Devlet Tesekkulleri ve Kamu iktisadi Kuruluslanndan 
olusmaktadir. Sermayesinin tamami devlete ait, ekonomik alanda ticari esaslara gore etkinlik 
gostermek igin yasayla kurulan kuruluslar iktisadi Devlet Tesekkulu (iDT) olarak adlandinlmaktadir. 
Ote yandan sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteliginde mallarla temel mal ve hizmet 
uretmek ve pazarlamak uzere yasayla kurulan kamu hizmeti nitelikleri agirhk kazanan kuruluslar 
Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) olarak adlandinlmaktadirlar. KiT'lerin bir bolumu ozellestirme 
kapsamina ahnmistir. Bugunku gorunusuyle KiT'lerin bir bolumu gahsma alanlanna uygun dusen kimi 
bakanhklarla, bir bolumu konusu uygun dusmese de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile bir bolumu 
de Basbakanhkla ilgilendirilmistir. 

KiT'lerin ozellestirilmesine yonelik gahsmalar, 1984'te yururluge giren Tasarruflann Tesviki ve 
Kamu Yatinmlannin Hizlandinlmasina Dair 2983 sayih kanun ile 1986'da yururluge giren 3291 sayih 
kanunla baslatilmistir. 1994'te yururluge giren 4046 sayih kanunla genel anlamda ozellestirme 
uygulamalanna iliskin hukumler yer almistir. 2000'de yururluge giren 4502 sayih kanunla 
telekomunikasyon hizmetlerinin ozellestirilmesi, yine ayni yil yururluge giren 4603 sayih kanunla da 
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kamu bankalarimn ozellestirilmesine iliskin konular duzenlenmistir. Enerji sektorundeki 
ozellestirmelere iliskin olarak da 1984 yihndan gunumuze kadar ge§itli yasal duzenlemeler yapilmistir. 
Ozellestirme kapsamina alinan KiT'ler, KiT kapsamindan gikanlmakta ve Ozellestirme idaresi'ne 
baglanarak ozellestirmeyi beklemektedirler. Ozellestirme, Cumhuriyetimizin 78. yihnda da 
surdurulmektedir. Oyle gorunuyor ki yakin donemde geleneksel KiT yapimiz kokten bir degisime 
ugrayacak ve devletimizin girisimci rolu buyuk olgude ortadan kalkacaktir.16 

2. Yer Yonunden Yerinden 

Yonetim Kuruluslan 

Kendi toplumsal kosullanmizin yarattigi bir kurum olmamakla birlikte, ulkemizde yuz elli yila 
yakin bir yerel yonetim gelenegi olusmustur. Yerel yonetimler, yerel halkin yerel, ortak 
gereksinmelerini karsilamak uzere kurulus esaslan yasayla belirtilen ve karar organlan yine yasada 
gosterilen, segmenlerce olusturulan kamu tuzelkisileridir. Asil olarak ug duzeyde yerel yonetim vardir: 
Koyler, belediyeler, il ozel idareleri. 

Yerel yonetim sistemimiz buyuk olgude merkezi yonetimin vesayet denetimine tabidir. Yerel 
yonetimler, ge§itli raporlarda da ongoruldugu gibi, yerel demokrasiyi guglendirecek, yerel toplulukga 
denetlenen, etkili katilimm saglandigi, saydam, kaynaklarve ozkaynaklar agismdan guglu, kendi yerel 
toplumu ile ilgili kararlan kendi organlan aracihgiyla ahp kendi birimleri aracihgiyla uygulayabilen, 
merkezi yonetimden destek ve nesnel ko§ullarda yardim alan, genel yonetim sistemi ile yonetimin 
butunlugu ilkesi ve planlama disiplini iginde butunle§en, yonetsel etkililigi ve verimliligi gergekle§tiren 
bir modele konu olmahdirlar. Yerel yonetimlerin guglendirilmesini ve bir kesim merkezi yonetim 
gorevlerini yerel yonetimlere mali kaynaklan ve personeliyle birlikte devretmeyi ongoren ge§itli kanun 
tasanlan hazirlanmi§tir. Yerel yonetimlere ili§kin yasalarda degi§iklik ongoren bir yerel yonetimler 
reform tasansi TBMM genel kurul gundemine alinma a§amasina gelmi§tir. Bu gergeve igerisinde il 
ozel idarelerinin mali yonden ve personel yonunden guglendirilerek i§levselliklerinin artinlmasi 
du§unulmelidir. Bunun igin de merkezi yonetimce gorulen yerel niteligi tarti§ilmayacak kimi hizmetlerin 
kaynak ve personeliyle birlikte il yerel yonetimine aktanlmasi uzerinde durulmahdir. il yerel yonetimi 
dismda, ilgenin de ulke duzeyinde hizmet butunlugunu bozmayacak bigimde gorev ve yetki yonunden 
duzenlenerek, yerel yonetim sistemi iginde islevselliginin artinlmasi amaciyla, kalkinma planlannda 
ilge yerel yonetimlerinin kurulmasi istenmektedir. En son hazirlanan kanun tasansi birgok eksiklik ve 
aksakhklan da iginde banndirmaktadir. Kuskusuz devlet gorevlerinin ve kaynaklann merkez, merkezin 
tasra kuruluslan ve yerel yonetimler arasinda paylasimi yeniden ele ahnarak saglikh bir gozume 
kavusturulmahdir. 

Koyler 

Geleneksel bir yonetim olan koyler, 1924 yihnda gikanlan 442 sayih Koy Kanunu'na gore 
yonetilmektedir. Yasaya gore koylerin yonetimi, koy sinirlan iginde kadin erkek turn segmenlerin 
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olusturdugu koy dernegince segilen muhtar ve ihtiyar meclisine aittir. Bugun yaklasik 35.140 koyumuz 
bulunmaktadir. 

Belediyeler 

ilk belediye orgutu, 1854 yihnda istanbul'da Beyoglu'nda kurulmustur. Ulkenin baska yerlerinde 
belediye kurulmasi ise 1868 tarihli nizamname ve 1876 tarihli Vilayet Belediye Kanunu ile 
saglanmistir. Cumhuriyet doneminde 1924 yihnda Ankara igin 417 sayili kanun gikanlmistir. Daha 
sonra Turkiye'nin tamamindaki belediyeleri kapsayan ve bugun de yururlukte bulunan 3 Nisan 1930 
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu gikanlmistir. 

Nufusu 2000'i asan yerlesimlerde belediye kurulabilmektedir. Belediye Baskani ve belediye 
meclisi uyeleri dogrudan belde halki tarafindan segilirler. Cevresinde kuguk belediyelerin bulundugu 
buyuk kentlerde 1980 sonrasinda yapilan bir yasal duzenlemeyle buyuksehir belediyeleri kurulmasi 
yoluna gidilmistir. Bu uygulamayi bir belediyeler konfederasyonu olarak nitelendirebiliriz. Buyuksehir 
belediyesinin baskani, buyuksehir segmenlerince dogrudan segilirken, buyuksehir meclisi bagli 
belediye baskanlan ve onlann meclislerinden gelen temsilcilerden olusur. Gunumuzde yaklasik 3215 
belediye bulunmaktadir. 

il Ozel idareleri 

Osmanli imparatorlugu'nun son doneminde 26 Mart 1913 tarihinde gikanlan bir gegici kanuna 
gore uzun sure yonetilen il ozel idareleri, merkezi yonetimin il sinirlan iginde gorev yaparlar. Bugun 81 
il, dolayisiyla 81 il ozel idaresi bulunmaktadir. il genel meclisi uyelerini il segmenleri seger, ama 
baskan merkezi hukumetin temsilcisi olan ilin basindaki validir. Boylece il, hem merkezi hukumetin 
tasra orgutu olan bir yonetim birimi hem de ayni alanda belli gorevleri yuruten bir yerel yonetim birimi 
olmaktadir. 

Yerel Yonetim Birlikleri 

Belediyeler, koyler ve il ozel idareleri, kendilerine kanunla verilmis olan gorevlerin bir ya da 
birkagini ortak tesislerle yerine getirmek amaciyla bir tuzukle birlikler kurabilirler. Birligin organlan, 
birlik meclisi, birlik baskani ve birlik encumenidir. 

Mahalle 

Mahalle orgutunun bir yerel yonetim orgutu olup olmadigi tartismahdir. Mahalle orgutu 1863 
yihnda kurulmus, ancak zaman zaman kaldinldigi da olmustur. En son 1933 yihnda kaldinlan mahalle 
orgutu 1945 yihnda 4541 sayili kanunla yeniden kurulmustur. Organlan olan muhtar ve ihtiyar heyeti 
mahalle halkinca 5 yilhk bir sure igin segilmektedir. Mahallenin bir yerel yonetim orgutu olarak hizmet 
gormesini saglayacak duzenlemelerin yapilmasi gesitli raporlarda onerilmistir. 

VI. Kamu Personel Rejimi 
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1. Kamu personel Rejimimizin 

Gelisimi 

Osmanli Donemi 

Turkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 1923 tarihinde kuruldugunda, Osmanli imparatorlugu'nun son 
donemindeki burokratik sistemi ve bu sistemin olumlu ve olumsuz davranis ve degerlerini oldugu gibi 
devralmisti. Osmanli imparatorlugu, guglu bir burokratik yapiya sahipti. Yukselme doneminde, timar 
ve kul sistemi ile ulema gibi kurumlara dayanan burokratik yapi, etkili ve mutlak bir merkezci otorite 
kurulmasina yardimci olmustu. Bu donemde devlette gorev alacaklar, "EnderCm" adi verilen saray 
okullannda egitilmekte ve yeterlik (liyakat) ilkesi gozetilerek mulkiye, kalemiye, ilmiye, seyfiye smiflan 
iginde toplanmaktaydilar. Yukselme doneminde 50k etkili olan bu sistem, imparatorlugun once 
duraklamaya sonra da gerilemeye basladigi donemlerde etkisini buyuk olgude yitirmis, devlet 
gorevleri yeteneksiz ve bilgisiz kisilerin eline gegmistir. 

Burokratik sistemin bozulmasinin temel nedeni, personel ahmindaki olumsuzluklardan 
kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle III. Selim'in iktidanndan (1786-1807) baslayarak burokratik sistemin 
Bati ornegine uygun olarak yeniden yapilandinlmasi yoluna gidilmistir. Burokraside reform ve yeniden 
yapilandirma hareketi, II. Mahmud'un (1808-1839) padisahligi doneminde hizlandinlmis, Tanzimat 
Fermani (1839) ile duzenli bir yenilesme hareketi bigimine donusturulmustur. Bu donemde Bati 
ornegine uygun olarak kurulan sivil ve askeri okullan bitiren, Bati'yi taniyan sivil ve asker burokratlar, 
bir bakima, Padisahin sahip oldugu yetkilere de ortak olarak, ulkenin kaderine egemen olmaya 
baslamislardir. Tanzimat hareketiyle birlikte burokrasiye yeterli kadrolan saglayacak bir ucret sistemi 
de olusturulmaya galisilmis, devlet memurlugu sayginligi olan bir meslek konumuna donusmustur. Bu 
donemde devlet memurlarina iliskin olarak yapilan duzenlemeler arasinda, 1838 yilmda gikanlan 
"Devlet Memurlarina Maliye Veznesinden Duzenli Bir §ekilde Maas Odenmesi Usulu Kanunu", 1875 
yilmda gikanlan "Harcirah Kanunu", 1917 yilmda gikanlan "Silah Altina Alinan Memurlarla ilgili 
Memurin Maasi Kanunu", 1918 yilmda gikanlan "iase Kararnamesi" ve "Tahsilat-i Fevkalade 
Kararnamesi" sayilabilir. 

Bu nitelikleriyle yukselme doneminde oldugu gibi, Batihlasma hareketlerinin yogunlastigi son 
doneminde de Osmanli personel sistemi segkin bir sinif olusturmus, elitist bir ozellik tasimistir. Bu 
segkinci ozelligi ile burokratlar, kendilerini toplumun geri kalanindan ayirmaya, kendilerini onlardan 
ustun gormeye, topluma yukandan bakmaya ahsmislardir. Kuskusuz bugun karsilastigimiz 
olumsuzluklann kokeninde, bir olgude, bu aliskanliklann yarattigi geleneksel devlet memuru anlayisi 
yatmaktadir. 

Cumhuriyet Donemi 

Osmanli imparatorlugu'nun son donemlerinde memurlara iliskin olarak bir kismim yukanda 
saydigimiz yasal duzenlemeler, Cumhuriyet doneminin gereksinmelerini karsilamakta yetersiz 
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kalmistir. Cumhuriyetin gerektirdigi nicelikte ve nitelikte kamu personeline dayanak olacak koklu 
hukuksal duzenlemelerin ilki 31 Arahk 1926 tarihinde gikanlan 788 sayili Memurin Kanunu olmustur. 
Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi olan 1924 tarihli Anayasa, memuru hukumetin bir gorevlisi 
olarak saymis (m. 23), ancak bir memurtanimi vermemisti. Anayasa 93. maddesiyle memurlara iliskin 
duzenleme yapilmasim da yasalara birakmisti. iste Cumhuriyet doneminde memurlara iliskin olarak 
ekonomik, toplumsal ve gesitli boyutlarda ilk koklu duzenleme olan Memurin Kanunu, bu Anayasa 
hukmu uyannca gikanlmistir. Bu yasada memur ve mustahdem tanimi yapilarak, yasanin asker ve 
jandarmadan baska butun devlet memurlanna uygulanacagi belirtilmis, memur ve mustahdem 
olabilme kosullan, adaylik, hak ve sorumluluklar, sicil, segme, atama, yukselme, odullendirme, ceza, 
yer degistirme, gahsma, yardim sandigi, emeklilik, raporgibi konular duzenlenmistir. Memurin Kanunu 
44 yil yururlukte kalmistir. Butunuyle bakildiginda bu yasanin hukuk yonunden guvenceli, ekonomik 
yonden gekici bir memurluk statusu yarattigi soylenebilir. Yasa, memur olmanin yalniz genel 
kosullanni ve en az gerekli niteliklerini saymakla yetinmis, hizmete almayi buyuk olgude kurumlann 
takdirine birakmistir. Merkezi bir personel birimi olmadigi ve personel siniflandirmasi yapilmadigi igin, 
genelde adsiz gorevler igin personel alma kurumlarca gelisiguzel yapilmaya baslanmis, hizmete 
almada sinav ilkesinin gerektirdigi ozene yeterince uyulmamistir. Siniflandirmamn bulunmayisi aynca 
ucret esitsizliklerine de yol agmistir. Personel alma genis olgude kurumlann takdirine birakildigi, 
hizmete giriste sinav esasi yeterince uygulanmadigi ve kamu gorevleri siniflandinlmadigi igin bir 
duzensizlik de soz konusu olmustur. Qok partili siyasal yasama gegisle birlikte bu sistem daha da 
yozlasmis, atama ve nakillerde siyasallasma buyuk rol oynamistir. Demokrat Parti yonetiminde 
memurlan "gorulen luzum uzerine" isten almak ve emekliye sevketmek yetkisi veren 1954 tarih ve 
6435 sayili "Bagli Bulunduklan Teskilat Emrine Ahnmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastinlacaklar 
Hakkmda Kanun" gikanlarak, askerler ve yargiglar disinda kalan devlet memurlarimn "gorulen luzum 
uzerine" teskilat emrine alinmasi ve 6 ay iginde yeni bir goreve atanmadiklan takdirde hizmet 
surelerine bakilmaksizin emekliye sevkedilebilmeleri saglanmis bulunuyordu. 

Memurin Kanununun Gegici 2. maddesiyle devlet memurlan maaslarimn birlestirilmesi ve 
denklestirilmesi (tevhit ve teadul) igin ongordugu ozel yasalardan birincisi, 2 Temmuz 1927 tarihinde 
gikanlmistir. "Maas Kanunu" admi alan 1108 sayili bu yasa ile memur maaslarimn verilmesi, 
kesilmesi, ise baslama sureleri, naklen atananlann maaslan, atamalann tebligi, vekalet maaslan, 
makam odenekleri, ucretlilerin mali statusu ve haklan, isten el gektirilenlerin maaslan, haklan, 
tutuklanan, yargilanan memurlann ayhklanna iliskin islemler, aday memurlann maaslan, fiili hizmet ve 
egitim igin silah altina alman memurlann maaslan, izinlilerin maaslan, saymanlann devir sureleri gibi 
konular duzenlenmistir. 

Memurin Kanunu'nun Gegici 2. maddesinde gikanlmasi ongorulen ozel yasalardan ikincisi de 1 
Eylul 1929 tarihinde gikanlan 1452 sayili "Devlet Memurlarimn Maaslarimn Tevhit ve Teadulune Dair 
Kanun"dur. Bu yasayla ilk kez barem rejimi uygulanmaya baslanmis, tek tip maas sistemi ve esitlik 
ilkesi getirilmis, gesitli adlar altinda memurlann maaslanndan ve odeneklerinden yapilan kesintiler 
kaldinlarak net maas odenmesi saglanmistir. Ancak yasanin gikanlmasindan hemen sonra dunya 
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ekonomik krizine girilmesiyle birlikte, maaslar yeniden vergilendirilmeye baslanmis, brut maas 
sistemine yeniden donulmustur. Bu vergiler, 1931-1937 yillan arasinda gikanlan gesitli yasalarla 
getirilmistir. Ornegin, 1847 sayih yasanin koydugu Kazang Vergisi, 1890 sayih yasanm koydugu 
Buhran Vergisi, 2882 sayili yasanin koydugu Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi memur maaslanndan 
da kesilmeye baslanmistir. Aynca 3404 sayili yasayla da Muvazene Vergisi oranlan artinlmistir. 

1452 sayili yasanin getirdigi sisteme gore memurlar, A, B, C bigiminde ug ana seriye, her seri 
de derecelere aynlmaktaydi. Toplam yirmi dereceden 1-5 arasinda olanlar A, 6-13 arasinda olanlar B, 
13-20 arasinda olanlar da C serisini olusturmaktaydi. A serisindekiler genelde yuksek ogrenim 
gormus olanlardi. En dusuk ayhk 10, en yuksek ayhk 150 gostergeye (asli maas) sahip- 

ti. Bu ayhklar katsayi (emsal) ile garpilip almacak maas bulunuyordu. Bu katsayilar da yasayla 
konuluyordu. Bu sistem dengeli bir ucret yelpazesi olusturmustu, ama biraz once agikladigimiz 
ekonomik krizin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle sistem sulandinlmis ve bu nedenle de uzun omurlu 
olamamistir. iktisadi Devlet Tesekkullerine iliskin 3460 sayili yasa da bu sistemin bozulmasina 
yardimci olmustur. "Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi 
Devlet Tesekkullerinin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun" 1938 yihnda gikanlmistir. 
Bu yasayla bu kuruluslarda gahsan personel igin serbest bir ucret rejimi uygulanmistir. Bu ucret rejimi, 
devlet memurlanna saglanan olanaklardan daha gogunu sagladigi igin, nitelikli memurlar iktisadi 
devlet tesekkullerine kagmaya baslamislardir. 

Devlet Memurlannin Maaslannm Tevhit ve Teadulune Dair 1452 sayili yasayla getirilen temel 
esaslann ve maaslann hesaplanmasindaki dusunce tarzinin ve anlayisinin, yukanda saydigimiz 
nedenlerden dolayi bozulmasi yeni bir yasayi gerekli kilmisti. iste yine ayni adla 1 Eylul 1939 
tarihinde gikanlan ve "Barem Kanunu" diye de adlandinlan 3656 sayili yasa, 1452 sayih yasayi 
yururlukten kaldirmistir. Bu yeni yasa, onceki yasanin getirdigi serilere ve derecelendirmeye dayah 
asli maas ve emsal sistemine bagh odemeleri kaldirarak, kahplasmis bir barem sistemi uygulamasina 
gitmistir. iktisadi Devlet Tesekkulleri personelinin de ayncalikh statusu, 11 Temmuz 1939'da gikanlan 
3659 sayih "Bankalar ve Devlet Muesseseleri Memurlannin Ayliklannin Tevhit ve Teadulu Hakkinda 
Kanun'la kaldinlarak, bu personel de barem sistemi igine gekilmistir. 

Bu yeni yasanin gikanlmasindan kisa sure sonra ikinci Dunya Savasi gikmistir. Turkiye savasa 
girmemekle birlikte savastan buyuk olgude etkilenmistir. Savas, hayat pahahhgi getirmis bu da 
memurlann maaslanna gesitli yasalarla zam ya da baska adlarla eklemeler yapilarak zaten duzeni 
bozulmus olan ayhk sisteminin daha da bozulmasi sonucunu dogurmustur. Bu yasalarla 3656 sayih 
yasada da pek gok degisiklikleryapilmistir. Bu donemde (1942-1948) gikanlan ve 3656 sayih yasada 
degisiklikler yapan bashca yasalar 4178, 4598, 4644, 4805 ve 4988 sayili yasalardir. Daha sonra 
1953 yihnda gikanlan 6211 ve 6675 sayih yasalar ile 1959 yilinda gikanlan 7244 sayili yasa, gesitli 
zam ve odenek artislanyla sistemin biraz daha bozulmasina katkida bulunmuslardir. 
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Goruldugu gibi, yukanda saydigimiz, Cumhuriyetin ilk yillanndan baslayarak planh kalkinma 
donemi oncesine kadar gikanlmis bulunan butun bu yasalar, memurlann maaslarimn ve kadrolannin 
beliren ihtiyaglara gore duzenlenmesinin otesine gegememislerdir. Yapilan her yasal duzenleme 
sistemi biraz daha bozarak iginden gikilmaz bir duruma getirmistir. Bu duruma bir gozum bulunmasi 
umuduyla gogu yabanci pek gok uzmana raporlar da hazirlattinlmistir. 

2. Kamu Personel Rejimimizin 

Temel Sorun Alanlan 

Kapsam 

Personel reformunun gergeklestirilmeye galisildigi ilk donemlerden baslayarak, personel 
rejiminin turn kamu personelini kapsayacak bigimde duzenlenmesi ve kamu iktisadi tesebbuslerinde 
galisanlar da dahil olmak uzere tek bir ucret ve istihdam politikasi olusturulmasi temel ahnmistir. 
Personel reformunun son duragi sayilabilecek olan ve bugun de yururlukte bulunan 657 sayih Devlet 
Memurlan Kanunu, 1965 yilmda gikanldiginda, 

bu temelden hareketle istihdam esaslanna ve ucrete iliskin konularda butunlugu saglayacak 
genel hukumler getirmistir. Ancak bu kanunun mali hukumlerinin, universite ogretim uyeleri ve 
yardimcilanna uygulanamayacagi saviyla Anayasa Mahkemesi'ne agilan dava, bu hukumlerin 
iptaliyle sonuglanmistir. Boylece, 657 sayih yasanin kimi hukumleri daha yasa yururluge bile 
girmeden kaldinlmis oldu. Daha sonra 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nu yururluge sokmak 
uzere 1970 yilmda gikanlan 1327 sayih kanun kapsamina yalniz genel ve katma butgeli kuruluslar 
personeli alinarak, ozel kanunlan yururluge girinceye kadar, yerel yonetimlerde galisan memurlar, 
yargiglar, kamu iktisadi tesebbuslerinde gorevli memurlar, universite ogretim uyeleri, devlet tiyatrosu, 
devlet operasi ve balesi sanatgilan ile Cumhurbaskanligi Devlet Senfoni Orkestrasi uyeleri igin devlet 
memurlarina paralel mali hukumler getirildi ve bu kesimler Devlet Memurlan Kanunu'nun kapsami 
dismda tutulmus oldu. Silahh Kuvvetler personeli igin de ayn bir kanun gikanldi. 

Bugunku sistem iginde Silahh Kuvvetler personelinin, yargig ve savcilann ve universite 
personelinin ozluk haklanna iliskin hukumler herbiri igin gikanlan ayn yasalarda yer almakta, ancak 
mali ve sosyal haklar yonunden 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun getirdigi genel esaslara 
dayanilmaktadir. Son yillarda yapilan degisikliklerle, gesitli statulere tabi bu kamu personeli arasinda 
kurulmus bulunan ucret dengeleri bozulmus, tutarsizhklar baslamistir. Bu turlu tutarsizhklann 
olusmasiyla birlikte sesini yukseltebilen kesimlerin tazminatlannda artislar saglaninca, bu kez oteki 
kesimler seslerini 

yukseltmekte ve bu kisir dongu surup gitmektedir. Bu arada yapilan her turden degisiklik zaten 
bozulmus olan sistemi busbutun karmasik duruma getirmektedir. 
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Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plani Kamu Yonetiminin iyilestirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu, 
kamu personelinin tamaminin mali ve sosyal haklannin tek ve ortak bir yasada toplanmasini, gesitli 
kesimler arasinda hizmetin ozelliklerine uygun bir ucret dengesinin yeniden olusturulmasim ve daha 
sonra yapilacak degisikliklerde de bu dengenin korunmasim onermektedir. Kuskusuz, boyle bir ortak 
yasada hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan ozel hukumlere de yer verilmesi gerekecektir. 

istihdam Politikalan 

Kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir istihdam politikasinin saglanabilmesi igin ciddi bir 
insangucu planlamasinin yapilmis olmasi gerekir. Bu planlamamn egitim sistemi ile baglantili olarak 
ele alinmasi da gerekir. Bu yonden bakildiginda, kamu yonetimi sistemimizde insangucu 
planlamasma gereken onemin verilmedigini gormekteyiz. Bir baska deyisle, bir insangucu 
planlamasma dayanmadigi igin, kamu yonetimi sistemimiz, hizmetin gerektirdigi nitelikte ve sayida 
personelin istihdamini saglayamamaktadir. Bu durum siyasal iktidarlann da gogu kez isine gelmekte, 
devlet kadrolan issizlige bir gozummus gibi gorulerek rastgele atamalarla doldurulmaya 
gahsilmaktadir. 

Kamu yonetiminde orgutlenmenin temelini olusturan 3046 sayili Bakanliklann Kurulus ve Gorev 
Esaslanna iliskin Kanun 1984 yilmda gikanlmistir, bu konuda bir de 190 sayili kanun hukmunde 
kararname bulunmaktadir. Bu mevzuat yaninda Maliye Bakanligi her yil gikardigi Butge Uygulama 
Talimatlan ile kadro ihdasi, kadrolann kullanimi, isgi ve sozlesmeli personel kadrolanna iliskin 
konulan belirlemektedir. Ancak Maliye Bakanhgi'nin gikardigi bu talimatlar, belli yerlerdeki yigilmalan 
ve yetersizlikleri ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel sayisini ve niteliklerini dikkate almaktan 
uzak olduklan igin, bir insangucu planlamasi olarak dusunulemezler. 

Qesitli ulkelerin istihdam ettigi kamu personeli sayisiyla karsilastinldiginda, 67 milyonluk bir 
nufusa sahip olan Turkiye'deki kamu gorevlilerinin sayisinin sanildigi kadar yuksek olmadigi 
gorulecektir. Ancak personelin kurumlar arasinda dagiliminda dengesizlikler vardir. Bunun yaninda 
personelin niteligiyle yaptigi is arasindaki iliski pek gok yerde kurulamamistir. Personelin 
performansinin degerlendirilmesi konusu da gok ciddi tutulmamaktadir. Bu durum, gogu kez galisan 
ve gahsmayan personel agisindan bir aynm yapilmadigi izlenimini uyandirmakta, bu da kamu 
hizmetlerinin yurutulmesinde genel bir verimsizlik sorununa kaynaklik etmektedir. 

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sayisal gorunumu degerlendirildiginde, Devlet Personel 
Baskanhgi'nin verilerine gore, merkezi yonetim birimlerinde toplam gorevli sayisinin 1993 itibariyle 
1.641.544 oldugu, bunlann 1.436.307'sinin memur statusunde oldugu, bu sayinin %30'nun kadin, 
%70'inin erkek memurlardan olustugu, memurlann %85.4'unun tasrada, %14.4'unun merkezde, 
%00.2'sinin yurtdisinda gorevli olduklan anlasilmaktadir. Merkezi yonetimde memur olarak galisan 
1.436.307 kisiye, sozlesmeli statude galisan 12.657 kisiyi, 72.462 gegici isgiyi, 120.118 surekli isgiyi 
eklersek merkezi yonetimde toplam personel sayisi olan 1 .641 .544'u buluruz. Yerel yonetim 
kuruluslanndan il Ozel idarelerinde 8.251, belediyelerde de 256.550 kisi 
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gorev yapmaktadir. Kamu iktisadi Tesebbuslerinde galisan toplam personel sayisi 577.835'dir. 
Bunun statuye gore dagilimi ise soyledir: 24.285 memur, 232.816 sozlesmeli, 215.660 surekli isgi, 
105.074 gegici isci. Butun bu rakamlan yanyana getirdigimizde Turkiye'de 2.484.180 kamu gorevlisi 
bulundugunu goruyoruz. 

Siniflandirma 

Devlet Memurlan Kanunu, genis bir siniflandirma sistemini benimsemistir. Buna gore devlet 
memurlan olusturulan 10 sinif iginde toplanmaktadir. Bu sistem, ayn ozellikler tasiyan ve farkli 
personel islemlerini gerektiren gesitli meslek ve uzmanlik dallanni ayni sinif iginde dusunmek gibi bir 
yanlis uzerine kurulmustur. Farkli meslek ve uzmanlik dallannin ayni sinif iginde toplanmasi sonucu 
siniflar iginde olmasi gereken butunluk saglanamamaktadir. Ornegin daktilo hizmetleri, buro 
hizmetleri, denetim hizmetleri, Planlama uzmanhgi, Hazine uzmanhgi, Dis Ticaret uzmanhgi, Disisleri 
meslek memurlugu gibi birbiriyle hem nitelikleri hem de egitim duzeyleri agisindan uyusmayan 
kadrolar Genel idare Hizmetleri sinifi iginde biraraya getirilebilmistir. 

Hizmetin ozelliklerini, hizmetlerin gugluk ve onem derecelerini dikkate alan, esitlik, nesnellik, 
yeterlik gibi ilkelere dayali goklu bir siniflandirma sisteminin mali yuk getirecegi dusunulerek tercih 
edilmedigi anlasilmaktadir. Ancak bu durum hizmetlerin gerektirdigi nitelikteki personelin istihdamini 
zorlastirmakta, yetersiz ucret alacagini dusunen kisilerin kamu yonetimine giriste isteksiz 
davranmasina neden olmaktadir. Boyle olunca ozellikle uzmanlik isteyen alanlarda kamu yonetimi 
bulabildigi personelle yetinmek durumunda kalmaktadir. 

Kuskusuz bu durum etkili ve nitelikli bir kamu hizmetinin saglanmasmda onemli bir engel 
olusturmaktadir. 

Kariyer ve Yeterlik 

Memurluk meslegi geng yasta girilen ve omur boyu suren bir meslek olarak gorulmektedir. 
Kariyer sistemi iginde geng yasta girilen bu meslek iginde, belli kosullara sahip olundugu surece, 
hiyerarsinin en ust basamaklanna kadar yukselmek olanagi vardir. Kamu personel sistemimiz, 
kariyeri, yeterlik (liyakat) ilkesiyle birarada benimsemistir. Baska bir deyisle, ust basamaklara 
yukselebilmenin baslica kosulu yukselinebilecek basamaklann gerektirdigi yeterlige sahip olmaktir. 

Yasal olarak kariyer ve yeterlik ilkesi benimsenmis olmasina karsin, uygulamada ozellikle 
yeterlige bakilmaksizin ust basamaklara gikabilmek olanagma sahip olunabilmektedir. Atamalarda 
ozellikle siyasal iktidarlann etkisiyle bu ilkeler asilabilmektedir. Aynca gesitli nitelikteki kayirmalar da 
bu ilkelerin, hig olmazsa belli gorevlere atamalarda, kagit uzerinde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. 

Kisilerin gordukleri egitime ve mesleklerine uygun islerde galismasini saglayacak bir insangucu 
politikasi izlenebilmesi, kadrolann gorev, yetki ve sorumluluklarimn agikliga kavusturulmasi ve bu 
kadrolara atanacak personelde aranacak niteliklerin agik bir bigimde belirlenmesi ile saglanabilecektir. 
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Bu yapilabildigi takdirde, atamalarda ve ust derecelere yukselmelerde yeterli bilgi ve yetenege sahip 
olanlar one gegeceginden, kayirmalar en aza indirilmis olacaktir. Bu durum, hizmette nitelik, etkililik ve 
verimliligi de artiracaktir. Bu konuda 2000 ve 2001 yilmda gikanlan Basbakanhk genelgeleri ile 
kurumlara en geg iic yil iginde orgut yapilanni gozden gegirerek norm kadrolanni yapmalan 
zorunlulugu getirilmistir. 

"657 sayih Devlet Memurlan Kanunu ile 399 sayih Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik 
Yapilmasina Dair Kanun", hizmete giriste kariyer ve yeterlige dayah bir merkezi sinav sistemini 
benimsemistir. Bu kanunun getirdigi 33. madde degisikligine gore, "kadrosuz memur galistinlamaz. 
Kadrolann ihdas, iptal ve degisiklikleri 190 sayih Kanun Hukmunde Kararname hukumlerine tabidir. 
Milli Guvenlige iliskin kadrolardan gizli kalmasi gerekenler hakkinda bu hukum uygulanmaz...kadro 
cetvellerinde her kurum igin gerekli kadrolann smifi, unvani, derecesi ve adedi gosterilir." Kanunun 
getirdigi onemli bir hukum de kadrolann gorev tanimlanna iliskindir. DMK'nin 34. maddesine degisiklik 
getiren bu hukme gore, "kadrolann gorev tammlan ile bu kadrolara atanacak olanlarda aranilacak 
nitelikler ilgili kurumlann gorusleri ahnmak suretiyle Devlet Personel Baskanhginca hazirlanarak 
Bakanlar Kurulu karanyla yururluge konulur." Kanunun 41 . maddesinde yapilan yeniden duzenlemeye 
gore de "devlet memurluguna atanabilmek igin aranilacak asgari ogrenim duzeyi, 

meslek oncesi veya sonrasi egitim, yabanci dil bilgisi ve mesleki tecrube sureleri, bu kanun 
hukumlerine gore hazirlanacak gorev tanimlannda belirtilir... Gorev tammlarinda belirtilen sartlan 
tasimayanlann atanmasi yapilamaz. Kurulus kanunlan veya ilgili diger mevzuat ile gorev tanimlannda 
belirlenen asgari sartlarm uzerinde ogrenim, egitim, yabanci dil ve hizmet suresi sarti getirilebilecegi 
gibi, sozkonusu sartlara ilave olarak baska sartlar da aranabilir." 

Kanun, kamu hizmetlerine memur olarak girmek isteyenlerin, merkezi sinava girmek uzere 
gerekli kosullan tasimalan durumunda sinav basvurusu yapabileceklerini ve yapilacak merkezi 
sinavda basarili sayilabilmeleri igin de 100 uzerinden en az 70 puan almalan gerektigini hukme 
baglamaktadir. Sinavda basarili olanlar, Devlet Personel Baskanligi'nca duyurulacak agik kadro- 
lara basvurabileceklerdir. Merkezi giris sinavlan ilk kez 1999 yilmda yapilmistir. Boylece kamu 
kesimine personel ahminda 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 3. maddesinde ongorulen 
yeterlik ilkesi ile Anayasanin 70. maddesinde yer alan,"kamu hizmetlerine ahnmada vatandaslar 
arasinda gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir aynm yapilamaz" ilkesinin gergeklestirilmesi, 
kamu hizmetlerinin nitelikli elemanlarca yurutulmesi, hizmete ahnmada nesnelligin saglanmasi, 
siyasal etkilerin ve kayirmalann onlenmesi yolunda gok ciddi ve onemli bir adim atilmistir. 

Kariyer ve yeterlik temel alindiginda devlet memurluguna giriste nesnelligi ve firsat esitligini 
saglamak 

uzere mufettislik, hesap uzmanhgi, Disisleri ve Hazine meslek memurluklan gibi kariyer 
olusturan kadrolar disinda kalan ve kurumlararasi ortak gorev unvanlanna sahip kadrolar igin Kamu 

Meslek Memurlugu Giris Sinavlannin (KMS) agilmasi ve universite giris sinavlanna benzer bigimde 
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duzenlenerek merkezi bir sistem iginde yapilmasi da kabul edilmistir. Bu uygulama ilk kez 2000 
yihnda yapilmistir. 

Egitim 

Kamu kesiminde hizmet igi egitim Devlet Personel Baskanhgi'nca hazirlanan ve 1984 yilinda 
yururluge giren "Hizmet igi Egitim Genel Plani" gergevesinde yurutulmektedir. insangucune yapilan bir 
yatinm olarak hizmet igi egitim, personelin niteliginin iyilestirilmesine katkida bulunarak, onlann 
verimini artirmayi ve ust gorevlere hazirlanmalanni amaglamaktadir. Bu amag gergeklestirildiginde 
zaman ve kaynak savurganhgi azaltilabilir, dolayisiyla hizmetin niteligi iyilestirilebilir. 

Hizmet igi egitim konusu yukanda sozunu ettigimiz genel plan dogrultusunda zorunlu tutulmus 
gibi gorunse de kamu kuruluslarimn yeterli butge olanaklanna sahip olmamalan, nitelikli egitici 
personel bulmada karsilastiklan guglukler, ust yonetim duzeylerinde bulunanlann egitimin onemini 
kimi kez kavrayamamis olmalan hizmet igi egitime gereken onemin verilmesini onlemektedir. 

VII. Kamu Yonetiminin Yeniden 

Yapilanmasi 

Ozellikle ikinci Dunya Savasi'ndan sonra dis dunyaya hizh agihs ve sosyo-ekonomik 
degismelerin zorlamasi ile baslayan ve gunumuzde Avrupa Birligi ve dunya ekonomisiyle butunlesme 
gabalan iginde yogunlasan yonetimin yeniden yapilanmasi istekleri ile karsilasilmistir. 

Yukandaki gergevede, ikinci Dunya Savasi'nin sona ermesiyle baslayan sureg iginde 
gergeklestirilen ilk galismalar sunlardir: Neumark Raporu (1949), Thornburg Raporu (1949), Roy 
Blough Raporu (1950), Barker Raporu (1951), Martin-Cush Raporu (1951), Gruber Raporu (1951- 
1952), Giyas Akdeniz Raporu (1952), Baade Raporu (1959), Chailleux-Dantel Raporu (1959), Mook 
Raporu (1962), Fisher Raporlan (1962), Podol Raporu (1963). Goruldugu gibi bu ilk donem 
gahsmalari daha gok Turkiye'ye gelen yabanci uzmanlarca yapilmistir. Bunlann gogu kurumsal 
gereksinmelere iliskin olarak hazirlanmis raporlar olmakla birlikte, yine de turn yonetim sisteminin 
gozden gegirilmesine yonelik galismalara onculuk etmeleri agisindan onem tasirlar. 

Biraz da yukanda sayilan raporlann etkisiyle, bu donemde onemli bir girisim, kamu yonetimi 
personelinin egitimini, yonetim alaninda arastirma ve yayinlar ile Turk yonetiminin gagdas yonetim 
anlayisma uygun olarak gelismesini saglayici galismalar yapmak amaciyla 1952 yihnda Birlesmis 
Milletler orgutu ile Turk Hukumeti arasinda imzalanan bir teknik yardim anlasmasi uyannca Turkiye ve 
Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu'nun (TODAiE) kurulmus olmasidir. Bu girisim, Turkiye'de kamu 
yonetimi biliminin gelismesi yolunda atilmis en onemli ve somut adim olmustur. Ancak bu tarihten 
sonradir ki onceligi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi'nin aldigi, gesitli yuksek ogretim 
kurumlannda kamu yonetimi bagimsiz ders ve arastirma konusu olmustur. 
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Qok partili sisteme ara veren askeri yonetimin agirhgmi duyurdugu 1960'a gelinceye dek, 
yonetimin temel islevlerinden olan planlamamn, uzerinde gok tartisilmasina karsin, bir hukumet 
politikasi olarak gelistirilmesinden kagimlmistir. Buna karsilik, yonetimin tanimi iginde yer alan 
esgudum bir "Koordinasyon Bakanligi" kurularak saglanmaya gahsilmistir. Bu bakanlik beklenen 
yaran saglamayinca kaldinlmis, planlama islevi de yonetimdeki yerini, ancak, 27 Mayis 1960 askeri 
hareketi sonrasinda, 30 Eylul 1960'da Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasiyla almistir. 
Boylece, bu tarihten baslayarak ulkenin kalkinmasi beseryilhk planlar gergevesinde ele ahnmistir. 

Yonetim kavraminin ozunde planlama sureci yer almaktadir. Yonetimin temel islevlerinden biri 
olan planlama, amaglann ve hedeflerin kesin bir bigimde ortaya konmasini saglamaktadir. Amaglar ve 
hedefler kesin bir bigimde ortaya konmadikga, gerek kaynaklann ussal olarak kullanilmasinin 
saglanmasi gerekse oteki yonetim islevlerinin surdurulmesi o olgude guglesir. iste 1960'a gelinceye 
dek planlama islevi hem ulusal kalkinma boyutunda hem de yonetsel planlama boyutunda oldukga 

yadsinmis durumdaydi. Tek parti doneminin sanayi planlan disinda planlama belki de yalniz 
kentlerin imar planlama galismalan olarak dar ve kisith bir anlamda ele ahniyordu. Hem planh 
kalkinma hem de Devlet Planlama Teskilati 1961 Anayasasi ile guvenceye ahnmistir. Anayasanin 
DPT'ye verdigi gorev, "Hukumetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlan 
hazirlamak" olmustur. 

27 Mayis hareketi iginde yonetimle ilgili bir baska onemli gelisme de 13 Arahk 1960'ta kurulmus 
olan Devlet Personel Dairesi'dir (bugunku Devlet Personel Baskanhgi). Personel yonetimi alanmda 
onemli bir ilke olarak gorulen yeterlik ilkesinin gelismesinde onemli is- 

levler ustlenecegi dusunulerek kurulan bu merkezi personel kurulusu kendisinden beklenen 
gorevleri son yillara gelinceye dek gesitli nedenlerle istendigi bigimde yerine getirememistir. Ancak 
yine de, daha sonra buyuk olgude yozlastinlan, Devlet Memurlan Kanunu'nun olusmasinda rol 
oynamis bir kurulus olmustur. 

Bu donemde Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu, yonetimin yeniden bigimlenmesi, 
ya da yaygin soyleyisle reform, galismalarimn tartisihp, gelistirildigi, yurutuldugu onemli bir merkez 
konumuna gelmistir. TODAiE bu ozelligini gunumuze dek surdurmustur. 

Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasi ve planlama galismalarimn baslamasiyla kalkinma 
hedefleri ortaya konmus, sira bu hedefleri gergeklestirecek bir orgutlenmeye gelmisti. O tarihe dek 
yapilmis olan boluk porguk galismalar, degisen toplumsal ve ekonomik yapiyla varolan yonetsel yapi 
arasinda bir denge kurulmasina yardimci olmamis, ancak belki belli konularda uyamlmasim 
saglamistir. Genel bir galismaya temel olmak uzere DPT'nin onculugunde 1961 yilinda "idari Reform 
ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor" hazirlanmistir. Bu rapor daha once yapilan pargaci 
gahsmalardan ayn olarak turn merkez orgutunu kapsayan ve MEHTAP kisa adiyla yonetim tarihine 
gegen rapora on olmustur.17 Bakanlar Kurulunca ongorulen ve TODAiE'nin onculugunde ve 

yonetiminde hazirlanan MEHTAP Raporu bir yilhk bir sure iginde tamamlanarak 24 Nisan 1963'te 
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Basbakanliga sunulmustur. Arastirmamn iki temel amacindan biri merkezi hukumet gorevlerinin 
dagihs bigimi, baska deyisle, orgutlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagihsin kamu 
hizmetlerinin verimli bigimde yurutulmesine olanak verip vermedigini incelemektir. MEHTAP Raporu, 
merkezi hukumet orgutunun kurulus ve gorevlerini "Merkezi Hukumet Teskilati'mn Genel Yapisi", 
"Ortak Gorevler", "Geleneksel Gorevler", "Mali ve iktisadi Gorevler", "Gorevlerdeki Eksiklik ve 
Eksikligin Sebepleri", "Tekliflere Gore Merkezi Hukumet Teskilati'mn Aldigi Bigim" ve "Yapilmasi 
Gereken Baska Arastirmalar" ana bashklan altinda sektor olgegine gore ele almaktadir. MEHTAP 
Raporu, planli donemin baslangicim simgelemekte ve bunu yonetimin orgutlenme islevinin 
belirlenmesiyle tamamlamaya gahsmaktadir. Merkezi hukumet orgutunun kurulus ve gorevlerini genel 
bir agidan ele almasi, birimlerin ig yapilanna ve isleyislerine sorunun butunu iginde bakmasi agisindan 
onemli bir gahsma olarak Turk yonetim tarihine gegmistir. Asil olarak bigimsel orgutu ele alarak 
incelemesi ve birtakim oneriler getirmesi, oncu yonetim bilimcilerin ekonomi ve verimlilik anlayi§ina 
uygun du§mektedir. Gergekten de geleneksel yonetim anlayisinin ekonomi ve verimlilik agisindan 
soruna bakmasi yonetim biliminin onculerinin yetistigi A.B.D.'de de MEHTAP benzeri galismalann 
yapilmasina neden olmustu. 1911 yilinda kurulan Taft Komisyonu, 1921'de gikanlan Butge ve 
Muhasebe Yasasi, 1937 Brownlow Yonetim Komitesi, 1949 I. Hoover ile 1955 II. Hoover 
Komisyonlarimn kurulmasi bu anlayisin bir sonucudur. MEHTAP da bir oncu gahsma olarak 
gunumuze dek suren yeniden duzenleme galismalarim etkilemistir. 

Bu galismalar genelde yonetimde insan ogesini, gevrenin etkisini ve orgutsel davranism 
mekanik olmayan yonlerini yeterli olgude hesaba katmamislardir. Makina benzeri bir verimlilik anlayisi 
insanlann islerinden gok az doyum elde ettikleri bir atmosfer yaratir. Kaldi ki gerek MEHTAP gerekse 
daha sonra yapilan galismalar makina benzeri bir verimlilik anlayisini bile saglayamamislardir. Cunku 
bu galismalann onerileri buyuk olgude uygulamaya sokulamamistir. 

MEHTAP Raporu genelde, reformun temel kosulunu ust yoneticilere baglamistir. Ust yoneticiler 
her turlu toplumsal sinif ve katmanlardan, siyasal baglanti ve dusuncelerden arinmis varsayilmistir. 
Aynca bu kisilerin yonetimi yenilestirmenin bilincinde, yeterli sayi ve nitelikte bir toplumsal katman gibi 
degerlendirildigi gorulmektedir. Ancak gergekte ust yonetim duzeylerinde siyasal baglanti ve 
dusuncelerin yogunlugu, ust yonetim duzeylerinde bulunanlann gogunun ciddi bir yonetim egitiminden 
gegmemis bulunmalan, bu varsayimdan hareketle bir yere vanlamayacagini daha sonraki yillarda 
gostermistir. 

Planli doneme girilmesiyle birlikte bilimsel yontemlerle yapilan arastirmalarla hiz kazanan 
yonetsel yeniden duzenleme gabalan planlarda da yerini bulmustur. Ornegin Birinci Bes Yilhk 
Kalkinma Planinda (1963-1967) yeniden duzenleme ilkeleri ve yontemleri saptanmistir. 

Bunlar arasinda, amaglara uygun orgut kurulma- 
si ve galismalann planli ve esgudumlu olmasi; is vermeyi, yetistirmeyi ve verimi degerlendirmeyi 
temel alan bir personel siyasasi saptanmasi; yetki ve sorumluluklann agik bir bigimde kurulmus olan 
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yonetsel sinirlara uygun olarak dagitilmasi; i§b6lumu ve isbirliginin saglanmasi; aktanlan yetki ve 
gorevlerin baglantilannin siki bir bigimde kurulmasi, buna uygun bir denetim duzeninin kurulmasi; 
yonetime surekli gekiduzen verilmesi igin yonetsel yapida surekli ve duzenli bir izlemenin uygulanmasi 
sayilmaktadir. Bu ilkelere ve MEHTAP Raporunun onerilerine uygun olarak 1964 yilmda Devlet 
Planlama Teskilati yapisi iginde "idareyi ve idari Metotlan Yeniden Duzenleme Komisyonu" 
olusturulmustur. Bu 

komisyonun, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin duzenlenmesine iliskin ilke ve onerileri 
dogrultusunda yapilan duzenlemeler sinirh kalmistir. 

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972), "ekonomik ve toplumsal amaglara tarn olarak 
ulasilabilmesi igin baslica yonetsel ve ekonomik kamu birim ve kuruluslannm yeniden duzenlenmesi 
basta gelen bir etken olarak gorulmektedir" demektedir. Planda "idareyi Yeniden Duzenleme" 
bashginin "Durum" bolumunde, yeniden duzenleme galismalannin onem ve gereginin agik olmakla 
birlikte, bunun, yonetim ve orgut basamaklannda yer alan insan ogesinin yetersizliklerini gidermeye 
yeterli olmadigi belirtilmektedir. 

UgunciJ Bes Yilhk Plan (1973-1977), yonetimin bir butun olarak gorevinin, "sanayileserek 
kalkinma" segimiyle, Anayasanin kisilere tanidigi toplumsal ve ekonomik haklan en iyi bagdastiracak 
bigimde hizli, nitelikli ve verimli olarak is gormesi ve kalkinmamn bilingli bir hizlandincisi olmasi 
gerektigini soylemektedir. Bu amaci saglayacak reform galismalannin 1977 yihna dek sonuglanacagi 
da ongorulmustur. 

Dorduncu Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983), kendinden onceki planlarda yer almis bulunan 
yonetimin gagdas toplumsal-ekonomik yapiya uydurulmasi geregini yinelemekte, bunu saglamak 
amaciyla Devlet Personel Dairesi'nin "Merkezi Kamu Yonetimini Gelistirme Birimi" niteligini kazanacak 
bigimde yeniden duzenlenecegini ve yeniden duzenleme galismalannin Devlet Planlama Teskilati 
sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi'nin yakin isbirligi ile yurutulecegini ongormekteydi. 

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda (1985-1989), kendisinden onceki planlarda ongorulenlere 
ek olarak burokratik islemlerin basitlestirilmesi, kuruluslann islevleriyle uyumlu insangucu planlamasi 
ve buna uygun kadro ve unvan standartlastinlmasi, gorev, yetki ve sorumluluklann sinirlannin 
belirlenmesi gibi konular da yer almaktadir. 

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plant (1990-1994) donemi igin kamu yonetiminin, ekonomik 
kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, gelisen ve degisen toplumsal gereksinmelere yanit 
verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslanna gore olusturulacak bir yapilanmaya 
kavusturulmasi ongorulmektedir. Aynca kamu yonetiminde verimliligi artinci onlemler alinmasi, 
hizmetlerin daha nitelikli ve ekonomik bir bigimde yurutulmesi gerektigi uzerinde durulmaktadir. Altinci 
Plan, devlet-yurttas iliskilerinde kolaylastinci onlemler ile ussal bir personel politikasi olusturulmasim 
da ongormektedir. 
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Ulkemiz 2000'li yillara Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ile girmistir. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma 
Planinin hazirhklarinin yapildigi ozel uzmanhk komisyonlanndan biri olan "Kamu Yonetiminin 
iyilestirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu" 1994 yilmda DPT tarafindan yaymlanmistir. Bu 
raporda, 2000'li yillara hazirlanan kamu yonetiminin koklu reformlara konu olmasi gerektigi belirtilerek 
gerekli oneriler yapilmistir. Bu oneriler Planda kismen yer almakla birlikte, gorulen birsey var ki 
planlarda yazilanlarla gergeklestirilenler arasinda buyuk farkhliklar vardir. Onerilenler, gesitli 
nedenlerle, buyuk olgude gergeklestirilememistir. 

2001-2005 yillanni kapsayan Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 2001-2023 donemini 
kapsayan uzun erimli birgelisme stratejisinin ilk planini olusturmaktadir. Yaymlanan bu plan, dunyada 
koklu ekonomik ve toplumsal degismelerin yasandigi bir donemde hazirlanmistir. Cumhuriyetimizin 
100. yildonumunu kutlayacagimiz 2023 yilma dek uzanan uzun erimli gelisme stratejisi, dunyada 
yasanmakta olan kapsamli ve hizli degisimi gozonunde bulundurarak, ekonomik ve toplumsal 
donusumlerin yonlendirilmesinde onemli bir islevi ustlenmektedir. 

Turkiye'nin bu donemde onemli yapisal donusumleri gergeklestirebilmesi durumunda, yilhk 
ortalama yuzde 7 dolaymda buyume hizi saglamasi ve 

1998 yilmda 3200 Amerikan dolan bulan kisi basina gelirini, 2023 yilmda Avrupa Birligi ulkeleri 
duzeyine yaklastirmasi beklenmektedir. Ancak ozellikle 2000 yih sonlannda ve 2001 yih baslannda 
ardarda yasanan iki ekonomik bunalim doneminde birey basina dusen ulusal gelir 3000 Amerikan 
dolannm altina dusmustur. Plan stratejisine gore, Turkiye'nin donem sonunda ulasacagi 1,9 trilyon 
Amerikan dolan dolayindaki GSMH duzeyi ile dunyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi 
ongorulmektedir. Sekizinci Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yukseldigi, kesintisiz ve istikrarli 
buyume surecine girildigi, Avrupa Birligi surecindeki temel donusumlerin gergeklestirildigi, dunya ile 
butunlesmenin saglandigi ve ulkemizin dunyada ve bolgesinde daha gtiglu, etkili ve saygin yer 
edindigi bir donem olarak planlanmistir. 

Plana gore, bu donemde, kamu hizmetlerinin sunumunda yurttaslann mutlulugu temel alinarak, 
hizmetlerin niteligine ve sonuglara odaklanilacak, kamu yonetiminin etkililigi ve halk iizerindeki 
guvenilirligi gelistirilecektir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandinlmasinda verimlilik, etkililik ve 
tutumlulugun dolayisiyla performansin artinlmasi; kamu kurum ve kuruluslannda gorev ve orgut 
yapilan arasinda uyum saglanmasi; gerekli sayi ve nitelikte isgoren galistinlmasi; isgorenlerin bilimsel 
ve teknolojik gelismeler isiginda egitimlerinin 

saglanmasi; galisanlann performanslarim etkili bir bigimde olgecek bir sisteme ulasilmasi; yetki 
aktanmi ve esneklikle birlikte hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamhgin saglanmasi; 
kamu yoneticilerinin ve galisanlannin siyasa ve strateji olusturma yeteneklerinin gelistirilmesi; kamu 
hizmetlerinin sunumunda nitelik anlayismin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi 
ongorulmustur. 
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Sekizinci Bes Yilhk Plana ek olarak, Avrupa Birligi'ne katilma surecinde yapilmasi gerekenleri 
siralayan bir Ulusal Program yeni olusturulmus bulunan Avrupa Birligi Genel Sekreterligince 
yayinlanmistir. Ulusal Program da Sekizinci Planda ongorulen hedeflere benzer hedefler 
gozetmektedir. 

Planli donemde ongorulen ya da kimi kez baslatilan gahsmalar MEHTAP Raporuyla ilk somut 
ornegi olusturmaktadir. MEHTAP, merkezi yonetim orgutlenmesiyle ilgili oneriler getirmekteydi. Bunu 
tamamlayan gahsmalar merkezi yonetimin tasra orgutlenmesine, yerel yonetim kuruluslanna ve kamu 
iktisadi girisimlerine iliskin olarak yapilmistir. ikinci Plan doneminde olusturulan "idari Reform 
Damsma Kurulu" da kendisine verilen kamu kesiminin yeniden duzenlenmesinin genel yonu ve 
stratejisinin saptanmasi gergevesinde hazirladigi raporda buyuk olgude MEHTAP Raporunun 
onerilerini yinelemektedir.18 

Yukanda yazilanlardan da anlasilacagi uzere planli donemde yapilan gahsmalar daha gok 
birtakim raporlann hazirlanmasi bigiminde olmustur. Kuskusuz, bu raporlann getirdikleri oneriler gok 
yararh olmus, Turk yonetimine bir gekiduzen verilmesi genel kabul gormus, ancak bu is bir turlu 
gergeklestirilememistir. Duzenleme onerilerinin oncusu planlann kendisi olmustur. Boylece amaca 
uygun duzenleme yapmak dusuncesine uyulmak istenmistir. Devlet Planlama Teskilati bu konuda 
onemli gorev ustlenmistir. Ancak DPT ile kamu kurum ve kuruluslan arasinda tutarh iliskilerin 
kurulamamasi ve siyasal erkin tutumu bu duzenlemeleri guglestirmistir. Aynca yoneticilerin gogunun 
herhangi bir yoneticilik egitimi gormemis olmalan, yenilige agik yoneticilerin azhgi, yoneticilerin 
genellikle statukocu, mevzuatgi bir yonde geleneksel bir tarzda yetismis olmalan, yonetimin yeniden 
duzenlemelerdeki basansini olumsuz yonde etkilemektedir. 

Bu donemde yapilan gahsmalarda somut olarak gorulen gelisme, "yonetsel planlama" 
kavramimn yerlesmesidir. DPT'nin merkezi planlamadaki onemi, hukumetlerin plana karsi olan bakis 
agilanna ve tutumlanna gore degismektedir. Yonetsel planlama ise her kurulusta kurulan "Arastirma, 
Planlama, Koordinasyon" (APK) birimleriyle zorunlu duruma gelmistir. Kalkinma Plani, bu birimlerin 
amaglanna uygun olarak islemelerini ongormektedir. Dogaldir ki bir birimin kurulmasi, onun iyi 
isleyecegi anlamina gelmez. Burada da yoneticilerin plana karsi tutumlarimn egitim yoluyla 
gelistirilmesi gerekmektedir. Aynca her kurumun yapisi iginde orgut ve yontem gahsmalan yapmak 
uzere birimler kurulmustur (Organizasyon ve Metot birimleri ya da yaygin adiyla O ve M). Gunumuzde 
bu birimlerin gogu APK yapisi igine ahnmislardir. TODAiE, baslangigta, bu birimlerin gahsmalarimn 
esgudumunu saglayan bir merkezi kurulus olarak da hizmet vermistir. 

1982'de Bulent Ulusu askeri hukumeti doneminde, yonetimin yeniden duzenlenmesi amaciyla 
Bakanlar Kurulu iginde bir kuguk kurul olusturulmustu. Bu kurula bagh olarak TODAiE Genel 
Muduru'nun baskanhginda "Kamu Yonetimi Komisyonu", DPT Mustesannin baskanhginda "Genel 
istihdam Komisyonu" ve DPD Baskaninm baskanhginda "Personel Rejimi Komisyonu" olusturulmustu. 
Bu ug komisyon arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla komisyon baskanlanndan olusan bir 
"Koordinasyon Komitesi" kurulmus, baskanhgina da TODAiE Genel Muduru getirilmisti. 
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Bu komisyonlara yardimci olmak ve uygulamalan yurutmek amaciyla da kurum ve kuruluslarm 
en Cist yoneticilerinin baskanhginda ve APK, O ve M, personel birimlerinin yoneticileriyle hukuk 
musavirleri ve ilgili birim baslanndan olusan birergahsma ve uygulama kumesi dusunulmustij. 

Yukanda sayilan ug komisyondan biri olan Kamu Yonetimi Komisyonu, bundan onceki 
gahsmalardan degisik olarak yalniz rapor hazirlamak degil, dogrudan kanun hukmunde kararnameler 
hazirlamakla da yukumlu tutulmustu. Gergekten de bu komisyonun hazirladigi kararnamelerin 
onemlice bir bolumu daha sonra 1983'te sivil hukumet doneminde (Ozal Hukumeti) gikanlmis ve 
kamu yonetimi ilk kez hemen butunuyle yeniden orgutlenmistir. Bu gergeve iginde duzenlemeye 
Basbakanhk orgutu de girmek uzere turn bakanliklar, yerel yonetim kuruluslan ve KiT'ler konu 
olmustur. Aynca Basbakanhk yapisi iginde "idareyi Gelistirme Baskanhgi" adiyla merkezi bir birim 
kurularak yonetimi gelistirme gabalanna sureklilik kazandinlmak istenmi§tir. 

Ozal Donemi'nde, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi ve idarT i§lemlerin basitle§tirilmesi 
konusunda onemli reformlar gergekle§tirilmi§; pasaport, ehliyet, tapu ve nufus i§lemleri basitle§tirilmi§, 
birgok alanda kolayla§tinci, burokratik i§lemleri ve hiyerar§ik kademeleri azaltici duzenlemeler suratle 
gergekle§tirilmi§tir. 

Kamu yonetimi sadele§tirilmeye gah§ilmi§, bakanhk sayisi azaltilarak altisi Devlet Bakanhgi 
olmak uzere Ba§bakanhk dahil, toplam bakanhk sayisi 21 adetle si- 

mrlandinlmi§; kadro ve unvan standardizasyonu yapilarak sayisi neredeyse on bine dayanan 
kadro ve gorev unvani, gorev tarifleri yapilarak bin civannda tespit edilmistir. Kanunlar yeniden bir 
kodifikasyona tabi tutularak guncellestirilmis ve uygulama imkani kalmayanlar ayiklanmistir. Bakanhk 
teskilatlan, standart birtemel yapi ve esasa baglanmistir. Personel sisteminde tesvik ve odullendirme 
esaslan duzenlenmis; kadrosuzluk nedeniyle terfi tikanikhgi agilmis ve kadrolann merkez birimlerinde 
yigilmasi onlenmek istenmistir. 

Ancak ne yazik ki, kisa bir sure sonra bizzat Ozal Donemi'nde bu olumlu gelismelerin 
bazilannda geriye donus gozlemlenmis; ornegin 21 'e indirilen bakanhk sayisinin yeniden 36'ya 
yukseltildigi gorulmustur. 

Personel Rejimi Komisyonu, devlet memurlan statulerinin saglam temellere dayanmasi, ucret 
sisteminin basitlestirilmesi ve reform niteliginde bir iyilestirmeye gidilmesine iliskin gahsmalar 
yapmistir. Bunlann bir kesimi yururluge girmis, bir kesimi de uygulamaya konu olmamistir. 

Genel istihdam Komisyonu, ulkenin insan kaynaklarmi verimli kullanarak, kalkinma hedeflerine 
gore seferber etmek, kisileri yeterli bir kazang ve psikolojik bir doyum saglayacak bir ise sahip kilmak 
ve ulke gergeklerine uygun olarak 2000 yihna dek duyulacak gereksinmeleri kapsayacak bir istihdam 
politikasi saptamak igin istatistiksel bilgiler saglamak, isgi-memur aynmini gergeklestirecek kararname 
hazirlamak, temel egitimi 8 yila gikarmak, egitimi istihdama yonelik olarak duzenlemek, yerlesim 
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politikasim kir, kent ve bolgeler arasinda denge saglayacak bigimde duzenlemek, nufus ve aile 
planlamasi yapmak gibi konularda galismalar yapmistir. 

1982 Anayasasi 128. maddesinin son fikrasinda, yuksek yoneticilerin yetistirilme usul ve 
esaslarimn yasayla duzenlenecegini ongorerek ilk kez yuksek yonetici olmak igin yoneticilik egitimi 
gormeyi zorunlu kilmistir. Bu amaci gergeklestirmek uzere gikanlan bir yasa Anayasada ongorulen 
zorunlulugu karsilamadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis, ancak bugune dekyeni 
biryasal duzenleme de yapilmamistir. 

Butun bu yapilanlann ve yapilamayanlann bir degerlendirmesini yapmak, yeniden yapilanmanin 
sistemin isleyisi uzerindeki etkilerini degerlendirmek ve son yillarda yasanan hizli toplumsal 
degismelere sistemin ne olgude uyabildigini belirlemek geregi, kamu yonetimi sisteminin yeniden 
incelenmesi zorunlulugunu ortaya gikarmistir. Bu amagla, DPT tarafindan 1988 yilmda TODAiE'den, 
Altinci Bes Yillik Kalkinma Planina isik tutacak bigimde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden 
duzenlemek uzere, o gune dek yapilmis olan galismalann uygulamaya ne olgude yansidigini 
arastirmak, yapilan bu galismalann ve uygulamalann eksik yonlerini, aksakliklanni, darbogazlanni ve 
sorunlanni belirlemek ve bunlarla ilgili ahnmasi gerekli onlemleri agikhga kavusturmak, Avrupa 
Topluluklanna katilma karan almis olan Turkiye'nin, Topluluklara yonetsel uyumu alaninda yapmasi 
gerekli hazirhklan saptamak uzere, bir yonetim arastirmasi yapmasi istenmistir. Boylece konu, 
TODAiE tarafindan bir "Kamu Yonetimi Arastirma Projesi" (KAYA) olarak ele alinmistir. Kamu 
Yonetimi Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Genel Raporu 1991 yilmda yayinlanmistir.19 

Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve 
tasra orgutu ile yerel yonetimleri etkili, suratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir duzene 
kavusturmak, kamu yonetiminin gelisen gagdas kosullara uyumunu saglamak, kamu kuruluslannin 
amaglannda, gorev, yetki ve sorumluluklannda ve bunlann bolunusunde, orgut yapilannda, personel 
sistemlerinde, kaynaklannda ve bu kaynaklann kullanis bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, 
iletisim ve halkla iliskiler sistemlerinde varolan aksakhklan, bozukluklan ve eksiklikleri saptamak ve bu 
konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve onermekti. Projenin kapsamina merkezi yonetimi 
olusturan genel ve katma butgeli kuruluslarla bunlann tasra orgtitleri, yerel yonetimler ve oteki kamu 
kurumlan alinmistir. 

KAYA, gerek ongordugu amaglar, gerekse bu amaglar duzleminde ele aldigi konular agismdan 
gok yonlu ve genis igerikli bir proje ozelligindedir. Arastirma surecinin oldukga uzun bir sure almasina 
karsin, butun yonetim sistemine makro olgulerde ve bir butunluk iginde yaklasmalan bu tur projelerin 
en buyuk ustunlukleridir. Qunku bu tur proje arastirmalannda yonetim sisteminin yalnizca bir yonu 
uzerinde odaklasilmamakta, sistemin isleme surecindeki temel belirleyici konumunda bulunan her oge 
ayn ayn arastirma konusu yapilarak, yeni yapilanmada bunlann ortaya gikarabilecegi sorunlar 
derinlemesine degerlendirilmektedir. 
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Bu nedenle, bu tur makro olgekli projelerde, gesitli bilimsel suzgeglerden gegirilerek uretilen 
gozumsel onerilerin, uygulama gegerliligi yuksek duzeyde bulunmaktadir. 

Belirtilen ustunlukleri agismdan KAYA Projesi, Turk kamu yonetimi uzerinde gok koklu bir 
arastirma olan MEHTAP'tan bu yana gegen suredeki yonetimin evrimsel yonunun belirlenmesi ve 
sistemin islemesinde karsilasilan temel sorunlara isik tutma goreviyle, ortaya koydugu sonuglar 
yonunden ayn ve ozel bir onem tasimaktadir. 

KAYA Raporunda benimsenen ve ulkenin yonetim gerekleriyle uyum iginde bulundugu 
varsayilan bashca ilkeler sunlardir: 

(1) Devlet yonetiminde merkezi yonetimin ustlenecegi rol, toplumsal degisim gereklerine uygun 
olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevleri yeniden ele alinmalidir. 

(2) Merkezi yonetimin ta§ra kurulu§lan, yetki ve gorevler agismdan guglendirilmeli, gorevsel 
etkililik tabana yayilarak her a§amada one gikanlmalidir. Bu yakla§im iginde, yerel yonetim 
kurulu§lannca gergekle§tirilebilir nitelikteki gorevler de bu kurulu§lara aktarilmahdir. 

(3) Merkezi yonetim orgutlenmesinde, "hizmette birlik ve butunluk ilkesi", etkililigi saglamanin 
ba§lica yollanndan birisi olarak degerlendirilmeli, e§gudumu kolayla§tiran biryapisal geli§tirme modeli 
temel alinmalidir. 

(4) Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saghkh ve kolay i§lemesini 
gergekle§tirebilecek bir anlayi§la ele alinmalidir. 

(5) Yonetimin en onemli ogelerinden birisi olan insan kaynaklannin, amaca uygun bigimde 
istihdamini saglayici bir gelistirme yaklasimi temel olmahdir. 

(6) Kamu hizmetlerinde burokratik islemlerin hizh, etkili ve nitelikli bigimde yapilmasim olumsuz 
yonde etkileyen engeller kaldinlmahdir. 

Turk kamu burokrasisini incelerken verdigimiz yukandaki bilgileri gozonunde tutarak ozetlemek 
gerekirse, 1923-1950 arasindaki donemde asker ve sivil burokratlar ile siyasal erkin adeta 
ozdeslestigini goruruz. Ataturk devrimleri, bu kesimin onculugunde gergeklestirilmistir. Bu donem ayni 
zamanda tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin iktidar donemidir. Demokrasiye gegisle birlikte 
1950'den sonra burokratlann siyasal erk uzerindeki etkisi buyuk olgude kirilmistir. 

Turk burokrasisi Cumhuriyet donemi boyunca hem orgutsel olarak hem de personel sayisi 
agismdan bir genisleme gostermistir. Osmanli doneminden kalma merkezcilik etkisini bugun de buyuk 
olgude surdurmektedir. Qagdas uygulamalann yaninda geleneksel uygulamalar varligini 
korumaktadir. Devlet memurlugu da eskisi kadar gekiciligi olan bir meslek olmaktan buyuk olgude 
gikmistir. 
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Kuresellesme, ozellestirme, burokratiklesmeden kaginma, demokratiklesme, yerinden yonetime 
agirlik tanima, Avrupa Birligi'ne katilma istemi gibi birtakim gelismeler, Turk kamu yonetimi uzerinde 
onemli olgude degisme baskisi yaratmaktadir. Bu degisimin saglanmasinda gosterilecek basan, 
toplumsal sistemin butununde olumlu degismelere yol agacaktir. 

VIM. Ozet ve Sonug 

Bu yazida 78 yilhk gelismesini de gozden gegirerek, Turkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi 
sisteminin gunumuzdeki goruntusunu vermeye galistik. Kolayca gorulebilecegi gibi, gok partili siyasal 
yasama gegisle birlikte kamu yonetimi anlayisimizda da onemli sayilabilecek degismeler olmustur. 
Hizla degisen bir toplumda, halk yiginlannin giderek artan ekonomik istemlerinin ve siyasal 
degismeyle birlikte ortaya gikan artan olgude yonetime katilma istemlerinin karsilanmasi, bir bakima, 
kamu yonetiminin degisen toplumsal kosullara ayak uydurabilmesiyle gergeklestirilebilirdi. Bunu 
gergeklestirmek gok kolay degildir. Bu guglugu yenebilmek igin alinabilecek siyasal ve yonetsel 
onlemler yaninda, kamu yonetimi sistemimizin zaman zaman bilimsel arastirmalar yoluyla gozden 
gegirilmesi, bu arastirmalann bulgulanna dayanarak da yonetimin degisen toplumsal kosullara 
uyarlanabilme yetenegini artinci uygulamalar yapilmasi yoluna gidilmistir. Qok partili siyasal yasama 
gegisin hemen ardindan 8 Mayis 1952 tarihinde Birlesmis Milletlerce kurulan Turkiye ve Orta Dogu 
Amme idaresi Enstitusu, hem bu turden galismalann sonucunda kurulmus olma ozelligine hem de bu 
turden arastirmalann yapildigi bir merkez olma ozelligine sahip olan bir kurumumuzdur. 

Bu tur bilimsel galismalar Devlet Planlama Teskilati ile TODAIE'nin isbirligi iginde 1961 yilmdan 
beri zaman araliklanyla yapilmistir. 1963 yihnda yayinlanmis olan Merkezi Hukumet Teskilati 
Arastirma Projesi (MEHTAP) Yonetim Kurulu Raporu, 1971 yihnda yayinlanmis olan idari Reform 
Danisma Kurulu Raporu ile 1983 yihnda yaymlanan Kamu Yonetimi Komisyonu Raporu, yapilmis 
olan kapsamh arastirmalann ornekleridir. Bu arastirma etkinliklerinin en son ve kapsamh ornegi de 
199l'de yayinlanmis bulunan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAY A) Yonetim Kurulu Raporu 
olmustur. 

Butun bu galismalann amaci, kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez, tasra ve yurtdisi 
orgutu ile yerinden yonetim kuruluslanni, suratli, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir duzene 
kavusturmak ve bu kuruluslann boyle bir duzen iginde is gormelerini saglamak igin; kamu 
kuruluslannin amaglannda, gorevlerinde, gorevlerinin bolunusunde, orgut yapilannda, personel 
sisteminde, kaynaklannda ve bunlann kullanis bigimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve 
halkla iliskiler sisteminde varolan aksakliklan, bozukluklan ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda 
yapilmasi gerekenleri onermek olmustur. Bes Yilhk Kalkinma Planlanna isik tutmak amaciyla kurulan 
Ozel ihtisas Komisyonlannin galismalan da bu amaglara hizmet etmektedir. 

Yonetimin iyilestirilmesi ile yonetsel yontem ve islemlerin basitlestirilmesi konusunun yillardan 
beri gundemden dusmemis olmasina karsin, yapilan galismalardan ozlenen sonuglara tarn olarak 
ulasilmadigi da gorulmektedir. Degisen kosullar ve gereksinmeler de gozonunde tutularak kamu 
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orgutlerinin amaglar, yapilar, personel, uygulanan yontemler, islemler ile donanim ve yerlesme 
konulan agisindan butuncul bir yaklasimla ele alinmasi benimsenmelidir. 

Genelde turn kamu kuruluslannda ortak nitelik tasiyan sorunlar igin sunlar onerilebilir: 
Personelin gorev, yetki ve sorumluluklan agikhkla belirtilmeli, yukandan asagiya yetki aktanmina 
onem verilmeli, yonetim-halk iliskileri gelistirilmeli, yurttaslann beyanlanna guven duyulmah, hizmet 
binalan yeterli olmah ve yerlesme incelemeleri yapilmah, otomasyona gegilmeli, mevzuat 
basitlestirilmelidir. 

Ulkemiz Avrupa Birligi'ne tarn uyelik igin basvuruda bulunmustur. Bu konuda pek gok 
olumsuzluklarla karsi karsiyayiz. Ancak, AB ile gumruk birligi igindeyiz. Bu durum, Turk Kamu 
Yonetimi agisindan yeni bir uyarlanma sorunu yaratmaktadir. 

Butun elestirilere karsin 78 yilda alinan yol az sayilamaz. Onemli olan her alanda gok sey 
basaran ve basarmakta olan Turkiye Cumhuriyeti'nin, 21. yuzyilda daha etkili ve verimli bir Kamu 
Yonetimi sistemini de gergeklestirebilmesidir. Qunku kamu yonetiminin basansi toplumumuzun 
basansi demektir. 



1 ismet inonu, Hatiralar (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1 987), s. 1 68-1 69. 

2 ilk Cumhuriyet hukumeti, TBMM'den 30 Ekim 1923 gunu guvenoyu almistir. Bu olay 
tutanaklara soyle gegmistir: "Reis-Turkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinden 
gelmis birtezkere vardir, okunacaktir." 

"TBMM Riyaseti Celilesine: Teskilat-i Esasiye Kanununun madde-i mahsusasi mucibince 
Basvekalete Malatya Mebusu ismet Pasa Hazretleri intihap olunmustur. Musarunaleyhin intihap 
eyledigi diger vekillerin esamisi berveghi atidir. Heyet-i umumiyesi Meclis-i Alinin tasvibine arz olunur." 

"Basvekil ve Hariciye Vekili (Malatya mebusu) ismet Pasa, §er'iye Vekili (Saruhan 
mebusu) Mustafa Fevzi Efendi, Erkan-i Harbiye-i Umumiye Vekili (istanbul mebusu) Musir Fevzi 
Pasa, Dahiliye Vekili (Kutahya mebusu) Ferid Bey, Maliye Vekili (Gumushane mebusu) Hasan Fehmi 
Bey, Mudafaa-i Milliye Vekili (Karesi mebusu) Kazim Pasa, iktisat Vekili (Trabzon mebusu) Hasan 
Bey, Adliye Vekili (izmir mebusu) Seyid Bey, Maarif Vekili (Adana mebusu) Safa Bey, Nafia Vekili 
(Trabzon mebusu) Muhtar Bey, Sihhiye Vekili (istanbul mebusu) Dr. Refik Bey, Mubadele imar ve 
iskan Vekili (izmir mebusu) Necati Bey." 

"30 Tesrinievvel 1339. Turkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa Kemal". 

"Reis-... Efendim, reye istirak eden azayi kiramm adedi yuz altmis altidir. Reyler de yuz 
altmis altidir. ittifaki tarn ile heyeti vekileye itimat edilmistir (Allah muvaffak etsin sesleri. Alkislar)". 
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3 Cemil Kogak, Turkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945) (Ankara: Yurt Yayinevi, 1986), s. 
380. 

4 "Tanzimat, yonetimde yasallik ve guvencenin getirilmeye galisildigi bir donemdir. Teb'anin 
can ve mal guvenliginin, ekonomik ugrasisimn korunmasi, gelistirilmesi, bunun kanunlarla saglamp, 
kanunsuz uygulamalara son verilmesi reformcu grubun baslica istegi idi. Bu amaca yonelik bir 
orgutlenme, Tanzimat Fermani'nin ilani ile basladi ki sonugta bu gelisim parlamento kurumunun da 
gelenek olarak temelini olusturacakti. "Bkz., ilber Ortayli, Turkiye idare Tarihi (Ankara: TODAiE, 
1979), s. 279-280. 

5 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan (istanbul: istanbul Tercume ve 
Nesriyat Burosu, 1952), s. 562. 

6 Siddik Sami Onar'in sozleriyle "1924 anayasasi, kuvvet bakimindan Buyuk Millet 
Meclisi'ni en buyuk icra kuvveti saymakla beraber bir vazife aynhgi kabul etmis ve Meclisin "tesri" 
salahiyetini bizzat istimal edecegini; fakat icra salahiyetini kendisinin segtigi reisicumhur ve onun tayin 
edecegi bir icra vekilleri heyeti marifetiyle istimal edecegini tasrih eylemistir. ilga edilen kanunu 
esasinin Devlet ve icra kuvveti reisi sifatiyle hukumdara tanidigi icrai vazife ve salahiyetleri de Buyuk 
Millet Meclisi'ne vermistir" Bkz. Onar, a. y., s. 568. 

7 1982 anayasasinda ilk bigimiyle milletvekili sayisi 400 olarak belirlenmisti. 1983 
segimlerinde de 400 milletvekili segilmisti. Daha sonra yapilan degisikliklerle milletvekili sayisi once 
450'ye sonra da 550'ye yukseltilmistir. 

8 Onar, a. y., s. 572-573. 

9 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlan sirasiyla soyledir: Mustafa Kemal Ataturk (1923- 
1938); ismet inonu (1938-1950); Celal Bayar (1950-1960); Cemal Gursel (1961-1966); Cevdet Sunay 
(1966-1973); Fahri Koruturk (1973-1980); Kenan Evren (1982-1989); Turgut Ozal (1989-1993); 
Suleyman Demirel (1993-2000); Ahmet Necdet Sezer (2000-). 

10 Bkz. 0. Bozkurt ve T. Ergun, Kamu Yonetimi Sozlugu, ed. S. Sezen (Ankara: TODAiE, 
1998). Sadrazam ve Basbakan maddeleri. 

11 Arahk 2001 itibariyle Basbakanlik disindaki hizmet bakanhklan sunlardir: Adalet, Milli 
Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Tanm ve 
Koyisleri, Qalisma ve Sosyal Guvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kultur, Turizm, 
Orman, Cevre. 

12 Bakanliklann ozellikle tarihgeleri hakkinda bkz., Basbakanlik Basin Yayin Genel 

Mudurlugu, Turkiye (Ankara, 1983). Bakanliklann kurulus ve gorevlerine iliskin olarak da TODAiE 

tarafindan 1963 yilmdan beri yayimlanan T. C. Devlet Teskilati Rehberi'ne bakilmahdir. Bu rehber, 

guncelligini korumak amaciyla, 1988 yilmdan beri aynlabilir sayfalar halinde yayimlanmaktadir. 
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13 Bu kurullann sayilan ve adlan zaman iginde degismektedir. Sayilanlar Aralik 2001 
tarihindeki durumu yansitmaktadir. 

14 Bu kurumun bunyesinde Ataturk doneminde ozel statulu kurumlar olarak kurulmus 
bulunan Turk Dil Kurumu ile Turk Tarih Kurumu ve 1980 askeri doneminde kurulmus bulunan Ataturk 
Arastirma Merkezi ile Ataturk Kultur Merkezi bulunmaktadir. 

15 il sistemi igin yazilmis gok sayida kitap, makale ve yapilmis arastirmalar bulunmaktadir 
Bunlar arasinda ozellikle bkz., Kurthan Fisek (ed.), Toplumsal Yapiyla iliskileri Agisindan Turkiye'de 
Mulki idare Amirligi: Sistem ve Sorunlar (Ankara: Turk idareciler Dernegi, 1976); igisleri Bakanhgi, il 
Genel Yonetimi (Ankara: igisleri Bakanhgi igduzen Yayinlan, 1972). 

16 KiT'lerin denetimi Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir. Kurul her yil 
KiT'lere iliskin raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlarda KiT'lere iliskin butun bilgiler yer almaktadir. En 
son yayinlanan rapor igin bkz., T. C. Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor 1999: 
Kamu iktisadi Tesebbusleri, Sosyal Guvenlik Kuruluslan, Fonlar, Diger Kuruluslar (Ankara, 2001). 

17 Merkezi Hukumet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu: Merkezi Hukumet 
Teskilati Kurulus ve Gorevleri (Ankara: TODAiE, 1963); MEHTAP Raporuna paralel olarak hazirlatilan 
oteki iki rapor tasra kuruluslan ile yerel yonetimleri kapsamaktadir. Bkz., Arif Payashoglu, Merkezi 
idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme (Ankara: TODAiE ve DPT, 1966); Fehmi Yavuz, Turk 
Mahalli idarelerinin Yeniden Duzenlenmesi (Ankara: TODAiE, 1966). Bu donemde aynca KiT'lerin 
yeniden yapilandinlmasi amaciyla iktisadi Devlet Tesekkulleri Reform Komisyonu olusturulmus ve 
KiT'lerin gesitli sorun alanlanna iliskin raporlar yayinlanmistir. 

18 idari Reform Damsma Kurulu Raporu: idarenin Yeniden Duzenlenmesi ilkeler Oneriler 
(Ankara: TODAiE, 1971). 

19 Kamu Yonetimi Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu: Kamu Yonetimi Arastirmasi 
Genel Rapor (Ankara: TODAiE, 1991). 
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Cumhuriyet'in ilk Doneminde Miilk? Yapinin Geli§imi (1920-1950)/ Yrd. 
Dog. Dr. Nejdet Bilgi [s.334-346] 

Celal Bayar Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Devrahnan Miras 

smanh mulki taksimatinda, eyalet sisteminden vilayet sistemine gegisin baslangici 1863 yilinda 
Tuna vilayetinin kurulmasma dayanmaktadir. Tuna vilayetini 1864'de Bosna vilayeti takibetmistir. Bu 
vilayetlerin kurulmasiyla birlikte ilk vilayet nizamnamesi de (1864) idari tarihimizde yerini almistir. Bu 
ilk nizamnameye gore mulki taksimat sirasiyla vilayet, sancak, kaza ve koy seklinde duzenlenmistir. 
Bu nizamname, 1871 yilinda ulke gapinda uygulanmak uzere yeniden duzenlenerek yayinlandi. Bu 
kez siralama vilayet, sancak, kaza, nahiye ve koy seklinde yapildi. Nizamnameye gore, vilayet-vali, 
sancak-mutasarnf, kaza-kaymakam, nahiye-nahiye muduru ve koy-muhtar tarafindan idare 
edilecektir. Nizamnamenin uygulamasi sonunda, Rumeli'de 14 vilayet 44 sancak, Anadolu'da 16 
vilayet 74 sancak ve Afrika'da da 1 vilayet 5 sancak mulki taksimatta yerlerini aldilar.1 

Osmanh'nin son zamanlardaki durumuna goz atildiginda, 1908 yili baslannda; 31 vilayet + 7 
mustakil sancak ve 7 eyalet-i mumtazeden olustugu gorulur. Yaklasik ayni tarihlerde (1907) Osmanh 
cografyasinda 124 sancak, 551 kaza, 1.195 nahiye ve 68.780 koy bulunmaktaydi.2 Osmanh 
vilayetlerinin bir alt idari biriminin sancak oldugu dusunulur ve bu sancaklann da Cumhuriyet 
doneminde vilayet yapildigina dikkat edilirse, Osmanh vilayetlerinin Cumhuriyet vilayetlerinden gok 
farkh bir idari birim oldugu anlasihr. Nitekim 1908'deki 31 vilayete bagh sancak sayisi 1 1 8'dir. Mustakil 
sancak sayisi da 7 olduguna gore, 1908'deki toplam sancak sayisi 125'dir. Eyalet-i mumtaze seklinde 
adlandinlanlar ise, ya muhtariyetlerini alan, ya da baska bir devletin himayesinde bulunanlardir (Misir, 
Tunus, Kibns gibi). 1908 itibariyle bugunku Turkiye Cumhuriyeti sinirlan dahilinde kalan cografyadaki 
sancak sayisi ise 64'dur.3 Bunlara o tarihte Rus isgalinde bulunan Kars, Ardahan ve Artvin'i (Coruh) 
de ilave edersek sayi 67'yi bulur. Baska bir ifade ile, 1908'deki Osmanh cografyasindan, 15 yil sonraki 
Cumhuriyet idaresine, sancak sayisi itibariyle yaklasik %50'lik bir kismi kalmistir denilebilir. 

Osmanh idari bolunusunun son sekli XIX. yuzyilm ikinci yansinda olusmaya baslamistir. Bu idari 
bolunuste buyuk vilayetler ve bu vilayetlere bagh sancaklar (liva veya mutasarnfhklar) bulunmaktaydi. 
Yuzyihn sonlanna dogru mustakil mutasarnfhklar ortaya gikmistir. Bir vilayet gibi dogrudan merkeze 
(Dahiliye Nezareti'ne) bagh olan bu mutasarnfhklarin sayisi sonradan daha da artinlmistir. Nitekim 
1908'deki sayisi 7 olan mustakil mutasarnfhklarin, 1916'daki sayisi 21'dir. 1908'de 31 olan vilayet 
sayisi ise, 1916'da 24'e inmistir.4 §uphesiz bu degisikliklerin temelinde, yalnizca mulki taksimatla ilgili 
duzenlemeler yatmamaktadir. iki tarih arasindaki Trablusgarb ve Balkan savaslannin da onemli etkisi 
soz konusudur. Fakat mustakil sancak sayisindaki artis, dikkati gekecek boyuttadir. Dolayisiyla bu 
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surecin Cumhuriyet donemindeki degisikligin baslangicim, en azmdan bir arka-plamni olusturdugu 
soylenebilir. 

Osmanh doneminin, mulki taksimatin duzenine iliskin son onemli hukuki duzenlemesi, 1913 
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'dur. Mulki birimler agisindan oncekinden farkli olmayan yeni 
kanun 1 929 yihna kadar yururlukte kalmistir. 

Mulki taksimatla ilgili bazi duzenlemelerin, ozellikle mustakil sancak sayismin artinlmasi ve yer 
isimlerindeki degisiklikler, II. Mesrutiyet doneminde en fazla one gikan hususlar- 

dir. Nitekim her iki husus da Cumhuriyet donemi duzenlemelerine etkide bulunmustur. 

Mulki Taksimatin Hukuki 

Gelisimi 

Cumhuriyet donemi idari bolunusunun hukuki temeli, 1921 Teskilat-i Esasiye Kanunu'nda yer 
almaktadir. 1921 Anayasasi'nin 10. Maddesine gore, "Turkiye cografi vaziyet ve iktisadi munasebet 
nokta-i nazanndan vilayetlere, vilayetler kazalara munkasim olup, kazalar da nahiyelerden terekkup 
eder".5 Cumhuriyet donemi idari bolunusunun Osmanli'dan farkli ele alinacaginin agik belirtisi 1921 
Anayasasi'dir. Qunku Anayasa'nin 13 maddesi idari taksimat ve idare ile ilgilidir. Fakat Cumhuriyet 
doneminde 1929 yihna kadar 1913 tarihli "idare-i Umumiye-i Vilayat" kanunu yururlukte kalmistir.6 
1921 anayasasindaki hukumlere gore, liva/sancak teskilati ortadan kalkmis gorunmekle beraber, 
1924 anayasasinin uygulamaya konuldugu 1924 yihna kadar fiilT olarak varhgim surdurmustur.7 1921 
anayasasinin idarT taksimatla ilgili genel hukumlerine ragmen, 1913 tarihli kanunun uygulandigmi 
gosteren, 9 §ubat 1921 tarihli idarT baghlik veya degisiklikle ilgili Dahiliye Vekaleti'nin bir yazisinda, 
"Bazi nahiye ve kaza merkezlerinde bulunan dukkan ve magaza ve han ve hamamlar tadad olunmak, 
varidatindan ve ab ve havasindan bahs edilmek suretiyle esbab-i mucibe gosterilerek hemen ekser 
nahiyelerin kazaya ve kazalarm livaya tahvili telgraf ve mazbatalarla taleb edilmekde ve bittabi 
higbirisi de tervic olunamamaktadir. Bu gibi muracaat bazan vilayat ve elviyeden de vaki olmakda 
bulundugundan", belirlenen kurallara uyulmasi istenmektedir ki, bu kurallann, idarT taksimati 
duzenleyen esaslan igerdigi gorulmektedir. Buna gore yeni bir liva olusturabilmek igin, bu livayi 
olusturacak kazalarm yaklasik 15-20 bin km2'lik bir sahaya ve 300 bin nufusa sahip olmasi ve 
hemhudut olan livalann da bundan daha kuguk kalmamasi gerekli gorulmektedir. Bir kaza kurulmasi 
igin kazanin 40-50 bin nufus ile 80-100 koye sahip olmasi ve gevresindeki kazalarm bundan daha 
kuguk kalmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu gerekgelere ilaveten cografT, inzibatT ve idarT 
gerekgelerin de uygun olmasi, yerinde inceleme yapilmasi ve butun koyleri igeren 1/200.000 olgekli 
bir harita ilave edilmesi halinde, tekliflerin dikkate almacagi belirtilmektedir.8 Degisikliklerin 1913 tarihli 
idare-i Vilayat Kanunu'na gore yapildigi da ilave edilmektedir. 

20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-i Esasiye Kanunu'na gore, "Turkiye cografT vaziyet ve iktisadT 
munasebet nokta-i nazanndan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere munkasimdir. 
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Nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkub eder".9 Anayasanin bu hukmuyle liva/sancak teskilati 
kaldinlmis ve livalar vilayete donusturulmustur.lO 

1924 anayasasinin kabulunden kisa bir sure sonra, Dahiliye Vekaleti'nin 17 Mayis'ta yayinlanan 
iki tebliginde, vilayetlerin meclis-i umumilerinde alinan idarT degisikliklerin, bir git gel halini aldigi ve 
her sene bir baska sekle sokulan degisikliklerle karisikhgin artacagi belirtiliyor ve gesitli cephelerden 
ele alinmadan degisikliklere karar verilmemesi geregi vurgulaniyor.1 1 Benzer bir tebligde de ozellikle 
koylerin idarT bagliliklan ele ahnmakta ve ayni konulara dikkat edilmesi istenmektedir.12 19 Nisan 
1928 tarihli bir tamimle, 13 §ubat 1340 (1924) tarihli tebligatin ikinci maddesi geregince, vekaletten 
sorulmaksizin yerel kararlarla mahalle veya koy isimlerinin degistirilmemesi duyurulmaktadir.13 

idari taksimat meselesinin hukumetin gundeminde de oldugu, 25 Nisan 1928 tarihindeki Dahiliye 
butgesi gorusmelerinde, Dahiliye Vekili'nin yaptigi konusmadan da anlasilmaktadir. Dahiliye Vekili 
§ukru Kaya'nin konusmasina gore, gelismis ve medeni ulkelerdeki mulki taksimatta, vilayetler veya 
eyaletlerin kugultulmesine bizden once baslanmis ve vilayetler livalara bolunmustur. Vilayet 
sinirlannin kugultulmesi, ayni zamanda demokrasinin ve halkin lehinedir. Vilayet sinirlan, her vilayetin 
gerek genel hizmetler ve gerekse yerel hizmetlerin yerine getirilmesi kudreti ve kuvvetiyle 
belirlenebilir. Bu gun bu kuvvet ve kudrete sahip vilayetlerimiz ise pek azdir. Savasin daha dun 
denilecek kadar yakin bir zamanda bitmis olmasi onemli bir husustur. Qunku normal duruma 
donulmus olmasi gerekir ki, su veya bu vilayetin idare kabiliyetinde olup olmadigi anlasilabilsin. 
Hukumet bu meseleyle gok yakindan ilgilenmektedir. Vilayetlerin kuguk olmasinda halkin gok 
menfaati oldugu agiktir. Nitekim bazi vilayetlerin kaldinlmasi yolunda ara sira gazetelerde gikan 
haberler yuzunden, halk heyecanlanmakta ve telgraflar gekmektedir. Halk bu menfaati idrak etmistir. 
Ancak olaganustu bir idari zorunluluk neticesinde boyle bir karar verilebilir. Bugun ise o idari 
zorunluluk soz konusu degildir.14 

Butun bunlar 1929 yilinda gikanlan kanuna kadar, idari taksimatin hukuki yonuyle ilgili onemli bir 
degisikligin yapilamadigini gostermektedir. Yalniz, Dahiliye Vekaleti'nin 2 Mayis 1928 tarihli nahiye 
teskilati hakkindaki tamimi ile vekaletin ulke genelinde tarn tesekkullu nahiyeler kurmayi tasarladigi, 
bunun igin ug esas belirlendigi duyurulmustur:15 1. Mesafe esasi: Nahiye kurulacak koyler nahiye 
merkezine 12-15 km. mesafede bulunmahdir. Koylu ayni gunde, nahiye merkezine vararak isini gorup 
aksam koyune donebilmelidir. 2. Koyler adedi azami 25'den fazla olmamahdir. 3. Nahiyenin nufusu on 
binden fazla olmamahdir. Tamimde bu ug esasa dayanarak, vilayet dahilinde kag nahiye 
kurulacaginin tespit edilmesi ve bu tespit sirasinda su hususlann da dikkate alinmasi istenmektedir: 
a. Nahiye merkezi olacak koyun bagli koylerin mumkun mertebe orta kismi- 

na tesaduf etmesi ve ayni zamanda iktisaden gelismeye elverisli olmasina dikkat edilmesi. b. 
Nahiyelere bagli koylerin nahiye merkezine uzakhgi 12-15 km. uzakliginda olacagma gore nahiyelerin 
ortalama 500 km2 olmasi gerekmektedir. c. Yeni teskilat igin vilayetler dahilinde bulunan nahiyelerin 
yok sayilacagi igin vilayet dahilindeki nahiyeleri ayrintih gosterir harita, cetvel halinde bir teskilat 
defteri ile son sayima gore nufusu, kaza merkezine ve nahiyeye mesafeleri ve yuzolgumleri 
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belirtilecektir. Uygulamalara bakildiginda, Dahiliye vekaletinin nahiyeler hakkindaki bu tasavvurunun, 
bir proje olmaktan oteye gidemedigi anlasilmaktadir. 

Bu arada idarT taksimattaki degisiklikler mesele olmaya devam etmis olmali ki, Dahiliye Vekaleti 
2 Temmuz 1928 tarihli bir tebligle bu hususta uyulmasi gereken kurallan duyurmustur.16 Bu kurallar, 
1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'na gore yapilacak idarT degisikliklerde, vilayet meclis-i 
umumilerinde alinan degisiklik kararlannin, vilayetge uygulanip vekalete bilgi verilmesi ve vekaletin 
uygun gormesi uzerine, kararname ile gergeklestirilen degisikliklerin, soz konusu idari birimin mevcut 
durumu ve yapilmasi istenilen degisikligin nufus, mesafe, yuzolgumu gibi ozelliklerinin ve 
gerekgelerinin belirtilmesi gerektigi seklindedir. 

Cumhuriyet doneminin baslannda idarT taksimati duzenleyen ve Osmanh doneminden kalma 
kanunlar yaninda, sozu edilen bu kismT karar ve uygulamalar, 1929 yihndan itibaren -gok farkli 
olmamakla beraber- yeni bir kanunla belli bir duzene sokulmaya gahsilmistir. 5 Mayis 1929 tarihinde 
yayinlanan 1426 numarah "Vilayet idaresi Kanunu", 1924 anayasasinin ongordugu idarT taksimat 
gergevesinde bir duzenleme getirmistir. Bu yeni kanuna gore, vilayetle ilgili degisiklikler Devlet 
§urasi'nm mutalaasi alinarak kanunla; kaza kurulmasi, kaldinlmasi veya baska vilayete baglanmasi 
vilayet idare heyet ve umumT meclislerinin mutalaasi alindiktan sonra kanun ile; vilayet sinirlarmin 
kaza merkezi ve sinirlarmin degistirilmesi, nahiye kurulmasi, kaldinlmasi veya bunlann merkez ve 
sinirmin degistirilmesi, bir kazadan baska bir kazaya baglanmasi, ilgili vilayet idare heyet ve umumT 
meclislerin gorusu alindiktan sonra Dahiliye Vekaleti'nin karan ve Reisicumhur'un onayi ile; yeniden 
koy kurulmasi, koylerin birlestirilmesi, aynlmasi veya bir nahiyeden baska bir nahiyeye baglanmasi, 
vilayet idare heyet ve umumi meclislerinin gorusu alindiktan sonra Dahiliye Vekaleti'nin uygun 
gormesi ile vilayetge yapilmaktadir.17 

Yeni kanuna gore, vilayetin basinda vali, kazada kaymakam, nahiyede mudur ve koyde muhtar 
bulunur. Kanunda agikhk getirilen husus, vilayet merkezi olan kazanin kaza teskilati ile kaymakaminin 
bulunup bulunmayacagidir. Mesele kanunda aynen su sekilde yer almaktadir: "Hukumetge luzum 
gorulen vilayet merkezlerinde dahi baskaca bir merkez kazasi teskilati ve kaymakam bulunur" (3. 
madde).18 Kanunda belirtilmemekle beraber, merkez kazalarda, kaza teskilati ve kaymakamin 
bulunmadigi yerlerde, vali ayni zamanda merkez kazanin kaymakamligini da ustlenmis olmaktadir. 
Ashnda genel uygulamanin da gogunlukla bu yonde oldugu anlasilmaktadir. Ayni konunun Osmanh 
vilayet kanunlannda da farkli olmadigi bilinmektedir. Benzer durum merkez nahiyeler igin de 
gegerlidir. 

Kaza merkezi durumunda olan kasabalar kanuna gore bir nahiye addedilmekle birlikte, bu 
hususta kesinlik bulunmamaktadir. Fakat nahiye teskilati ve mudurunden soz edilmemektedir. 
Osmanh donemi kanunlannda da ayni belirsizlik soz konusudur. Mesela bagh nahiyesi bulunmadigi 
halde, 1935 ve 1940 nufus sayimi sonuglannda vilayetlerin merkez kazasma bagh koyler, ayni 
zamanda merkez nahiyeye bagh koyler olarak verilmektedir. §ehir nufuslan bu nahiyelere dahil 
edilmemistir.19 Yine, hem bu sayimlarda, hem de merkez kazaya bagh merkez nahiyeden baska 
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nahiyelerin bulundugu sonraki sayimlarda, merkez nahiyesinin/bucagimn merkezi olarak herhangi bir 
koy gosterilmemistir. Bu da gosteriyor ki, merkez kazalarda, vilayet teskilatimn altinda bir kaza 
teskilati ve bu kazanin merkez nahiye teskilati hukuken var kabul edilmekle birlikte, bunlar ayn ayn 
teskilatlandinlmayip, fonksiyonlan vilayet teskilatinca ustlenilmi§tir.20 

1864'ten sonra 1908'e kadar nahiyeler, koy idarelerinden pekfarkh dusunulmedigi igin birfayda 
saglanamadigi kanaati dogmustur. II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde ise bunun ziddi bir 
anlayis hakim olmus ve nahiyeler yerel idare olmaktan gikanlarak, genel idarenin bir birimi haline 
getirilmistir.21 II. Mesrutiyet'ten once nahiye mudurleri segimle, II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet 
donemlerinde tayinle gelmislerdir. Nahiyelerin statusundeki bu belirsizlik, basindan beri bu birimlerden 
idarT olarak beklenen faydanin tarn olarak belirlenmemis olmasindan veya bu meselenin asilmasindan 
sonra bir yontemde karar kilmip uygulamanin ciddiyetle gergeklestirilememis olmasindan 
kaynaklandigi soylenebilir.22 Aynca idarT teskilatin her asamasinda oldugu gibi, nahiyelerin 
belirlenmesinde de temel unsurlann cografya, insan ve iktisadT sartlar oldugu igin, bunlardan yalnizca 
birisinin esas alinmasinin beklenen faydayi saglayamayacagi agiktir. 

1929 tarihli Vilayet idaresi Kanununun gesitli hukumleri, muhtelif zamanlarda gikanlan 
kanunlarla degisiklige ugramistir. Bu gergevede 8 Haziran 1936 tarihinde gikanlan 3001 sayih 
kanunla 1426 sayih kanunun mulki taksimat degisiklikleri ile ilgili kismina ilaveler 

yapilmistir. Buna gore, vilayetlerin adlannm degistirilmesi Devlet surasi mutalaasi ile kanunla; 
kaza adlannm degistirilmesi ile ilgili vilayetler idare heyetler ve umumi meclislerinin gorusu alindiktan 
sonra dahiliye vekaletinin karan ve Reisicumhur'un onayi ile; nahiye ve koy adlannm degistirilmesi 
vilayet idare heyeti ve umumi meclislerinin mutalaasi alindiktan sonra Dahiliye vekaletinin onayi ile 
vilayetge yapilacaktir.23 

idari taksimatla ilgili degisiklikler igin kanunlarda gosterilen yontemlere pek uyulmadigi, yapilan 
uyan niteligindeki tamimlerden anlasilmaktadir. Bu sebeple Dahiliye Vekaleti 10 §ubat 1942 tarihli ve 
3324 sayih bir tamimle, degisiklik dosyalannin bakanhga gonderilmeden once hangi suregten 
gegmesi ve neleri igermesi gerektigini duyurmustur. Tamimde degisiklikle ilgili teknik ayrmtilar 
dismda, hangi olgulerin dikkate ahnmasi gerektigini vurgulayan kisim su §ekildedir:24 "Vilayet idare 
Heyeti ve Umumi Meclis (Umumi Meclis toplanti halinde degilse) Daimi Encumen kararlannda: a) 
Kurulacak ve kaldinlacak kaza, nahiye ve koylerle yapilacak butun fek ve ilhaklarda cografi, idari, 
igtimai, iktisadi, zirai durum ve munasebetler etrafhca munakasa ve tahlil edilerek mucib sebepler ona 
gore kanaat verecek sekilde belirtilecektir. b) Yeniden teskil edilecek kaza ve nahiyelere baglanacak 
koylerin merkez olacak yerlere, fek ve ilhaklara da yeni baglanacaklan idari merkezlere demir yolu, 
sose, araba yolu veya patikadan hangisiyle bagh oldugu, yol uzerinde kisin gegit vermiyecek dag ve 
sulann bulunup bulunmadigi bildirilecektir. c) Yeni kurulacak kaza ve nahiyelere verilecek adlann 
mevcut kaza ve nahiye adlan ile iltibas etmemesine ve ozturkge olmasina dikkat olunacaktir. g) 
Yeniden kurulmasi onergelenen kaza ve nahiyelerde hukumet konagi ve memurlann aileleriyle birlikte 
rahatga bannmasina elverisli yapilar olup olmadigi sarih olarak ifade edilecektir." 
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Cumhuriyet doneminde 1929 yihndan sonra, idarT yapiyi duzenleyen ikinci kanun 1949 yihnda 
gikanlmistir. Yeni kanunla birlikte hem 1929 tarihli kanun, hem de bu kanunda yapilan degisiklikler 
yururlukten kaldinlmistir.25 10 Haziran 1949'da kabul edilen 5442 numarah "il idaresi Kanunu" ile, her 
seyden once idarT taksimatta yer alan birimlerin adlannda degisiklik yapilmistir.26 Buna gore daha 
onceki kanunda (1929) gegen idarT birimler su adlan almistir: Vilayet: il, Kaza: ilge, Nahiye: Bucak. 
Nahiyelerin alt birimi olan kasaba ve koy ile butun idarT birimlerin basinda bulunan yoneticilerin adlan 
(vali, kaymakam, mudur, muhtar) aynen korunmustur.27 

1949 tarihli il idaresi Kanunu'na gore, "Turkiye cografya durumu ve ekonomi iliskileri 
bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara bolunmustur ve bucaklar da kasaba ve koylerden 
meydana gelir" (m. 1). 

Bu kanuna gore idarT taksimatm degistirilmesi su sekildedir:28 il ve ilge kurulmasi, kaldinlmasi, 
merkezlerinin belirtilmesi, adlannin degistirilmesi bir ilgenin baska bir ile baglanmasi ve sinirlarmin 
degistirilmesi, ilgili iller idare kurullanyla genel meclislerinin mutalaalannin alinmasi ile kanunla 
gergeklesmektedir. Bucak kurulmasi, kaldinlmasi, merkezinin belirtilmesi, il, ilge ve bucak sinirlarmin 
ve bucak adlannin degistirilmesi, bir koyun veya kasabanin veya bucagm baska bir il ve ilgeye 
baglanmasi, muhim mevki ve tabii arazi adlannin degistirilmesi, ilgili iller idare kurullanyla genel 
meclislerinin mutalaalanndan sonra igisleri Bakanhgi'nin karan ve Cumhurbaskani'mn onayi ile 
gergeklesmektedir. Koy ve kasabalarm ayni ilge iginde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, 
koy adlannin degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve aynlmasi, bir koy, mahalle veya semtin o koyden 
aynhp baska bir koy ile birlestirilmesi, ilgili iller idare kurullanyla genel meclislerinin mutalaalanndan 
sonra, igisleri Bakanhgi'nin uygun gormesi ile yapilmaktadir. Kanunda illere, ilgelere ve bucaklara, 
merkez yapilan sehir, kasaba veya koyun admin verilecegi, fakat bunlann cografT veya tarihT bir sani 
varsa onun da isim olarak verilebilecegi belirtilmistir. 

Bu kanunun gesitli hukumlerinden anlasildigi kadanyla il merkezleriyle, dogrudan il merkezlerine 
bagh olan bucak ve koylerin olusturdugu idarT alana "merkez ilge" denilmektedir. ilin genel idaresinden 
sorumlu olan vali, merkez ilgenin idaresinden de sorumludur. Bu hususta onceden beri suregelen 
uygulamamn devam ettigi gorulmektedir. 

Mulki Yapida Vilayet / il ve 

Kaza / ilge Seviyesindeki 

Degisiklikler 

Hem Milli Mucadele doneminde hazirlanan 1921 Anayasasi'nda, hem de Cumhuriyet'in 
ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasi'nda, Cumhuriyet donemi idari bolunusunun Osmanh'dan 
farkh ele ahnacagi agikga ortaya konulmustur. Bu anayasalara gore, Osmanli'nm mustakil sancaklan 
ve vilayetlere bagh sancaklan, birer vilayet haline getirilmislerdir. Sancak veya mutasarrifhk ise 
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ortadan kaldinlmistir. Vilayetler dogrudan kazalara taksim edilmistir. Vilayetler Osmanli donemindeki 
genislige sahip olmadiklan igin, sancak olarak bir ara bolunuse ihtiyag duyulmamistir. 

1924 yihndaki anayasal duzenlemenin yapildigi tarihte 74 vilayet bulunuyordu. Ancak bu sayi 
zaman iginde azalacak (1927'de 63, 1935'de 57, 1940-50'de 63, 1955'de 66) ve uzun sure 67 
sayisinda kalacaktir. 1980'lerin sonlannda ise, Turkiye'nin gegirdigi sosyal ve ekonomik degisikliklerin 
zorlamasi ve siyasi taleplerle 

yeniden yukselmeye baslayacak ve 2000 yilinda 81 'e ulasacaktir.29 

Mulki degisiklikler yalnizca yeni birimlerin kurulmasi veya kaldirilmasi seklinde olmamistir. 
Birgok yerlesim biriminin muhtelif gerekgelerle isimleri de degisiklige ugramistir. Oyle ki bu isim 
degisikliklerinin bilinmemesi bazi bilgi hatalanna bile yol agmakta, tarihi bilgilerin saghkli aktarilmasim 
engellemektedir. Dolayisiyla isim degisiklikleri de idari bolunus gergevesinde degerlendirilmek 
durumundadir. 

idari bolunusle ilgili bazi uygulama ve tesebbusler Milli Mucadele doneminde de gundeme 
gelmistir. Bu gergevede tespit edilebilen ilk degisiklik, 18 Agustos 1920 tarihinde, Heyet-i Umumiye'nin 
36 numarah karanyla, Bayezid livasinin Erzurum vilayetinden aynlarak mustakil sancak/liva haline 
getirilmesidir.30 

26 Eylul 1920 tarihinde gikanlan 27 numarah kanunla, Siirt sancagi mustakil liva haline 
getirilmistir.31 

14 Aralik 1920 tarihinde gikanlan 40 numarah kanunla, merkezi Aksaray kasabasi olmak uzere, 
Aksaray, Arapsun ve Koghisar kazalanndan olusan Aksaray adiyla mustakil bir liva kurulmustur.32 

28 Kasim 1920 tarihli ve 64 numarah kanunla, Ankara'ya bagh Qubukabat ve Zir nahiyeleri kaza 
haline getirilmistir.33 

4 Aralik 1920 tarihli ve 68 numarah kanunla, merkezi Giresun olmak uzere Tirebolu, Gorele 
kazalan ile Karahisar-i sarki sancagina bagh Kink nahiyesinin katilmasiyla Giresun mustakil sancagi 
olusturulmustur. Ayni tarih ve 69 numarah kanunla, merkezi Ordu olmak uzere, Canik sancagina bagh 
Fatsa ve Onye kazalannin rapti ile Ordu mustakil livasi kurulmustur.34 

9 Aralik 1920 tarihinde gikanlan 70 numarah kanunla Geng sancaginin mustakil olarak idaresi 
yoluna gidilmistir.35 

23 Aralik 1920 tarihli ve 78 sayih kanunla Mecitozu kazasina bagh Ortakoy, Amasya merkezine 
bagh Varay nahiyelerinden olusan ilisu ve Zile'ye bagh Kadisehir ve eski nahiyelerden olusan 
Devecidagi ve Tokat'a bagh Ciftlik ve Kizilca nahiyelerinden olusan Artikova adlanyla ug kaza 
kurulmustur. ilisu kazasi Amasya'ya, Devecidagi kazasi Yozgat'a ve Artikova kazasi da Tokat'a 
baglanmistir.36 
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8 §ubat 1921 tarihli ve 93 numarah kanunla Antep livasimn merkezi olan Antep kasabasimn adi 
Gaziantep olarak degistirilmistir.37 

ilk mecliste isim degisiklikleri ile ilgili ele alinan onemli bir kanun teklifi, Kutahya mebusu Besim 
Atalay tarafindan verilmistir. 14 Nisan 1921 tarihinde genel kurulda okunarak layiha encumenine 
gonderilen kanun teklifi "Gaynmilli §ehirler isimlerinin Degistirilmesine Dair" bashgim tasimaktadir. 9 
Mayis 1921 tarihli birlesimde gundeme gelen ve gorusulen kanun teklifi, Malatya mebusu Mustafa 
Bey'in teklifinin de dikkate alinmasiyla, bu hususun illerin genel meclislerince dikkate alinmak uzere, 
teklifin Dahiliye Vekaletine gonderilmesiyle kabul edilmistir. Gorusmeler sirasinda gok sayida Turkge 
olmayan liva, sehir, kaza ve koy ismi bulundugu bunlann Turkge ile degistirilmesi gerektigi 
vurgulanmistir. Asn saadette birgok mevki isminin mesela Yesrib'in Medine haline getirildigi, heryerin 
tarihi durumu, fatihlerinin ismi, cografi durumu dikkate alinarak Turkge olarak isimlendirilmesi gerektigi 
vurgulanmistir. izmir, Konya, Ankara vb. isimlerin binlerce yil onceki ecnebi isimleri oldugu, hatta bazi 
Turkge isimlerin Pasaeli'nde oldugu gibi dump dururken Trakya seklinde anildigi, yine olmus bir 
Kilikya isminin diriltildigi belirtilmistir. Yine Gaziantep'deki Rumkale kazasi gibi isimlerin de mahzurlar 
yarattigi, nitekim seferberlikten once higbir Rum'un yasamadigi bu kazaya, adindan dolayi bir Rum 
kaymakam tayin edildigi belirtilmistir. Dolayisiyla Turk ve Musluman vatanindaki yabanci isimlerin 
kaldirilmamasimn iddia-i hukuka yol agabilecegi vurgulanmistir. Meselenin mecliste mi yoksa il genel 
meclislerinde mi gorusulmesi gerektigi tartismalanndan sonra, mevcut kanun itibariyle il genel 
meclislerinin dikkatinin gekilmesi kararlastinlmistir.38 

18 Haziran 1921 tarih ve 128 sayili kanunla Malatya'nin Akgadag kazasina bagli Hekimhan, 
Hasan Celebi ve Celingeg nahiyelerinden olusan ve merkezi Hekimhan kasabasi olmak uzere 
Hekimhan kazasi kurulmus ve Malatya'ya baglanmistir.39 

7 Temmuz 1921 tarih ve 133 numarah kanunla Anavatan'a iltihak eden Artvin, Ardahan ve 
Kars'ta liva teskilati kurulmus ve Igdir ile Kulp kazalan Bayazit sancagina baglanmistir. Kanuna gore 
Artvin sancagi: Artvin, §avsat ve Borgka; Kars sancagi: Kars, Kagizman, Zarosat ve Sankamis; 
Ardahan sancagi: Oltu, Gole ve Posof kazalanndan olusmaktadir. Her ug sancagin merkezi ayni adi 
tasiyan sehirler olarak gosterilmistir.40 

27 Ocak 1923 tarihinde Lazistan livasimn isminin Rize olarak amlmasina iliskin teklif veren 
Corum milletvekili Hasim Bey, Lazistan sozcugunun Turkistan, Yunanistan, Arabistan gibi yuzlerce 
sehir ve kasabayi igeren bir memleket izlenimini verdigi, Turk irkindan olan Rize'nin Lazistan olarak 
anilmasinin uygun olmadigini belirtmistir. Ancak yapilan oylama ile bu teklif reddedilmistir.41 Aslinda 
bu tarihlerde Lazistan'la birlikte, liva merkezinin adi olan Rize'nin de resmi yazismalarda kul- 

lanildigi bilinmektedir. Bu bakimdan teklif reddedilmekle ve degisiklige iliskin baska bir karara 
tesaduf edilmemekle beraber, 1923 yilindan itibaren Rize admin kullanimi yayginlasmistir. Nitekim 
1923 segim sonuglanna ait milletvekilleri listesinde, Lazistan degil Rize adi yer almaktadir.42 
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Resmi Ceride'nin 2 Ekim 1923 tarihli sayisinda yayinlanan hukumet karanyla Bursa vilayetinin 
Kirmasti kazasimn ismi Mustafa Kemal Pasa olarak degistirilmistir.43 Kesin tarihi belirlenememekle 
beraber 1923 yili iginde izmir'in Nif kazasimn adi Kemalpasa olarak degistirilmistir.44 

Cumhuriyet'in ilanindan itibaren gergeklestirildigi tespit edilebilen idari bolunus veya isim 
degisiklikleri ise sirasiyla su sekildedir: 

Resmi Ceride'nin 13 Mart 1924 tarihli sayisinda yayinlanan kararname ile Maras'in Suleymanh 
kaza merkezi, Andinn nahiye merkezine nakledilerek kazanin adi Andirin olarak degistirilmistir. 
Suleymanh ise nahiye olarak Goksun kazasina baglanmistir.45 

13 Aralik 1924 tarihli ve 532 numarah kanunla Mardin vilayetine bagh olmak uzere Resulayn 
kazasi kurulmus ve Kirkkilise vilayetine bagh Mustafa Pasa kazasi kaldinlmistir.46 

20 Aralik 1924 tarih ve 537 sayili kanunla Kirkkilise vilayetinin adi Kirklareli haline getirilmistir.47 
Kirkkilise mebusu Dr. Fuat (Umay) Bey tarafindan teklif edilen kanunun degisiklik gerekgesi, Kirkkilise 
isminin gayri milli ozellikler tasimasidir. Mebuslar Anadolu cografyasinda buna benzer isimler 
bulunduguna isaret ederek, derhal degistirilmesini istemisler, Dahiliye Vekili Recep (Peker) Bey de 
goruslere katildigini fakat bu takdirde posta ve nufus gibi bir gok hizmetlerin aksayacagini belirtmis ve 
isim degisikliklerinin yavas olmasi gerektigini soylemistir. Kanuna muhalefet eden Konya mebusu 
Nairn Hazim Bey, Kirkkilise ismiyle Kirklareli isimlerinin ayni mahzurlan tasidigini ve ustelik 
telaffuzunun da gug oldugunu belirterek, higbir tarihi dayanagi bulunmayan bu yeni ismin 
konulmamasim istemis, bunun yerine ilmi bir arastirmaya ve geleneklere uygun bir isim bulunmasim 
teklif etmistir. Fakat bu teklifi kabul gormemis, kanun meclise sunuldugu sekliyle kabul edilmistir.48 

Dahiliye vekaleti 27 Nisan 1925 tarihli tamimiyle, Kangin vilayeti admin halk arasinda telaffuz 
edildigi sekilde, Qankin olarak yazilmasim ve buna itina gosterilmesini istemistir.49 9 Mayis 1925 
tarihli baska bir tamimle de Saruhan vilayeti Akhisar kazasi ismi ile Kocaeli vilayetindeki Akhisar 
kasabasi isimlerinin benzerliginin ortadan kaldinlmasi igin Kocaeli'ndekinin Geyve Akhisan olarak 
yazilmasimn uygun goruldugu bildirilmistir.50 

Dahiliye vekaletinin 14 Temmuz 1925 tarihinde yayinlanan tamimine gore, Karahisar-i Sahib 
vilayetine bagh Civril kazasi Denizli vilayetine baglanmistir.51 16 Temmuz 1925 tarihinde yayinlanan 
baska bir tamimle, Kozan vilayetine bagh Camis kazasi admin Saimbeyli olarak degistirildigi 
duyurulmustur.52 

30 Mayis 1926 tarih ve 877 sayili kanunla 11 vilayet lagvedilerek kaza haline getirildi ve vilayet 
sayisi 63'e indirildi. Kaldinlarak kaza haline getirilen vilayetler sunlardir: Ardahan, Beyoglu, Qatalca, 
Dersim, Gelibolu, Geng, Ergani, Kozan, Mus, Siverek ve Uskudar.53 TBMM'deki gorusmelerde, 
vilayetlerin kaldinlmasina gosterilen gerekgelerin basinda, umumi gelirlerinin yetersizligi yer almis ve 
konu daha gok bu gergevede ele ahnmistir.54 
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Ayni kanunla 18 yeni ilge kurulmus, 17 kazanin baghhklari degistirilmis ve 27 kaza nahiye haline 
getirilmistir.55 Bu kanunla kurulan 18 yeni kazanin, bagh bulunduklan vilayetlere gore adlan soyledir: 
Elaziz: Baskil, Ertugrul: Golpazan, Osmaneli, Bozuyuk, Bozok: Sorgun, Konya: Qumra, Hadim, 
Cihanbeyli, Burdur: Bucak, Kastamonu: Kure, izmir: Torbali, Gaziantep: Nizip, Karesi: Susurluk, 
Mardin: Gercus, Urfa: Hilvan, Yaylak, Ankara: Polath ve Antalya: Serik. 

Soz konusu 877 sayih kanunla baghhklari degistirilen kazalann, yeni baglandiklan vilayetlere 
gore isimleri su sekildedir: izmit: Gebze, Bursa: inegol, Yenisehir, Edirne: Kesan, Kayseri: Aziziye, 
Gaziantep: Besni, Malatya: Arapkir, Egin, Cebelibereket: Ceyhan, Canik: Vezirkopru, Havza, Artvin: 
Yusufeli, Erzincan: Kigi, Gumushane: Bayburt, Zonguldak: Safranbolu, Siirt: Besiri ve Mardin: Derik. 

Bu kanunla nahiye haline getirilen 27 kazanin bagh bulunduklan vilayetlere gore isimleri 
soyledir: Catalca: Silivri, Buyuk Cekmece, Uskudar: Beykoz, Abdurrahmangazi, Amasya: Ladik, ilisu, 
Adana: Yumurtahk, Cebelibereket: Hassa, Ankara: Zir, Karesi: Erdek, Kocaeli: iznik, Yalova, Bozok: 
Kadisehri, Artvin: Borgka, Canakkale: Ayvacik, Erzurum: Narman, Van: Hosop, Adilcevaz, Elaziz: 
Harput, Gelibolu: ipsala, inoz, Tekirdag: Sarkoy, Edirne: Havsa, Lalapasa, Kirklareli: Pinarhisar, 
Silifke: Gazipasa ve Gaziantep: Halfeti. 

24 Ekim 1926 tarihinde gikanlan 412 numarah kararname ile, merkez ilgesi ile ayni adi 
tasimayan vilayetlerin bir isimle anilmasi saglanmistir. Merkeziyle ayni ismi tasimayan vilayetlerin 
muamelat ve muhaberatta kansikhga yol agmasi kararnamenin gerekgesi olmustur. Bu karisikhklan 
onlemek igin gikanlan kararname ile, merkez kazanin adini alan vilayetler ve degisiklikler §u 
sekildedir: Ertugrul-Bilecik, igel-Silifke, Bozok- Yozgat, 

Canik-Samsun, Hamidabad-lsparta, Saruhan-Manisa, Karahisar-i sarki-§ebinkarahisar, Karesi- 
Bahkesir, Kocaeli-izmit ve Mentese-Mugla. 

24 Kasim 1926 tarih ve 4395 sayih kararname ile daha sonra Agn adini alacak olan Bayezid 
vilayetinin merkezi gok doguda, iran sininna yakin ve bazi kazalara uzak olmasi sebebiyle, 
Dogubayezid'den Karakose kaza merkezine nakledilmistir.56 

25 Haziran 1927 tarih ve 365 numarah kararname Bozok vilayetinin adi Yozgat olarak 
degistirilmistir.57 

24 Mayis 1928 tarih ve 1282 sayih kanunla, 10 yeni kaza kuruldu. Kanuna gore vilayetlere gore 
yeni kurulan kazalar sunlardir: Artvin: Borgka, Edirne: ipsala, izmir: Dikili, istanbul: Kartal, Beykoz, 
Silivri, Bahkesir: Erdek, Canakkale: Ayvacik, Samsun: Ladik ve Mugla: Dadye.58 

Denizli vilayeti dahilinde bulunan Tavas kazasmm halk arasinda Parangume seklinde, Kala-i 
Tavas nahiyesinin de sadece Tavas seklinde anilmasimn resmi islem ve yazismalarda bazi 
yanhshklara sebep oldugu anlasilmasi uzerine, 4 Agustos 1928 tarihli bir tamimle Tavas kazasi 
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isminin Tavas olarak ve Kala-i Tavas nahiyesinin isminin de yalnizca Kal'a olarak adlandirilmasinin 
uygun goruldugu bildirilmistir.59 

27 Agustos 1928 tarihli kararname ile Konya vilayetine bagli Cihanbeyli kazasinin merkezi 
Resadiye koyune nakledilmistir.60 Ancak 27 Ekim 1929 tarihli baska bir kararname ile kaza merkezi 
bu kez, Cihanbeyli'ye baglanan Murselefendi nahiyesinin merkezi olan inevi'ne nakledilmistir.61 

17 Ekim 1928 tarih ve 4948 numarah tamimle isim benzerliklerinden kaynaklanan kansikhgi 
onlemek igin Kayseri'ye bagli Aziziye kazasinin ismi Pinarbasi, Bayezit'e bagli Kulp kazasinin ismi 
Tuzluca, Adana'ya bagli Kars kazasi isminin Kadirli ve Rize'ye bagli Atine kazasinin ismi Pazar olarak 
degistirilmistir.62 

13 Kasim 1928 tarihli bir kararname ile Saimbeyli kazasinin merkezi Kurlesen koyunden 
alinarak Hagin'e nakledilmistir.63 

Vilayetlere gonderilen 13 Kasim 1928 tarih ve 5901 numarah tamimle, Halk arasinda Adiyaman 
olarak anilan Malatya vilayetine bagli Hismmansur kazasinin isminin halk arasinda soylendigi gibi 
yalnizca Adiyaman ismiyle anilmasi uygun gorulmustur.64 

6 §ubat 1929 tarihli ve 778 numarah tamimle Ankara vilayetinin Yabanabat kazasinin ismi 
Kizilcahamam ve Denizli vilayetinin Garbikaraagag kazasinin ismi de Acipayam olarak degistirilmistir. 
Gerekge olarak, Kizilcahamam ve Acipayam isimlerinin eskiden beri halk arasinda soylenmesi 
gosterilmistir.65 

Mulki taksimat ile ilgili degisikliklerin sik ve duzensiz olmasi Dahiliye Vekaleti'ni rahatsiz etmis 
olmah ki, 26 §ubat 1929 tarihli ve 1455 numarah bir tamimle, vilayet meclis-i umumilerinin toplanti 
halinde bulunmalan dolayisiyla, vilayetlerden mulki taksimatla ilgili degisiklik taleplerini 2 Temmuz 
1928 tarihli ve 3001 numarah tebligat gergevesinde vekalete bildirmeleri istenmistir.66 Boylece yil 
igindeki degisiklik taleplerinin asgariye indirilmesi dusunulmusse de, gelismeler fazla bir seyin 
degismedigini gosteriyor. 

Dahiliye Vekaleti'nce §ubat 1929 tarihinde yayimlanan ve Turkiye'nin 1929 yih baslanndaki 
mulki yapismi gosteren listeye gore, Turkiye 63 vilayet, 338 kaza ve 750 nahiyeden olusmaktaydi.67 
Bu listenin vilayetlere gonderilmesinden bir sure sonra, 1 Mayis 1929 tarihli bir tamimle, listelerdeki 
vilayet, kaza ve nahiye isimlerindeki eksik ve yanhs bilgilerin duzeltilerek acele vekalete gonderilmesi 
istenmistir.68 

Kirsehir vilayeti dahilindeki Mecidiye kazasi ile Cankin vilayeti dahilindeki Mecidiye nahiyesi 
isimlerinin ayni olmasindan dolayi posta ve telgraf haberlesmelerinde yanhshklara ve gecikmelere 
sebep oldugundan, Kirsehir vilayeti dahilindeki Mecidiye kazasinin isminin Cigekdagi olarak 
degistirilmesi 11 Nisan 1929 tarihli tamimle duyurulmustur.69 
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14 Nisan 1929 tarihli ve 2604 numarali tamimle, Kutahya vilayeti dahilindeki Egrigoz kazasinin 
ismi hakkinda yapilan inceleme sonucunda, bu ismin Roma ve Bizans donemlerinde burada bulunan 
ve halen soz konusu kazaya 1,5 saat uzakhkta yer alan Egrigoz koyundeki Agrios kalesinin isminden 
galat oldugu anlasilmis ve bunun uzerine eski ismi olan Emet adiyla amlmasi uygun gorulmustur.70 

2 Haziran 1929 tarih ve 1509 sayili kanunla Bitlis vilayeti kaldinlarak, daha once kaza olarak 
Bitlis'e bagli olan Mus, vilayet haline getirilmistir. Soz konusu kanunla Mus vilayetine Bitlis, Varto, 
Bulanik, Malazgirt, Mutki kazalan ile Elazig ve Siirt vilayetlerinden alinan Capakgur, Geng ve Sasun 
kazalan baglanmistir. Yine ayni kanunla Ahlat kazasi ile Tatvan nahiyesi Van vilayetine baglanirken, 
Hizan kazasi nahiye haline getirilerek Bitlis kazasina bagli kalmistir.71 

13 Ekim 1929 tarihli ve 3507 numarali kararname ile Mardin merkezine bagli Koghisar nahiyesi 
Resulayn kazasina baglanmis ve kaza merkezi Resulayn'dan Koghisar'a ve Koghisar'daki nahiye 
teskilati da Resulayn'a nakledilmistir. Buna gore kazanin ismi Koghisar, nahiyenin ismi ise 
Resulayn'dir.72 

2 Arahk 1929 tarih ve 1533 sayili kanunla Kocaeli vilayetinin Karamursal kazasina bagli Yalova 
nahiyesi kaza haline getirilerek istanbul vilayetine baglanmistir.73 

Dahiliye Vekaleti idari taksimat degisikliklerinin onemli bir cephesini olusturan isim 
degisikliklerindeki duzensizlikleri ortadan kaldirmak igin, 31 Ocak 1930 tarihinde 223 numarali su 
tamimi yayinlamistir: 74 "idare taksimati cetvelinin tetkikinden de anlasildigi uzere memleket 
dahilinde ayni isimde veyahut telaffuzu birbirine benzeyen birgok kaza ve nahiye isimleri vardir. Bu 
benzeyisler resmi islerde ve hususiyle telgraf ve posta muhaberelerinde birgok yanhshklara meydan 
vermektedir. Bir de Osmaniye, Mecidiye, Resadiye gibi saltanat devrine ait isimler mevcuttur. Vekalet 
bu kabil isimlerin mahallerince kadimen zebanzet olan veyahut tabi ve cografi isimlerle tevsimini 
muvafik gormektedir. Binaenaleyh meclis-i umuminin ictimainda tetkikat icra edilerek yalniz vilayet, 
kaza, nahiye isimlerinden baska vilayetlerdeki isimlerle iltibasi olanlan munasip isimler bulunarak 
vekaletge tetkik edilmek uzere isanni rica ederim." 

15 Mayis 1930 tarihli ve 1612 numarali kanunla istanbul vilayetine bagli olarak, Fatih, Eminonu, 
Kadikoy, Besiktas ve Sanyer; Bursa vilayetine bagli olarak da iznik kazalan kurulmustur.75 

4 Temmuz 1930 tarihli kararname ile Urfa vilayetinin Yaylak kazasinin merkezi bu kazaya bagli 
Baziki nahiyesinin merkezi bulunan Hevek koyune ve adi gegen nahiye merkezi de Yaylak'a 
nakledilmistir.76 

8 EEylul 1930 tarihli ve 5580 numarali kararname ile Kars vilayetine bagli Cildir kazasinin 
merkezi, civannda bulunan Cildirgolu kenanna nakledilmistir.77 

7 Haziran 1931 tarih ve 11210 numarali kararname ile Mardin'e bagli Koghisar kazasinin adi 
teklif edildigi gibi Kiziltepe olarak degistirilmistir.78 
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1 Temmuz 1931 tarihli ve 11387 numarah kararname ile Afyonkarahisar vilayetine bagh Aziziye 
kazasimn ismi Dahiliye Vekaleti'nin teklifi ve Sura-yi Devlet heyet-i umumiyesinin olumlu gorusu 
uzerine Emirdag olarak degistirilmistir.79 

13 Eylul 1931 tarihli ve 1881 numarah bir tamimle, Isparta vilayetinin igridir kazasi ismi ile 
Bayazit vilayetinin Igdir kazasi isminin benzerlikleri yuzunden islemlerde ve haberlesmede bazi 
yanhshklara sebep oldugu belirtilerek, bu gerekge ile igridir kazasi admin Egridir seklinde 
yazilmasinm uygun goruldugu duyurulmustur.80 

Mulki birimlerin isimlerinden kaynaklanan karisikhklarin giderilmesi ve merkezlerinin degistirilme 
kurallanna uyulmasi amaciyla 7 Ocak 1932 tarihinde Dahiliye vekaletince yayinlanan tamimde ozetle 
soyle denilmektedir: 1- Bazi vilayet, kaza ve nahiyelerin bulundugu yerlerle tasidigi isimlerin ayn ayri 
bulunmasi birgok yanhshklara sebep oldugundan vilayet dahilinde, merkezi ile tasidigi isimleri ayn 
olan birimlerin isimlerinin bir listesinin duzenlenerek gonderilmesi. 2- Bazi vilayetlerde nahiye 
merkezlerinin ilgili kanunun hukmune aykin olarak vilayetlerce degistirilmemesi.81 

2 Mart 1932 tarihli ve 12333 numarah kararnamede, Tekirdag ve Van vilayetlerinde Saray adiyla 
iki kazanin bulundugu ve bu durumun muamelatta yanhshklara sebep olacagi gerekgesiyle Van'daki 
Saray kazasi isminin Kazim Pasa olarak degistirildigi belirtilmektedir.82 

Dahiliye Vekili Sukru Kaya 1932 yih Dahiliye Butgesi gorusmelerinde 22 Haziran 1932 tarihinde 
yaptigi konusmada83 vilayet teskilati denilince akla oncelikle hududu, sayisi ve idaresinin geldigini 
belirttikten sonra, "hududun tespiti her mintikamn iktisadi ve cografi vaziyetleriyle siki bir surette 
munasebettardir. Mesela, bir kasabanin Pazar yerleri, herhangi herhangi limamn agilmasi 
munasebetiyle degisir, vilayetlerin hudutlannda tebeddulat olur" diyor ve bu yonde incelemede 
bulunduklanni ilave ediyor. Konusmamn devaminda, "ikincisi vilayetler adedi meselesidir. (...) 
vilayetler adedinin az olmasi idare ve ihtiyag noktasmdan iyi bir esastir. Bu esasin dayandigi bir kaide 
vardir. O da vilayetin varidati mahsusasi ile ihtiyacini gorebilmesidir. Bu ihtiyag asil oldukga vilayetler 
adedini azaltmakta fayda vardir. Fakat bugun biz boyle bir mecburiyet karsismda degiliz. Yalniz islah 
lazimdir" seklinde goruslerini ortaya koyuyor. 

28 Haziran 1932 tarihli ve 2042 sayih kanunla, Hakkari vilayetinin Semdinan kazasi nahiye 
haline getirilerek, Herki ve Homaro nahiyeleri ile birlikte, ayni vilayetin Gevar kazasina baglanmistir. 
Aynca Mus vilayetine bagh Valir ve yeni kurulacak Gunik nahiyelerinden olusmak uzere, Hakkari 
vilayetine bagh olmak uzere Solhan kazasi kurulmustur.84 

Mus vilayetinin Geng kazasimn merkezi 28 Haziran 1932 tarihli ve 8790 numarah kararname ile 
Derahini koyunden ahnarak Varamerik'e nakledilmistir.85 

20 Mart 1933 tarihli ve 9438 numarah kararname ile Besni kazasimn merkezi kaza dahilindeki 
Cat mevkiine kaldinlmistir.86 
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Cumhuriyetin ilk yillanndaki ikinci onemli idari taksimat degisikligi, 20 Mayis 1933 tarihli ve 2197 
sayih kanunla gergeklestirilmistir. Kanunla bazi vilayetler kaldinlmis, bazilannin da birlestirilerek tek 
vilayet haline getirilmesi yoluna gidilmistir.87 Bu kanunla igel ve Mersin vilayetleri birlestirilerek 
merkezi Mersin olmak uzere igel vilayeti kurulmustur. Daha once igel vilayeti merkezi olan Silifke, 
Silifke kazasinm merkezi haline getirilmistir. Artvin ve Rize vilayetleri birlestirilerek merkezi Rize olmak 
uzere Coruh vilayeti kurulmustur. Kaldinlan Artvin vilayetinin merkez kazasi, Artvin kazasi haline 
getirilmistir. Yusufeli kazasi ise Erzurum'a baglanmistir. Aksaray vilayeti kaldinlarak kaza haline geti- 

rilmis, Arapsun kazasi ile birlikte Nigde vilayetine baglanmistir. Sereflikoghisar kazasi ise 
Ankara vilayetine baglanmistir. Nigde'nin Urgup kazasi Kayseri'ye baglanistir. Hakkari vilayeti 
kaldinlarak kaza halinde Gevar kazasiyla birlikte Van vilayetine baglanmistir. Beytussebap kazasi ise 
Siirt vilayetine baglanmistir. 

Cebelibereket vilayeti kaldinlmistir. Vilayetin merkezi olan Osmaniye kazasi, Bahge, Dortyol ve 
Seyhan kazalan ile birlikte Adana vilayetine baglanmistir. Islahiye kazasi ise Gaziantep vilayetine 
baglanmistir. Bu sekilde kurulan Adana vilayetinin ismi, merkezi Adana olmak uzere Seyhan olarak 
degistirilmistir. Pazarcik kazasi Maras'tan ahnarak Gaziantep vilayetine baglanmistir. Behisni kazasi 
da Gaziantep'ten ahnarak Malatya vilayetine baglanmistir. Sebinkarahisar vilayeti de kaldinlarak, 
kaza halinde Alucra kazasi ile birlikte Giresun vilayetine baglanmistir. Susehri ve Koyulhisar kazalan 
Sivas vilayetine, Mesudiye kazasi da Ordu vilayetine baglanmistir. 

Bu kanunla dort vilayetin ikiser ikiser birlestirilerek, igel ve Coruh adlanyla iki ayri vilayet haline 
getirildigi, dort vilayetin de (Aksaray, Hakkari, Cebelibereket ve Sebinkarahisar) kaldinldigi 
gorulmektedir. Yapilan degisikliklerle Mayis 1933'den itibaren vilayet sayisi 63'den 57'ye inmistir. 
Meclis gorusmeleri sirasinda vilayetlerin kaldinlmalari ve birlestirilmelerinin sebebi olarak, oncekilerde 
oldugu gibi yine umumi gelirlerinin dusuklugu ve gelisme kabiliyetlerinin bulunmamasi gosterilmistir. 
Donemin Dahiliye Vekili Sukru Kaya, kanuna muhalefet eden mebuslara, bunun idari, mali ve asayis 
zaruretleri geregi yapilmis bir fedakarhk oldugunu soylemis ve fedakarhgin Meclisce de kabulunu 
istemistir.88 

Yine 20 Mayis 1933 gunlu ve 2202 sayih kanunla Kocaeli ili Hendek ilgesine bagh Agmabasi ve 
Adapazan kazasina bagh Tasagil, Kayalar ve Karasu nahiyeleri kaldinlmis ve merkezi incirli kasabasi 
olmak uzere Karasu adi ile yeni bir kaza kurulmustur.89 

23 Mayis 1933 tarihli ve 14437 numarah kararname ile Antalya vilayetine bagh Alaiye kazasi 
isminin Alanya olarak degistirilmistir.90 

4 Arahk 1933 tarihli ve 15382 numarah kararname ile Mugla vilayetine bagh Dadya kazasinm 
adi Datga olarak degistirilmistir.91 

9 Arahk 1933 tarihli ve 2347 sayih kanunla Sivas vilayetine bagh Darende kazasi, 1 Haziran 
1934 tarihinden itibaren gegerli olmak uzere, bu vilayetten ahnarak Malatya vilayetine baglanmistir.92 
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17 Mart 1934 tarihli ve 10348 numarah kararname ile Manisa vilayetine bagh Esme kazasi 
merkezi Takmak mevkiinden Elvanlar istasyonuna nakledilmistir.93 

7 Haziran 1934 tarihli ve 2500 sayili kanunla, Bayazit vilayetinin Igdir ve Tuzluca kazalan bu 
vilayetten alinarak Kars vilayetine, Mus'un Malazgirt kazasi da Bayazit vilayetine baglanmistir.94 

23 Haziran 1934 tarihli ve 2529 sayili kanunla Mus'a bagh Bingol, Erzurum'a bagh Cat, 
Samsun'a bagh Kavak, Bolu'ya bagh Akgakoca ve Giresun'a bagh Bulancak adiyla bes yeni kaza 
kurulmustur.95 

1935 yihnda yapilan bir degisiklikle, Bayazit vilayetinin adi Agn'ya gevrilmistir. Bayazit vilayeti 
ile Dogubayazit ilgesi isimlerinin benzerlikleri dolayisiyla, haberlesmede kansikhklara yol agmasi 
uzerine, vilayete Agn dagina izafeten Agn adi verilmistir.96 

25 Kasim 1935 tarihli kararname ile Edirne vilayetine bagh Kavakh kazasinm adi Merig olarak 
degistirilmistir.97 

Onemli bir idari taksimat degisikligi de 1935 sonlannda gergeklestirildi. 25 Arahk 1935 tarih ve 
2885 sayili kanunla yapilan degisiklik, 4 Ocak 1936 tarihinde yayinlanarak yururluge girdi. Kanunla 
bes yeni vilayet, dokuz yeni kaza kurulmustur. Kanunun birinci maddesine gore kurulan dokuz yeni 
kaza sunlardir: Hakkari vilayetine bagh Semdinli, Bitlis vilayetine bagh Hizan ve Kotum, Diyarbekir 
vilayetine bagh Bismil ve Egil, Van vilayetine bagh Gurpinar, Agn vilayetine bagh Patnos ve Elaziz 
vilayetine bagh Karakogan ve Sivrice. Bu kanunla Coruh vilayeti yeni bir duzenlemeye tabi 
tutulmustur. Buna gore Coruh vilayetinin yeni merkezi Artvin olmakta ve Borgka, Artvin, Savsat ve 
Hopa kazalan ile, Erzurum vilayetinin Yusufeli kazalanni kapsamaktadir. Mevcut Coruh vilayetinin 
merkezi olan Rize ve Pazar kazalan da, merkezi Rize kazasi olmak uzere Rize vilayeti haline 
getirilmistir. 

Semdinli, Hakkari ve Gevar kazalan ile Siirt vilayetinin Beytussebap kazasindan olusmak ve 
merkezi Qolemerik olmak uzere Hakkari vilayeti kurulmustur. Mus vilayetinin Bitlis, Mutki ve Van 
vilayetinin Ahlat kazalan ile Hizan ve Kotum kazalanndan olusmak ve merkezi Bitlis kasabasi olmak 
uzere Bitlis vilayeti kurulmustur. Mus vilayetinin Qapakgur, Geng, Solhan ve Bingol kazalan ile, 
Erzincan vilayetinin Kigi kazasindan olusmak ve merkezi Qapakgur kasabasi olmak uzere Bingol 
vilayeti kurulmustur. Erzincan vilayetinin Pulumur kazasi ile Elazig vilayetinin Nazimiye, Hozat, 
Mazgirt, Ovacik, Pertek ve Qemiskezek kazalanndan olusan Tunceli vilayeti kurulmustur. Kanunda 
Tunceli vilayetinin merkezi ile ilgili olarak, "icra Vekilleri Heyeti'nce gorulecek luzuma gore baska 
mahalle nakledilmek uzere bu vilayetin merkezi simdilik Elaziz kasabasidir" denilmektedir. Kanunun 
yedinci maddesine gore, Mus vilayetinin Sason kazasi Siirt vilayetine ve Agn vilayetinin Malazgirt 
kazasi Mus vilayetine baglanmistir.98 

Yeni kurulan bu 5 vilayetle birlikte 1936 yih basmdan itibaren vilayet sayisi 62'ye yukselmistir. 
Kanunla Rize ile Artvin vilayetlerinin birlestirilmesi sonucu meydana gelen Rize merkezli Qoruh 
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vilayeti tekrar ikiye aynlmistir: Merkezi Rize olan Rize vilayeti ve merkezi Artvin olan Qoruh vilayeti. 
Dahiliye Vekili §ukru Kaya, kanunun TBMM'de gorusulmesi sirasinda, yeni duzenlemenin halkin 
ihtiyaglanna cevap vermek igin yapildigini belirtmistir.99 Tunceli vilayetinin kurulmasiyla birlikte, ayni 
tarihte Tunceli vilayetinin idaresi hakkinda 2884 sayili kanun da gikanlmistir. Kanun 1939 yili sonuna 
kadar yururlukte kalmak uzere kabul edilmistir. Bu kanun eskiyahk hareketlerinin yogun oldugu 
bolgede, guvenligin saglanmasina yonelik birtedbir olarak dusunulmustur.100 

31 Ocak 1936 tarihli ve 11944 numarali kararname ile Elaziz vilayetine bagh Palu kazasinin 
merkezi, bulundugu yerden kaldinlarak Kovancilar koyune nakledilmistir.101 

31 Ocak 1936 tarih ve 11945 numarali kararname ile Bingol vilayetine bagh Geng kazasinin 
merkezi Varamerik koyunden Kupar koyune ahnmistir. Eski kaza merkezi Varamerik, Geng kazasina 
bagh olarak yeni kurulan Yayla nahiyesinin merkezi haline getirilmistir.102 

31 Ocak 1936 tarihli ve 11949 numarali kararname ile Diyarbekir'e bagh Bismil nahiyesi kaza 
haline getirilmistir.103 

9 Haziran 1936 tarihli ve 3012 numarali kanunla, dokuz yeni kaza daha kurulmustur. Bagh 
bulunduklan vilayetlere gore yeni kazalar sunlardir: Ankara'ya bagh Cankaya, Antalya'ya bagh 
Gundogmus, Bahkesir'e bagh Manyas, Burdur'a bagh Yesilova, istanbul'a bagh Eyup, Kastamonu'ya 
bagh Kargi, Kocaeli'ne bagh Golcuk, Qanakkale'ye bagh Yenice ve Ordu'ya bagh Golkoy.104 

30 Eylul 1936 tarihli ve 12579 numarali kararname ile Agn'ya bagh Dogubeyazit kazasinin 
merkezi, bulundugu yerden kaldinlarak ayni kaza dahilinde ve eski merkeze 4,5 km uzakhktaki 
Transit istasyonuna nakledilmistir.105 

Nisan 1937'de 12933 numarali kararname ile Elaziz vilayetine bagh Karakogan kazasinin 
merkezi, Zelhidir koyunden Ohu nahiyesinin merkezi bulunan Tepe koyune ve Ohu nahiyesi merkezi 
de yeni merkezin adiyla anilmak uzere Asagilahan koyune nakledilmistir.106 

15 Nisan 1937 tarih ve 12945 numarali kararname ile Diyarbekir'in Ergani Osmaniye kazasinin 
adi Ergani, Elaziz vilayeti Ergani Madeni kazasinin adi da Maden olarak degistirilmistir.107 

19 Nisan 1937 tarih ve 12946 numarali kararname ile Bitlis vilayetine bagh Kotum kazasinin 
merkezi, Kotum koyunden Tatvan nahiyesinin merkezi Tatvan koyune, Tatvan nahiyesinin merkezi de 
Kotum koyune kaldinlmis olup, her ikisi de yeni adlanyla anilacaktir.108 

20 Mayis 1937 tarih ve 13020 numarali kararname ile Erzurum Cat kazasinin merkezi Cat 
koyunden vilayet merkez kazasina bagh Askale kasabasina, Askale nahiye merkezi de Qat koyune 
kaldinlmistir. Her iki birim yeni merkezlerinin adlanyla anilacaktir.109 

9 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen 3223 numarali kanunla, Mardin'de merkezi Hazak olmak 
uzere idil ve merkezi §amrah olmak uzere Mazidagi, Erzurum'da merkezi Bayrakdar olmak uzere 
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Karayazi, Diyarbekir'de merkezi Melkis olmak uzere Cinar ve Tunceli'de merkezi Mameki olmak 
uzere Kalan adiyla bes yeni kaza kurulmustur.1 10 

10 Arahk 1937 tarihinde, icra Vekilleri Heyeti'nin 7806 sayih kararnamesiyle Elaziz beldesinin 
adi Elazig ve 7789 sayih kararnamesiyle Diyarbekir beldesinin adi Diyarbakir olarak degistirilmistir. 
Karar 31 Arahk 1937 tarihinde birtamimle duyurulmustur.111 

11 Mayis 1938 tarihinde kabul edilen 3383 sayih kanunla, Malatya'ya bagli Kemaliye ve 
Erzurum'a bagli Tercan kazalan Erzincan vilayetine baglanmistir.112 

20 Mayis 1938 tarihinde kabul edilen 3393 sayih kanunla Siirt vilayetinde merkezi Sason 
kazasinin Hazo nahiyesi olmak uzere Kozluk ve merkezi Ziyaret olmak uzere Baykan; isparta 
vilayetinde ise merkezi Egirdir kazasina bagli Sutguler nahiyesi olmak uzere Sutguler kazalan 
kurulmustur.1 13 

29 Temmuz 1938 tarihli ve 13984 sayih kararname ile, Bingol vilayetine bagli Bingol kazasinin 
adi Karhova olarak degistirilmistir. 1 14 

20 Arahk 1938 tarihinde Diyarbakir'in Egil kazasi merkezi Dicle nahiyesinin merkezi olan Piran 
koyune ve Dicle nahiyesinin merkezi de Egil koyune kaldinlmistir.115 Ayni tarihli bir kararname ile, 
yeni kurulan Sutguler kazasinin merkezi Sutguler kasabasi, Baykan kazasinin merkezi Siyanis koyu 
ve Kozluk kazasinin merkezi de Hazo olarak belirlenmistir. Garzan kazasinin merkezi ise, adi 
Kurtalan olarak degistirilen Ayinkasir koyu olmustur. Eski Garzan kazasinin merkezi, Garzan 
nahiyesinin merkezi haline getirilmis ve Kurtalan kazasina baglanmistir.1 16 

1923-38 donemindeki vilayet kaldinlma ve kurulmalannda genel bir istikrarsizhk vardir. 
Kaldinlan birgok vilayetin daha sonra gorulen luzum uzerine tekrar kuruldugu gorulmektedir. 

On bir vilayetin kaldinldigi 1926 Teskilat-i Mulkiye Kanunu gorusmelerinde fikirlerini dile getiren 

Erzurum mebusu Munir Husrev (Tokin) Bey'i zaman hakh gikarmistir. Husrev Bey meclisteki 
konusmasinda, gelir noksanhginin bir vilayeti kaldirmak igin yeterli sebep olmadigim, bazi yerleri 
idare edebilmek igin vilayet teskilatinin gerekli oldugunu savunmus, Ardahan, Kozan ve Dersim 
(Tunceli) vilayetlerini buna ornek gostermis, ozellikle Dersim vilayetinin kaldinlmasindan sonra, asayis 
temininin zor olacagini belirtmistir. Bu tarihten yaklasik on yil sonra, Dersim vilayetinin, yeniden 
Tunceli vilayeti adiyla, asayisinin temini igin hususi bir kanunla birlikte kurulmasi, yine bu tarihten 
yetmis yila yakin bir zaman sonra asayis ve sinir guvenligi gibi gerekgelerle Ardahan vilayetinin tekrar 
kurulmasi, Munir Husrev Bey'in goruslerindeki isabeti gostermektedir.117 Dolayisiyla, idari 
taksimattaki duzenlemelerin aceleyle veya yalnizca mali gerekgelerle yapilmis olmasi; mulki, siyasi, 
iktisadi ve cografi faktorlerin dikkate ahnmamasi istikrarsizhgin temel sebebi olarak gosterilebilir. 

15 Mayis 1939 tarihli kararname ile Kemaliye kazasina bagli ilig nahiyesi Kurugay kazasina 

baglanmistir. Kurugay kazasinin merkezi ilig kazasi adiyla amlmak uzere, nahiye merkezi olan ilig 
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koyune ve ilig nahiyesi merkezi de Kurugay nahiyesi adiyla anilmak uzere Kurugay'a nakledilmistir. 
Ayni tarihli baska bir kararname ile, Bitlis'in Mutki kazasimn merkezi, Hur koyunden Mirtag koyune 
kaldinlmistir.118 

10 Haziran 1939 tarihli 2/11192 sayili kararname ile Tunceli'nin Ovacik kazasimn merkezi olan 
Pulur koyu beldesinin adi Maresal Cakmak olarak degistirilmistir.119 

7 Temmuz 1939 tarihinde kabul edilen 3711 numarali kanunla Hatay ili kuruldu. Merkezi 
Antakya olan Hatay vilayeti iskenderun, Kinkhan, Reyhaniye, merkezi Ordu olan Yayladagi, Dortyol 
ve Hassa kazalanndan olusmaktaydi. Bu gergevede Dortyol kazasi Seyhan vilayetinden alinarak, 
Islahiye kazasma bagh Hassa nahiyesi de kaza haline getirilerek Hatay'a baglanmistir.120 20 Ekim 
1921 tarihli Ankara itilafnamesiyle Fransiz mandasi altina giren Hatay, 23 Haziran 1937'de Turk 
Fransiz garanti andlasmasimn Cenevre'de imzalanmasiyla bagimsiz olmustu.121 

28 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen 4444 sayili kanunla, Bahkesir'in Bigadig nahiyesi, 
merkezi Bigadig kasabasi olmak uzere kaza haline getirilmistir.122 

25 Haziran 1945 tarih ve 4769 sayili kanunla kurulan 8 yeni ilgenin bagh bulunduklan illere gore 
adlan soyledir: Kastamonu: Abana, Canakkale: Can, Coruh: Ardanug, Yozgat: Yerkoy, Hatay: 
Altinozu, Ordu: Persembe, Giresun: Kesap ve Edirne: Lalapasa.123 

13 §ubat 1946'da kabul edilen 4869 sayili kanunla 10 yeni ilge kurulmustur. Yeni kurulan 
ilgelerin bagh bulunduklan illere gore adlan su sekildedir: Gaziantep: Oguzeli, Kastamonu: Azdavay, 
Erzurum: Ortulu, Afyon: §uhut, Bolu: Seben, Malatya: Dogansehir, Erzurum: Tekman, Aydin: Kogarli, 
Kayseri: Sanz ve Cankin: Eskipazar.124 

30 Arahk 1946 tarihinde kabul edilen 4993 sayili kanunla Tunceli il merkezi gegici olarak 
bulundugu Elazig kasabasindan Kalan kasabasina nakledilmistir. Ayni kanunla Kutahya iline bagh 
merkezi Altintas olmak uzere Altintas ilgesi kurulmustur. 125 

11 Haziran 1947'de kabul edilen 5071 sayili kanunla 15 yeni ilge kurulmustur. Bagh 
bulunduklan illere gore ilgelerin adlan soyledir: Hatay: Samandagi, Yozgat: Cayiralan, Sivas: imranh, 
Bolu: Mengen, Denizli: Guney, Isparta: Kegiborlu, Kayseri: Yesilhisar, Nigde: Qamardi, Antalya: 
Gazipasa, Trabzon: Caykara, Aydin: Germencik, izmir: Kinik ve Kiraz, Qoruh: Findikh ve Kirsehir: 
Hacibekta§.126 

22 Kasim 1948 tarihli ve 3/8276 sayili Bakanlar Kurulu karan ile Nigde iline bagh Arabsun 
kazasimn adi Gulsehir olarak degistirilmistir.127 

20 Ekim 1949 tarihli ve 10011 numarali Bakanlar Kurulu karanyla, Bolu'nun Mengen ilgesinin 
Turkbesli merkezinin adi Mengen olarak degistirilmistir.128 
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22 Ekim1950 tarihli genel nufus sayimi sonuglanna gore, Turkiye 63 il, 497 ilge, 1.418 bucak ve 
34.252 koyden olusmaktadir.129 

Sonug 

Cumhuriyet'in ilk doneminde mulki taksimatin hukuki gergevesi, genelde 1921 ve 1924 
anayasalan ile, ozelde ise 1913, 1929 ve 1949 tarihli vilayet kanunlan ile belirlenmistir. Zamanla gikan 
aksakhklann ara duzenlemelerle giderilmeye galisildigi gorulmektedir. Kurtulus savasi yillanndaki 
degisikliklerin daha gok livalann mustakil hale getirilmesine ve milli olmayan isimlerin degistirilmesine 
yonelik oldugu gorulmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra hem isim degisiklikleri yogunlasmis, hem 
de vilayet sayisinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. 1924 yilinda 74 olan vilayet sayisi 1933 yihnda 
57'ye kadar inmisse de, 1936 yihnda 62'ye gikanlmistir. 1939'da Hatay'in Anavatan'a katilmasiyla 
birlikte sayi 63'e yukselmistir. Cumhuriyetin ilk donemindeki idari taksimatla ilgili degisiklikler bunlarla 
sinirh kalmamistir. Donem igerisinde gok sayida yeni ilge kurulmus, bazi yerlesim birimlerinin 
merkezleri degistirilmis veya yeni yerlesim birimlerine tasinmistir. Donemin ortalanndan itibaren 
degisikliklerin azalmasi, mulki taksimatta belli bir istikrann saglandigini gostermektedir. 
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Ankara 1999, s. 556. 
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8 Ceride-i Resmiye, 21 Subat 337, nr. 3, s. 4. 
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9 Kili-Gozubuyuk, a.g.e., s. 128. 

1 Dahiliye Vekaleti, idare Taksimati 1 936, Ankara 1 936, s. 7-8; Baykara, a.g.m., s. 1 1 8. 

1 1 Resmi Ceride, 17 Mayis 1340, nr. 70, s. 8. 
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23 T. C. Resmi Gazete, Sayi 3331 (16 Haziran 1939), s. 6645. 

24 idare, 14 (§ubat 1942), s. 3378-79. 

25 T. C. Resmi Gazete, S. 7236 (1 8 Haziran 1 949), s. 1 6434. 

26 T. C. Resmi Gazete, S. 7236 (1 8 Haziran 1 949), ss. 1 6429-34. 
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Tiirkiye'de MahallT idarelerin Gelifimi / Yrd. Dog. Dr. Veysel K. Bilgig 
[s.347-356] 

Polis Akademisi / Turkiye 

Giris 

ahalli idareler, ulkemizde son yillarda uzerinde sikga konusulan, tartisilan konulardan biridir. 
Oyle ki sadece son yillarda mahalli idarelerin yeniden yapilandinlmasi, merkezi idare ile gorev, yetki 
ve kaynak paylasimi vb. konularda yapilan galismalar (kitap, makale, teblig vs.) siralansa rakam 
yuzlere ulasacaktir. Bu konunun bu derece gundemde olusu, guncelligini korumasi o konuda 
sorunlann oldugu anlamina da gelmektedir. Tabii sorunlan iyi tespit edebilmek, iyi teshisler 
konmasina, bu da tarihi kokenlerin ve surecin guzel bir bigimde tahliline baghdir. Bu gergekten 
hareketle, gunumuz mahalli idarelerini iyi taniyabilmek, sorunlanna isik tutabilmek amaciyla 
ulkemizdeki mahalli idarelerin tarihi seyri basta Osmanli ve Cumhuriyet donemleri olmak uzere iki ana 
baslik altinda bu yazida incelenecektir. Aynca Osmanli donemi oncesine de gok kisa olarak giriste yer 
verilecektir. 

I. Osmanli Devleti Oncesi 

Donem 

Eski idare ve hukuk sistemimizde belediye teskilatinm gorevlerini hisbe (ihtisap) muessesesi 
yerine getirmekteydi. Kelime anlami itibariyle hesap, hesaba gekme, sorumluluk, bir isi sirf Allah nzasi 
igin yapmal gibi anlamlara gelen hisbe, bir sosyal hizmet muessesesi olarak iyiligi emretmek ve 
kotulukten sakindirmak gorevi bigiminde halifenin yargi yetkisini tamamlayici olarak velayetul hisbe 
adi altinda amlagelmistir. Bu gorevi yerine getirene de Muhtesip denmektedir. O halde hisbe (ihtisap) 
"devletin yururlukteki hukuk kurallanni icra, aykin hareketlerden sakindirma ve belde ahalisinin islerini 
islam hukuku esaslan gergevesinde kontrol etmek gorevi" seklinde tarif edilebilir. Tariften de 
anlasilacagi uzere muhtesibin gunumuz polisine yakin gorev ve yetkileri vardir. Hatta muhtesip olgu- 
tarti, borcun ifasi, hile gibi konularda ortaya gikan uyusmazhklara bakabilmekte, dolayisiyla bir 
yonuyle yargi organina destek olan, onun tamamlayicisi ve ayni zamanda sinirh da olsa yargisal 
yonu de olan bir kurum olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak muhtesip bu gorevlerini kadiya bagli 
olarak yapar.2 

Muhtesip olarak atanacak kisilerde, Musluman, tarn ehliyetli, erkek, adil, muktedir, ilim ve 
erdemli olmak gibi sartlar aranmaktadir.3 

Muhtesibin gorevleri korumak ve kontrol etmekle yukumlu oldugu haklann mahiyetine gore 
kamu haklan, ozel haklar ve karma nitelikli olan sosyal guvenlik ve genel adap ve ahlaka iliskin 
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olanlar olmak uzere ug kisma aynlabilir. Birincisine yasak olan muamelelerin onlenmesi, ikincisine 
aldatma gibi gayn mesru fiillerle insanlann zarar gormelerinin onlenmesi, uguncusune de ihtikarm 
onlenmesi ornek olarak verilebilir.4 

islam medeniyetinin bir urunu olan hisbe teskilati, goruldugu gibi gunumuz belediyelerinden 
daha genis gorevleri olan, belediye hizmetlerine ilave olarak ig guvenlik hizmetlerini de bunyesinde 
banndiran bir muessesedir. Hisbe teskilatinin izlerini islam'in ilk donemlerinde gormek mumkundur. 
Bizzat Hz. Peygamber, Hz. Omer'i Medine'ye, Sa'd b. As'i da Mekke'ye muhtesip olarak tayin etmistir. 
Hz. Omer zamaninda bu teskilat, diger bir gok idari ve mali alanda oldugu gibi, daha da gelismis, 
sonraki islam devletlerinde de hem daha sistematik bir hal almis hem de genislemistir. Ornek olarak 
Abbasilerde Darulhisbe adi altinda teskilatlanmis, Fatimi ve Eyyubilerde merkez ve tasra teskilatlan 
olusturulmustur. Turk devletlerinde de hisbe teskilati ayni minval uzere islam hukuku esaslanna gore 
bir gelisme gostermistir. Selguklularda hukumeti teskil eden on divandan birisi Divan-i Muhtesip'tir. Bu 
birim gerek Anadolu Selguklulannda gerekse Memlukler'de idari yapida yer almistir.5 

II. Tanzimat'a KadarOsmanli Donemi 

Yukanda belirtilen ihtisap kurumu aynen Osmanh Devleti'nde de muhafaza edilmistir. Muhtesip, 
ihtisap agasi ya da ihtisap emini olarak adlandinlan gorevliler kadi tayin olunan her yerde istihdam 
olunmuslardir. Yukanda kisaca deginilen gorev ve yetkilerle donatilan muhtesipler klasik belde 
islerinde ve yargi konulannda kadinin yardimcisi olarak gahsmislardir. 1826 yihnda ihtisap Nezareti 
kuruluncaya kadar ihtisap isleri iltizam usulu ile bir yilhgina isteklisine mukataa bedeli karsihginda 
ihale edilmistir. ihtisap agasi ihtiyag duyduklannda kol oglanlan adiyla bilinen yardimci memurlan 
vasitasiyla gorevlerini ve bu arada ihtisap resmini toplamakta idiler. Bu gorevliler ozellikle merkezde 
narh koyma konusunda sadrazamin emri altinda hareket ederler ve gerekirse sadrazam, kadi ve 
ihtisap agasi ile birlikte sehirde kol gezerlerdi.6 

Osmanh Devleti'nde de muhtesibin gorevleri; adli gorevler, dini hayatla ilgili gorevler ve esnafin 
denetimi, isyeri agma ruhsati verme, ihtisap rusumu toplama ve bunu gerekli yerlere harcama, kiyafet, 
posta isleri, saghk hizmetleri gibi iktisadi ve sosyal nitelikli olmak uzere gok gesitliydi.7 

Yenigeri teskilatinin ilgasindan sonra dogan luzum uzerine ozellikle sehirdeki denetimi ve kamu 
guvenligini saglamak igin ihtisap agaligi, ayni adi tasiyan bir nizamname ile ihtisap Nezareti'ne 
donusturulmustijr. Bu degisiklikle ihtisap agasmm adi ihtisap nazin olmus ve bu sistem zamanla diger 
vilayetlere de tesmil edilmistir. 1845'te Polis Teskilati ve ertesi yil Zabtiye Musirligi kurulunca ihtisap 
nezaretinin bazi gorevleri yeni kurulan bu kuruluslara devredilmis ve ihtisap nezaretinin gorevleri daha 
gok narh koyma gibi esnafi ilgilendiren konulara hasredilmistir. ihtisap nezareti 1850'de Zabtiye 
Nezareti'ne baglanmis, 1854'te de sehremanetinin kurulmasiyla ilga edilmistir.8 §ehrin su ve imar 
islerinden sorumlu gorevliler olarak sehremini adi Fatih Kanunnamesi'nde de gegmektedir ve bu 
manada sehreminligi 1831'de kaldinlmistir.9 Ancak yeni kurulan sehremaneti Bati'dan aktanlan 
modern anlamda belediye teskilatinin ilk nuvesi olan bir muessesedir. Abdulmecit zamaninda kurulan 
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sehremaneti ile kadilann belediyeye iliskin gorev ve yetkileri bu kuruma verilmistir. 1855'te intizam-i 
§ehir komisyonu kurulmus, ardindan 1857'de Altinci Daire-i Belediye adiyla bir kurum daha kurulmus 
ve bina ve kadastro isleri ile gorevlendirilmistir. Nihayet 1868'de yapilan yeni bir duzenlemeyle 
merkezi sehremanetinin kontrolunde istanbul'un gesitli yerlerinde sehremaneti kararlanni icra edecek 
14 belediye idaresi kurulmasi 6ng6rulmustiJr.10 

III. Tanzimat Donemi 

Tanzimat doneminde belediye devletin onculugunde yurutulen burokratik reformlann bir eseridir. 
§ehirde mahalli idare, siyasi-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak Orta Qag Avrupasi'nin 
son donemlerinin urunudur. Bu anlamda belediye Turkiye tarihinde geg gelisen bir kurumdur. Bizde 
tasra yonetiminde mahalli idare gelenegi bir bakima belediye disinda dogmustur. Bu mahalli idare 
gelenegi 19. yuzyilda vilayet, liva, kaza idare meclisleri ve muhassilhk meclislerinde mahalli halk 
temsilcilerinin idareye katilimiyla olusmustur.11 

Yukanda deginildigi gibi 1855'te kurulun sehremanetinden istenilen sonug elde edilemeyince 
1857'de Altinci Belediye Dairesi adiyla Beyoglu ve Galata Belediyesi kuruldu. Altinci Belediye Dairesi 
denmesi, Mustafa Resit Pasa ile AN Pasa'nin Paris'in segkin bir semti olan Altinci Daire denilen 
bolgesinde kisa bir sure oturmus olmalanndan dolayi idi. Bu daire sehremanetinin bir subesi olarak 
kuruldugu halde dogrudan dogruya Babiali'ye baglandi. Altinci Belediye Dairesi bizde kurulmaya 
baslanan belediye teskilatinin ilk ornegini olusturur. Denenen bu sistem 1868'de gikanlan Derseadet 
idare-i Belediye Nizamnamesi ile istanbul'un diger semtlerine de tesmil edilmeye gahsildi. Ancak tarn 
basanh olunamadi. Bu nedenle 1877'de Dersaadet Belediye Kanunu gikanldi. Bu kanunla istanbul 
yirmi belediye dairesine aynldi ve Beyoglu-Galata semtlerindeki Altinci Belediye Dairesi'nin ayncahgi 
kaldinldi. Bu kanun da tarn olarak uygulanamadi. Bunun uzerine 1878'de istanbul tekrar on belediye 
dairesine aynldi. Bu model kuguk bazi degisikliklerle ikinci Mesrutiyet'e kadar devam etti. ikinci 
Mesrutiyet'te sehremaneti tekrar yirmi daireye ay- 

nldiysa da bir sure sonra bundan vazgegilerek dokuz belediye dairesinde karar kihndi.1 2 

Tasraya gelince, buyuk sehirlerde ayanhk veya sehir kethudahgi, kuguk yerlerde ise koy 
kethudahgi, kadi ve muhtesibin yaninda amlmaya deger. §ehir kethudalan 19. yuzyila kadar halkla 
hukumet arasinda vergi ve askerlik gibi konularda aracihk ediyorlardi. §ehir kethudalan ya da ayanlar, 
belde halkinin temsilcisi olduklan igin, belediye reisi olarak da nitelendirilebilirler.1 3 

istanbul disindaki yerlerde modern anlamda belediyelerin kurulmasina 1870'ten sonra 

baslanmistir. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile vilayet yonetimi yeniden 

duzenlenirken ayni zamanda tasra belediyelerinin de yasal temeli olusturulmaktaydi. Buna gore vali, 

mutasarnf ve kaymakamin bulundugu her sehir ve kasabada bir belediye meclisi ongorulduyse de 

tarn olarak uygulanamadi. 1875'te gikanlan Nahiyeler Nizamnamesi ile kuguk yerlesim yerlerinde de 

belediye teskilati kurulmak istendi ancak bunda da tarn olarak basanh olunamadi. §ehir ve 

kasabalarda yaygin olarak belediye teskilatinin kurulmasi 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu ile 

594 



gergeklestirilmistir. Bu kanunun anayasal dayanagi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 112. maddesi 
segimle isbasina gelen belediye meclislerinden soz etmekteydi. Belediyelere tuzel kisilik veren bu 
kanun bugun yururlukte olan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 1930'da kabul edilmesine kadar 
yururlukte kaldi.14 

Osmanli sehir idaresinde mahalle; mektebi, medresesi, mescidi, garsisi ve pazari He bir 
butundu. Mahallenin merkezi ve sembolu Muslumanlar igin cami, gayn muslimler igin ise kilise veya 
havra idi. §ehirlerdeki kadilara karsihk mahalle yonetiminden de imamlar (gayn muslim mahallelerde 
kocabasi ve papazlar) sorumluydu.15 II. Mahmut Donemi He birlikte kadilann yetkilerindeki azalmaya 
paralel olarak imamlann da yetkileri yeni kurulmakta olan muhtarhga gegmeye basladi. Muhtarhk adi 
He ilk teskilat 1829'da istanbul'da kuruldu. Bu tarihten sonra istanbul'da Musluman mahallelerde evvel 
ve sani adiyla ikiser mahalle muhtan segildi. Gayn muslim mahallelerde ise kocabasilar ve papazlarm 
statusu 1864 tarihli Vilayat Nizamnamesi'ne kadar bir degisiklige ugramadan kaldi. Tasrada ilk 
muhtarhk teskilati 1833'te Kastamonu sancaginda kuruldu. Bu tarihten sonra muhtarhk teskilati diger 
vilayet ve sancaklarda da kurulmaya baslandi.16 En onemli gorevleri bolgedeki asayisi saglamak ve 
halkla hukumet arasinda aracihk etmek olan muhtarlann ozellikle asayisle ilgili konularda gok basanh 
olduklan soylenemez. Bunun yaninda muhtarlann, mahalle veya koyden baska yere gitmek 
isteyenlere muhurlu pusula vermek, kendi bolgelerine girip gikanlan kontrol etmek, mahalle ve koy 
halki adina ilgili yerlere basvurmak gibi gorevleri de vardi.17 

1864 Vilayat Nizamnamesi ile ulke yonetimi mulki agidan vilayet, sancak, kaza ve koy olarak 
belirlendi. Nizamnameye gore sehir ve kasabalardaki en az elli hane bir mahalle, her mahalle de bir 
koy hukmunde sayilmistir. Aynca koy ve mahallelerde her sinif ahali igin muhtar ve ihtiyar meclisi 
ongorulmustur. 1871 yihnda gikanlan idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile kaza ve koy 
arasinda nahiye bir mulki idari birim olarak ihdas edildi. Bu arada muhtarlarla ihtiyar meclislerinin 
gorev ve yetkileri genisletilmistir. Buna gore muhtarlar nahiye mudurlerince kendilerine verilen kanun 
ve hukumet emirlerini koylerde ilan, koy halki igin tarholunan vergileri tahsil, celp ve ihzar 
muzekkerelerini teblig, dogum ve olum vakalanni nahiye mudurune bildirmek ve suglulann hukumete 
teslimine yardimci olmak gibi gorevlerle yukumlu olmuslardir.18 Boylece, Tanzimat oncesi donemde 
buyCJk olgude imamlar tarafindan yurutulen koy ve mahalle isleri anilan duzenlemelerle muhtar ve 
ihtiyar meclislerine aktanlmis oldu. Bu durum yasal olarak 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat 
Kanun-u Muvakkati'na kadar surmustur. Bu Kanun-u Muvakkat 1864 ve 1871 tarihli nizamnameleri 
yururlukten kaldirmistir boylece koy ve mahalle muhtarhklan yasal dayanaktan yoksun kalmislarsa da 
hukumetin izni ile eski faaliyetlerine devam ettiler. 1 9 

Sonug olarak, Tanzimat doneminde il ozel idareleri ile belediyeler daha gok Fransiz sisteminin 
etkisi altinda sekillenirken, mahalle ve koy yonetimleri (muhtarhklar) Turk toplumunun kendi sosyal ve 
idari ihtiyaglannin urunu olarak ortaya gikmis kurumlar olarak degerlendirilebilir. 

IV. Cumhuriyet Doneminde 
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Mahalli idareler 

Gunumuzde mahalli idarelere esas teskil eden belediyeler 1930 tarih ve 1580 sayili kanun, 
buyuk sehir belediyeleri 1984 tarih ve 3030 sayili kanun, il ozel idareleri 1987 tarih ve 3360 sayili 
kanun (bu kanun aslinda 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati'na 
dayanmaktadir.) koyler ise 1924 tarih ve 442 sayili kanun ile kurulmustur. 

Osmanli mahalli idare anlayisi buyuk olgude Cumhuriyet donemi igin de gegerlidir. Bunlar 
merkeze yardimci ve destek kuruluslar olarak dusiJnulmustur. idarenin birligi bozulur gerekge ve 
endisesiyle mahalli idarelere kaynak ve yetki devrinde hep tereddutlu davramlmistir. 

Cumhuriyetin belediyecilik anlayisi, 1980'lere gelinceye kadar, merkeziyetgi egilimin agir 
basmasi, agir vesayet yetkileri vb. nedenlerle, Osmanli'nin Tanzimat sonrasi doneminin bir devami 
olarak degerlendirilebilir. 

1923-30 yillari bir nevi hazirlik donemidir. 1930'lu yillarda pespese gikanlan Belediye, 
Hifzissihha, Belediye Bankasi, Yapi ve Yollar ve istimlak Kanunlan bu hazirlik donemlerinin 
urunleridir. Tekeli, Cumhuriyet donemini kendi igerisinde su bolumlere ayinyor: 

- 1923-30 hazirlik donemi (belediyecilik anlayisinm olusumu) 

- 1930-44 donemi (ihtiyag duyulan kanunlann hazirlanmasi ve bunlann tek parti doneminde 
uygulanmasi) 

- ikinci Dunya Savasi sonrasindan 1960 ihtilali'ne kadarki donem 

- 1 960-73 donemi20 

Bu donemlere bir de 1978'de kurulan Yerel Yonetim Bakanhgi21 Donemi ve 1984'de 
Buyuksehir Belediyelerinin kurulmasiyla baslanan donemleri de ilave etmek gerekir. 

Cumhuriyet yonetimi Osmanli Devleti'nden 389 belediye devralmis (Misak-i Milli sinirlan 
igerisinde kalan yerler bakimindan) ve bu sayi devamli bir artis gostermistir. Bu artis ozellikle 1950'li 
yillardan sonra hizlanan sehirlesmeye paralellik arzeder. Belediye gelirlerinin Cumhuriyet'in ilk 
yillannda (1926) butun devlet gelirleri igindeki payi %13.15 iken bu oran surekli duserek savas 
yillannda %5.33'e kadar gerilemistir. 1950'lerde tekrar yukselmeye baslayan bu oran 1957'de rekor 
bir arti§la %14.95'e ulasmistir.22 Bundan sonra 1980'lere gelinceye kadar nispi olarak gerileyen bu 
oran 1981 Belediye Gelirleri Kanunu ve 1984'den sonra yapilan iyilestirmelerle %10'u gegmistir. 
Aslinda bu rakamlan belediye sinirlan igerisinde yasayan nufustaki degismeleri de dikkate alarak 
degerlendirmek gergekgi bir yaklasim olacaktir. Nitekim, Cumhuriyet'in ilk yillannda sehir nufusunun 
toplam nufus igerisindeki payi %25'lerde iken yuzyilin sonunda bu oran %75'i asmistir. 

Anayasa ve Mahalli idareler 
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Anayasal bir kurum olarak mahalli idareler 1876 Anayasasi dahil butun Turk anayasalannda 
yerini almistir. 1982 Anayasasi'mn "idarenin Kurulusu" kenar basligi altinda "merkezi idare" ve 
"mahalli Tdareler" yer almaktadir. Merkezi idare ile ilgili duzenleme kisa tutuldugu halde 127. maddede 
yer alan mahalli Tdarelere iliskin hukumler oldukga uzun ve aynntihdir. Bu da herhalde mahalli idareler 
konusundaki tartisma ve endiselerden kaynaklanmis olmahdir. Anayasadaki bu duzenlemeye gore 
mahalli idarelerin ozellikleri su sekilde siralanabilir: 

- il, belediye ve koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglanni karsilamak uzere kurulan kamu tuzel 
kisileridir. 

- Kurulus, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir. 

- Karar organlan segimle belirlenir. 

- Segilmis organlann, organhk sifatini kazanmalanna iliskin itirazlann gozumu ve kaybetmeleri 
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. 

- Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare 
organlan veya bu organlann uyelerini igisleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hukme kadar 
gorevinden uzaklastinlabilir. 

- Segimler bes yilda bir yapihr. 

- Mahalli idareler uzerinde merkezi idarelerin vesayet yetkisi vardir. Amaci, mahalli hizmetlerin 
idarenin butunlugu ilkesine uygun olarak yurutulmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum 
yarannin korunmasi ve mahalli ihtiyaglann geregi gibi karsilanmasi olan idari vesayet kanunla 
duzenlenir. 

- Merkezi idare ile karsihkh bag ve ilgileri kanunla duzenlenir. 

- Kendi aralannda birlik kurabilirler. 

- Buyuk yerlesim merkezleri igin kanunla ozel yonetim bigimleri getirilebilir. 

- Kendilerine gorevleri ile orantih gelir kaynaklan saglanir. 

Anayasaya gore mahalli idarelerin yalnizca karar organlannin segimle isbasina gelmesi 
mecburidir. Yurutme organlan (belediye baskani, vali, muhtar), atama ile belirlenebilecektir. Ozellikle 
olaganustu durumlarda segilmis belediye baskanlan ve muhtarlar gorevden ahnarak yerlerine 
atamalar yapilabilmektedir. Bu da askeri mudahaleleri kolaylastiran bir nitelik arz etmekte ve 
demokrasiden sapmalan mesrulastiracak olusumlara neden olmaktadir.23 

Mahalli idare Kuruluslan 
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Ulkemizde belediye, il ozel idaresi ve koy olmak uzere ug tur mahalli idare kurulusu vardir. 
Burada bu kuruluslaronem sirasina gore incelenecektir. 

A. Belediye 

Mahalli idareler igerisinde en onemli yer isgal eden kurulus belediyelerdir. §u an itibariyle 
belediyelerin sayisal gorunumu soyledir. 

Buyuksehir belediyesi 16 

Buyuksehir ilge belediyesi 58 

Buyuksehir alt kademe belediyesi 31 

il belediyesi 65 

ilge belediyesi 792 

Belde belediyesi 2254 

Toplam 3216 

(Kaynak: igisleri Bakanhgi, Mahalli idare Genel Mud.) 

Ulkemizde hizh sehirlesme ile birlikte sehir nufusunun toplam nufusa orani %75'i asmis, buna 
paralel olarak il, ilge, ve belediye sayisinda onemli bir artis olmustur. 

Belediyelere iliskin temel kanun 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1984'te gikanlan 
3030 sayili Buyuksehir belediyelerine iliskin kanundur. Belediye, nufusu 2000'i asan beldelerle il ve 
ilge merkezlerinde kurulur. Belediyenin kurulmasi ilgili yer ihtiyar meclisinin veya segmenlerin yandan 
fazlasmin istegi veya valinin gerekli goresi uzerine il genel meclisinin olumlu karan uzerine 
Danistay'in karan ve Cumhurbaskaninin onayi ile gergeklesir. 

1 . Gorevleri 

Belediyelerin gorevleri 1580 sayili kanunun 15. maddesinde aynntih olarak 77 fikra halinde 
duzenlenmistir. Bunlan su ana bashklar halinde gorebiliriz: 

a) Bayindirlik gorevleri: Bunlar en temel gorevler olup beldenin fiziki ve altyapi bakimindan 
duzenlenmesi ve guzellestirilmesine iliskin olup halkin bannma, eglenme, alisveris, park, garaj, pazar 
yeri, su ve kanalizasyon tesisleri vb. hizmetleri igine ahr. 

b) Ulastirma Gorevleri: Belediyeler belediye sinirlan igerisinde gesitli semtler arasmdaki toplu 
tasima hizmetlerini saglar. 
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c) Duzenleyici gorevler: Tmar planlan ve programlan yapmak, insaat planlanna ruhsat vermek, 
otel, lokanta ve eglence yerleri gibi yerlerin sinif ve fiyatlanni duzenlemek, tanzim satis magazalan ve 
finnlar agmak ve isletmek, ilan islerini duzenlemek, sebze ve meyvelerin toptan ahm-satimi igin nailer 
tesis etmek vs. bu gruba girer. 

d) Zabita gorevleri: Koruyucu gorevler de diyebilecegimiz bu gorevler; kamuya agik yerlerin ve 
buralarda satilan mallann temizlik ve saglik yonunden denetlenmesi, gevre kirliliginin onlenmesi vb. 
hizmetlerdir. 

e) Sosyal gorevler: Kutuphane, saglik tesisleri, yuzme havuzlan, spor tesisleri, hayvanat 
bahgesi vb. hizmetlere iliskin gorevlerdir. 

2. Organlan 

Baskan, meclis ve encumen olmak uzere belediyelerin ug organi vardir. 

a) Belediye Baskani: Belediyenin basi ve yurutme organidir. Belediye smirlan iginde yasayan 
segmenler tarafindan bes yilhgina tek dereceli ve gogunluk sistemi He segilir. Dogrudan halk 
tarafindan segilmesi kendisine guglu bir liderlik konumu vermektedir. 

Kanun, bazi hallerde baskanin atama yoluyla da isbasina getirilebilmesine imkan tanimis ise de 
baskanin segimle isbasina gelmesi artik ulkemizde yerlesik bir teamul haline gelmistir. 

Baskanin baslica gorevleri sunlardir: o yerin en buyuk mulki amiri tarafindan teblig edilecek 
mevzuat hukumlerini yayinlamak ve geregini yapmak, meclis ve encumen kararlanni uygulamak, 
belediye hizmetlerinin yapilmasini izlemek, belediye mallanm idare etmek, belediye tuzel kisiligini 
temsil etmek, butgenin ita amiri olmak sifatiyla harcama emirlerini imzalamak ve tahakkuklan 
onaylamak. 

Asagidaki hallerde igisleri Bakanhgi'nin talebi ve Danistay karan ile belediye baskaninin 
gorevine son verilebilir: 

- segilme yeterliligini kaybetme, 

- gorevi kotuye kullanmaktan en az alti ay mahkumiyet, 

- meclisin baskan hakkinda yetersizlik karan vermesi, 

- ozursuz ve araliksiz gorevi 20 gunden fazla gorevini terk etmek, 

- meclisin feshini gerektiren islem ve eylemlere katilmak. 

b) Belediye Meclisi: Belediyenin genel karar organidir. Oye sayisi ilgili yer nufusuna gore 9-55 
arasinda degismektedir. Meclis her yil Ekim, §ubat ve Haziran aylannda olagan toplantisini yapar. 
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Aynca olaganustu toplantiya da gagnlabilir. Olagan toplantilar en gok 15, butgenin gorusuldugu 
toplanti ise en gok 30 gundur. Meclise belediye baskam baskanlik eder. Meclis, uye tamsayisimn 
gogunlugu ile toplanir ve katilan uyelerin gogunlugu ile karar alir. Toplantilar halka agiktir. Meclisin 
baslica gorevleri sunlardir: 

- Butge, kesin hesap, imar plan ve programlanni karara baglamak, 

- Ek odenek, butgede degisiklik, borglanma vs. 'ye karar vermek, 

- Vergi, resim, harg ve ucret tarifelerini belirlemek, 

- Zabita yonetmeligini onaylamak, 

- Belediye tasinmazlannm bir hizmete tahsisine karar vermek, 

- Belediye imtiyaz sozlesmelerini duzenlemek. 
Meclis: 

- Kanunen belirli olan olagan ve olaganustu toplantilar disinda toplanirsa, 

- Kanunun belirledigi yer disinda toplanirsa, 

- Kanuni gorevlerini yapmaz veya sekteye ugratirsa, 

- Siyasi konulan gorusur ve siyasi temennilerde bulunursa, 

igisleri Bakanhgi'nin bildirisi uzerine Danistay tarafindan feshedilir. 

c) Belediye Encumeni: ikinci derecede karar ve danisma organi olan encumen, baskan, 
belediyedeki daire baskanlan ile bunlann yarismi gegmemek uzere meclisin kendi iginden segtigi 
ijyelerden olusur. Yazi isleri, hesap isleri, fen isleri, saglik isleri, veteriner, teftis kurulu mudurleri ve 
gerekli hallerde personel ve hukuk isleri mudurleri encumenin tabii uyeleridir. Baskanin veya 
gorevlendirecegi bir kisinin baskanhginda toplanan encumen gogunlukla karar alir. Encumenin 
gundemi baskan tarafindan belirlenir. Encumenin baslica gorevleri sunlardir: 

- Butgeyi incelemek, 

- Kamulastirma karan vermek, 

- Ayhk gelir ve giderleri inceleyip denetlemek, 

- Ucret tarifelerini belirlemek, 

- Cezalan takdir etmek, 
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- Memurlar hakkinda ise alma, cezalandirma, yukseltme, emekliye ayirma, odullendirme vb. 
kararlar vermek. 

Baskan ya da encumen ile meclis arasindaki uyusmazhklar, ilge belediyeleri igin il idare 
kurulunca, il belediyeleri igin Damstay tarafindan gozumlenir. 

3. Mali Yapisi 

Belediye gelirleri; vergi gelirleri (genel butge vergi gelirleri tahsilatmdan alinan pay, belediye 
vergileri, emlak vergisi, belediye harglan), vergi disi gelirler (harcamalara katilma paylan, belediye 
isletmeleri karlan, belediye mallan ve gelirleri, ucretler, cezalar, gesitli gelirler) ve ozel yardimlar ve 
fonlardan olusur. 

Mahalli idareler alaninda belediyeler fonu, il ozel idareleri fonu ve mahalli idareler fonu olmak 
uzere ug turfon vardir. Bu fonlarla merkezi idare tarafindan mahalli idarelere aktanlan diger kaynaklar 
igisleri Bakanligi ve iller Bankasi aracihgi ile dagitilmaktadir. 

Belediye harcamalan da cart (personel harcamalan, yolluklar, hizmet alimlan, demirbas alimlan 
ve diger), yatirim (makine, teghizat ve tasit alimlan, yapi, tesis ve buyuk onanm giderleri) ve transfer 
harcamalan (kamulastirma ve tasinmaz satin alimlan, kurumlara katilma paylan ve sermaye teskili, 
iktisadi, mali ve sosyal transferler ve borg odemeleri) olmak uzere ug turdur. 

B. Buyuksehir Belediyesi 

1982 Anayasasi'nin buyuk yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirilebilecegine dair 
hukumlere dayanilarak ilk olarak 1984'te gikanlan bir KHK ile ug buyuk ilimizde buyuksehir 
belediyeleri kuruldu. Ayni yil 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerine iliskin Kanun gikanldi. Merkez 
nufusu 300.000'i asan yerler igin ongorulen buyuksehir belediyesi bunyesinde birden fazla ilge vardir. 
§u anda 16 ilimizde buyuksehir belediyesi mevcuttur. 

1 . Gorevleri 

imar planlan, kanalizasyon, su, toplu tasima, itfaiye, gevre sagligi, yolcu ve yuk terminalleri, 
anayollann yapimi gibi butun sehri ilgilendiren hizmetler buyuksehirlerin; insaatlara ruhsat verme, tali 
yol yapimi, temizlik, yesil alan ve spor tesisleri yapimi gibi geleneksel belediye hizmetleri de 
buyuksehir bunyesindeki ilge belediyelerinin yetki ve sorumlulugundadir. 

2. Organlan 

Baskan, Meclis ve Encumenden olusur. 

a) Baskan: Buyuksehir belediye sinirlan igindeki segmenler tarafindan gogunluk usulune gore 
bes yil igin segilir. Bashca gorevleri; buyuksehir belediyesi tuzel kisiligini temsil etmek nazim imar 
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planini uygulamak, meclis ve encumen kararlanni uygulamak, ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin 
yurutulmesinde birlik ve beraberligi saglamak vb.'dir. 

Belediye baskammn gensoru yetersizlik karan ile dusurulmesi igin gerekli olan diger belediyeler 
igin 2/3 gogunluk sarti buyuksehir belediye baskam igin 3/4'tur. 

b) Meclis: Buyuksehir belediyesinin ve bazi hallerde ilge belediyelerinin karar organi olan 
meclis, ilge belediyeleri meclis uyelerinin 1/5'i ahnmak suretiyle olusur. ilge belediye baskanlan 
buyuksehir belediye meclisi tabii uyesidirler. Kasim, Mart ve Temmuz olmak uzere yilda ug defa 
toplanan meclisin baslica gorevleri sunlardir. 

- butge nazim imar plani ve galisma takvimi hazirlamak, 

- ilge belediyeleri arasinda isbirligini saglamak, 

- cadde, sokak, park ve meydanlara isim vermek, 

- ilge belediyelerince hazirlanan altyapi plan ve programlan ile butgelerini inceleyerek aynen 
veya degistirerek kabul etmek. 

c) Encumen: Encumen buyuksehir belediye baskam veya tespit edecegi bir sahsin 
baskanhginda, genel 

sekreter, imar, hukuk, fen, yazi isleri ve personel birimlerinin baskanhklanndan olusur. Gorev ve 
yetkiler 1580 sayih kanuna diger belediyelerin encumenlerine verilen gorev ve yetkilerin aynisidir. 

3. Mali Yapisi 

Buyuksehir belediyelerinin gelirleri baslica genel butge vergi gelirlerinden ilge belediyelerine 
verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulu'nca belirlenen bir oran dahilinde aynlan pay ile il 
merkezi genel butge vergi gelirlerinin %5'inden olusmaktadir. Bu iki onemli kalem disinda baska bazi 
vergilerden de buyuksehir belediye paylan aynlmaktadir.24 

4. Belediyelerin Hizmet Usulleri 

Belediyeler ustlenmis bulunduklan ve yapmak durumunda olduklan hizmetleri gesitli yollarla 
yerine getirirler. Bazi hallerde bizzat kendiler hizmeti yaparlar ki bu durumda baska bir kurum veya 
firma araya girmez (emanet usulu). Bazen baska bir belediye veya kamu kurumu ile anlasarak 
yaptirabilirler (idareler arasi isbirligi). Bazen ozel sektore havale edilebilirler (ihale). Yine belediye 
sirketleri aracihgi ile veya yap-islet-devret modeliyle de bazi hizmetler gordurulebilmektedir. Nihayet, 
su, kanalizasyon, metro, demiryolu gibi tekel durumlannda uygulanan bir usul vardir ki bu da bir tur 
kamu hizmetlerinin yurutulmesinin ozel birfirmaya tekel olarak verilmesidir (imtiyaz).25 

C. il Ozel idaresi 
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ilde faaliyet gosteren mahalli idare birimleridir. Bir yerin il olmasi ile birlikte otomatik olarak il 
ozel idaresi de kurulur. Olkemizde uzun yillar il sayisi 67'de karar kilmisken 1980'li yillardan sonra 
kurulan yeni illerle birlikte bu rakam bugun igin 81 'e ulasmistir. Dolayisiyla su an itibariyle 81 il ozel 
idaremiz vardir. Varhgi Osmanli donemine dayanan il ozel idaresinin organ, gorev ve galisma esaslan 
1913 tarihli Tdare-T Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat'i ile duzenlenmistir. 1987 yihna kadar 
yururlukte kalan bu gegici kanun bu tarihte gikanlan il Ozel idaresi Kanunu ile degistirilmistir. 

1 . Gorevleri 

Belediye ve koy idarelerinin yetki alani disindaki ortak nitelikli mahalli hizmetlerdir. Kanunda 
aynntih olarak duzenlenen gorevleri su ana basliklar altinda siralayabiliriz. 

a) Bayindirhk Gorevleri: Bu alandaki en onemli gorev il smirlan igerisindeki ilge ve bucaklan 
birbirine baglayan yollann yapim ve onanmidir. Aynca imkan dahilinde gol ve batakhklann islah ve 
kurutulmasi da bu gruba girer. 

b) Egitim Gorevleri: ilkogretim ve ogretmen okullan ile gece okullan agmak baslica egitim 
gorevlerini olusturur. 

c) Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri: Hastane, duskunler yurdu, gocuk yuvalan gibi saglik ve 
hayir kurumlan yapmak. 

d) Tarim ve Hayvancilik Gorevleri: Ornek giftlikler ve ziraat okullan kurmak, tanm ve 
hayvancihgi gelistirici ve tesvik edici sairfaaliyetlerde bulunmak, orman yetistirmek ve yabani agaglan 
asilamak vs. 

e) iktisadi ve Ticari Gorevleri: Uygun yerlerde ticaret ve sanayi odalari ve okullar agmak, il 
smirlan dahilinde kurulacak fabrikalara ruhsat vermek vs. 

il ozel idaresi bu gok kapsamli gorevleri yerine getirecek arag, gereg, personel ve maddi 
imkanlardan yoksundur. Zaten bu hizmetlerin buyuk bir kismi merkezi idarenin ildeki (tasra) 
kuruluslan eliyle yurutulmektedir. 

2. Organlan 

il ozel idarelerinin vali, il genel meclisi ve il daimi encumeninden olusan ug organi vardir. 

a) Vali: il ozel idaresinin basi ve yurutme organi olarak meclis ve encumen kararlanni yurutur. 
Butge ve galisma programi ile meclis ve encumen gundemini hazirlar. Vali il ozel idaresinin Tta 
amTndTr. Dolayisiyla butgeyi harcama yetkisi vardir. Vali gorevlerini yaparken kaymakamlardan 
faydalanir. Aynca validen sonra il ozel idaresinin amiri durumunda olan ozel idare muduru de valinin il 
ozel idaresine iliskin konularda yardimcisidir. 
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b) il Genel Meclisi: Genel karar organidir. Uyeler, ilgeler adina segilen kisilerden olusur. 
Segimler tek dereceli nispi temsil usuluyle bes yilda bir yapihr. Dye sayisi ildeki ilge sayisi ve 
nufuslanna gore degisir. Meclis uye tamsayisi gogunlugu ile toplanir ve toplananlann gogunlugu ile 
karar verir. Meclis olagan toplantilanni Mayis ve Kasim aylannda yapar. 

Baslica gorevleri sunlardir: 

- Butge ve kesin hesabi kabul etmek, 

- Borglanma karan vermek, 

- Yilhk faaliyet raporu ve yilhk programi inceleyip karara baglamak. Meclis kararlan valinin onayi 
ile yururluge girer. 

il genel meclisinin fesih sebepleri belediye meclisinin fesih sebepleri ile paralellik arzetmektedir. 

c) il Daimi Encumeni: Karar, danisma ve yurutme organidir. Bes uyeden olusur. Uyeleri, Genel 
Meclis uyeleri arasindan gizli oyla biryilhgina segilirler. Encumene vali veya gorevlendirecegi birvali 
yardimcisi baskanlik eder. Encumen uye tamsayisinin gogunlugu ile toplanir ve katilanlann 
gogunlugu ile karar alir. 

Baslica gorevleri sunlardir: 

- Butgeyi incelemek, 

- Aylik harcamalan inceleyip onaylamak, 

- Agik arttirma ve eksiltme, projeler ve vali tarafindan havale edilen konular hakkinda gorus 
bildirmek, 

- Ucret tarifeleri belirlemek, 

- Cesitli yasaklayici ve cezai kararlar almak. 

3. Mali Yapisi 

il ozel idarelerinin gelirleri; vergi gelirleri (genel butge vergi gelirlerinden alinan payi kanuni 
paylar, harg ve resimler), vergi disi gelirler (tesebbus gelirler, sahip olduklan mallann gelirleri, gesitli 
gelirler ve cezalar) ve yardimlar ve fonlardan olusur.26 

Son yillarda kamuoyunda, bilimsel ve siyasi gevrelerde genel olarak mahalli idareler ve ozellikle 
de il ozel idarelerinin yeniden yapilandinlmasi ile ilgili bir mutabakatin olustugu soylenebilir. Ancak 
bunun nasil yapilacagi konusunda farkli gorusler vardir. il ozel idareleri bakimindan onerilen yeni 
yaklasimlar sunlardir: 
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- Valinin segimle isbasina gelmesi, 

- ilge mahalli idaresi kurulmasi, 

- il baskanhgi modeli. 

D. Koy idaresi 

Koyleri duzenleyen temel kanun 1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu'dur. Koy, kanunda ug 
sekilde tanimlanmistir. 

Nufusu 2000'den az olan yerlere koy denir. 

Cami, mektep, mera ve bataklik gibi orta mallan bulunan ve toplu ve daginik olarak oturan 
insanlar bag, bahge ve tarlalanyla birlikte bir koy teskil eder. 

Koy; menkul ve gayrimenkul mallara sahip olan ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan 
basli basina bir varhktir. 

1 . Gorevleri 

Koyun saglik, temizlik, bayindirhk, tarim ve egitimle ilgili mecburi ve nitelik olarak bunlara 
benzeyen ancak daha gok koyun iktisadi ve sosyal yonden gelismesi ve guzellesmesi ile ilgili istege 
bagli (ihtiyari) gorevleri vardir. 

2. Organlan 

Koyun organlan muhtar, koy ihtiyar meclisi ve koy derneginden olusur. 

a) Muhtar: Koy idaresinin basi olan muhtar, bes yilligina koy dernegince segilir. Muhtar bir 
yandan koy idaresinin basi, bir yandan da devletin koydeki temsilcisidir. Muhtarhk segiminde siyasi 
partiler aday gosteremezler. 

Koyu temsil etmek, koyun mecburi islerini yapmak ve yaptirmak, koy isleri igin harcanacak 
parayi toplamak ve harcamak muhtann koy idaresi ile ilgili isleridir. Devletin temsilcisi olmasi 
dolayisiyla da muhtann kanun ve hukumet emirlerini halka duyurmak, dirlik ve duzeni saglamak ve 
nufus islerini duzenlemek gibi isleri vardir. Muhtar segimle isbasina gelen bir mahalli idareci olmakla 
birlikte maasim koy butgesinden degil devletten alir. Muhtar, mulki idare amiri, jandarma, nufus ve 
ziraat memuru gibi kamu gorevlileri ile daimi iliski iginde gorevini yapar. Mulki idare amirleri muhtann 
koyun menfaatine olmayan kararlarmi bozabilirler. Kanuni gorevlerini yapmayan muhtarlar yargi 
karan ile gorevden uzaklastinlabilir. 

b) Koy ihtiyar Meclisi: Koy idaresinin yurutme, karar ve denetleme organidir. Meclisin iki tur 
uyesi vardir. Segimle gelen uyeler koy dernegince tek dereceli, gogunluk usulune gore bes yilligina 
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segilirler. Bunlann sayisi koyun nufusuna gore degismektedir. Koy imami ve ogretmeni meclisin tabii 
uyesidir. 

Koy islerini gorusup siraya koymak, imece ve salma ile kamulastirma konulannda karar almak, 
para cezasi vermek meclisin baslica gorevleridir. 

Koyun muhtardan sonraki en onemli gorevlisi koy korucusudur. Korucu muhtann emri altinda 
galisan koydeki guvenlik gorevlisidir. Koy imami ve koy tabibi koyun diger gorevlileridir. Ancak 
gunumuzde gogu koyde koy tabibi yoktur. Koy imamlannin da buyuk bir kismi devlet memuru haline 
gelmistir. 

Koy butgesi muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir ve kaymakam veya valinin onayi ile 
yururluge girer. Koyun genel gelirleri imece, salma ve merkezi yardimlardan olusur. imece; koyun 
mecburi islerinin yapilmasi igin koy halkimn ortaklasa galismasina denilmektedir. Salma ise, koy 
vergisine verilen isimdir. Gerek salma, gerekse merkezi yardimlann yetersizligi koyleri, butun 
hizmetleri devletten bekler hale getirmistir. Merke- 
zi idare de koye mali kaynak aktarmak yerine koy hizmetlerini fiilen ustlenme yoluna gitmistir.27 

Mahalle, basinda muhtar ve ihtiyar meclisi gibi organlanyla koy idaresine benzese de tuzel 
kisiligi yoktur. Mahalle bir mahalli idare kurulusu olmadigindan burada uzerinde durulmayacaktir. 

Merkezi idare-Mahalli idare 

iliskileri 

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda zaman zaman isbirligine dayanan ancak gogu zaman 
da merkezin daha fazla mudahaleci tutum igine girme, mahalli idarelerin de daha gok gorev, yetki, 
mali kaynak ve ozerklik isteginden kaynaklanan bir gerginlik seklinde ortaya gikan siki iliskileri vardir. 
Bu iliskileri idari.siyasi ve mali iliskiler seklinde siniflandirabiliriz. Ancak aynntiya girmeden genel 
olarak ifade etmek gerekirse, mahalli idarelerin Turkiye'de oldugu gibi merkeze, idari ve mali yonden 
fazla bagimli oldugu ulkelerde bu iliski daha gok tek tarafhdir ve merkezi idarenin mahalli idareler 
uzerinde sahip oldugu denetim yetkisi (idari vesayet) akla gelir. Anayasa ya gore idari vesayetin 
amaglan sunlardir: 

- Mahalli hizmetlerin idarenin butunlugu ilkesine uygun olarak yurutulmesi, 

- Toplum yarannin korunmasi, 

- Mahalli ihtiyaglann geregi gibi karsilanmasi. 

Mali yonden de mahalli idareler agir bir bigimde merkeze bagimlidirlar. Mahalli idarelerin kendi 
6z kaynaklan toplam gelirleri igerisinde kuguk bir oran olusturmaktadir. 
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Siyasi olarak da mahalli idarelerin segilmis organlan veya bu organlann uyeleri gegici de olsa 
haklannda sorusturma veya kovusturma agildiginda igisleri Bakanhgi tarafindan gorevden 
uzaklastinlabilmektedir. Bu da ozellikle siyasi iktidara ozellikle belediye baskanlan uzerinde zaman 
zaman keyfi tasarruflarda bulunma yetkisi vermektedir. Butun bu iliskiler dikkate alinarak Turk mahalli 
idareleri bu alanda mevcut teorik modellerle agiklanmaya gahsilacak olursa Turk mahalli idarelerinin 
ortaklik ve temsilcilik modellerinden ancak temsilcilik modeli ile izah edilebilecegi g6rulur.28 
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Donemi UmumT Mufetti§likleri (Genel 
Valilikler, 1927-1947) / Yrd. D05. Dr. Hiiseyin Koca [s.357-366] 

Zonguldak Karaelmas Universitesi Eregli Egitim Fakultesi / Tiirkiye 

Bugunku Mulki-idari yapilanmamizin esasi, Cumhuriyetin ilamndan daha once belirlendi. 
Cagdas Turk Devleti'nin temellerini olusturan ve I. TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa tarafindan 
Meclisin onayina takdim edilerek kabul edilen Teskilat-i Esasiye Kanunu'nun (1921 Anayasasi) 10-21. 
maddeleri yeni mulki idare yapisini belirlerken, 22. maddesi vilayetlerin iktisadi ve sosyal iliskileri 
agismdan biraraya getirilerek Umumi Mufettislik Teskilati'mn kurulabilecegini, 23. maddesi ise 
kurulacak olan Umumi Mufettisliklere atanacak Umumi Mufettislerin gorevlerini belirledi. 

ig yonetim agismdan onemli bir konuma sahip olan Umumi Mufettislikler uygulamasi gok 
eskilere dayanir. Teskilat, degisik zamanlarda degisik isimlerle ifade edilmistir. Mulki taksimat ve 
gorevlendirmede tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi), tefrik-i vezaif (gorev aynmi) yetkilerine sahip olan 
her birim degisik isimler almis olsa bile bu teskilatin gorevlerini yurutur ozelliktedir.1 

Cumhuriyet idaresi ise adi gegen kurumu bir ara teskilat olarak yorumladi ve teskilatin 
gorevlerine son verme yetkisini de Bakanlar Kurulu'na birakti. 

Cumhuriyet idaresi tek parti yonetimi, ig idare politikasini saglikli bir sekilde uygulayabilmek 
amaciyla vilayetler ustu bir es gudum teskilati olan Umumi Mufettislikleri ulke geneline 
yayginlastirmanin gok faydali olacagini dusundu. Teskilatin tarihi sureci igerisindeki onemini 
kavrayabilmek agismdan tarihgesini kisaca agiklamak gerekmektedir. 

Umumi 

Mufettisliklerin 

Tarihgesi 

Umumi Mufettislik; Hidivlik, Umumi Valilik, Eyalet Valiligi, Genel Valilik, Bolge Valiligi, Fevkalade 
Vali, Super Vali, inspektorluk, Genel Mufettislik ve Olaganustu Hal Bolge Valiligi gibi isimlerle degisik 
zamanlarda uygulanagelen teskilatin Osmanh Mulki idaresi'nde de onemli bir yeri vardir ve merkezi 
yonetime bagh eyalet idare yapisi ile ortusmektedir. Soyle ki; Sultan III. Murat'a kadar Anadolu ve 
Rumeli muhtelif eyaletlere aynlmisti. Onun doneminde imparatorlukta yeni mulki yapilanmalara 
gegildi. Eski livalar birer eyalet haline getirildi. Sancaklann basina ise Umumi Mufettisliklerde 
goruldugu gibi Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif yetkilerine sahip ug tuglu vezirler atandi. 

Osmanh doneminde merkezi yonetim zaman zaman olaganustu yetkilerle donattigi ust duzey 
memurlanni imparatorluk iginde degisik bolgelere devlet otoritesini saglamak ve bazi islahatlan 
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gergeklestirmek amaciyla gegici olarak gonderdi. Ornegin, 1 865-1 866'da Guneydogu Akdeniz 
bolgesindeki Ulapli, Kozonogullan ve Kuguk AN Ogullan asiretlerinin devlete bas kaldirmalan uzerine 
bunlann islah ve iskanlan igin Ahmet Cevdet Pasa ve Den/is Pasa olaganustu yetkilerle Umumi 
Mufetti§ olarak bolgeye gonderildiler. Yine buna benzer bir uygulama 1895 yilmda Dogu Anadolu'daki 
asiretlerin yaylak ve kislaklanm tespit etmek, bozulan asayisi saglamak vb. gorevlerle Musir Sakir 
Pasa, "Anadolu Umumi Mufettisi" sifatiyla gorevlendirildi. Ancak bu gorevleri, verilen gorevin igerigi, 
kadro ve gahsma esaslan agisindan konumuz olan Umumi Mufetti§liklerden ayn olarak ozel zamanlar 
igin olaganustu yetkilerle gorevlendirilmis, sinirli-kadrolu ust duzey memurlar olarak 
degerlendirebiliriz. 

igerik, kadro, yetki ve gahsma esaslan agisindan bazi nuanslarla beraber konumuza benzer 
yapilanmalar ilk defa Rumeli'de gorulmektedir. Makedonya bolgesinde Vilayet-i Selase Rumeli 
Uguncu Umumi Mufettisligi "Munchtek Gorusmesi" kararlan uyannca Osmanh yonetiminin bolgedeki 
Hiristiyan azinliklann haklanni yeterince koruyamadigi iddiasiyla kuruldu. Bolgeye atanan Umumi 
Mufettis, Genel Vali yetkilerine sahip olmakla birlikte yabanci kontrolunde idi. Mufettislik kadrosunda 
Rusya ve Avusturya hukumetleri tarafindan birer "Ajan Sivil (Sivil yetkili memur)" gorevlendirildi. 
Jandarma teskilati ise genel anlamda Fransiz General Pe Gorge'un komutasinda yabanci subaylann 
emrine verildi. Balkanlar'daki Osmanh vilayetlerine Rusya ve Fransa'nin da baskisiyla idari agidan bir 
gesit ozerklik anlamina gelen bu uygulamayi firsat sayan Hiristiyan tebaa yikici bolucu faaliyetlerini 
artirdi, milliyetgilik fikirleri iyice yayginlasti ve guglendi. 

Rumeli Vilayet-i Selase III. Umumi Mufettisligi'ne 1902 yilmda Huseyin Hilmi Pasa atandi. Pasa, 
basta Bulgar ve Rum komitecileri olmak uzere asayisi bozanlarla mucadele etti. Hatta Selanik, 
Manastir ve Kosova sehirlerindeki ittihat ve Terakki Cemiyeti unsurlannin faaliyetlerini de onlemeye 
gahsti.2 Rusya ve Avusturya Hariciye nazirlan Balkanlar'daki bansin ve statukonun devamini 
saglamak iddiasiyla Munchtek'te toplanarak "Munchtek Programi" adi altinda Makedonya igin yeni bir 
islahat projesi hazirlamalanna ragmen Osmanh imparatorlugu'nun Balkan topraklannda bagimsiz 
devletler kurulmasina Osmanh merkezi yonetimi adeta seyirci kaldi.3 

Rumeli III. Umumi Mufettisligi'ne benzer bir yonetim Ermeni ozerklik ve bagimsizhgini 

gergeklestirmek amaciyla "Dogu ve Guneydogu Anadolu Islahat Projesi" adi altinda kurulmak istendi. 

Bu bolgelerde yasayan Ermenilerin haklanni Ayastefanos (Yesilkoy) Antlasmasi'mn 61. maddesi 

geregince -ki bu maddede: "...Yuce devletimiz Ermenilerin Kurtlere ve Qerkezlere karsi emniyetlerini 

saglamayi kabul eder." deniliyordu- koruyacagmi iddia eden Rusya, Balkanlar'daki orneginde 

goruldugij uzere bu defa da Ermeni haklanni savunmayi ustlendi. Nitekim Episkopos Haoren Narbey 

istanbul'da hazirladigi "Ermeni Bagimsizhgi Projesi"ni Petersburg'a giderek Rus ganna sundu. On 

maddeden olusan Ermeni Projesi netice itibariyle oncelikle Kuguk Asya'nm dogusunda bir Ermenistan 

Devleti tesekkulu ve onun bagimsizhgina yonelikti. Rusya'nin bu faaliyetlerinden rahatsiz olan Avrupa 

devletleri Ayastefanos Antlasmasi'mn Ermenilerle ilgili maddesini kabul etmeyerek hemen devreye 

girmislerdi. Rusya, ingiltere, Avusturya, Fransa, italya ve Almanya'nm delegeleri 1878'de Berlin'de bir 

araya gelerek Ermeni isteklerini askiya alirlarken, Balkan Daglannin kuzeyinde Bulgar Prensligi 
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kuruldu. Rusya diger buyuk devletler gibi Osmanh imparatorlugu'nun pargalanip kisa surede 
bolusulmesini istemiyordu. imparatorluk kendi kotu idaresi yuzunden pargalanip, yikilmahydi. 
Balkanlar'da kendisine destek verilmesine ragmen II. Abdulhamit'in kotu yonetimi yuzunden 1878 
Berlin Antlasmasi'nda Osmanh imparatorlugu'na bagh Ozerk Bulgar Prensligi bu nedenle kurulmustu. 
Kuguk Asya'da da Osmanh yonetimini revizyona ahp Ermeni islahat tasansi bir an once uygulamaya 
konulmahydi. Fakat Rusya Kafkaslar'da kargasahga sebep olacak bu tasanyi uygulamaya koymak 
istemiyordu. Zaten bolgedeki bazi asiretlerin asayissizligi, ayaklanmalar ve Ermeni komitecilerin 
eylemleri vb. Turk mahalli yoneticilerinin beceriksizligi yuzunden onlenemiyordu. Rusya'nin bu yuzden 
guneyindeki gurultulere ilgi duymasi en dogal hakki idi. Rusya Sivas'a kadar kendi ekonomik nufuz 
alanindaki Turk topraklan uzerinde yasayan ve haklanni korumakh gorundugu Ermenilere yapilacak 
Turk saldinlanna mudahele ederek onlann kendilerine daha gok yaklasmalarim ve siki sikiya 
sarilmalarim saglayarak hem Ermenileri kendi emellerine alet edecek hem de kendi nufuzundaki 
bolgeden istedigi zaman guneye inebilecek ve Turklere karsi Hiristiyan Ermeni haklanni korumakla 
Batihlann da sempatisini kazanmis olacakti. 

Kuguk Asya'daki Ermeni komitecilerinin eylemlerini onlemeye gahsan II. Abdulhamit yonetimine 
karsi Batihlasma hareketlerini "Gavurlann kanunlanni kabul eden Osmanhlarin yonetiminde 
yasamamn artik kufur olacagi" bahanesiyle baskaldinlarinin tehlikeli olacagini sezen padisah, 
bolgedeki asiret reisi, mir, prens, bey, seyh, halite, seyyid, vb. sifatlan kendilerinde gorenleri "islam 
Birligi" politikasi ve Hamidiye Hafif Suvari Alaylan teskilatlandirmasiyla saraya baglamayi basardi. II. 
Abdulhamit'in bu politikasina §ii iran ve ingiltere karsi gikmasina ragmen Rusya ve Almanya ses 
gikarmadilar. Hamidiye Hafif Suvari Alaylan sayesinde bolgedeki Ermeni eylemlerinin onune 
gegilmeye gahsihrken asiret ayaklanmalan da durdurulmus oldu. 

II. Mesrutiyet'in ilani, II. Abdulhamit'in tahtan indirilisi, ittihat ve Terakkicilerin ig kavgalan, 
italyanlann Trablugarb'i isgalleri ve pesinden Balkan devletlerinin Osmanh topraklanni paylasmalan 
devletin yikilma ivmesini hizlandinrken Kuguk Asya'nm dogusunda askiya ahnan Ermenistan projesi 
devreye sokuldu. Rusya, butun dengeleri hesaplayarak takip ettigi ekonomik nufuzu alanindaki Kuguk 
Asya politikasinda diger devletleri ikna etmeyi basardi. Rus Disisleri Bakani Sazanov Avusturya- 
Macaristan Buyukelgilik Mustesan Kont Cernin'e: "Ermenistan'da kargasahklar gikmasini onle- 

mek igin mutlaka islahat yapilmasini buradaki Turkiye Buyuk Elgisine israrla tavsiye ettim." 
derken diger yandan Kasim 1913'te ingiliz Disisleri memurlanndan A. Parker'in: "Dogu'da islahat 
programina alinacak vilayetlerin vaziyeti hakkinda Hakki Pasa'nin uyumlu tavnni hayretle karsiladim." 
seklindeki davranislanyla da Osmanh merkezi yonetimindekileri iknada zorlanmadiklanni ifade 
ettikleri anlasilmaktadir. 

1913 yihnda son sekli verilmeye gahsilan Rus-Ermeni islahat tasansi istanbul Rus Buyukelgiligi 
Ba§ Tercumani Andre Mandels tarafindan eskiden beri iddia edilegelen Ermeni istekleri 
dogrultusunda Batih buyuk devletlerin de onaylan ahnarak hazirlandi.4 
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Projenin uygulanmasi hakkinda 1913 tarihli Vilayet idaresi Kanunu esas alindi. Soz konusu 
projeyle II. Abdulhamit doneminde Rumeli'de uygulanan "Vilayet-i Selase Rumeli Uguncu Umumi 
Mufettisligi" ornek alinacak ve teskilatin sorumluluk alani igindeki vilayetlerin yonetimi 1913'te 
hazirlanan Umumi Mufettislik Gegici Kanunu ve yine 1913'te hazirlanan Umumi Mufettislikler 
talimatnamesi esaslanna gore hareket edilecekti.5 

Nitekim yeni segimler neticesi 14 Mayis 1914'te meclis agihs konusmasmda Umumi Mufettislik 
hakkinda bilgi veren padisah: "Umur-i Vilayatin (Vilayet islerinin) siki bir teftis ve murakabeye tabi 
tutulmasi, emn-u asayisin takriri (guvenlik islerinin saglamlastinlmasi) ve inkisaf-i iktisadinin 
(ekonominin gelismesi) temini igin elzem (gerekli) gorundugunden taksimat-i cografiye (cografi 
bolunme) itibanyla alti mufetti§lik idaresi tesekkul ve her bolgeye bir Umumi Mufettis atanmasi uygun 
gorulmustur. Bu teskilatin memleket igin musmir (faydah-verimli) ve gur olacagini umit ederim6 
temennisiyle meclisi aydinlatti. 

Padisahm ovungle tanittigi bu yeni idare, aslinda Kuguk Asya'nin dogusunda Ermeni ozerkligine 
ve bagimsizhgina giden yolu agmis oluyordu. 

Yeni yonetimle Ermenistan adi altinda iki vilayetin birlestirilip tek vali emrine verilmesine karsihk 
Osmanli yonetimi ise yedi vilayet ve bir mustakil sancaktan olusan daha genis bir bolgede iki Umumi 
Mufettisligin kurulmasini istiyordu. Bu arada Rusya'ya gore tek Umumi Mufettisin, Bab-i Aliye gore ise 
iki Umumi Mufettisin kimler tarafindan, kimleri nasil, ne sekilde atayacaklan ve yetkilerinin neler 
olacagi tartisihrken Almanya Rusya'ya bir ultimatom verdi. Buna gore, alti Ermeni (Turk) vilayeti 
padisahga atanacak olan bir Umumi Mufettislik idaresinde birlestirilecek, Umumi Mufettis Hiristiyan, 
Turk veya Avrupali olacakti. Umumi Mufettislik emrine verilecek olan alti vilayet Osmanh'dan 
aynlacak vali ve yargiglan Umumi Mufettis atayacak, idari ve askerlik isleri Osmanh'dan ayn olarak 
yurutulecek, askerler sadece Ermenistan'dan alinacakti. 

Osmanli Devleti agisindan Makedonya ornegindeki kotu gidisatin baslangici anlamina gelen bu 
kotu yonetim hakkinda birtakim tartismalarda ortadan kalkinca 8 §ubat 1914'te Hariciye Vekili Sait 
Halim Pasa ile Rusya temsilcisi Konstantin Gulkevig arasinda istanbul'da yapilan bir protokolle son 
seklini aldi. Dogu Anadolu iki bolge vilayetinin baslanna gegirilecek olan iki Umumi Mufettisin 
gosterilmesinden sonra Bab-i AN buyuk devletlere nota yollayacak ve iki Avrupali yabanci mufettis 
Dogu Anadolu'nun iki ayn vilayetinde goreve baslayacakti. Buna gore: 

Bay A: Erzurum, Trabzon ve Sivas, 

Bay B: Van, Bitlis, Harput ve Diyarbakir Umumi Mufettisi olacaktir. 

Umumi Mufettisler kendi bolgelerinin idari, adli, polis ve jandarma kurumlanm denetleyecekler, 
bolgedeki guvenlik guglerinin yeterli gelmemesi durumunda Umumi Mufettisin talebi dogrultusunda 
bolgeye yeterli sayida askeri gug gonderilerek Umumi Mufettisin emrine girecekti. 
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Bu projeye oncelikle olumlu bakan devletlerden birisi olan Almanya, padisah ve Bab-i Ali'ye 
sabir tavsiye ederken hukumetin Ermenilere verdigi imtiyaza ragmen magdur edilen Muslumanlari 
ihmalle bolgede yasamakta olan Kurtleri de ayaklanmaya tahrike gahsti. Almanya'nin bu tutumuna 
karsi Osmanli'ya yonelik politikasinda ingiltere ile uzlasici hareket eden Rusya Osmanh Kuguk Asya 
topraklanni pargalamayi geciktirmeye gahsirken, bolge halklanna uyguladigi ikili politikalan Ermeni, 
Turk-Kurt jenosidine yonelik "Ermenisiz Ermenistan" sloganini 1 91 5'teki Osmanh yonetimince Ermeni 
tehcir hareketi ve sonrasindaki Ermeni saldinlanyla kendi lehinde kullanmasim bildi. 

Umumi Mufettislikler kanunu §ubat 1914'te Takvim-i Vakayi'de (Resmi Gazete) yayinlanarak 
yururluge konuldu. Buna gore; 

Birinci Bolge Umumi Mufettisligine Hollandah Wevtennek, 

ikinci Bolge Umumi Mufettisligine de Norvegli Hoff getirildi.7 

Proje her ne kadar Ermeni isteklerini tamamen yansitmamissa da her iki Umumi Mufettisligin 
hayata gegirilmesi Ermeniler arasinda buyuk bir cosku ve sevingle karsilandi. Ermeniler tebrikler, 
telgraflar ve mesajlarla buyuk devletlere minnet ve sukranlanni sundular. Fakat bir ay sonra Almanya, 
Avusturya, Osmanh Devleti ve Rusya'nin Birinci Dunya Savasi'na girmeleri projenin hayata 
gegirilmesine olanak vermedi. 

Osmanh Kuguk Asyasi'nda Ermenistan bagimsizhgini amaglayan ancak Rus ordulannin bolgeyi 
isgale baslamalan nedeniyle akim kalan Umumi Mufettisliklerin 

Osmanh merkezi yonetimince bolgede uygulamaya konulmasina daha sonraki yillarda da 
gahsildi. Bolgede Erzurum, Van ve Bitlis vilayetleriyle Erzincan Sancagi'm kapsayacak sekilde 
"Vilayet-i Mustahlise Mufettis-i Umumiligi" kuruldu ve 1918'de teskilatin basina Cumhuriyet 
doneminde Erzurum merkez olacak sekilde 1934 yihnda kurulan III. Umumi Mufettislik gorevini 
yurutecek olan Hasan Tahsin Uzer getirildi. Ancak Uzer, goreve baslatilmadan 23 Eylul 1919'da 
Suriye Valiligi'ne gonderildi,8 yerine atama yapilmadi. istanbul hukumeti tekrar 1920'de Anadolu 
Umumi Mufettisligi Vazife ve Salahiyetlerine Dair bir kararname yayinladi.9 

I. TBMM'de Erzurum mebusu ve Adalet Bakanhgi gorevini yurutmekte olan Celalettin Arif Bey 
bir gezi bahanesiyle 6 Eylul 1920'de Umumi Mufettis olmak amaciyla Erzurum'a geldi. Niyetinin 
samimi olmadigi tespit edilen Celalettin Arif Bey 15. Kolordu Komutani Kazim Karabekir Pasa ile 
Mustafa Kemal Pasa'nin gorusmeleri sonucu Ankara'ya geri gonderildi.10 

Umumi Mufettisligin oncelikle Dogu vilayetlerinde faaliyete gegirilmesini isteyen Kazim 
Karabekir Pasa, Dogu Cephesi'nde Milli Mucadele'yi kazandiktan sonra Milli Savunma Bakanhgi veya 
TBMM Baskanhgi gorevi verilmek uzere Ankara'ya davet edildi. O, bu gorevden oncelikle, Dogu'da 
uygulanabilir bir program ile uzun yillar gahsmasi gereken Umumi Mufettislik Teskilati'nin basina 
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atanmak istedi. Ancak kanun taslagi TBMM'ye havale edilmesine ragmen devam etmekte olan 
Bagimsizlik Savasi nedeniyle ele alinamadi.1 1 

Umumi Mufettisliklerin 

Kurulus ve Yapisi 

1924 Anayasasi'nda yer verilmeyen Umumi Mufettislik yonetimi Seyh Sait Ayaklanmasi'ndan 

sonra gundeme geldi. Hukumet, Cumhuriyet'in ilk yillannda gerek Dogu ve Guneydogu Anadolu 

bolgesi gerekse diger bolgelerde mulki yapida yeni dCizenlemelere baslarken oncelikle Dogu ve 

Guneydogu Anadolu'da siki yonetim yerine etkili ve galiskan valilere Umumi Mufettis gorevi verilerek 

iyi sonuglar alinabilecegini dusundij. Hukumet, Bursa Mebusu Emin Bey'i bolgeye gondererek bir 

rapor hazirlatti. Emin Bey, hazirladigi raporun 5. maddesinde yukanda oldugu gibi bolgeyi ikiye ayinp 

basina cesaretli iyi egitimli ve inisiyatif kullanmakta becerikli iki Genel Vali-Umumi Mufettisin gorev 

almasini, iki bolgenin ise; 1) Van, Bitlis, Erzurum, 2) Elazig, Mardin ve Diyarbakir vilayetlerinden 

olusmasim istedi. 12 Emin Bey raporunu Eylul-Ekim 1926'da igisleri Bakanhgi'na sundu. Donemin 

igisleri Bakani Sukru Kaya "...Umumi Mufettislik 1926'da bir kanun ile yapilmistir. Tatbikat ise 1927 

sonlanna dogru olmustur. Butgede karsiligi olmadigi igin yalniz §ark havalisinde tatbik 

edilmistir."13demektedir. Cumhuriyet Hukumeti; §eyh Sait Ayaklanmasi uzerine Dogu ve Guneydogu 

Anadolu bolgelerinde uygulamaya koydugu sikiyonetime Ekim 1927'de son vermeyi dusundu. Bolge 

vilayetlerinin merkeze uzakhklan, ulasim imkansizliklan ve ulkenin diger bolgeleriyle henuz bir birlik 

saglayamamalan gibi nedenlerle idari ve sosyal konular basta olmak uzere iktisaden de gok geri 

kalmis olan bolge vilayetlerinde hukumet islerinin saghkh bir sekilde yurutulmesi amaciyla kapsamina 

aldigi vilayetlerin oncelikle emniyet ve asayisini bir butun halinde degerlendirip guvenligini saglayacak 

ve bolgenin iktisaden kalkinmasinda etkili olacak Umumi Mufettislik kurulmasina karar verdi. 1926 

yihnda Gerekgeli Kanun metni TBMM'de gorusuldukten ve uzerinde gerekli gorulen bazi degisiklikler 

yapildiktan sonra 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayih Umumi Mufettislik Teskiline Dair Kanun 16 

Haziran 1927'de Resmi Gazete'de yayinlanarak yururluge konuldu. Bu kanuna dayanilarak pratikte 

uygulamaya gegmek igin Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen 753 sayi ve 5858 numarali kararname 

onaylandi ve "Umumi Mufettislik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatname"nin yururluge girmesine 

yetki verildi. Adi gegen talimatnamenin bazi maddeleri gorulen luzum uzerine 28 Subat 1945 tarih ve 

3\2222 sayih "Genel Mufettislikler Gorev ve Yetkilerine Dair Talimatname" ile degistirilerek Umumi 

Mufettislerin bazi yetkileri artinldi.14 igisleri Bakanhgi'nca 27 Kasim 1927 tarihli Umumi Mufettislik 

Kanunu'nun uygulanmasina dair hazirlanan 17 maddelik tuzuk (talimatname) Bakanlar Kurulu'nun 

ayni gunku toplantisinda onaylanip yururluge konuldu. 25 Aralik 1927 tarih ve 5977 sayih kararname 

ile Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak; Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve 

Van vilayetlerini kapsamina alacak sekilde (Birinci Umumi Mufettislik) adi altinda hukuki statu 

kazandi. Bakanlar Kurulu 31 Aralik 1927 tarihli kararnameyle Dogu ve Guneydogu Anadolu 

vilayetlerinde faaliyete gegirilen bu Umumi Mufettislige "I. Umumi Mufettislik" adini verdi. Cahsma 

merkezi Diyarbakir vilayeti olan I. Umumi Mufettislige Diyarbakir Mebuslugundan 26.12.1927 tarihinde 

istifa eden Dr. ibrahim Tali Bey (Ongoren) atandi.15 
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Umumi Mufetti§lik uygulamasi ile III. Ordu Mufettisliginin mulki islerine son verildi. 1930 yihna 
gelindiginde Agn Dagi civannda asayissizliklerin artmasi uzerine Karakose (Agn) vilayeti de I. Umumi 
Mufettislik kapsamina ahndi. 

I. Umumi Mufettisligin galismalarim olumlu goren Cumhuriyet Hukumeti Trakya bolgesinde de 
bir Umumi Mufettislik kurulmasim kararlastirdi. Edirne, Kirk- 

lareli, Canakkale ve Tekirdag vilayetlerinde oncelikle gogmenlerin bolgeye yerlestirilmesi ve 
diger islerin ahenkli ve toplu bir sekilde yurutulmesi amaciyla 19 §ubat 1934 tarih ve 2/150 sayili 
Bakanlar Kurulu karanyla Trakya Umumi Mufettisligi kuruldu. II. Umumi Mufettislik gorevine, I. Umumi 
Mufettislikteki basanh galismalanndan dolayi Dr. ibrahim Tali Bey 18.3.1934 tarih ve 2/303 sayili 
kararnameyle atandi. Dr. ibrahim Tali Bey 22.4.1934 tarihinde Umumi Mufettislik merkezi yapilan 
Edirne'defiili olarak goreve basladi.16 

Donemin Basbakani ismet inonu 1935 yihnda Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleriyle 
Karadeniz Bolgesini kapsayan yurt gezisinde Umumi Mufettisliklerin hizmetlerini olumlu gordu ve gezi 
sonunda hazirladigi "Kurt Raporu"nu Ataturk'e ve Bakanlar Kurulu'na sundu. Basbakan hazirladigi 
raporunda Dogu ve Kuzeydogu Anadolu vilayetlerinde de bir Umumi Mufettislik kurulmasim istedi. 
Bakanlar Kurulu'nun 6 EEylul 1935 tarih ve 2/3199 sayili karanyla Erzurum, Trabzon ve I. Umumi 
Mufettislik bolgesinden alinan Karakose'yi (Agn) igine alan bolgede III. Umumi Mufettislik kuruldu. 
Mufettislik merkezi Erzurum vilayeti olarak belirlenmesine ragmen yeterli bina bulunamadigi 
gerekgesiyle III. Umumi Mufettislik merkezi gegici olarak Trabzon vilayeti yapildi. Bu goreve 6.9.1935 
tarihinde Erzurum mebusu H. Tahsin Uzer atandi. Uzer, 8.11.1935 tarihinde Trabzon'a gelerek 
goreve basladi.17 

1930 Agn Dagi civan ayaklanmasinda etkili olduklan tespit edilen bazi Dersim asiretlerini tedip 
ederek bolgeyi sosyal ve ekonomik agidan da kalkindirmayi amaglayan Hukumet, bir diger Umumi 
Mufettisligin de bu bolgede kurulmasim istedi. Hukumet once Munzur Vilayeti Teskilat ve idaresi 
Hakkmda Kanun'u gikardi ve Tunceli adim verdi. 6.1.1936 tarih ve 2/3823 sayili Bakanlar Kurulu 
karanyla yeni kurulan Tunceli vilayeti de dahil olmak uzere Bingol, Elazig ve Erzincan vilayetlerini 
kapsamina alacak sekilde IV. Umumi Mufettislik kuruldu. Umumi Mufettislik Merkezi Elazig vilayeti 
yapihrken bu goreve askeri yetkileri uhdesinde kalmak uzere Vali ve Umumi Mufettis sifatiyla 
Korgeneral Abdullah Alpdogan Pasa atandi. Tunceli Vali ve Komutani Abdullah Pasa 1.2.1943 
tarihine kadar bu gorevde kaldi.1 8 

Bu defa 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili Umumi Mufettislik Kanunu'nun 1. ve 2. 
maddelerine dayanilarak 3/5899 no ve 27.6.1947 tarihli Bakanlar Kurulu karanyla Adana ve Mersin 
civarlannda asayissizligin gorulmesi uzerine V. Umumi Mufettislik kuruldu. Merkezi Adana olan V. 
Umumi Mufettislik igel, Seyhan, Hatay, G. Antep ve K. Maras vilayetlerinde guvenlik, idari, sosyal, 
ekonomik vb. islerin daha verimli ve saghkh hale getirilmesi amaciyla kuruldu. V. Umumi Mufettislik 
gorevine ise Hatay Valisi Nizamettin Ataker atandi. 
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Ayni yil sonunda (1947) Umumi Mufettisliklerin teskilat, kadro ve kuruluslan iptal edilmesine 
ragmen I. Umumi Mufettis Avni Dogan, II. Umumi Mufetti§ Abidin Ozmen ve V. Umumi Mufetti§ 
Nizamettin Ataker'in 31.12.1947 tarihinde istifalan igisleri Bakanligi'nca kabul edilerek Mufettisliklerin 
fiilen gorevlerine son verildi. 24.01.1952 tarihinde Diyarbakir Milletvekili Mustafa Remzi Bucak'in iptal 
gerekgesiyle TBMM'ye sundugu Umumi Mufettislik Kanunu ile Ek ve Tadillerinin Yururlukten 
Kaldinlmasi Hakkindaki Kanun TBMM'ce kabul edildi ve Umumi Mufettislikler Teskilati'na hukuken 
son verildi. 19 

Umumi Mufettislikler Kadro ve 

Teskilat Yapisi 

Bulunduklan bolgelerin ozelliklerine gore teskilat ve kadrolannda az da olsa degisiklik arz eden 
Umumi Mufettislik Teskilat Kadrolan, Umumi Mufettislik Teskiline Dair Kanun ve Umumi Mufettislik 
Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatnamede belirtilmesine ragmen konu hakkindaki asil 
duzenlemeler II. III. ve IV. Umumi Mufettisliklerin Teskiline Dair Kanunun 2. maddesi ile 753 sayi ve 
5858 numarah Umumi Mufettislik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatname'de Umumi Mufettislik 
kadrosunda gorev alacak memurlar ve atama sekilleri belirtildi. 

Bunlara gore: 

a- Basmusavir: Umumi Mufettisin muvaffakati olmak suretiyle igisleri Bakanhgi'nm ve Bakanlar 
Kurulunun karan ile, 

b- Musavirler: Umumi Mufettisin muvaffakati ahnmak sartiyle Basbakan ve vazifesinin 
mahiyetine gore ait oldugu bakanin musterek kararnamesiyle, 

c- Sube Mudurleri: Umumi Mufettisin teklifi ve igisleri bakaninin onayi ile, 

d- Umumi Mufettislik kadrosuna dahil olan Ordu Zabitani: Umumi Mufettisin teklifi uzerine Milli 
Savunma bakaninca, Jandarma zabitasi ile inzibat Memurlan, Umumi Mufettislik teklifi uzerine igisleri 
bakaninin onayi ile, 

e- Diger memurlar ve sair mustahdemler: Dogrudan dogruya Umumi Mufettisler tarafindan tayin 
olunurlar.20 28 Subat 1945 tarih ve 3/2222 sayili "Genel Mufettislikler Gorev ve Yetkilerine Dair 
Talimatname ile yetkiler biraz daha genisletilerek kurulusa ait ikinci maddeye de agikhk getirildi. Buna 
gore; 

Madde 2/B- Adliye, Maliye, Bayindirhk, Saghk, Ziraat ve Gumruk inhisarlar musavirleri ile diger 
bakanhklarca atanmasi gerekli gorulen musavirler Umumi Mufettisin oluru ahnarak bakanliklarmin 
atama usullerine gore, 
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Madde 2/C- Umumi Mufettislikler emrine verilecek mufettisler mensup olduklan bakanhk veya 
genel mudurluklerce, 

Madde 2/D- idare sube mudurleri Umumi Mufetti§in teklifi uzerine igisleri Bakanhgi'nca, 

Madde 2/E- Memurlar ve sair mustahdemler dogrudan dogruya Umumi Mufetti§ tarafindan 
atari irlar.21 

"Umumi Mufettis, bolgesi dahilinde hukumetin vekili ve butun bakanliklann temsilcisidir. Bu 
sifatla basta valiler olmak uzere butun memurlar kendisine karsi sorumlu ve yaptiklan islerden 
kendisine izahat ve hesap vermeye mecburdurlar" seklindeki duzenlemelerle Umumi Mufettislerin 
mulki yonetimdeki konumlan belirtilirken yine 19.06.1930 tarih ve 1700 sayili Dahiliye Memurlan 
Kanunu'nun vilayetler bolumunde Umumi Mufettisler birinci siraya alinmasina karsin mufettislikler 
kadrosunda gorev alan diger memurlara yer verilmemistir. Umumi Mufettislikler Teskilat ve Kadrolan 
hakkinda asil duzenlemeler 16 Kasim 1935 tarih ve 2865 sayili I. III. ve IV. Umumi Mufettisliklerle 
Musavirliklerin Teskilat Kadrolan Hakkinda Kanun ve 25 Aralik 1935 tarih ve 2883 sayili II. Umumi 
Mufettisliklerle Musavirliklerinin Teskilat Kadrolan Hakkindaki Kanun ile Umumi Mufettislikler personel 
kadrolan tekrar duzenlendi.22 Adi gegen kadrolar gorulen luzum uzerine Umumi Mufettislik 
kapsamindaki vilayetlerin ihtiyaglanna gore; 

5 Haziran 1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile 
Umumi Mufettislikler Musavirleri, 

23.6.1936 tarih ve 3017 sayili (Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin 
Kanunu) Umumi Mufettislikler Sihhi Musavirlikleri, 

22.06.1938 tarih ve 3476 sayili Nafia Vekaleti Teskilat Kadrosunda Degisiklik Yapilmasina Dair 
Kanun ve 24.6.1938 tarih 3484 sayili I. Umumi Mufettislik Kadrosunda Degisiklik Yapilmasina Dair 
Kanun ile de Umumi Mufettislik emrinde gorev yapanlann kadrolan yeniden duzenlendi.23 Yine 
igisleri Bakanhgi'nin 23.05.1947 tarih ve 22101/6/6171 sayili yazisi uzerine 1164 sayili kanunun I ve 
II. maddelerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nun 24 Haziran 1947 tarihli toplantismda alman kararla 
kurulan V. Umumi Mufettislik kadro ve teskilat yapisi olusturularak faaliyete gegirildi.24 

Hukuki ve idari Agidan Umumi 

Mufettislikler 

1921 Anayasasi'nm idari taksimat bolumunde: "Turkiye cografi vaziyeti ve iktisadi munasebet 

nokta-i nazannda vilayetlere, vilayetler kazalara munkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkup 

eder. Madde 10" ifadesi ile agikhk getirilmis bunun yaninda Umumi Mufettislik Teskilati'na da yer 

verilmisti. 1924 Anayasasi'nda ise Umumi Mufettislik Teskilati'na yer verilmedi. Turkiye'nin ozellikle 

bazi bolgelerinin iginde bulundugu sartlar, soz konusu teskilati mulki amirligi iginde zaruri 

gormekteydi. Mevzuatimiz Umumi Mufettislikleri idari teskilatimizda kademe saymaz. Bunlan birer 
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murakabe heyeti ve ara, gegici kademe olarak kabul eder. Bunlar idari teskilatin nizam ve intizamini 
saglayan kademelerdir. Kisaca Umumi Mufettislikler fevkalade ve muvakkat ihtiyaglan karsilamak 
maksadiyla ihdas edilen bir teskilattir. Umumi Mufetti§lik birkag vilayeti ilgilendiren ve musterek 
faaliyetle giderilmesi mumkun gorulen ihtiyaglar bas gosterirse bu gibi mufettislik kurulmasina ve 
ihtiyag kalmayinca teskilati ilga etmeye hukumet yetkili kihnmistir. Umumi Mufettislik igisleri 
Bakanhgi'na baglidir. Bolgeleri iginde dirlik ve guvenligin teminine nezaret, kanunlann ve nizamlann 
tamamen tatbik ve icrasini takip ve murakabe ile bakanhklann kanunen yetkili olduklan 
salahiyetlerden Bakanlar Kurulu karan ile kendilerine verilen yetki ve gorevleri onlar adina kullanirlar. 
Nitekim hukumet, 1164 sayili kanuna dayanarak igisleri Bakanhgi'nca 27 Kasim 1927 tarihinde 
Umumi Mufettislik Kanunu'nun tatbikine dair hazirlanan 17 maddelik tuzugu ve daha sonra TBMM'ce 
gikanlan ilgili yasalan onaylayip yururluge koydugu yukanda belirtildi. 

Umumi Mufettisliklerin Yetki ve 

Gorevleri 

1- Umumi Mufettisler, bolgesinde hukumetin vekili ve butun bakanlann temsilcisidirler. Bu sifatla 
basta valiler olmak uzere bolgelerindeki butun memurlann galismalarim gozetmek ve hizmetlerin 
yapih§ini denetlemekle gorevlidirler. Bolgelerindeki valiler, yargiglar ve bakanlik mufetti§lerinin 
haricindeki memurlara luzumuna gore takdirname, ihtar ve tenbih cezalan vermeye yetkilidirler. 
icabinda tayinlerindeki usule gore herhangi bir memurun mensup oldugu bakanlik veya genel 
mudurluk emrine alinmasim ilgili makamlara teklif ederler. 

2- Umumi Mufetti§ler, mahiyetlerinde gorevli personelin gizli sicil raporlanni tanzim etmeye 
yetkilidirler. Emrindeki valiler ile bolgelerindeki iller idare §ube ba§kanlan hakkinda her yil gizli sicil 
raporlanni tanzim ederek ilgili bakanliklara gonderirler. 

3- Umumi Mufettisler, bolgelerindeki valilerle butun memurlann ustu, umumi ve mahalli hukumet 
islerinin duzenleyici ve denetleyicisi sifati ile Memurin Kanunu gergevesinde isbasinda kalmalanni 
veya gorevlerinde sakinca gorecegi valilerle memurlann luzumu halin- 

de haklannda Muhakemat Kanunu'na gore sorusturma yapilan butun memurlan gorevden 
uzaklastirabilirler. 

4- Valiler de dahil olmak uzere idare sube baskanlan ve kaymakamlar Umumi Mufettis 
emirlerinin kanun ve tuzuklere uygun olmadigi kanaatinde bulunduklannda durumu Umumi 
Mufettislere bildirebilirler. 

5- Umumi Mufettisler, emirlerinin kanun ve tuzuklere uygun oldugunu yazi ile bildirirlerse bu 
makamlar verilen emri, sorumlulugu Umumi Mufettise ait olacak sekilde uygularlar. Umumi Mufettisler 
konuyu ilgili bakanhga yazili olarak bildirirler. 
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6- Umumi Mufettisler, bolgelerindeki devlet dairelerinin genel hizmetlerinden dolayi yapilacak 
sikayetleri incelerler ve geregini ilgili valiye bildirirler. 

7- Umumi Mufetti§ler, memurlann kanun, tuzuk, talimat ve emirlere aykin islerine veya 
kendilerine kanunla verilen yetkiler o mahiyetteki fiillerine dogrudan dogruya veya sikayet yoluyla vakif 
olduklannda bunlann duzeltilmesini ilgili valilere bildirirler. Bu hareketlerin bir kasit ile yapildigi ve 
cezayi gerektirdigi tespit edilirse yapanlar hakkinda aynca kanun takibatina girisilir. 

8- Umumi Mufettisler, bolgelerindeki mahkemelerden birinde bakilmasim emniyet ve guvenlik 
yonunden sakincali gordugu bir davanin konu geregince baska bir yere naklini saglamak igin Adalet 
Bakanhgi'ndan yazili talepte bulunurlar. 

9- Umumi Mufettisler, bolgelerinin guvenlik, yonetim, ekonomi, saglik, sosyal, kulturel, 
bayindirhk vb. galismalarim takip ederler. Bu islerle ilgili hizmetlerin uyumlu olarak yurutulmesi igin 
ahnmasi gereken en uygun tedbirlerin gorusulmesi ve bir gahsma birligi plani yapilmasi igin 
bolgelerindeki valileri yilda bir defa uygun gordukleri yerde toplantiya gaginrlar. Bu planin 
yapilmasinda iller arasmda el birligi ile kurulmasina ve yonetilmesine luzum gorulecek kurum ve 
tesisler igin gerekli giderler uzerine gelirleri nispetinde aynlmasi ve dagitilmasi goz onunde tutulur. 
Umumi Mufettisler bu toplantida alman kararlardan yetkileri iginde bulunanlan valiler, bakanliklarda 
yapilmasi gerekenleri bakanhklar nezdinde takip ederler. 

10- Umumi Mufettisler, bolgelerine aynlacak ve gonderilecek gogmenlerin ve halkin iskanlan, 
koylulerin, giftgilerin topraklandirilmalan hususlanni ilgili bakanhklarla valiler nezdinde takip ve 
bunlann yerli yerinde uygulanisini duzenlerler ve valilere gerekli talimat ve emirleri verirler. 

11- Umumi Mufettisler, bolgelerindeki olaganustu hallerle seferberlikte memleketin ve halkin 
teskilatlanmasina ait kanun ve tuzuklerin uygulanisini takip eder ve onlan ilgili bakanhklann emir ve 
talimatlanna gore duzenler ve yaparlar. 

12- Umumi Mufettisler, herhangi bir is igin gerekli gordukleri zamanlarda gonderebilecekleri 
raporlar disinda Temmuz veya Agustos aylannda bolgenin yonetim, egitim-ogretim, ekonomi, sosyal 
ve genel durumu hakkinda igisleri Bakanhgi'na ve ilgili bakanhklara da ayri ayri faaliyet raporu 
gonderirler. 

13- Umumi Mufettisler, polis ve jandarma kitalan gibi silahh kuvvetleri de yurutme araci olarak 
kullanabilirler. 

14- Umumi Mufettisler, silahh silahsiz ayaklanma veya yururlukte bulunan kanun ve tuzuklerin 
uygulanmasina toplu bir halde karsi koyma veya kamu duzenini tehdit eden hadiseler gibi haller 
karsisinda kolluk kuvvetleri kafi gelmezse en yakin ordu veya kolordu komutanhklanndan yardim 
isteyebilirler. Boyle hallerde hemen igisleri, Milli Savunma Bakanhgi ve Genelkurmay Baskanhgi'na 
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bilgi verirler. Komutanlar baskaca bir emir beklemeksizin Umumi Mufettislerin yardim isteklerini derhal 
yerine getirmekle gorevlidirler. 

15- Umumi Mufettisler, acele hallerde bolgesindeki ilgili valilerin de goruslerini almak suretiyle 
Jandarma ve Polis Kuvvetlerinin yerlerini gegici olarak degistirmeye ve bu kuvvetleri baska bir yere 
nakle yetkilidirler. Bu yetkilerini valilerin teklifi uzerine de kullanabilirler ve icraat akabinde igisleri 
Bakanligi'na derhal bilgi verirler. 

16- Umumi Mufettislik bolgelerindeki gumruk muhafaza konuslan Umumi Mufettislerin gorusleri 
alindiktan sonra igisleri Bakanhgi'nca yapihr. 

17- Umumi Mufetti§ler bolgelerinde kagakgihgin onlenmesine, kiyi ve sinir uzerindeki ig emniyet 
islerine iliskin hususlarda alinmasini gerekli gordukleri tedbirleri bolgelerindeki asker ve sivil gumruk 
teskilatlanna bildirirler. Bu teskilatlar aldiklan emirleri yapmak zorundadirlar. 

18- Umumi Mufettisler kanun, tuzuk ve ilgili mevzuatlar ile kendilerince yapilmasi uygun gorulen 
diger gorevleri yerine getirmekle 6devlidirler.25 

Umumi Mufettislik Faaliyetleri 

Turkiye Cumhuriyeti'nin yedi cografi bolgesinden bes cografi bolgesini kapsayan vilayetlerin 
gogunluguna yakin bir bolumunde 1927-1947 yillan arasinda faaliyette bulunan Umumi Mufettisliklerin 
gah§malan raporlar halinde tespit edilerek yapilan i§lerin sekreteryaliginin yurutulmesine igi§leri 
Bakanhgi yetkili kihn- 

mi§sa da diger Bakanhklan ilgilendiren Adliye, Maliye, Maarif, Bayindirhk, iktisat, Saghk ve 
iskan, Ziraat, Veterinerlik, Halkevleri, Spor ve istatistik hizmetleri ilgili Bakanhklar ve Umumi 
Mufetti§likler koordinesinde yurutuldu. I. Umumi Mufetti§lik bolgesindeki faaliyetler, ozellikle bolgenin 
emniyet ve asayisinin saglanmasi agismdan daha yogundur. 1928 yih basinda galismalarma 
baslayan I. Umumi Mufettislik bolgesinde, silahli ve kontrolden uzak irili ufakli seksen civannda gete 
bolgelerindeki emniyet ve asayisi bozmaktadirlar. I. Umumi Mufettis ibrahim Tali Bey'in tespitlerine 
gore bu getelerin silah mevcudu 2500 civannda olup ozellikle Lice, Geng, Palu, Capakgur, Urfa, 
Sason, Mutki, Besiri, Garzan, Mazidagi, Midyat, §irnak, Pervari, Eruh, Hakkari, Zilan, Gevas ve Bitlis 
civannda yasayan halkin silahlanma yansina girdigi ve ellerinde bol miktarda silah bulundugu 
samlmaktadir. Bu mintikalar genellikle daglik olup geteler agismdan herhangi bir tehlike aninda 
kagmaya ve bannmaya musaittir.26 

Asi Resul Ayaklanmasi ve Bastinlmasi (22 Mayis-3 Agustos 1929), §eyh Abdulkadir (Tenduruk) 
Ayaklanmasi ve Ahnan Tedbirler (14-27 Eylul 1929), Savur Tenkil Harekati (20 Mayis-9 Haziran 
1930), Zeylan (Kor Huseyin, Seyit Resul ve Emin Pasa Ogullan) Ayaklanmasi ve Ahnan Tedbirler (20 
Haziran-Eylul 1930), Oramar (§eyh Barzani) Ayaklanmasi ve Bastinlmasi (16 Temmuz-10 Ekim 
1930), Uguncii Agn Dagi Civan (ihsan Nuri, Ermeni Zilan, Hoybun Cemiyeti) Ayaklanmasi ve 
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Bastinlmasi27 I. Umumi Mufettislik bolgesinde yapilmak istenen diger faaliyetleri onemli olgude 
etkiledi. Bolgenin sosyo-kulturel ve ekonomik agidan kalkinmasina engel oldu. Yukanda isaret edildigi 
uzere I. Umumi Mufetti§lik bolgesindeki butun olumsuz faaliyetleri genellikle Hoybun Cemiyeti 
unsurlan organize etti. Hoybun Cemiyeti bolgedeki faaliyetlerini sistemlestirerek basan elde 
edebilmek amaciyla bolgeyi birtakim mintikalara ayirdi. Buna gore; 

I. Mintika: Agn Dagi civan, 

II. Mintika: Barzan Asireti'nin meskun oldugu bolge, 

III. Mintika: Hago nufuz bolgesi (Mardin civan), 

IV. Mintika: Brazi asireti bolgesi, 

V. Mintika: Sason daghk bolgesi, 

VI. Mintika: Dersim daghk bolgesi. 28 

Bolgede Fransiz ve ingiliz emellerine hizmet eden Hoybun; Suriye, Rusya (Ermenistan), Irak ve 
iran uzerinden Turkiye'ye yonelik yikici ve bolucu faaliyetlerine II. Dunya Savasi'na kadar devam etti. 
Bazi Bati'li devletlerin Sark Meselesi igerisinde ele aldiklan Turkiye'ye yonelik Orta Dogu Sorunu'nu 
birakarak savasa girismeleri uzerine kaynak ve destek bulamayan Hoybun Cemiyeti'nin adi bir daha 
duyulmadi. Ataturk inkilabi ve ilkelerinin ulke sathinda tamamen benimsenerek gok partili, 
demokratik, parlementer hayata gegis hazirliklarimn yapildigi donemde yukanda Umumi 
Mufettisliklerin Kurulus ve Yapisi alt bashginda kisaca belirtildigi gibi Umumi Mufettislik teskilati 
faaliiyetlerine 1947 yihnda fiili olarak son verildi. 

Sonug 

Umumi Mufettisliklerin kurulmasi ile ilgili yasal duzenlemelerin yapilarak diger bolgelere nazaran 
geri kalmis olan Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgesindeki asayisin temini, sosya-ekonomik ve 
benzeri alanlarda programh bir sekilde kalkinmasmin dusunuldugu yillarda I. Umumi Mufettislik 
bolgesinde yikici, bolucu unsurlann da teskilatlandigi gorulmektedir. Nitekim §eyh Sait 
Ayaklanmasi'nin bastinlmasindan sonra ayni bolgede meydana gelen mahalli ayaklanmalardan 
kagan asiret unsurlannin da katihmiyla Tasnak ve Hingak komitecilerinden olusan Hoybun Cemiyeti 
ilk toplantisini Agustos 1927'de Lubnan'in Bihamdun kentinde yaparak Turkiye Cumhuriyeti aleyhinde 
faaliyetlere basladi. 1927'den sonra bolgede meydana gelen buyuklu kuguklu 26 ayaklanma olaymda 
Hoybun Cemiyeti unsurlan etkili oldu. 

ingiliz ve Fransizlarca finanse edilen bu orgut Turkiye'ye ilave olarak Suriye, Irak ve iran'da da 
ingiliz ve Fransiz menfaatlerine hizmet etti. ikinci Dunya Savasi ve sonrasinda 1958 yihna kadar 
bolgede onemli sayilabilecek yikici, bolucu siyasi olay olmadi. Dogu ve Guneydogu Anadolu 
Bolgesi'nde 1958'den sonra Marksist-Leninist ogretide Kurtguluk faaliyetleri artmaya basladi. Ayni yil 
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Rusya'dan 12 yilhk seminerlerini tamamlayarak Kuzey Irak'a donen Molla Mustafa Barzani Irak'ta 
Kurdistan Demokrat Partisi'ni kurdu. iran, Irak ve Turkiye'de faaliyetlerini artirdi. 1961 Anayasasi'yla 
saglanan genis hak ve hurriyetlerden bolucu ve yikici unsurlar azami olgude faydalandilar. Legal ve 
illegal partiler kurdular. 

1969 yihnda Devrimci Dogu Kultur Ocaklan Diyarbakir'i merkez yaparak bolgede genis ve etkin 
Kurtguluk faaliyetlerine giristi. Bu donemde K.lrakta bagimsiz bir Kurdistan Devleti kurulmasi tekrar 
gundeme geldi ve Turkiye'yi tehdit altina aldi. Bunun uzerine olaylarla ilgili gorulen parti ve orgutler 12 
Mart 1971'de tasfiye edildi. 1974 Hukumet affi ve sonrasinda birkag parti ve dernegin Kurtguluge 
yonelik faaliyetleri hukumet guglerini onemli olgude ugrastirdi. Yaygin sag ve sol siddet eylemlerinin 
ulke sathina yayilarak ulke butunlijgunun tehlikeye dusmesi, vatandasin can ve mal guvenliginin 
kalmamasi uzerine butun ulkede 12 Eylul 1980'de sikiyonetim ilan edilerek demokratik kurumla- 

ra son verildi. Birgok siddet yanhsi orgut mensubu tutuklanirken bazilan yurtdisina kagabildi. 

Sikiyonetim uygulamasi iki yil sonra kaldinlmasina ragmen Dogu ve Guneydogu Anadolu 
bolgelerinde yeterli can guvenligi saglanamadigi gerekgesiyle siki yonetim uzatildi. Hukumet, bu defa 
I. Umumi Mufettislik bolgesindeki vilayetlerin durumunu goz onunde bulundurmak mecburiyetinde 
kahrken 1925 Seyh Sait Ayaklanmasi'nin bastinlmasi igin uygulamaya konan ve bolgede iki yil 
yururlukte kalan sikiyonetime son vermek amaciyla yukanda agiklanan Umumi Mufettislik Teskilati'm 
ornek aldi ve 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili (36 maddelik) Olaganustu Hal Kanunu'nu gikardi. 
Pesinden bu kanunu hukuki dayanak yaparak 21.02.1984 tarih ve 84/7778 sayili Bakanlar Kurulu 
karanyla (37 maddelik) Olaganustu Hal Kurulu ve Burolarimn Kurulus ve Gorevleriyle 
Yukumluluklerinin Karsihginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yonetmeligi yururluge koydu.29 

Hukumet bolgeden kaldiracagi sikiyonetimden sonra onun yerine devreye sokmayi amagladigi 
yonetim hakkinda gerekli olan yasal prosedurleri tamamlamaya galisirken sikiyonetim nedeniyle 
obstruke edilen teror eylemleri yavas yavas belirmeye basladi. PKK unsurlan baslannda orgut lideri 
Abdullah Ocalan olmak uzere sikiyonetim ilani oncesi yurtdisina kagmislardi. Bolgede 1927'deki 
Hoybun Cemiyeti ve I. Umumi Mufettislik orneginde oldugu gibi basta PKK orgutuyle mucadele ve 
diger konularla etkin bir sekilde ilgilenebilecek Olaganustu Hal Bolge Valiligi'nin (OHAL Bolge Valiligi) 
hayata gegirilmesi gerekli goruldu. 

I. Umumi Mufettisliklerin gahsmaya basladigi yillarda bolgeyi mintikalara ayirarak asayisini 
bozan Hoybun'un uyguladigi strateji ve eylem taktiklerininin benzerini uygulayan PKK unsurlan 15 
Agustos 1984 gecesi Eruh ve Semdinli ilgelerine baskin duzenledi.30 Bu baskinlar PKK lideri 
Abdullah Ocalan'a ozellikle Avrupa kamuoyunda buyuk prestij kazandirdi. Apo uzun sure gazete 
mansetlerinde kaldi. Ankara'daki ust duzey yetkililer olayi muteakip bolgede incelemelerde 
bulundular. inceleme sonrasi Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek illere gore 3175 sayi ve 26.03.1985 
tarihli kanuna istinaden bolgede "ihtiyag Duyuldugu Sayida Gegici Koy Korucusu" gorevlendirilecekti. 
Bu arada igisleri Bakanligi'nin 24.10.1986 tarih ve 573 (86) 90759 sayili onayi ile yururluge konulan 
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bir "Gegici Koy Koruculan Yonetmeligi" hazirlandi. Bir onceki 1985 yih Apo agisindan basansiz bir yil 
oldu. iddialara gore ayni yih teror agisindan idareciler de hafife aldi. 1986 yilmda bolgedeki teror 
unsurlanna takviye olarak komsu ulkelerde egitimlerini tamamlayan PKK unsurlan buyuk gruplar 
halinde iran, Irak ve Suriye sinirlanndan bolgeye giris yaptilar. Ayni yil PKK teror eylemleriyle 67 
vatandas katledilirken 48 vatandas ise yaralandi. Ozellikle kirsaldaki eylemler yurtiginde ve disinda 
yankilar uyandirmaya ve etkin olmaya basladi. 1986 kisinda Apo'nun eyalet sorumlulan eyaletlere 
gore yeni yeni stratejiler belirleyerek "Bir Parga Ozgur Vatan" sloganiyla "Kurtanlmis Bolgeler" ilan 
etmeye basladilar. Bolgede tirmanan teror olaylan nedeniyle 1983 yilmda gikanlan OHAL Valiligi 
uygulamasina artik gerek goruluyordu. Bu nedenle Hukumet, 1927 Umumi Mufettislik orneginde 
oldugu gibi, Anayasa'nin 121. maddesi ve 25.10.1983 tarih ve 2935 sayih kanunun 4. maddesinin 
verdigi yetkiye dayanarak 10.07.1987 tarihinde Cumhurbaskanimn baskanhginda toplanarak 285 
sayih "Olaganustu Hal Bolge Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname"yi gikardi. Buna 
gore Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini kapsamina alacak sekilde 
Olaganustu Hal Bolge Valiligi ihdas edildi (Olaganustu Hal Bolge Valiligi, Madde 1). Ayni 
kararnamenin 4. maddesi ise Olaganustu Hal Bolge Valiligi'nin gorev ve yetkilerini belirtmektedir. Bu 
gorev ve yetkiler 27 Kasim 1927 tarih ve 5858 sayih kararname ile yururluge giren Umumi Mufettislik 
Vazife ve Salahiyetlerine DairTalimatname igerigi ile 6rtusmektedir.31 

Oncelikle terorle mucadele gahsmalannda sorumlu kilinan OHAL Bolge Valiligi'nin; kuruldugu 
19 Temmuz 1987 tarihinden 15 Aralik 1998 tarihine kadar 21775 terorist olu, 2680'i sag, 2216'si 
yarali, 591 'i kendiliginden teslim olmak uzere toplam 27262'si etkisiz hale getirilirken, 77481 PKK 
isbirlikgisi yakalanmis, bunlardan 22578'i de tutuklanmistir. Ayni donem igerisinde 94 ogretmen, 32 
imam, 59 memur-isgi gibi kamu gorevlileri yanmda 4797 guvenlik gorevlisi sehit olurken, 10317 
guvenlik gorevlisi yaralanmis; orgutun bolge insanina yonelik silahli saldin, baskin ve mayinlama gibi 
eylemlerinde ise 501 'i gocuk, 512'si kadin ve 3329'u erkek olmak uzere toplam 4342 vatandas 
hayatini kaybetmis, 5283 vatandas da yaralanmistir.32 

1987 yilmda fiili olarak faaliyete gegirilen Olaganustu Hal Bolge Valiligi, 2001 yih Aralik ayi 
itibariyle halen tek parti yonetimi zamanmda uygulanan I. Umumi Mufettislik kapsamindaki illerin bir 
bolumunde devam etmektedir. Adi gegen yonetimin baska bir isimle yillar sonra ayni bolgede ve ayni 
amaglarla tekrar uygulamaya gegirilmesi Mulki idare'de ve Turkiye'ye yonelik yikici, bolucu 
faaliyetlerin onlenmesinde kalici ve yeterli gozum uretilemedigi intibaini uyandirmaktadir. Bu gahsma 
ile Olaganustu Hal Bolge Valili- 
gi faaliyete gegirilirken ozellikle I. Umumi Mufettislik Teskilati'nin yirmi yilhk galismalarimn 
akademik ve mulki idarecilerden olusturulan bir komisyon tarafindan incelenmedigi ve yonlendirici 
tespitler yapilmadigi yeterince anlasildi.Bu nedenle uygulanagelmekte olan GAP Projesi'ne ragmen 
teror ve diger olumsuzluklarla bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi yavaslatihrken, bolgede gorev 
alan yerel yoneticiler ise mesailerinin onemli bir bolumunu guvenligi saglamaya ayirmak zorunda 
kalmislardir. Butun bu olumsuzluklara ragmen her iki donemde de bolgedeki asayissizlik ve teror 

faaliyetleri buyuk olgude kontrol altina ahnmistir. Saglanan asayis ve huzur ortamiyla sosyal ve 
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ekonomik alanlar basta olmak uzere ulkemizin birlik ve beraberliginin saglanmasinda daha olumlu 
neticeler alinacagi gorulmektedir. 
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Turk Hukuk Sisteminde Qagda§la§ma / D09. Dr. Temugin F. Ertan [s.367- 
376] 

Hacettepe Universitesi Ataturk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisu / Turkiye 

Giris: 

Hukukun Anlami ve Tanimi; 

Bashca Hukuk Sistemleri 

Hukuk kavrami gesitli anlamlarda kullanilmaktadir. En gok kullanilan lugat olan Turk Dil 
Kurumu'nun Turkge Sozlugu'ne gore Arapga kokenli bir sozcuk olan Hukuk; "toplumu duzenleyen ve 
devletin yaptinm gucunu belirleyen yasalann butunu, tuze; bu yasalan konu alan bilim; yasalann ceza 
ile ilgili olmayip alacak verecek gibi davalan ilgilendiren bolumu; haklar; ahbaplik, dostluk" seklinde 
tanimlanmaktadir.1 

Konuyla ilgili bir baska lugatte ise hukuk, kelime olarak haklar anlaminda; toplumu nizamlayan 
ve devletin yaptirma gucuyle kuvvetlendirilmis olan kurallar butunu olarak yer almaktadir.2 Yine ayni 
sozlukte bazi diJsunurlere gore hukukun tanimina da yer verilmistir. Hukuk sozcugu Cicero'ya gore 
namusluluk ve hakkaniyet ilmi; Justinyanus'a gore ilahi ve beseri seyleri bilmek; Thomas Fuller'e gore 
ise hukuk, adaletfikrinin izahidir ve hukukun ne oldugunu izah igin insanini ne oldugunu bilmektir.3 

Hukuk sozcugu dogrudan hukukla ilgili bir sozlukte ise "haklar; tuze" seklinde oldukga kisa bir 
sekilde gegistirilmistir.4 

Butun bu tanimlamalardan da anlasilacagi gibi hukuk sozcugu konusma dilinde gogu zaman iyi 
dostluk iliskilerini, hak sozcugunun gogul halini, bir takim davalann konusu olan uyusmazhklarin 
niteligini ve bu davalara bakan yargi yerlerini belirtmek igin kullanilmaktadir. Buradan hareketle hukuk, 
toplumsal yasami duzenleyen kurallann bir bolumu olarak ele alinabilir.5 

Hukuk gergekten de toplumsal yasami duzenleyen kurallann sadece bir bolumunu 
olusturmaktadir. Qunku hukuk, toplum halinde yasayan insan topluluklan arasindaki iliskilerin 
duzenlenmesinde tek basina yeterli olamaz. Hukuk kurallanndan baska, din, ahlak ve gorgu 
kurallanyla gelenek ve gorenekler de toplumsal iliskilerin duzenlenmesinde etkili olurlar. Hukuk 
kurallanni bu toplumsal kurallardan ayiran temel fark, zorlayici olmasi ve yaptinm gucune sahip 
bulunmasidir. Hukuk disindaki toplumsal kurallann ihlali durumunda kmama, toplumsal dislama ve 
inang sekillerine gore ilahi agidan cezalandirma soz konudur. 

Bu agiklamalann isiginda hukukla ilgili olarak en genel tammlama su sekilde yapilabilir: Hukuk, 
insanlann birbirleriyle veya meydana getirdikleri topluluklarla; yine insanlann meydana getirdikleri 
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topluluklann birbirleriyle olan iliskilerini duzenleyen, belirli ozellikteki zorlayici ve maddi yaptinmh 
kurallardan olusan butundiJr.6 

Bir toplumda gesitli nedenlerden dolayi bir takim gatismalann ve anlasmazhklarin dogmasi 
normaldir. Onemli olan bu gatisma ve anlasmazhklarin bazi ilkeler kapsaminda giderilmesi ve bundan 
dogabilecek olan bir kaosun onlenmesidir. Toplumun devami ve esenligi igin hukuk duzeninin var 
olmasi yasamsal bir zorunluluktur. Bu duzende bir yandan kisi haklan korunurken, diger yandan da 
toplumda uzlasma ortami yaratilmahdir.7 

Hukuk kurallannin gesitli islevleri vardir. Bu islevleri soyle siralamak mumkundur: 

Toplumda Dirlik ve Duzeni Saglama: Yasamlarim en iyi bigimde surdurmek isteyen insanlar, 
gelisen gikarlar nedeniyle surekli gatisma halindedirler. Bu gatisma igindeki insanlar ellerindeki gugleri 
kullanirken basibos birakihrlarsa, insan ve toplumun varhgini devam ettirebilmesi mumkun degildir. 
iste hukuk duzeni, toplumun ve kisilerin varhklarini bir arada, uzlasma iginde surdurebilmeleri igin 
uygun bir ortam yaratir. Ancak hukuk, yasam igin girisilen savasi ortadan kaldirmaktan gok, kisinin ve 
toplumun maddi ve manevi agidan gelismesini, guven, esitlik ve ozgurluk iginde bir yansmaya ve 
rekabete donusturur. 

Hukuki Guvenligi Saglama: Hukuki guvenlik toplumsal yasamda elde edilmesi gerekli temel 
degerlerden biridir. Hukuki guvenlik, herkesin bagh olacagi kurali onceden bilmesi ve tutumunu, 
davranislanni ona gore guven ve duzene sokabilmesidir. Hukuki guvenligin saglanmasi igin, her 
seyden once hukukun durust ve esit bir bigimde uygulanmasi gerekir. Durust ve esit bir hukuk duzeni 
bir toplum igin oldukga onemli ve vazgegilmez bir ogedir. 

Adaleti Saglama: Adalet hukukun temelini teskil eder. Bu nedenle de hukuk, bazi gevreler 
tarafindan bir adalet bilimi olarak tammlanmaktadir. Ancak hukuk kurallannin amaci sadece adaleti 
saglamak degildir. Bazi durumlarda dirlik ve duzenligi saglamak ugruna adaletin feda edilmesi 
mumkundur. Aynca herkes adalet duygusuna sahip olmakla birlikte, herkesin ayni adalet anlayisma 
sahip oldugu soylenemez. Butun bunlara karsin, adalet hukukun bir idealidir. 

Yeni Gelismelere ve Degisikliklere Uygun Tedbirler Alma: Toplumdaki ahlaki ve siyasal 
anlayislar, bilim ve teknigin degismesine bagh olarak zamanla belli bir degisime ugrarlar. iste hukuk, 
bu degismeleri izleyemedigi ve kendisini bunlara uyduramadigi takdirde sikici, bogucu ve adalet 
duygusuna aykiri bir nitelige burunebilir. Bu nedenle hukuk ve ozellikle insanlarla dogrudan ilgili olan 
medeni hukuk, meydana gelen degisikliklere ve yeni olusumlara kendini uydurabilmek igin bir takim 
tedbirler almayi zorunlu g6rmustur.8 

Yuzyillar boyunca gesitli ulkelerde uygulanmis ve hala uygulanmakta olan birbirinden farkli 
hukuk sistemleri ve gevreleri vardir. Bu gevrelerin siniflandinlmasi konusunda gesitli anlayislar 
bulunur. Siniflandirmalann bir kisminda cografi bolunme esas alinirken, bazilannda irk ve dil gibi 
olgutler hareket noktasini olusturmustur. Aynca hukuk sistemlerinin niteligi de goz onunde tutularak 
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simflandirma yoluna gidilmistir.9 Butun smiflandirmalann ortak noktalanndan hareketle hukuk 
gevrelerini ve sistemlerini dort ana bashkta incelemek mumkundur: 

1- Roma Hukuku:10 Gunumuzde dunyanin higbir ulkesinde dogrudan dogruya ve ozgun 
bigimiyle uygulanmamakla beraber, bu hukuk gevresine dayanan sistemler, genellikle Avrupa kitasi 
ulkelerinde gorulmektedir. Roma hukuku, Ortagagda Avrupa'nin gesitli ulkeleri tarafindan 
benimsenmis ve uygulanmistir. Bugun de birgok gelismis ulkenin ozel hukuk alanindaki kanunlan 
Roma hukukuna dayanmaktadir. Roma hukuku, gok sayida ileri hukuk duzeni igin en etkili esin 
kaynagini olusturmustur.11 

2- Common l_aw:12 Common Law olarak bilinen ingiliz hukuk sistemi, birgok yonden Kara 
Avrupa'si hukukundan farkhdir. ingilizler, Fransizlar ve Almanlann aksine, Roma hukukunun etkisi 
altina girmemek igin uzun yillar yogun bir gaba sarf etmislerdir. Bu gabalar sonucu ingiltere'de Roma 
hukukunun etkisi, diger gelismis toplumlara gore daha az olmustur. Common Law'un olusup 
gelismesi, 13. yuzyilda son bulmus ve o donemden beri mahkemelerde muhafazakar bir ruhla 
uygulanmaya devam etmektedir.13 

3- islam Hukuku:14 islam hukukuna Fikih adi verilir. Fikih, dine ait kurallann yam sira devlet ve 
ozel yasamla ilgili kurallardan olusur. islam hukukunun dort temel kaynagi vardir.15 Bunlar; Kur'an 
(Kitap), Sunnet, icma, Kiyas'tir. Gunumuzde islam hukuku, farkli yorum ve anlayislarla bazi islam 
ulkelerinde uygulama alani bulmaktadir. Bununla birlikte islam hukukundan ayrilmadan, guncel 
sorunlann nasil gozumlenebilecegi yolundaki tartismalar da hem ulusal hem de uluslararasi alanda 
devam etmektedir. 

4- Sosyalist Hukuk:16 Marksist- Leninist doktrine dayanan ve ekonomik niteligi agir basan bu 
hukuk sistemi, 20. yuzyil baslannda Rusya'da gelisen Sosyalist devrimden sonra uygulama alani 
bulabilmistir. Bu hukuk sistemi, ozellikle mulkiyet ve kisi haklan konusunda ahsilagelmis hukuk 
anlayislannin disinda kurallar getirmistir. Bireyin uretim araglan uzerindeki hakki reddedilmekte ve 
buna karsihk toplum gikarlan on planda tutulmaktadir.17 Sosyalist hukuk sistemi ikinci Dunya 
Savasi'ndan sonra Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde de uygulama alani bularak genislemistir. Kati bir 
doktriner ozellik tasiyan bu hukuk sistemi, ortaya gikan gelismeler karsismda zaman zaman yetersiz 
kalmistir. 1990 yilmdan itibaren Sovyet Rusya'nin dagilmasi ve sosyalist dusuncenin tartisilir hale 
gelmesiyle, sosyalist hukuk sistemi de agirligini yitirmistir. 

Butun bu hukuk sistemlerinin aralanndaki belki de tek ortak nokta, ortaya gikislanndan bir sure 
sonra tek bir ulusa ve devlete mal olmaktan gikarak benimseme ya da benimsetme yoluyla gesitli 
dunya uluslannda uygulama alani bulmus olmalandir. Hukuk tarihinde ug buyuk benimseme hareketi 
goze garpmaktadir. Bunlar; Ortagagda Avrupa'nin birgok ulkesinin Roma hukukunu benimsemesi; 19. 
yuzyilda Fransiz Medeni Kanununun (Code Civil) gesitli ulkeler tarafindan benimsenmesi; 20. 
yuzyilda Bati Avrupa hukuk sistemlerinin bazi Asya ve Afrika ulkelerince benimsenmesidir.18 
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Yabanci bir hukuk sisteminin benimsenmesinde en belirgin ozellik, benimsemenin isteyerek ve 
bilingli bir sekilde iradi olarak yapilmasidir. Bu nedenle benimseme, yabanci hukukun benimsetilmesi 
ve yabanci hukuka ile yabanciya ait olgularm aktanlmasi farklidir. Ya- 
banci bir hukukun benimsetilmesi ya da zorla benimsetme, fetihler sonucunda fetheden ulke 
hukukunun fethedilen yerlere baski ile kabul ettirilmesidir. Bu tur uygulamaya Fransiz Medeni 
Kanununun Hollanda'ya benimsetilmesi ve somurgecilik doneminde somurgeci ulkelerin kendi hukuk 
duzenlerini somurgelere benimsetmeleri ornek olarak gosterilebilir.Bir hukuk olgusunun aktanlmasina 
ise Amerika'ya gog eden ingiliz gogmelerinin Common Law'u yeni kitaya goturmeleri en garpici 
6rnektir.19 

I. Cumhuriyet Donemi Oncesinde Turk Hukuk Sistemi 

A. islamiyet Oncesinde 

Turk Hukuku 

Cogu gogebe ve bir kismi yerlesik olarak Orta Asya'da yasayan Turkler, islamiyet oncesinde 
Uzakdogu kulturunun etkisi altinda kalmakla beraber, kendilerine ozgu bir hukuk sistemi 
yaratmislardir. Hunlar zamaninda gogebe bir yasam tarzi olmasina karsm, devletin yapisi ve isleyisi 
ile ilgili olarak bir takim hukuki duzenlemelere ihtiyag duyulmustur. Ayrica Cin kaynaklanna 
bakildiginda Hunlar'da ceza kanunlannm bulundugu gorulur. Damgalamak ve sopa cezasi gibi bazi 
uygulamalann sonraki donemlerde islam ve Osmanli hukukunda da gorulmesi ilgingtir. Uzun sureli 
hapis cezalannin bulunmadigi Hunlar'da, gogebeligin bir geregi olarak hapishane kurulmamistir. Ozel 
hukuk anlaminda da bazi Hun adetlerinin hukuki bir nitelige burundukleri de soylenebilir.20 

Gokturk donemi hukuk sistemi igin temel kaynak Orhun Kitabeleri'dir.21 Orhun Kitabeleri'nin 
birgok yerinde kanundan, kanun koymaktan ve kanun duzenlemekten bahsedilmistir. Ancak bu 
kanunlann niteligi hakkinda bir bilgiye rastlanmamistir. Bununla birlikte Gokturklerde de devlet, 
Kagan'in duzenledigi kanunlarla ulke yonetilirdi. Gokturklerde, ceza hukuku Hunlann aksine, ozel 
intikam alani olmaktan gikmis ve kamu intikami, kamu hukuku alanma girmistir. Daha agik bir ifadeyle 
cezayi verecek ve uygulayacak olan, sugtan zarar goren kisi degil, devlettir. Ozel hukuk alaninda 
evlenme gelenegi ve miras ile ilgili duzenlemelere rastlanmistir. Kiz gocuklann mirastan pay almalan 
o donem igin oldukga ileri bir uygulamadir.22 

Yerlesik yasama gegen ilk Turk devleti olarak bilinen Uygurlarda, ticaretin de gelismesiyle 
sehirlesme hiz kazanmistir. Uygurlar, yogun Qin etkisine karsm, yine de kendilerine ozgu bir yerlesik 
kulture sahip olmuslar ve o doneme gore ileri bir hukuk duzeni kurmuslardir.Kamu hukuku 
kapsaminda devleti yoneten kagan, egemenligini eskiden oldugu gibi tannsal bir kaynaga baglamak 
istemistir. Devlet iginde ayncahgi bulunan bazi beyler dismda, halkin tumu hukuki agidan birbirine esit 
tutulmustur. Ozel hukuk ile ilgili olarak pek gok Uygur belgesi mevcuttur. Trampa, faiz ve kefalet, evlat 
edinme, vasiyetname ve gesitli satis sekilleriyle ilgili olan bu belgeler sayesinde, Uygur hukuku 
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hakkinda, diger Turk devletlerine nazaran daha fazla bilgiye ulasilmaktadir. Bu belgeler dikkatle 
incelendiginde, Uygur hukukunun gok duzenli ve hukuki islemlerde her zaman belli ornek ve 
formullerle hareket edildigi anlasilmaktadir.23 

Ozetle islamiyet oncesinde Turk hukuk sistemi asil olarak gogebelige dayanmakla birlikte, bir 
hukuk duzeninin temelini teskil eden adaleti saglama ve dirlik-duzenligi kurma idealinin bir pargasi 
olarak ileri hukuki metinler duzenlenmistir. Ozellikle yerlesik bir kulture sahip olan Uygur Devleti 
doneminde, yuksek bir yerlesik hukuk kulturune ulasilmistir. Turklerin Orta Asya'da gelistirdikleri 
hukuk duzeni, etkisini artan ve azalan oranlarda islamiyet'ten sonra da devam ettirmistir. 

B. islam Hukukunun Benimsenmesi ve Tanzimat'a Degin Osmanli 

Hukuk Sistemi 

Turklerin islamiyet'i kabul etmesinden sonraki donemde, hemen her alanda oldugu gibi hukukta 
da islami anlayis Turk devlet ve topluluklan uzerinde etkili olmaya baslamistir. islamiyet, Turkler igin 
sadece bir din degil, ayni zamanda bir yasam tarzi, bir kultur, bir devlet ve hukuk duzeni niteligi 
tasimaktadir. islamiyet, sadece ruhani bir dini degil, dunyevi ve maddi yonu olan bir duzeni ifade 
etmektedir. Bu nedenle Turkler islamiyet'i kabul etmekle, din tercihi yapmaktan daha ileri bir adim 
atmislardir. 

Osmanli hukuk sistemini, Osmanli Devleti'nin kurulusundan Tanzimat Devri'ne degin gegen 
surede, gerek dogrudan dogruya fikih kurallan halinde, gerekse kanunlastinlmis dini kurallar halinde 
yururlukte bulunan butun hukumleri ug ana bolumde incelemek mumkundur: 

1- Hukuki Hukumler: Ozel hukuk kurallan olup, bunlar o donemde ya kisiye ve aileye iliskin dini 
igerikli kurallar ya da ozellikle bazi mal iliskilerinde gorulen ulusal igerikli, bir baska deyisle orf ve 
adetten gelme kurallardir. 

2- Cezai Hukumler: Esas olarak seriatin emirleri olmakla birlikte, bazi hususlar ve cezalar ser'i 
cezadan kismen aynlmis ve devrine gore ya hafifletilmis ya da siddetlendirilmistir. 

3- idari Hukumler: Devletin teskilatma, hazinesine, vergilerine ve reayaya iliskin hukumler olup, 
bu alanda dini kurallann etkisi diger alanlara gore daha azdir.24 

Tanzimat'a degin Osmanli hukuk kurallannin belli olguleri ve kurallan yoktu. Padisahin ve onun 
vekillerinin gesitli kamusal konularda agikladiklan irade beyanlan hukuk kurah sayihrdi. Hukuk yapma 
yetkisine sahip olanlar, kamu hukuku ile ilgili kurallar koyarken, genel islam ilkelerine aykm 
davranmamak zorundaydilar. 

Devlet yonetiminde hemen her gun ortaya gikan degisik ihtiyaglar, islam hukukunun kaliplan 
disma gikilarak yeni hukuki duzenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu konuda ulema, egemenlik hakkina 
sahip olan sultanlara seriatin ozune dokunmamak sartiyla istedikleri gibi davranma yetkisi vermistir. 
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Osmanli hukumdarlarinin bu yetkiye dayanarak ortaya koyduklan hukuka orfi hukuk adi verilmistir.25 
Bu anlayis Turklerde Gokturklerden beri sure gelen bir gelenek olan tuze koymak esasina uygundu. 
§eriatin da tamamlanmasi sonucunu doguran bu kanunnamelerin,26 kaynaklan agisindan laik bir 
nitelik tasidiklanndan soz edilebilir.27 Bu tur kanunnamelerde, ozellikle ceza hukuku alaninda islami 
esaslann disina gikilma zorunlulugu duyulmustur. islam ceza hukukunda bazi suglar igin ongorulen 
cezalann gok agir olmasi, bazi suglann cezalandinlabilmesi igin uygun kosullann bulunmamasi ve bu 
nedenle suglulann gok az cezayla kurtulabilmeleri, islam ceza hukukundan aynlmak veya bu alani 
yeni kurallarla tamamlamak zorunlulugunu dogurmustur.28 

Ozel hukuk alaninda ise durum dahafarkhydi. islami ozel hukuk kurallan Hicretin 3. yuzyilindan 
itibaren donduruldugu igin, islam hukukgulan mevcut kurallan kendi mezheplerine gore yorumlayarak 
gesitli olaylara uydurmaya gahsmislardir.29 Ozel hukuk alaninda Tanzimat Donemi'ne degin gagdas 
anlamda bir kanunlastirma hareketi ve hukuk alanini derli toplu, etrafli ve sistemli olarak duzenleyen 
kanunlar yapilamamistir. Bunun temel nedeni Osmanli Devleti'nin bir islam devleti olmasi ve 
dolayisiyla da ulkede Allah'in kanunu sayilan seriatin bulunmasidir.30 

C. Tanzimat ve Sonrasi Donemde Osmanli Hukuku 

Osmanli Devleti'nde gagdas anlamdaki kanunlastirma hareketleri ilk kez Tanzimat Fermam'yla 
baslamistir. Bu donemde bazi alanlarda yururlukteki dinsel hukuk duzenin gagdaslastinlmasina 
gahsilmis, bazi alanlarda ise yabanci kanunlann benimsenmesi yoluyla hukukun gagdas bit yapiya 
kavusturulmasi yolu denenmistir.31 Tanzimat Donemi'nde kanunlastirma hareketlerinin 
gergeklestirilmesinde ekonomik hayatm gelismesi ve bu alanda yeni duzenlemelere ihtiyag 
duyulmasinin; ig ve dis siyasal gelismelerin; saltanatin kuvvet ve otoritesini yukseltmek fikrinin; 
yonetime sahip olma isteginin; toplumdaki kargasaya son verme amacinm buyuk etkisi olmustur. 
Aynca Avrupa'nin buyuk devletlerinin, imparatorluk smirlari iginde reformlar yapilmasi ve 
Gaynmuslimlere yeni haklar taninmasi yolundaki baskilannin da rolu oldugu soylenebilir.32 Aynca 
Osmanhcilik dusuncesini dayanan Tanzimat'in, hemen her alanda oldugu gibi hukukta da 
Muslumanlar ile Gaynmuslimler arasinda esitligi ve birligi saglamak amacina yoneldigi soylenebilir. 

Tanzimat ile baslayan ve Bati'nin laik kanunlannin uygulanmasiyla ortaya gikan yeni durum 
Cumhuriyetin ilanina degin devam etmistir. Basta aile ve miras hukuklan olmak uzere, ozel hukuk 
alaninda islam hukuku etkisini gegmis yillardaki sekliyle aynen korumustur.33 Tanzimat Donemi 
reformlan arasinda en kapsamh ve etkisi en yaygin olani kuskusuz hukuk alaninda gergeklestirilen 
reformlardir. Ancak turn gabalara karsin yapilan yeniliklerden istenilen sonug tarn olarak elde 
edilememistir. 

Her seyden once yeni gelistirilen mevzuatin kendi iginde birlik ve tutarlihgi saglanamamistir.34 
Ote yandan islam hukukunun yaninda Batidan alinan gagdas hukuk kurallannin da uygulanmasi, 
zaten bozuk olan hukuk birligini iyice pargalamis ve yabanci devletlerin de bir olgude yargi hakkina 
sahip olmalariyla devletin egemenlik anlayisma buyuk bir darbe vurulmustur.35 
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Tanzimatgilann reformlan gergeklestirirken, hem ulemayi kollamak igin seriati goz onunde 
bulundurmalan ve islam'la gelismemeye ozen gostermeleri hem de Bati'nin yardimini ve sempatisini 
kazanmak istemeleri yuzunden Avrupa devletleriyle iliskileri iyi duzeyde tutmak amaci gutmeleri 
Tanzimat Donemi'nde yapilan turn reformlara damgasini vurmustur. Tanzimatgilar, hukuk alaninda da 
reforma giderken eski kanun ve nizamlara dayanan geleneksel kurumlann yaninda, Bati'dan ahnan 
kanunlarve hukuki kavramlarla yeni kurumlar olusturmuslardir.36 

Devlet ile birey iliskisinin gagdas esaslar dahilinde yeni bir bigim kazanmasi agisindan bir 
donum noktasi olan Tanzimat'la birlikte, bireyin can, mal ve namusu ilk kez devlet tarafindan hukuki 
guvenceye kavusturulmustur. Bireyin guglenmesi yolundaki kapinin aralanmasinda dogrudan etkili 
olan Tanzimat Donemi hukuk reformlan, yeni Osmanh insan tipinin -biraz da gayri iradi olarak- yuzunu 
Bati'ya, sirtini doguya gevirmesinde etkili olmustur. Hukuk reformu, basta egitim olmak uzere diger 
alanlarda yapilan yeniliklerle birlestiginde uzun yillar devam edecek olan kimlik bunalimmin 
dogmasinda rol oynamistir. 

Turk gagdaslasmasindaki en onemli ve en keskin virajlardan biri olan Tanzimat Donemi'nin, 
gunumuze kadar devam eden olumlu etkilerinin bulundugu birger- 

gektir. Bati'dan ahnan kanunlar ve bu kanunlardan kaynaklanan yeni hukuk anlayisi sonucu, 
hukuksal esitsizlikler buyuk olgude giderilmis ve kamu hizmeti dijsuncesi belirmistir. Pozitif hukukun 
belli kurallara gore sistemli bir sekilde duzenlenmesi, baska bir deyi§le kanunla§tirma kavrami, ilk kez 
gagda§ niteligiyle taninmi§ ve yerle§mi§tir. Ozel hukuk alanini duzenleyen islam hukukunun bir 
bolumu daginikliktan kurtanlmis ve islam'in duzenlemedigi alanlarla ilgili olarak Bati kanunlan 
benimsenmistir. Boylece yargilama yontemleri gelistirilmis ve yeni mahkemeler kurulmustur. Etkisini 
sonraki yillara tasiyan bir yenilik olarak, Osmanh vatandaslannin hukuki durumu ilk kez gikanlan 
vatandashk kanunu ile belli bir duzene sokulmustur.37 

Hukuk devletine dogru gidis surecinin de baslangici sayilan Tanzimat, sonraki yillarda anayasal 
bir yonetim igin mucadele edecek ve bunda da basanya ulasacak olan kanunlann ustunlugu ilkesiyle 
yetisen bir neslin ortaya gikmasinda da etkili olmustur. 1876 yihnda anayasal rejime gegilmesiyle 
birlikte, mevcut kanunlar ve bu kanunlann olusturdugu hukuk duzeni, anayasal guvenceye 
kavusturulmustur. Qagdas bir toplum igin onemli olgutler olarak gorulen yurttaslik bilinci, hukuk 
devleti, agik ve bagimsiz mahkemeler ve esitlik gibi kavram ve kurumlann dogmasinda Tanzimat 
Donemi ve sonrasinda gergeklestirilen hukuk reformlarimn etkisi kimsenin yadsiyamayacagi kadar 
buyuk olmustur. 

Tanzimat Donemi'nde gergeklestirilen, basta hukuk olmak uzere hemen her alandaki yenilikler 
ya da gagdaslasma girisimleri, Cumhuriyete degin devam edecek olan bir surecin baslangicini teskil 
etmistir. Tanzimat Donemi hukuk reformlan, Ataturk Donemi'nde gergeklestirilen hukuk devriminin ilk 
ve en onemli halkasini olusturmustur. Bir anlamda 200 yildan fazla bir donemi kapsayan Turk 
gagdaslasmasinda, genelde Tanzimat, ozelde ise bu donemde gergeklestirilen hukuk reformlan, 
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Turklerin daha geriye donemeyecek kadar Batih degerleri benimsemesinde ve gegmisten gelen bazi 
ozelliklerini kaybetmesinde dogrudan etkili olmustur. 

II. Cagdas ve Laik Hukuk 

Sisteminin Kurulmasi 

A. Yeni Turk Devletinin 

Bati Hukukuna Yonelmesinin 

Nedenleri 

Bir ulkede hukuk alamnda reforma ihtiyag duyulmasi, bazen mevcut sistemin ihtiyaglanni 
toplumun karsilayamaz duruma dusmesi nedeniyle, bazen de toplumu bulundugu durumdan baska 
yonlere goturmek arzusuyla olabilecegi gibi, zaman zaman her iki nedenin de ayni anda bir hukuk 
reformu igin gerekge teskil ettigi gorulmu§tur.38 Cumhuriyetin ilanindan sonra geng Turk devletinin 
hukuk alamnda koklu duzenlemelere yonelmesinde yukandaki iki nedenin de etkisinin oldugunu ileri 
surmek hig de abartili bir yaklasim degildir. Daha agik bir deyisle Turkiye'nin yeni bir hukuk duzenine 
yonelmesinde, hem Osmanli'dan devrahnan hukuk sisteminin yetersizligi ve dogal olarak toplumsal 
sorunlann gozumsuzlijgunun hem gagdas uygarhklar duzeyine yukselme zorunlulugunun birlikte etkisi 
olmustur. 

Toplumsal yasami dogrudan etkileyen hukuk sisteminde koklu ve butunsel bir degisiklige 
gidilmesinde, hukuk kurallanmn yetersizligi ve konudaki tikanikhk pek gok hakli nedenden biri olarak 
gosterilebilir. Qunku islam'da Hicret'in 3. yuzyilmdan itibaren igtihat durdurulmus ve dolayisiyla da 
hukuk kurallan dondurulmustur. Oysa gegen yillar iginde gag degismis ve kosullar farkh hale 
gelmistir.39 Oysa hukuk kurallan yasama uymali ve toplum yasamimn gidisine ayak uydurmaliydi. 
Hukuk duragan degil, degisken bir duzendir. Bu niteligiyle de surekli olarak bir sekillenme halindedir 
ve hareketlidir.40 Bu agidan ele ahndiginda daha gok islami esaslara dayanan Eski Osmanh 
hukukunun degisen kosullar karsisinda toplum yasamini saghkli olarak bigimlendirmesi mumkun 
gorunmemekteydi. 

Osmanli'dan devrahnan hukuk sisteminin ihtiyaglan karsilayamadigi ve bu siteminin aksayan 
yonlerinin duzeltilmesinin zorunlulugunun Mustafa Kemal Pasa tarafindan daha Kurtulus Savasi 
yillannda dile getirilmis olmasi, bu alandaki aksakhklarin giderilmesinin ne derece elzem oldugunu 
gostermesi agisindan onemlidir. Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1922'de Meclis agihsinda yapmis oldugu 
konusmada, adliyeye verdikleri oneme deginmis ve adliyenin butunuyle uygar yasam duzeyine 
gikarilmasimn gerektigini, mevcut kanun ve usullerin duzeltilecegini belirtmistir. Yine ayni konusmada 
Mecelle'nin yetersizligi uzerinde durulmus ve bu konu ile ilgili bir komisyonun kurulmak uzere oldugu, 
hakimlerin durumlannin ve mahkemelerin duzeltilecegi, aynca bir hukuk fakultesinin agilacagi ifade 
edilmistir.41 Buyuk Taarruz'un gergeklesmedigi ve dusmanin yurtta bulundugu sirada sarf edilen bu 
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sozler, kurulma asamasmdaki yeni Turk Devleti'nin belli bir plan ve programla gelecege yoneldigini 
gostermektedir. 

Osmanh hukuk siteminin terk edilmesinde rol oynayan bir baska etken ise hukuktaki kargasaya 
ve daginikhga son verilerek, hukuk birliginin ve tekliginin saglanmasi zorunlulugudur. Osmanh 
Devleti'nin gok uluslu bir imparatorluk olmasi nedeniyle gok hukuklu biryapida olmasi dogaldi. Aynca 
bu anlayis Medine S6zlesmesinden42 beri islam'daki hukuk anlayisinin bir pargasi olmustur. Osmanh 
Devleti de bu anlayisa uygun bir hukuk duzeni olusturmustur. Ancak yeni Turk Devleti'nin en belirgin 
ozelliklerinden biri, ulusal bir nitelik tasima- 

sidir. Ulusal bir devletin geregi olarak oncelikle hukuki alanda esitligin, birligin ve tekligin 
saglanmasi gerekir. Cumhuriyet doneminde yeni bir hukuk sisteminin kurulmasimn, ulusal birlik ve 
beraberligin saglanmasina dogrudan katki saglayacagi bir gergektir. 

Her devletin hukuk sisteminin devletin temel felsefesine uymasinin zorunlu oldugundan hareket 
edilirse, laik bir devletle dinsel bir devletin dayandigi hukuki ilkelerin birbirinden farkli oldugu agikga 
gorulur. Yeni kurulan Turk Devleti'nin iki temel tasinin cumhuriyetgilik ve laiklik oldugundan hareket 
edilirse, hukuk sisteminin de bu ilkelere uygun bir sekilde yeniden yapilandinlmasi tarihsel bir 
zorunluluktur.43 

Bir anlamda hukuk alaninda koklu yeniliklerin yapilmasi Turk toplumunun gagdaslasma 
surecinin dogal bir sonucudur. Her alanda oldugu gibi, hukukta da Batili norm ve degerlere yonelmek 
ihtiyaci, Turk gagdaslasmasinin onune gegilemez gelisiminin bir pargasi olarak ele ahnabilir. Hukuk 
alaninda yapilan duzenlemeler, kisa vadede dusunulmus ve gunluk ihtiyaglan karsilamak amaciyla 
etki alani dar bir hareketler degildir. Kurtulus Savasi'ndan sonra elde edilen bagimsizhgin korunmasi 
ve ulusal varligi devam ettirilmesinin biricik anahtan gagdaslasmak ya da gagdas uygarhklar duzeyine 
yukselmektir. Egitim, kihk-kiyafet, ekonomi, sanat ve gunluk yasamda oldugu gibi, belki de bunlarm 
kahcihgini saglamanin bir yolu olarak hukuk sisteminin Batili tarzda yeni bir duzene sokulmasi, 
Turkiye'nin gagdaslasma tercihinin bir sonucu olarak karsimiza gikmaktadir. Yeni Turk Devleti'nin 
onde gelen yoneticilerine gore, gagdas uygarhklar duzeyine ulasabilmek igin Bati ulkelerinin 
kanunlanndan yararlanarak yeni bir hukuk sisteminin kurulmasi bir zorunluluktu.44 Ashnda Tanzimat 
Donemi'nden sonra hiz kaybetmeyen hukuk alanindaki yenilikler, II. Mesrutiyet'ten sonra daha da 
genis kapsamh olarak ele ahnmistir. Baticihk akimlannin onde gelen savunuculannin dile getirdikleri 
programlarda hukuk sistemindeki koklu degisim talebi kendini gostermektedir.45 

Bu arada Turkiye'nin yeni bir hukuk duzeni kurarken, Bati'ya yonelmesinde Batili kanunlann 
gagin gereklerine uygun ve gelismis olmasimn yam sira, Lozan Bans Antlasmasi'ndaki sinirlamalann 
da az ya da gok etkisi olmustur. Lozan Konferansi sirasinda Batili devletlerin Turk tarafina en fazla 
zorluk gikardiklan konu ekonomik ve mali konularla kapitulasyonlar olmustur. Kapitulasyonlarda ise 
hemen hig odune yanasmadiklan alan ise adli ve hukuki ayncahklardir. Kapitulasyonlarin kaldinlmasi 
konusundaki isteklerini kabul ettiren Turk tarafi, bunun bir karsihgi olarak ekonomik, siyasi ve hukuki 
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agidan bes yilhk bir gegis suresini kabul etmek zorunda kalmistir. Oyle ki, Lozan Bansina gore 
Turkiye, hukuk sistemini, bir baska deyisle kanunlanni ve mahkemelerini bes yil iginde gunun 
kosullanna uygun hale getirecekti.46 Ancak Turk hukuk devrimini tumuyle Bati baskisina veya 
etkisine baglamak dogru degildir. Yukanda Mustafa Kemal Pasa'nin 1922 yihnda hukuk alaninda 
duzenlemeler yapilacagi yolundaki Meclis konusmasindan anlasilacagi gibi, Turkiye'de yeni bir hukuk 
sistemine yonelis Lozan Konferansi ve hatta Cumhuriyet oncesinde baslamistir. 

Bu arada Meclis igi ve disi muhalefetin etkisizlestirilmesi yolunu agan Takrir-i Sukun 
Kanunu'nun47 yururlukte olmasi da, hukuk alanindaki kargasanin tumuyle ortadan kaldinlmasina 
imkan saglamistir. Takrir-i Sukun Kanunu sayesinde gerek meclisten, gerek basindan ve gerekse 
bazi siyasal gruplardan gelebilecek tepkilerin onu tikanmistir. 

Kisacasi Turk hukuk devrimi, toplumsal ihtiyaglan karsilama isteginin, gagdas ve laik bir toplum 
modeli olusturmanin, yeni devleti varligi ve bagimsizligini korumanin ve bu yonde dis devletlerin 
baskilanndan siynlmanm birgeregi olarak gergeklestirilmistir. 

B. Bati Kanunlarmin Ahnmasi ve Cagdas Hukuk Sisteminin 

Kurulmasi 

23 Nisan 1920'de TBMM'nin agilmasiyla birlikte Anadolu'da yeni bir Turk devletinin kuruldugu, 
hemen her herkes tarafindan kabul goren bir yaklasimdir. Osmanli Devleti'nden farkh temellere 
dayanan bu yeni devlet, Osmanli'dan ayn bir varhk oldugunu ilk olarak 1921 yihnda kabul ettigi 
Teskilat-i Esasiye Kanunu ile ortaya koymustu.48 Kurtulus Savasi yillannda devletin kurumlarmin 
isleyisi ve yetkileri duzenlenirken, dusmamn yurttan henuz gikanlmamis olmasi ve askeri etkinliklerin 
agirhkta oldugu donemde, hukuk sistemiyle ilgili olarak ciddi bir duzenlenmeye gidilmemistir.49 
Aslinda daha Kurtulus Savasi yillannda Osmanli hukuk anlayisinin reddedildigini gosteren kanitlarda 
yok degildir. Ornegin ittihatgilann 1917 yihnda Mecelle'nin yerine uygulamaya koyduklan Aile Hukuku 
Kararnamesi'nin, istanbul Hukumeti tarafindan kaldinlmasina yonelik 19.6.1919 tarihli kararname, 
TBMM Hukumeti tarafindan gegersiz kihnmistir.50 Bu kararnameden, onceleri Osmanli'dan kalan 
bazi hukuk kurallannin islah edilmesi yoluna gidildigi anlasilmaktadir. 

Buyuk Taarruz ile dusmamn yurttan gikanlmasi ve ardindan Lozan Bansfmn imzalanmasiyla 
dis sorunlann buyuk olgude gozumlenmesinden sonra Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyetin 
ilaniyla birlikte hemen her alanda koklu ve yapisal duzenlemelere hiz verilmistir. Bu duzenlemelerden 
hukuk sistemi de payini almis ve toplum yasamim yeniden bigimlendirmeye baslanmistir. 

Oncelikle Osmanli adli teskilati igin son derece onemli olan §er'iye Vekaleti 3 Mart 1924 
tarihinde kaldinlmis51 ve hukukta laiklesme yolunda ileri bir adim atilmistir. Aynca ayni yihn 
sonlannda hazirlanan bir Aile Hukuku Kanun Tasansiyla Osmanli'dan kalan bazi kurallann 
duzenlenmesi arayislan da devam etmistir.52 



637 



Ancak Osmanh hukukundan esinlenerek gagdas ve laik bir hukuk sistemi yaratmanin imkansiz 
oldugunun anlasilmasiyla Bati hukukuna kokten bir yonelis baslamistir. 5 Kasim 1925 yihnda 
Ankara'da bir hukuk mektebinin agilmasi bu yoldaki ilk adim olarak degerlendirilebilir. Mustafa Kemal 
Pasa, Ankara Hukuk Mektebi'nin agihsmda yapmis oldugu konusmada; yeni kanunlara duyulan 
ihtiyaci dile getirmis ve Hukuk Mektebinin yeni bir hukuk nesli yetistirmek amaciyla agildigina isaret 
etmistir.53 

Turk hukuk devrimin yili 1926'dir. Bu yil iginde yapilan galismalarla Medeni Kanun, Ceza 
Kanunu, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu gikanlmis ve Turk hukuk sisteminin gehresi tumuyle 
degistirilmistir. 

Cumhuriyetin ilanindan sonra Bati'da alinan hukuk kurallan arasmda kuskusuz en fazla dikkate 
alinmasi gereken kanun Medeni Kanun'dur. Cunku Medeni Kanun, insanla ve toplumla dogrudan 
iliskili ve istisnasiz butun bireylerin yasamini dogrudan etkileyen bir hukuk alanidir. Medeni Kanun 
bireyin dogumundan, hatta dogum oncesi ana rahmine dusmesinden baslayarak olumunden sonraya 
kadar, ozel hukuk agisindan onemli toplumsal iliskileri duzenleyen, toplum ve insan yasaminda onemli 
bir kanundur.54 

Osmanli Devleti'nin ilk medeni kanunu 1876 yihnda yururluge giren Mecelle-i Ahkam-i Adliye'dir. 
islam dunyasi agisindan da onemli olan Mecelle, ilk ornek olmasiyla ileri bir adim olmakla birlikte, 
toplumsal sorunlan gozme konusunda yeterli degildi. Kisi, aile ve miras iliskilerini kapsamayan kanun, 
islami bir nitelik tasimaktaydi ve Kur'an'daki hukumlerin tedvin edilmesiyle gikanlmisti. Ahmet Cevdet 
Pasa tarafindan hazirlanan Mecelle'de, daha gok borg iliskilerine yer verilmistir. Aynca sadece 
Sunniligin Hanefi hukukunun kurallanna gore duzenlenmesinden dolayi, butun Osmanh 
vatandaslanni kapsamamaktaydi.55 

Mecelle'nin yetersizligi Osmanh Devleti'nin son yillannda anlasilmasindan dolayi yeni 
duzenlemelere ihtiyag duyulmustur. ittihatgi hukumetin girisimleri sonucu 1917 yihnda Aile Hukuku 
Kararnamesi yururluge girmistir. Erkegin mutlak bosanma hakkina ve gok kadmla evlilige belli 
simrlamalar getiren bu kararname, 19 Haziran 1919'da Damat Ferit'in sadrazami oldugu Osmanh 
Hukumeti tarafindan kaldinlmis ve Mecelle yeniden uygulamaya konulmustur.56 

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra, yeni bir hukuk duzeni igin her hukuk alaninda oldugu gibi 
Medeni Kanun ile de ilgili olarak bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon gahsmalan sonunda gesitli 
raporlar hazirlanmis ve Meclise layiha sunulmustur.57 Bu komisyonun ozgun bir kanun hazirlama 
konusunda basanh olamamasi uzerine, Lozan Antlasmasi'nda yer alan yukumluluklerden kurtulmak 
ve hazir bir kanununun ahnmasimn kolayhgindan yararlanmak ve hepsinden onemli yepyeni bir hukuk 
sistemi kurmak amaciyla isvigre Medeni Kanunu'nun ahnmasina karar verilmistir.58 

Komisyon karan sonrasinda isvigre Medeni Kanunu'ndan iktibas edilen yeni kanun 17 §ubat 
1926'da TBMM'de gorulmus ve 743 sayih Turk Medeni Kanunu olarak kabul edilmistir.59 
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Turk Medeni Kanunu'nun isvigre'den ahnmasi bir rastlanti degildir. Bu kanunun tercih 
edilmesinde su etkenler rol oynamistir: 

isvigre Medeni Kanunu'nun Avrupa'da kabul edilen ve yururluge giren son kanun olmasi ve bu 
nedenle daha onceki kanunlara nazaran daha gelismis bir nitelik kazanmasi en onemli etkenlerden 
biridir. Yine bu kanunun Turkiye'nin yoneldigi ve ideal olarak gordugu laiklik ve gagdashk anlayisma 
uygun olmasiyla akil ve bilime dayanmasi diger etkenler olarak karsimiza gikmaktadir.60 isvigre 
Medeni Kanunu'nun agik ve anlasihr bir dille yazilmis olmasi, 61 metnin gevirisinin dogru ve kolay 
olmasinda etkili olmustur. Bu arada asil metnin Fransizca olmasi ve o donemin onemli hukukgulannin 
buyuk kisminin Fransizca bilmesi gevirisinin kolay olmasinda, dogal olarak da daha anlasihr halde 
sunulmasinda rol oynamistir.62 Aynca kanunun pratik ve esnek olmasi ve yargica genis takdir hakki 
tanimasi tercih edilmesindeki bir baska etkendir. Bu arada donemin Adliye Vekili (Adalet Bakani) 
Mahmut Esat (Bozkurt) Bey'in isvigre'de hukuk ogrenimi gormus olan bir hukukgu olmasi ve bu 
ulkenin hukuk anlayisma yakin bir hukukgu kimligi tasimasi da isvigre Medeni Kanunu'nun tercih 
edilmesini dogrudan etkilemistir.63 

Turk Medeni Kanunu'nun kabul edilmesi ve 4 Ekim 1926 tarihinde yururluge girmesiyle Turk aile 
yapisinda, kisi haklannda, mulkiyet iliskilerinde ve miras konusunda gagdas anlamda onemli 
degisiklikler meydana gelmistir. Yeni ve ileri bir aile duzeni olusturulmus, erkegin birden fazla kadinla 
evlenmesi yasaklanmis, evlenme ve bosanma devlet kontrolune alinmistir. Aynca mirasta kiz ve 
erkek gocuklar arasinda esitlik saglanmistir. Diger taraftan kadinin gahsma hayatinda meslek 
segiminde ve egitim olanaklanndan yararlanmasi konulannda kanuni engeller buyuk olgude ortadan 
kaldirilmistir. Kanunun sadece Turk ve Muslumanlar igin degil, ulkede yasayan butun yurttaslar 
agismdan istisnasiz baglayici bir nitelik tasimasi, hukuk birliginin saglanmasina ciddi katki yapmistir. 

Cumhuriyet doneminde, hukuk alanindaki gagdaslasma gabalan Medeni Kanun ile sinirh 
kalmamistir. Yine ayni yil iginde Ceza Kanunu,64 Borglar Kanunu,65 Ticaret Kanunu66 ve Hukuk 
Mahkemeleri Usui Kanunu gikanlmistir. 1929 yih iginde ise bu kez Ceza Mahkemeleri Usulu Kanunu, 
icra ve iflas Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu da kabul edilerek Turk hukuk sisteminin gehresi tumuyle 
degistirilmistir. 

Sonug 

Cumhuriyet doneminde hukuk alaninda gergeklestirilen gagdaslasma hamleleri, Osmanh 
Devleti'nin son yuzyilmda gorulen yenilesme gabalannin dogal bir sonucudur. Ancak Osmanh hukuk 
reformuyla Ataturk Donemi gagdas hukuk sistemi kurma gabalannin gerekgeleri, yontemleri ve 
sonuglan farkhdir. Cumhuriyetin ilk yillannda topyekun Bati kanunlannm ahnmasi, bir zorla 
benimseme ya da benimsetme degil, bilingli ve programh bir benimsemedir. Yine Cumhuriyet 
doneminde, Osmanh reformlanndan farkh olarak, eski hukuk sistemi tumuyle kaldinlmis ve her 
yonuyle yepyeni bir hukuk duzeni kurulmustur. Hukuk birligi saglanmis ve hukuktaki kargasaya son 
verilerek, ulusal birligin kurulmasi yolundaki onemli engellerden biri daha ortadan kaldirilmistir. 
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Boylelikle imparatorluktan ulusal devlete gegis surecinin bir halkasi daha tamamlanmistir. Hukuk 
devrimi sayesinde kanunlann sahsiligi ilkesinden kanunlann mulkiligi ilkesine gegilmistir. Boylece 
Turkiye'nin, vatandaslarm din ve mezhepleriyle etnik durumlanna bigimlenen hukuk kurallanna gore 
degil, yeni kabul edilen laik kanunlara gore yonetilmesi uygulamasina gegilmistir. 

Agirhkh olarak 1926 yihnda ahnan kanunlar sayesinde, hukuk sistemi laik, gagdas ve ihtiyaglan 
karsilayacak bir nitelige kavusturulmustur. Qagdas uygarliklar duzeyine yukselmenin bir pargasi 
olarak Batidan ahnan kanunlarla, Turk hukuku kesinlikle islam hukuku gevresinden gikmis ve Roma 
hukuku gevresine dahil olmustur. Yeni bir hukuk gevresine yonelis, sadece hukuki agidan teknik bir 
tercih degil, ayni zamanda bir kulturel degisikligi de ifade etmektedir. Yeni insan tipi, yeni aile modeli 
ve bunlann bir dogal sonucu olarak yeni birtoplum yapisinin dogmasinda hukuk devriminin dogrudan 
etkili oldugu bir gergektir. Hukuk alaninda yapilan duzenlemeler, sadece toplumsal iliskileri 
duzenlemekle kalmamis, geleneksel devlet-birey iliskilerinin degismesine ve yeni bir boyut 
kazanmasina yol agmistir. 

Toplumun yansindan biraz daha fazlasini olusturan Turk kadininm Medeni Kanunun yururluge 
girmesiyle kazanmis oldugu haklar ve hukuki guvenceler, Ataturk'un demokrasi ve kalkinma anlayisi 
ile son derece uyumludur. Turk kadini elde ettigi ekonomik, toplumsal ve hukuki haklann etkisiyle, 
1934 yihnda siyasal haklanna da kavusmustur. Haklann kullanilmasi konusunda hig kimsenin 
yadsiyamayacagi bir takilm toplumsal engeller bulunmakla birlikte, kadinlarla ilgili duzenlemeler 
sonraki yillardaki gelismeler igin onemli bir basamak olmustur. Turkiye kadin haklannin, Ataturk 
Donemi'nde gergeklestirilen hukuki duzenlemeler uzerinde yukseldigi soylenebilir. 

Butun bunlara karsin hukuk devriminin tumuyle basanh oldugunu, ulkenin her yoresinde esit 
sekilde uygulanabilen bir duzen kurdugunu soylemek mumkun degildir. Kadin-erkek konusunda 2001 
yih sonlannda yapilan duzenlemelerle, daha gagdas bir aile yapisma dogru gidilmekle birlikte, kadinin 
kanuni haklanni kullanmada karsilastigi toplumsal ve geleneksel engellerin tumuyle kalkmis oldugu 
soylenemez. 

Bir devletin otoritesini ve egemenligini yansitmasi konusundaki en onemli arag olan hukuk 
sisteminin, ulkenin her bolgesine ve toplumun butun katmanlanna esit olarak uygulanabilmesi, 
kanunun niteliginden gok, o devletin siyasal ve ekonomik gucuyle ilgilidir. 

Cumhuriyet doneminde gikanlan kanunlann tarn olarak hayata gegmesi ve beklenilen toplumsal 
faydanin saglanmasi, yaklasik 200 yildir devam eden gagdaslasma sureciyle ilgili olarak ortaya gikan 
temel sorunlann da gozumunde ciddi bir yol gosterici olacagina kusku yoktur. 
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SEKSEN BE§iNCi BOLUM CUMHURJYET DONEMJNDE TURK 
TOPLUMU 

Cumhuriyet Doneminde Turk Toplumu / D05. Dr. ilhan Dulger [s. 379-418] 

Devlet Planlama Te§kilati / Turkiye 

Toplumsal degisim her zaman ve her an mevcut olan kaginilamaz bir olgu. Bazi Bati Avrupa 
toplumlan "kendiliginden degisim ve donusurrTu hizh ve yogunlukla 18. ve 19. yuzyillarda yasadilar. 
Aradaki farkin gok agildigim goren Osmanhlar ile Japonlar kendiliginden bir degisim veya gokus 
beklemek yerine "uyanlmis degisirrTi uygulama yollan aramislardir. Osmanli Devleti savaslarla 
sarsilirken "programli degisim" fikri Osmanli aydinlan arasinda yayginlasti. Segilecek programin 
yontemi ve uygulamanin yonetimi tartismalar yaratti. 

20. yuzyilda gagin kudret simgelerine dogru hizh degisme istegi, turn ulkelerin gundemindeydi. 
En "zor" sartlar altindaki degisim tasarimi, yabanci devletlerce pargalanip yutulma saldinsi altinda 
bulunan Turkiye igin yapilmistir. Turkiye'de uygulamaya konulan toplumu muasirlastirma amagh 
degisim programi turunun "ilk" ornegidir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruculannin onunde boyle baska 
bir ornek bulunmuyordu. Hatta, boyle bir hamle igin gerekli kavramlar ve araglar da bulunmuyordu. 
Ornegin modernlik, bir kavram olarak tanimlanmamisti. Eisenstadt ancak 1940'ta daha once 
yasanmis Bati donusumune bu adi verdi. Kavram Weber'in tartisilmasi sirasinda 1950'lerde oturdu. 
Planlama modernlestirici bir kalkinma araci olarak kullanihsi 1950'leri buldu. Ornegin, bugun 
donusumun veya hizlanmamn araci olarak kullanilan plan fikrinin sekillenmesi de 1914-1918 arasinda 
henuz askerT saha igin baslamisti. Turk toplumunda hizh degisim hareketinin sermayesi, Osmanli 
Devleti'nden devralman buyuk devlet tecrubesi, fikrT hazirhk, deneme uygulamalan ve gagin bazi 
dusunurlerinin gorusleri olacakti. Turn belirsizlikleri ve sorumlulugu yuklenilerek girisilen bu degisim 
tasarimi, daha sonra uguncu dunya ulkelerinin de kullanacaklan modeli olusturmustur. En "cesur" 
program da Turkiye'de uygulanmistir; gunku toplumun heryonunu degisim konusu yapan, kulturunun 
her unsurunu bu kadar derin ameliyatlara sokan baska bir ulke yoktur. Onun igin, Turkiye'nin yasadigi 
surece "degisimin hizlandinlmasi" adi yetersiz kalir: "tumden donusturme tasarimi", denilmelidir. 

Bir toplumda modernlesme, dusuncede veya teknik alanlarda meydana gelen guglu bazi 
yeniliklerin iktisadT, siyasal ve kulturel alanlardaki gok boyutlu etkilerinin kesitinde yer alan insan 
iliskilerinin toplumsal yapi degismelerine yol agisidir. Modernlesmenin duzeyi belli bir ornege gore 
olguluyorsa, toplumlann hedefli bazi donusturme projeleri uygulamak isteyecekleri agiktir. Bu yazmin 
amaci, 1923-2002 arasinda yer alan gudumlu, Turk modernlesmesini asamalan itibanyla ortaya 
koyarken, kisa bir metnin gergevesi iginde okuyucuya, donusum gabasinm amag ve felsefesini, 
hedeflerinin belirlilik duzeyini, gaginin bilgi ve yontembilimlerine nispetle arag kullanimi, yonetim ile 
halkin tutumlanni ve bu baglamda donusturucu ogelerde elde edilen etkinligin duzeyini izleme firsati 
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vermektedir. Donusum asagidan yukanya dogru da yer almis olsa, yukardan asagiya dogru da 
saglanmaya gahsilmis olsa, topluma agilim sunan donusturucij ogeler ekonomi, siyaset ve egitim 
oldugu igin, bu ug ogenin isledigi sureglerin ve baglantilannin niteliksel irdelenmesi onemli alt tema 
olarak devam etmektedir. Sonugta gagin modernlik olgegine gore Turkiye'nin sistem degerlerinin 
sahipliginde, sanayilesmede ve demokratiklesmede ne noktada bulundugu Turk modernlesme 
tecrubesinin basansinin gostergelerini olusturacaktir. 

I. TurkToplumunun 1923'te 

Devraldigi Etkiler 

1923'e gelindiginde, Turk toplumu tarihindeki buyuk mucadelelerden birinden daha gikmis 
olarak tarihteki yeni yerini almaya hazirlaniyordu. Savasin yikici etkileri kadar temizleyici ve esaslara 
odaklayici etkilerini hissediyordu. Agilan beyaz sayfaya once ma'seri suurdaki ve toplum 
hafizasindaki temeller devrolunacak, sonra yeni ihtiyaglara gore yeni Turk toplumu sureklilik ve 
degisim etkilesiminde elbirligiyle yogrulmaya baslanacakti. 

Devrahnan temel etkiler dort bashk altinda toplanabilir: 1) Temel degerlerin ve kurumlann 
etkileri, 2) Onceki donemden aktaran etkileyici fikirler, 3) Devrahnan Osmanh akimlan, 4) Dis 
dunyadan zorlanan etkilerin toplumsal yansimalan. Bu bashklar altindaki unsurlann baslicalan 
soylece ozetlenebilir. 

A. Sureklilik Tasiyan Temel 

Degerlerin ve Kurumlann Etkileri 

18. ve 19. yuzyillarda dis dunyadaki gelisimin hizi yuksek oldugu igin Osmanh Devleti'ndeki 
gelismeler gozlere yetersiz gorunebilir. Ancak, oyle bir ortamda, bir devletin duraklama ve gokusunun 
rahat rahat ikiyuz yil suremeyecegi, gokerken yeni modeller onermesine izin verilmeyecegi de agiktir. 
Son iki yuzyil, Osmanh Devleti igin esasa dair birgok ilerlemeleri de bagnnda banndirmistir. Bu agidan 
bakarak, Osmanh Batihlasmasinin kendi sistemindeki olumlu donusturuculeri, uyanci, destekleyici, 
surukleyici unsurlar olarak surece katabildigi soylenebilir. 

Turkiye Cumhuriyeti, uyanlmis bir donusum surecini Osmanh hazirhgi sayesinde 
devralabilmistir. Ornegin, "1908'de Osmanhlar, dagitilan meclisi yeniden topladilar. Bu sefer 
saltanatm makaminin yetkileri kisilmis, hukumet meclise karsi sorumlu duruma getirilmistir. Turkiye 
yonetimi, o devirden beri yurutme ve yasama arasinda hassas bir dengenin kuruldugu parlamenter 
rejimin olusumuna tanik olmaktadir. Ulusal Kurtulus Savasimiz boyunca gorulen ve mutlak meclis 
egemenligine dayah konvansiyonel sistem, savas bittikten sonra yerini tekrar dogal anayasal gelisime 
birakacaktir. Bununla beraber 1921 Anayasasi, Turk siyasal hayatinda vazgegilemeyen bir gelenek 
olarak meclis ustunlugunu getirmisti. 
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1908 devrimi, anayasal sistemde onemli yeni kurumlar yaratmistir. Bunlann basinda toplumsal 
hayatimizda siyasal partilerin vazgegilmez ogeler olarak dogusu, derneklerin faaliyeti, toplanti, gosteri 
ve grev haklan, basin ozgurlugu yer ahr. 1908'den sonra istanbul'da ve vilayetlerde yapilan iki 
dereceli segimlerle Meclis-i Mebusan yeniden toplanmisti. 

II. Mesrutiyet Donemi'nin ilk yillan, siyasal hurriyetlerin kullamlisi, gesitli dusunce akimlannin 
ortaya gikip orgutlenmesi yonunden Turkiye tarihinin altin sayfalanndan biri sayilmahdir. II. 
Mesrutiyet'te toplum ve devlet hayatimizda laik bir sisteme gegis de baslamistir. Gene, egitim 
kurumlannin da ilkogretim duzeyinden ele alinip laik bir yaklasimla yeniden duzenlenmesine girisildigi 
gorulmekteydi. Darulfunun'un, yani universitemizin ozerkligi de bu donemde gundeme gelen ve 
kismen gergeklestirilebilen, Turk egitim tarihinin onurlu bir olayidir. 

Her toplumun anayasasi toplumun ilerisinde olmak zorunda degildir; bazen toplumsal-siyasal 
gelismeyi arkadan izleyen, tespit eden belgelerdir. Turkiye'nin tarihT gelisimindeki ozellik ise 
anayasalann gergeklestirilmesi istenen kurumlan ve ileri hedefleri gosteren siyasal programlar 
niteliginde oluslandir. Bu tarihT gizgi ve egilim, bizim toplumsal-siyasal gelisimimizde belirgin bir kural, 
biryasa niteligi kazanmistir."1 

Osmanli tarihi yorumlannda, dis etkilerin fazlaca abartilmis olmasi islahat konusunda yaniltici 
olmamahdir. Bu etkilerin sureklilik yonunde mi, yoksa istikrarsizlastirma yonunde mi gahstigi 
agismdan bakihrsa, dis etkinin toplumun bunyesi ile uyumlu olmayan istikrarsizlastinci talepler 
pesinde olacagi agiktir. Bunu asarak halen surekliligi gozlenebilen islahat tedbirleri uygulayabilmek, 
kendi bunyesini iyi tanimakla ilgili olmahdir. Bu gergevede, Osmanli Devleti'nden Turkiye 
Cumhuriyeti'ne sureklilik tasiyan temel sosyo-kulturel degerlerin ve kurumlann suzulerek 
kullanilabilecek olanlan soyle ozetlenebilir: 

Devlet: Bozkir gogebeliginin hareketli hayat tarzmin gerektirdigi devlet guvenligi islene islene 
evrensel degerler tasiyan bir idare tarzina donusmustu. Turkiye, yeni veya "... kelimenin ahsilmis 
anlamiyla gelismekte olan bir ulke degildir. Asirlardir bunyesinin ozellikleri- 

ni surdurmus olan bir devlettir. Bunun sonucunda, siyasT kulturu tarih iginde oldukga geriye 
giden (bazi) unsurlan sekillendirmis bulunmaktadir. Devlete hizmet fikri, hem bir kavmin 
hususiyetlerine, toplumsal orgutlenme ozelliklerine ve kaynak kavramlanna, hem de yuzlerce yildir 
siyasT teskilat kulturu iginde topladigi degerlerin uygulamasiyla gorevli teghizath bir kamu 
teskilatlanmasina sahiptir".2 

Osmanli Devleti'nin pargalanmasi sirasinda yeni anlamlar yuklenerek buyuyen millet suuru, 

gelenegi icabi yeni devlet kurulmasina odakhdir; gagin geregi o ise, o yapilacaktir. Bu defa mill? bir 

devlet... hanedanh veya hanedansiz, hilafetli veya hilafetsiz, ama mutlaka devlet! Tarihe bakihnca, 

bunun nedeni, Turklerde devletin sahibi bir asiller sinifinm bulunmamasi gibi, monarsizmin de 

olmamasinda gorulebilir. Dogu'nun mukemmel devletine Turklerin getirdigi bir sentez budur. Aslolan 

devlettir; sart olan devletin devamidir. Aslolan yoneten degildir; veya sart olan yonetenin devami 
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degildir. Sart olan surekliligini koruyan bir akidedir. Onu, soylulann veya hanedamn saklamasina 
gerek yoktur; akideyi Turklerde halktaki devlet ve tarih suuru saklar. Halkin talebi ile devlet mevcuttur. 
Halk da, hanedan da devletle gatismaya dusmezler. Dolayisiyla, Osmanh islahati Devlet'e gerekli 
oldugu igin baslar; Turkiye'den uzaklastinlan (1924) Osmanh hanedani cumhuriyetgi olur; Turkiye 
veya yonetimi aleyhine higbir faaliyetin iginde yer almaz; yeniden geri donus ummaz. Sorumlu devlet 
mevkilerine gelenler de ciddT bir devlet tavn yansitirlar. Bu bir devlet gelenegidir. Bu devlet 

anlayisma, mukemmeliyetgi/ideal devlet modelinin bazi evrensel degerler uretilerek gelistirilmis 
yorumuna, "Turk sentezi" denilebilir. 

Turklerde devlet, Dogu'nun ustun kavramlanni temsil eder. "Devlet kelimesi, dinin iyi ahlakinin 
hayata gegirilmesine memur devlet adami, kaderin dogru duzenini kurma, bir devlete iyi kaderin 
rotasini gizerek hem varolma hem ideal devlete yaklasma anlamlanni tasir".3 

"Antik imparatorluk modeli, ana hatti itiban ile fethin organizasyonu uzerine dayanmaktadir. 
Fetih, dis uretim olanaklannin askerT yoldan igsellestirilmesi ve boylece fethin gapinin genisletilmesi 
demektir. Sonugta antik imparatorluk surekli olarak, ama ayni birim uretkenligi iginde, genislemek 
zorunda olan askerT bir devletten ibarettir. Bu askerT devlet bir gun fethin sinirma ulastigi zaman, turn 
sistem tepetaklak olmakta, buna ig enteligensiyanin teshis koyamamasi, 'bozulma' teorilerinin 
uretilmesine ve 'eski guzel gunler' edebiyatina yol agmaktadir".4 

Devletle ordunun ig igeligi, vatandashkla askerligin es anlamlihgi, bu yapinin bir geregidir. 
Ustelik, dunyadaki nizamli ordu ve savas tekniklerinin temelini gok eski tarihlerde kurabilmis bir 
milletin sahip oldugu ordu kurumu, sozkonusu devlet anlayismin tarihi bir pargasi. Savas yerini 
savunma kavramina biraksa da, savunmanin caydinci gucunun savastan daha onemli oldugu bir 
dunyada ug kit'anin kesistigi dunya merkezTnde konuslanma geregi ordulan onemli kihyor. 

Yonetim tarzinda degisim geregi, demokratik mill? devlet modelinin dunyada genel gegerlilik 
kazanmasiyla ilgilidir. Demokrasi, "toplumun sivil alandan yaptigi yonlendirmeyle devlet yonetiminin 
sekillenmesi" ilkesiyle dunyada yayihrken; devletin anlamini, halkin yerini kaplamadan toplumla 
uyumlu hareket ederek devlet gorevlerini yerine getirmek, ordunun gorevini ulkenin alT menfaatleri 
agismdan bakisini dis tehdit ve firsatlara gevrilmis tutmak seklinde degistiriyor. 

Adalet: mukemmel devletin niteligidir ve Turk cihan hakimiyeti mefkuresinin insanliga sunmayi 
hedef aldigi evrensel hediyedir.5 Hem manevi, hem kulturel, hem toplumsal anlamlarla yuklu bu 
deger hukukT, siyasT ve ekonomik olarak devlet-toplum iliskisinin bel kemigini olusturmustur; ustun 
degerler sistemi bu mihver etrafinda olusmustur. Adalet anlayisi, temel iliskiler agini yonlendirdigi igin 
toplumda bu yondeki beklenti, adaleti yine temel deger olarak gorecekti. 

Din: Dinin, islam humanizmasim gelistirmis Turk tasavvufu ile hayata uygulanmis yorum ve 

tarzlan, toplumdaki dunya goruslerini zenginlestiriyor, donup ortak paydasi olan islamiyet'e 

odaklanabiliyordu. Din, bir yonu ile insan sevgisinin uygulamaya aktanlmasi olan topluma donukluk 

olgusunu ve insan iliskilerini duzenliyor, bir yonu ile ustun adalet kavramini besliyordu. 
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Aile: Temel sosyal ve ekonomik birim olarak dayamsma, paylasma ve kultur aktanmi islevlerini 
goruyor; simdi her aileyi ve akrabalanni savasin kayiplan daha gok birbirine baghyordu. 

Topluma Donukluk: Farkh yapilann birarada yasamasina imkan veren Turk sosyal iliskiler 
duzeninin bashca ogeleri Turk insaninin topluma donukluk ozelligi iginde rastlanabilir: komsuluk, 
musamaha, konukseverlik, imece/yardimlasma, saygi ve nezaket... 

Bu temel deger ve kurumlann olusturdugu sosyal yapi, gesitliligi kavrayabilen ortak sosyal 
degerler ve gozumler uretmisti. Bashcalan; dunyanin en eski ve kalabahk bolgelerinde yasanan 
hayatta gok kulturlulugun dogal sayilmasi, fert-toplum dengesi, hizmet ekonomisi olarak gorulebilir: 

Qok-Kulturluluk: Farkh deger sistemlerine, toplum yapilanna, yasayis tarzlanna sahip 
topluluklann birarada yasayabilecegini bir insanlik hakki olarak kabul eder. Devletin varligina tehdit 
teskil etmedikge herturlu gesitlilik kabul edilebilir; bireylerin ve topluluklann 

yasama, siginma ve kultur haklan teslim edilir; devlete karsi ihanet, sadece failleri kapsamak 
uzere ve halihazir etki alanlanni sertlikle cezalandinhr; ceza turn topluluga yayilmaz. Topluluklann 
sosyal ve kulturel haklannin Kanunnamelerle guvence altina ahnmasina dayah kulturel hukuk 
devletinin miman Turklerdir: Turklerde daha 15. yuzyilda "milletler sistemi" oturmus bulunuyordu. 

Qok-kulturluluk olgusunun "mozaik" olarak adlandinlmasi dogru degildir; yanilticidir. Mozaik tek 
tek pargalardan ibaret degildir. Pargalan birlestiren gimento vardir, ki butunlugu bu saglar; hakim rengi 
ve hakim uslubu vardir, ki ortak yasayisi bu anlamh kilar. Turk idaresindeki toplumlann ustun degerler 
sisteminin gimentosu adalettir. Evrensellige ulastinlmis uygulamasiyla... "Kan kardesi olmayan 
kavimleri can kardesi yapan nizam"6 budur. 

Fert ve Toplum Dengesi: ihtiyaglarda oncelik esasina dayanir. Fert, kendisinin ve ailesinin 
ihtiyaglanni karsilamaktan sorumlu ve faaldir. Gucunun belli bir orani ile gugsuzlere bizzat ulasma ve 
vicdanen affedici olma yollanni arama gorevi de vardir, ki bu onu temel degerlerle butunlesmis bir 
sosyallesmeye agar. Toplumun veya devletin ihtiyaglan one giktigi zaman, kisi kendi onceliklerine 
gonullu olarak ara verip bu hizmetlere kosacak degerlere sahiptir. En eski Turk toplumunun 
kahntilannin surmekte oldugu istiklal Savasi'yla gorulmustur. Boyle zamanlar basta olmak uzere 
Turklerde kadin, turn duzenin sorumlulugunu devralabilecek yetkilere sahiptir. Diger yandan, toplum 
ve devlet guglendigi zaman, ferdin guvencesi olma yukumluluklerini artinrlar. 

Bu anlayis, eski Turk demokrasisi ve islam demokrasisinin temel kavramlanm da iginde tasir. 
Eski Turk toresinde; danisma, kurultay, oy, karara itaat vardir. Karara kadar soz hurdur; karardan 
sonra kesin uyma zorunlulugu gelir. Bu goger hayat tarzinin tekli yapida ilerleme gereginin bir 
zorlamasidir. Turklerde fazla oldugu bilinen ig sosyal denetim bu noktadan sonra olusur. Boyle olusan 
bir kararlar butunu sosyal gevreyi belirler. islam adabinda ise; istisare, sura, beyat/katildigini sozle 
onaylama vardir. Karara uyulmasi kisilerin iradesine birakihr. Turk ve islam uygulamalannin denk 
dusmesi, toplumda demokratik bir kahbin surerek gelmesini saglamistir. 
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Hizmet Ekonomisi: Dunya gorusu ve degerler sistemi maneviyatgi felsefeye dayali boyle bir 
toplumda, siyasetin/devletin gorevi sistemin orgutlenmesini turn ihtiyag sahiplerinin temel ihtiyaglanni 
adaletle karsilayacak sekilde yapmak olabilirdi. Nitekim iktisadT sistem, insanT ihtiyaglann uygun fiyat 
ve nitelikte saglanmasi ve bu faaliyetleri gostereceklerin emniyet iginde galismalan amaciyla 
denetime ve korumaya dayali ahlakT ilkelerle yuruyegelmistir. Turn topluluklar her yorede farkli farkh 
gelistirdikleri zanaatlanna gore her turlu iktisadT faaliyete serbestge katilma ve bu amagla gogetme 
haklanna sahip olmuslardir. Olkenin son donemde ugradigi kismT emperyalizmin yozlastinci etkileri 
ve savaslar nedeniyle halk eski duzenin emniyetinin ve koruyuculugunun geri donmesini 
beklemekteydi. 

Hizmet ekonomisinin, sorunlann ahi birlikleri ve loncalarda mensuplar toplulugu tarafindan 
gorusulerek karara tasinmasi ve liyakata dayali insan segimi ve meslekte ilerleme her turlu aynmcihgi 
asmaya yetmekteydi. 

Hizmet ekonomisinin zaafi, artik deger uretmesindeki gugluk olmustur. Somurmekten kaginma 
ahlaki yeni segenek uretilmesini guglestirmistir. 

B. Cagin ve Turk Devriminin 

Fikri Arka Plani 

Turklerin ilerleme fikriyatiyla yogunlukla ugrasmalan Tanzimat Donemi'nde baslar. 
Cumhuriyet'in Nam sirasinda, bu birikimden ne kadannin etkili olduguna bakilacak olur ise; bir 
kanaldan Turk ve islam dunyalanni da kapsayan canli bir tartisma suruyor, bir kanaldan Ziya Gokalp 
gizgisi E. Durkheim, M. Weber gibi bilim adami ve dusunurleri Turkiye'ye uyarlayarak takdim ediyor; 
bir kanaldan da, ittihat ve Terakki vasitasiyla positivizmin daha sert bir yorumuna agihniyordu. 

Turkiye'de Turk ve islam dunyalanni da kapsayan canli bir tartisma suruyordu. Ancak Bati'ya 
donuk muasirlasma bu yonden gelen fikirlere daha agik olunmasina yol agmaktaydi. Sosyoloji ilmini 
Turk toplumuna uygulayan, sentez taraftan sosyolog, Ziya Gokalp disinda, o donemde Turk politika 
belirleyicilerine destek pek azdir. Batih bilim adamlan davet uzerine kendi agilanndan goruslerini 
esirgememislerdir. Ancak, siyasete arag sunabilecek sosyal bilim anlayisi ve planlama teknikleri, gok 
daha geg devirlerde devreye girebilmistir. Turkiye'deki uygulamalan inceleyen hem Turk, hem 
yabanci arastirmacilar, ozgun Turk gizgilerinden ziyade, iyi orgutlenmis Bati sosyal biliminden yola 
gikmakta olduklan igin tasanmin bunyeye uyarlanma islemi gok gug olabilmis veya yapilamamistir. 
Bati'ya donuk egitim tarzi nedeniyle, bugun Turkler arasinda da Bati sosyal kuramlarim esas alarak 
Turkiye'ye bakma yaygin biryaklasim haline gelmektedir. 

Aydinlanma Dusuncesi: Bati'yi etkisi altina almis Aydinlanma dusuncesi, gesitli kollardan fikirler 
uretti. Aydinlanma dusuncesi; musbet bilimlere dayali dunya gorusu (positivizm/musbetiye meslegi), 
akilcihk (rasionalism) ve dogrusal ilerleme (lineer progress) fikirlerine dayaniyordu. 19. yuzyila 
gelindiginde "sinirsiz ilerleme" bir inang olarak toplumlara yayilmisti. "Kalkinmacihk" bu esasa 
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dayanir; Aydinlanma dusuncesinin sonuglanndan en yaygini kabul edilen "modernligi" olusturan 
unsurlann bashcasidir. 

19. yuzyildan baslayarak yogunlukla 20. yuzyilda, dunyanin "mill? devletler" gaginda, ulkelerin 
kalkinma amaci "milliyetgilik" duygusuyla butunle§ip ulkelerarasi rekabete donu§tu. ilerlemenin daha 
kolay olguldugu iktisadT buyumeye indirgendi. Yaris kizisti. Artik bu donemde, iktisadT ve toplumsal 
gelismenin kendiliginden olustugu, buyumenin yuzde 2 gibi yavas bir hizla ilerledigi 18. ve 19. 
asirlann ortaminin geri gelmesine imkan kalmamisti. En az yuzde 5'lerden baslayarak yuzde 20'lere 
varan kalkinma hizlarim saglayacak yollar aranmaya baslandi. Hizi temsil eden "sanayilesme" 
tartisilmaz gare olarak kabul gordu; mill? devletlerin temel politikasi haline geldi ve milletge temel 
hedef olarak benimsendigi goruldu. Boylece, kalkinmacihk ve sanayilesme milliyetgiligin butunlesmis 
pargalan haline geldiler. 

Sanayilesme kalkinmacihgin, kalkinmacihk milliyetgiligin, milliyetgilik (mill? devlet, mill? sanayi, 
mill? egitim vb.) modernligin en onemli hareketlendirici, dinamik unsurlan olarak i§lev gorduler. Soz 
konusu yenile§me kavramina "modernlik" adi 1940'lardan sonra verildi; daha once boyle bir niteleme 
yapilmiyordu. Aynca, 1970'lere kadar mill? kalkinmacilikla elde edilecek modernle§menin 
demokratikle§meye dogrusal etkisi oldugu varsayihyordu.7 

Kulturun ug boyutunun da akilcila§arak ust degerler sistemini etkileyen gelenek ve dinden 
kurtulmasi, aydinlanmaci yakla§imin ilkesidir: Bilim; bili§sel ve aragsal akilcihga kavu§up evrensel 
bilim olmaya yonelmelidir. Ahlak; suzulup akilcihga uyarlanmah, evrensel hukuku olusturmali, 
evrensel ahlaka yonelmelidir. Sanat; estetik kavramsal akilcihga donusup ozerk sanata yonelmelidir. 
Bu yolla, aydinlanmacihkta, kulturun ug boyutunun birbirinden aynsmasi hedefi vardir. 

Bu noktada, kulturde sureklilik ile degisim arasmdaki en uygun yarar noktasinin yakalanmasi 
girisiminin bazi araglan olmahdir. Serbest piyasanm "gorunmeyen el"inin arkasi bos degildir, ahlakT bir 
temel olusturulmustur.8 Zaman kesitine gore ihtiyag ve dusunce farklilik gosterecek, bu araglar 
gelisecektir. Diger yandan, ozel, kamusal ve kamu alanlannda sosyal davranislara donuserek islev 
kazanacak, uzun vadede butunlesme veya dagilma konusu olabilecektir. Aydinlanma dusuncesinin 
kultur anlayisi agismdan bakihnca, "Modernlik, gelenegin normallestirici islevlerine baskaldindir; norm 
koyma amagh olan herseye baskaldirma tecrubesi ile yasar. Baskaldin, ahlakin veya faydanin 
koydugu standartlan yansizlastirmanin yollanndan biridir".9 

Programlama, bir arag olarak Aydinlanma dusuncesinin bir bulusudur. Planlama 1914-1918 
yillan arasinda ordular tarafindan gelistirilmeye baslanmis bir kavramdir. MerkezT Planlama 
1920'lerde SSCB'de sivil islerde kullanilmak uzere ulke duzeyi igin gelistirilmistir. Demokratik 
Planlama ise, 1929 Dunya iktisadT Buhrani'ni izleyerek piyasa ekonomileri igin Keynesyen teoriye 
gore gelisme gostermistir. Mustafa Kemal yeni Turkiye Cumhuriyeti'ni kurarken tasanmini boyle 
araglarla desteklemek ihtiyaci iginde idi. Ancak, bu yontemler gelismemis oldugu igin 1930'larda kismT 
bazi planlaryapilabilinceye kadar beklenmek zorunda kalmistir. 
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Pozitivizm: Bilginin dinden kurtanlarak sadece muspet ilimlerle elde edilebilecegine inanan akim 
Auguste Comte'un 1852'de yayimlanan "Catechisme Positiviste" adh eseri, elestirel du§uncenin 
ortaya gikisiyla, dint inanglar ustune kurulmus toplum kademelerinin yikildigini; toplumlann bilimle 
yeniden duzenlenmesini oneriyordu. Muspet ilmin inang haline getirilmesini savunmustur. insanin 
tapacagi degerler olarak "aile, yurt, insanhk; ilke olarak ask, temel olarak duzen, amag olarak gelisim"i 
onermistir. 19. yuzyilin ortalannda August Comte'un ogrencileri tarafindan gelistirilmis bir ogreti haline 
getirilmis, bazi yerlerde din muamelesi gormustur. Bir bilimler felsefesine dayali siyaset aracidir. 
Topluma yonelik belli bir siyasetten, kendi bir din konumunda inang gerektiriyordu. 

Bu gorusu hayata gegirmek igin, toplumda uretici kesimin disinda bilgin, filozof ve sanatgilardan 
en manevT dusunceye dayali bir sinif yaratilarak, uygulamayi bunlar yapmahdir. Bu sinif "pozitif din"e, 
insanliga tapmah ve "baskasi igin yasamah"dir. 

Pozitivizmi gesitli gruplar gesitli yorumlarla uygulamaya gegirmek istemislerdir. O sirada, Paris'te 
bulunan ve "Yeni Osmanhlar" olarak taninan grup da boyle bir denemeye girenler arasindadir. 

Yeni Osmanhlar: (Geng Osmanhlar/J6n Turkler) Paris'te konuslanmis, Osmanli Devleti'nin 
kurtanlmasina gahsan Turkler, yeni Osmanhlar Cemiyeti'ni 1865'te kurmuslardir. Dernek, daha sonra 
ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne donusmustur. Osmanli aydinlannin bir kismi, basta Cemiyet baskani 
Ahmet Riza (1798-1857) olmak uzere, ulkenin reformuna gergeve olarak Auguste Comte'un 
pozitivizminin tammladigi "laik tarih gorusu"niJ10 kabul etmislerdir.11 Pozitivizm ve laiklik, Bati'nin 
bilim ve siyaset kavramlarimn urunleridir. Batili olmayan Musluman gevrelerde degisik anlamlar 
kazanmislardir. Pozitivism, Bati modernlesmesini (bir topluma ait belli) bir din veya kulturden 
ayirmaya yaradigi ve butun top- 

lumlara uyarlanabilir akilci bir dusunme ve eylem modu olarak algilandigi surece (evrensel) bir 
model olabilir. Bu dusunce sistemi (ilerici) elitlerin modernlestirme gabalanni mesru kilmaya hizmet 
etmistir.12 

Ziya Gokalp (1876-1924): Asnn basinda Turkiye'nin gelecegi ile ilgili olarak kamuoyunda artan 
tartismalan bilimsel agidan yonlendirmeye gahsmis ve Turk hukumetine danismanhk yapmis Turk 
sosyologudur. 

Milletlesmeyi toplum yapismda bir yenilesme, gelisme asamasi olarak gormustur. Bunun igin 
Batihlasmakla birlikte yurumesine bir engel olmadigini savunmustur. Milliyetgilik, halkgihkla ayni 
anlamdadir. Mill? kulturun kaynagi halktir. Degerleri buradan almahdir; bu ana govdeye Bati'nin bilgisi 
asilanmahdir. Pozitivist bir sosyal ve siyasal kuram sahibidir. Kultur ile medeniyeti ayirmistir. Kultur 
duygulardan medeniyet ise bilgilerden olusur.13 Turkgulugun ogeleri olan millet, hars (kultur), 
medeniyet, mill? mefkure (ulku/ideal) kavramlanni Durkheim yontemiyle ilmT bir esasa baglamistir.14 
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Yeni Turkiye Gazetesi'nde yayimladigi "Yeni Turkiye'nin Hedefleri", adli makaleleri ve 
Turkgulugun Esaslan ile Ziya Gokalp, modernlesmeyi gudtileyici bir ivme arayisi iginde bulunan yeni 
Turkiye Cumhuriyeti gibi ulkeler igin onemli bir katki sunmustur. 

Henri Bergson (1859-1941): Bilgileri ve varligm butununu kucaklayan, insanlik deneyiminin 
baslangicim sezgi yoluyla kavranmasi uzerine kurulu, pozitivizmin kisitli imkanlanna karsi 
sezgici/ruhgu felsefesiyle unlendi. Sezgici ve gagnsimci gozumlemelerle insanin zekasi genisler, 
gergeklik suur sigramalanyla buyur, maddi genisleme fertlere bolunebilir, maneviyata ve dijsunceye 
dayanan mistik bir hayata agilir. Zekanm aklin koydugu kaliplardan kurtulmasi, insanin ve toplumun, 
gelecegini zaman iginde ozgurce kurmasina kapi agar. 

Gelenek genis bir alan, siyaset ise sinirlidir. Bunun igin siyaset herseyi kapsayan genel bir plan 
ile yurutulemez. Siyaset, "kalp gozu" siyaseti ile, insanlann neyi kabullenebileceklerini anlamakla 
yapilabilir. 

Maneviyatgi bir medeniyetin mensuplan olan Turk aydinlanni Bergson gok etkilemistir. Ozellikle, 
tasavvuf gelenegini tasiyan kesimde Bati'yla baglantinin bir noktasini Bergson olusturmustur. ilerki 
yillarda, Turk pozitivistlerinin muhaliflerinin bir kismi, Bergson'a yakin goruslerle ortaya gikmislardir. 

Dogu Kulturleri Karsiti Fikir Akimlan: Batih ulkeler kendi gikarlanni genisletmek igin Sosyal 
Darwincilikten beslenen "Avrupa merkezci" felsefeler gelistirmislerdi. Sarkiyatgilik/Oryantalizm, 
Dogu'nun kendi kendini idare edemeyecegine, tarihT dogrusal ilerlemenin Avrupa'nin idaresinin ergeg 
buralara ulasmasini gerektirecegi inancini yesertmisti. Avrupa-Merkezli yaklasimin temel iddiasi 
sadece Bati'nin akilci ve modernlige yatkin olduguna dayaniyordu. Aksine, UguncCi Dunya 
maneviyatgi, geleneksel ve durgundu.15 

Modernlesme, Modernlik, Moderncilik: Muasirlasma, yenilesme. Bu zor algilanan olguyu, degil 
Ataturk gibi gununde tasanma baglayanlar, gok sonra yorumlayanlar bile fil'i kesfetmekteki gibi 
guglukleri yasamaktadirlar. Bugun modernlik nasil tanimlaniyor, diye bakilacak olur ise: 

Giddens'e16 gore yenilesme, Avrupa'da 17. yuzyildan baslayarak ortaya gikan, sonraki etkileri 
itibanyla az veya gok dunya gapinda yayginlasan yasayis bigimlerini veya orgutlenmelerini gosterir. 

Greenfeld17 "millefi modernligin kurucu unsuru olarak tammlar. Taylor18 modernlige bakisini 
"kulturel" ve "kulturel disi" olarak birbirini dislamayan, ikili yapida bir kavrama oturtmaktadir. 
Modernlesme; yeni bir dunya, toplum ve doga anlayisiyla olusacak yeni bir kulturun yukselisi olarak 
algilandiginda kulturel bir nitelige sahiptir. Modernlesme, kendisiyle iliskili kihnan herseyi akilcihgm 
suzgecinden gegmis akilla duzenledigi zaman kultur disidir. Her iki durumda da modernlesme, 
sekulerlesme (dunyevilesme) surecine dayanir. 

Habermas19 "ekonominin ve idarenin akilcihgi gergevesinde gelisen modern toplum ile boyle bir 
toplumda ahlakT temellerin tahribine yol agan modernci kultur bir gerilim igindedir. Dunyevilesmis bir 
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toplum igin iyi olanlar, diger bir deyisle kapitalist modernlesme, kutsallan dislayici-kultur yikici tavir 
alislar doguracagi igin kultur agisindan felaket olabilirler", demektedir. 

Cigdem20 "modernligin Avrupa-merkezli algilanisi, digeri'nin kendine ozgu bir bigimde de olsa 
modernlesmesine izin vermeyen, dolayisiyla moderniteyi kendi dismda olusmus imkanlan 
kullanmaktan mahrum birakan bir kavrayisa yol agmaktadir" diyerek Bati disindaki gabalan 
yorumlamaktadir. 

Modernlesmede "Olgu" mu? "Kurgu" mu? Modernlesmede "olgu mu?", "kurgu mu?" sorunsali 
Osmanli Devleti doneminde Turkiye Cumhuriyeti'ne nispetle daha yogun tartisilmistir, denilebilir 
(MEB, Tanzimat). Turkiye'de ise modernlestirici karann tartisilmasindan ziyade, uygulamaya 
konulmus karann kurgu boyutunun sertligi ve yansima boyutu uzerinde konusma fazla olmaktadir. Bu 
durum, kapali bir ust merkezin, geleneksel Turk merkez-geper dengesini kaale almadan karar 
almasiyla ilgili gorunmektedir. Tepkiler de, karsi tepkiler de, Osmanli Tanzimat Donemi'nde 
toplumdan kopmus bir kesim aydinin Turkiye Cumhuriyeti'nde tek gug olarak iktidan elde tutmalanna 
dayalidir. Geleneksel yollar, merkeze ulasma imkani kalmamis, modern yollari ise agtirmamis bir 
toplum sizlanmaya baslamistir. Kalkinmada geg kahnmasinin zaman sinirhhgi sebebiyle pozitivist 
dusuncenin sinirlan konusunda tartismamn zaman kaybettirecegi dusunulmus, Osmanli'mn eksik 
kaldigi, teknolojinin kazanilmasinin bilim yoluyla olacagi uzerinde yogunlastinlmis olabilir. Bu yuzden, 
Avrupa'da positivizmin asilmasindan gok sonra bile Turk yonetimi evrensel dogru olarak bu yontemin 
gerekgelerine sanlmaya devam etmistir. Turkiye Cumhuriyeti yonetiminde bilimin, "olgu"lann segimi 
ve "kurgu"lann yapilmasini ne derecede etkiledigi ayn bir inceleme konusu. Ancak, yekpare bir 
tasanm ortaya gikanlabilecegi ve Turk toplumunun buna uydurulabilecegi kanisi kesindi. 

Modern lesme projesi hem olgu, hem kurgu yonu olan bir konudur. Dayanmayi (segtikleri) 

olgular, toplumun nasil orgutlenebilecegi (ve orgutlenmesi gerektigi) hakkinda hemfikir olan onderlerin 

elindeki muazzam kulturel ve siyasal gugte yatar. Bu gug, bilim yuvalanndan kentin sokaklanna kadar 

maddT ve toplumsal dunyayi ogrenmek, ardindan egemenligi altina ahp denetlemek demektir. 

Ornegin; Keren'in incelemesine gore,21 israil yonetimi... "modern iktidann bu ikili yonunu, yani bilgi 

ve egemenligi yakalamistir. Modernlesmenin kurgu yonu bu iktidann sinirsiz oldugu efsanesidir. 

(Modernlestirmecilere gore) toplum, insanoglunun iyiligi igin ogrenilecek ve yeniden sekil verilebilecek 

insan yapisi bir seydir. FizikT ve toplumsal alani sanp sarmalar. Gozlemciler olgu ve kurgunun 

bulustugu, modernlesme projesi ile bu projenin sinirlan disinda kalanlann kesisip birbirlerini 

donusturdukleri alanlan belirlemekte gogu zaman yetersiz kalmislardir. Higbir yerde bu belirleme 

gijglugu, kudreti ve genellikle karizmatik onderlerin, modernlesme projesi ile hararetli bir milliyetgiligi 

kendi kisisel iktidar programlanyla kaynastirdiklan Orta Dogu kadar gegerli degildir. iran'in §ah 

Riza'si (1925-1941), Misir'in Cemal Abdulnasir'i (1952-1967), israil'in David Ben-Gurion'u (1948- 

1961) modernlesmeyi sadece kagimlamayacak bir son olarak degil, ulusu yeniden ayaga kaldirmanin 

bir araci olarak sunmuslardir.... Ulus dusuncesine kutsallik kazandirmak igin kisisel karizmalarim 

kullanarak muhalif sesleri bogmayi ya da yikici olarak damgalamayi basardilar. Modernlesmeyi 

protesto etmek, denemek, engellemek ulkeye ihanet olarak gorulmeye baslandi. Halklann iginde 
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bulunduklan durumla (olgu ile) buyuk onderlerin onlar igin ongordukleri (kurgu) arasindaki mesafe, bu 
ornekleriyle modernlesme projesine utopyaci bir nitelik kazandirmisti.... Osmanh imparatorlugu'nun 
kahntisi uzerinde bir ulus insa etmek gelecege donuk utopyaci bir hayali gerektirmekteydi. Ataturk 
olagan siyasetin otesine gegen konularla ilgilendi".22 Ataturk'un ilk ve en genis yorumu hayata 
gegirisiyle, ozel bir ornek olusturdugu burada tekrar vurgulanmalidir. 

Modernlesmenin Yontemi ve Sonuglannin Duzeyi: Toplumbilimcilerin gelismeleri izleyerek 
kuram olusturmayi bekleyecek zamanlan olacaktir. Toplum bilimlerinin isi olgulann ardindan tahliller 
ortaya koymak, bunlara dayali kuramlar yardimiyla belli bir eylemin muhtemel sonuglanna yonelik 
bazi tahminler yapabilmek ve kapsanamayan farkli gelismeleri izlemektir. Esasen bilim ve teknolojinin 
statukoya hizmet ettigi yadsinamaz. Teknoloji bazen sonuglan ongorulemeyen agihmlar da 
gikarabilmektedir. Ancak, sosyal politikalann belirleyicilerinin her turlu ortamda dogru kararlar almayi 
basararak, kendi toplumlannin hayat hakkini savunma ve genisletme gabalan her sart altinda surmek 
zorundadir. Turk ozgun yapisini ve geg sanayilesme doneminin karsilasacagi sartlan izah edemeyen 
bu bilgiler ile bir modernlesme araci olarak butuncul bir program tasarlamak durumunda olan Turk 
siyasetgilerinin, "tarn bir modernlesme projesi" ortaya koyamadan uygulama yapmaya devam ettikleri 
elestirisi bu sinirlamalar iginde degerlendirilmelidir. 

Modernle§me/yenile§me/gagda§la§ma kavramini sosyal antropolojinin konusu olarak, "kultur 
degismesi" anlamiyla irdelemek gerekir. Bir yeniligin yayilmasi ve benimsenmesi surecinde daima iki 
kulturun karsilasmasi ve birinin digerinden, alabildigince eksikligini hissetmesi lazimdir.23 Temasa 
gegilen kulturden serbestge alinip uyarlayarak veya uyarlamayarak ozumseme yapmak "Serbest 
Kultur Degismesi" sonucunu dogurur.24 Bunun toplumda yayginlasmasi ise "Serbest Kultur 
Yayilmasi" olarak nitelendirilebilir. Buna karsilik, kalkinmacihgin temelinde, bir toplumun zayifhklanni 
anlamasi ve guglenmek amaciyla guglu kulturun bazi unsurlannin alinmasi ve uyarlanarak 
yayginlastinlmasi mevcuttur. Kalkinma modelleri "Kultur Ahntisi" veya "kultur aktarmasi" tabanin 
uzerine kurulur. Aktanlmasi toplumun ihtiyag ve hedeflerine yonlendirilmesi uyarlanarak ozel 
sentezlere ulastinlmasi suretiyle hizla etkin sonug elde edilmesi planlamanin ve planli uygulamamn 
gorevidir. Ornegin, kultur, teknik yardim ve isbirligi programlan bu amaca yonelik olarak resmilesmis 
araglar olarak kullamlmaktadirlar. Hakim bir kulturun diger kulturleri etkilemesi "Kulturlesme" tanimi 
igine girer. Ornegin, 7-12. yuzyillar arasi islam Akdeniz, 14-19. yuzyillar arasi Turk-Osmanh kulturu 
Avrupa igin kulturleyen etkisine sahip bir kulturdu.25 Bundan sonra turn dunya igin Bati dozu giderek 
artan bir sekilde kulturleyen taraf haline gelmistir. Gunumuzde, ulusal kalkinma plan uygulamasinin 
sosyal ve kulturel boyutlan daha da onemli hale gelmektedir. Qunku segici kultur alintilan ve 
aktarmalan ile maksath kulturleme faaliyetinin dengesini kurmak, gok bilingli toplumsal suzgeg 
mekanizmalanyla gahsilmasini gerektirmektedir. Zira aradaki fark sentezlerle donusum ile erime 
arasindaki farka esittir. 

Modernlesmenin geldigi duzeyi degerlendirirken birgok gosterge gelistirmek mumkundur. Mill? 
butunlesme, sanayilesme duzeyi ve sanayi toplumunun olusma duzeyi gibi. Hepsini kavrayan bir 

gosterge olarak toplumsal dayanismanin turunde degisimin irdelenmesi, organik toplum 
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dayamsmasindan (birincil, geleneksel, orf-adet yoluyla birbirine yardim ve butunluk) mekanik toplum 
dayanismasina (ikincil, modern, insan ihtiyaglanna yonelik yardimlasmamn sistemler ve onlarin 
orgutlu kurumlan yoluyla yapilmasma) gegmesine bakilabilir. Bunu yaparken, anlamsal-islevsel 
butunlesmenin bir arada yuruyup yurumedigine ozellikle bakilmahdir. 

II. Degisim Asamalan ve Turk 

Toplumu Tasanmlari 

18. ve 19. yuzyillarda goreli olarak yavas ve dogal bir seyir izlemek suretiyle teknolojik 
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kulturel bir donusum yasayan Bati Avrupa, 20. yuzyil geldiginde turn 
dunya igin hem bir tehdit, hem de ornek ve hedef olusturuyordu. Bati donusumunun temelinde, 
donusturucij oge olarak teknoloji sahipligi, gug olarak sermaye birikimi bulunuyordu. 

Model olarak benimsenen Bati Avrupa'da mill? devlet, mekanik devrimin uyardigi 
sanayilesmenin ihtiyaci olan ulusal boyutta pazar sinirlanna genislemenin bir icabi olarak ortaya gikti. 
Batih mill! devletlerin temelini, ozel mulkiyet haklannin korunmasi hukukuna dayah ekonomi olusturur. 
Mulkunu arttirmak igin kar amagh hur tesebbus esastir. Bu suregte, yerel yonetimlerin veya sehir 
devletlerin bazi yetkilerinin milIT devlete aktanlmasi, merkezilesme; devredilen yetkilerin kullanimmin 
denetlenmesi igin asama asama genisletilen temsil duzeni, demokratikle§me; ticaretin onundeki idarT 
engellerin azaltilmasi igin serbestiyetgilik, liberalle§me; ticaretin ve yonetimin onundeki manevT ve 
ahlakT engellerin kaldinlmasini destekleyen dunyevTle§me/sekulerle§me, laikle§me; yine buna destek, 
bilimin her §eyi izah edecegi ve gozumleyecegine olan inanci temsil eden musbetiye meslegi, 
pozitivizm felsefesi; yayilmacihgin (ve somurgelestirmenin) dunya gapmda ticarT ve idarT duzene 
kavusturulmasi, kapitalizm; kulturel yayilmacihkla desteklenen Batililastirma akimlan, 
sarkiyatgilik/oriyantalizm, misyonerlik uygulamalan yasanmistir. Bati ulkelerinde, yerel kulturlerin 
bagdasarak mill? ust kulturleri ve kimlikleri olusturmalan bu ortamda meydana gelmistir. 

Gelismemis dunya ise, 20. yuzyihn basmda kendini iki buyuk gugluk karsisinda buldu: 1) idareyi 
ele alacak uygun mill? devlet duzenlerini olusturmak, 2) gelismis dunya ile arasinda olusmus 
"gelismislik agigi"ni teknolojisiz, sermayesiz, somurgesiz, mevcut degisme vetiresinin yonunu 
degistirerek ve gok hizh bir seyirle asmak. Bu nedenle, dis tehdit karsisinda kendi dogal evrim 
sureglerinde devam etme imkani artik kalmamis azgelismis dunyada, mill? devletin kurulmasi iktisadT- 
toplumsal-siyasal-kulturel gelismeden once yer almak ve soz konusu boyutlan sekillendirmek 
olmustur. MilIT devletin kalkinmada onculuk gorevi yuklenmesi, tarihin kaginilmaz seyrinden ortaya 
gikmistir. Bu; dis sartlarm zorlamalanna kendini birakmaksizin bir "toplum tasanmi"na sahip olmak 
anlamina geliyordu. 

Kurulusunu ayni ulkuler etrafinda birlesmis insanlann tarn bagimsizhgi esasi uzerine oturtan bir 

mill? devlet fikrini ilk defa uygulamaya koyarak gigir agmis, 1923'te sanayilesmis bulunan ulkeler 

dismdaki topluluklara "gagin devleti 6rnegi"ni olusturmus olan ulke Turkiye'dir. Sanayilesmis ulusal 

ekonomilerin baski ve yikimlanndan kurtulmak isteyen sanayilesmemis toplumlann da mill? devlet 
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bigimini bir yonetim modeli olarak benimsemelerinden sonra, dunya haritasi bir mill? devletler haritasi 
halini aldi. 1945 yilinda dunyada 50 devlet varken, 2000 yihnda devlet sayisi 189'a yukseldi. 

Turk toplumunun donusumunu belli evreler itibanyla degerlendirmek daha agiklayici olabilir. 
Pargali yurumus bir uygulamadir; iginde halkin bulundugu ve bulunmadigi donemleri vardir. 1923- 
1938 arasini Qaga Cevap Yeni Turk Toplumu tasanmi donemi, 1939-1945 bu tasanmin yeni yorumu 
donemi, 1946-1960 arasini Demokratik Turk Toplumu Tasanmi donemi, 1960-1983 arasini Turk 
Sanayi Toplumu tasanmi donemi, 1984-1994 arasini Serbestiyetgi Turk Toplumu Tasanmi donemi, 
1994 sonrasini ise Serbest Ekonomiye Gegisin Duzene Kavusturulmasi donemi olarak bolumlemek 
mumkundur. Burada ug ana tasarim gorulmektedir. "Qaga Cevap Yeni Turk Toplumu Tasanmi", 
"Demokratik Turk Toplumu Tasanmi" ve "Turk Sanayi Toplumu Tasanmi". Higbirisi Ataturk'un 
tasanmina alternatif olarak one gikmis degildir. Hepsi Ataturk donemi tasanmin artik hayata 
gegirilmesi gerekli boyutlanni tamamlamak uzere temel esaslan degistirmeden yeni kurgular yapmis 
ve buyuk gugler kullanarak uygulamaya girmislerdir. 

Bu aynntih donemleme, ayni zamanda Turk toplumunun evriminde belli donum noktalanna 
tekabul etmektedir. Bu donum noktalanndan bazilan ilerleme, bazilan duraklama, bazilan sigrama, en 
sonuncusu ise gerileme niteligindedir. 

Qaga Cevap Yeni Turk Toplumu 

Tasanmi 

Turkiye Cumhuriyeti Osmanh evrimden surmus bir filiz, gaga cevap veren ozgun bir modeldir. 
Toplum tasanminin ulkenin ali menfaatleri ve jeopolitigi gergevesinde "idan", "siyasT", "toplumsal", 
"kulturel", "iktisadT", ve "fizikT", yeniden yapilanma boyutlan olmasi gerekecektir. "Qaga Cevap Yeni 
Turk Toplumu Tasanmi", Osmanh Devleti doneminde gelistirilen gozumlerle Kurtulus Savasi 
doneminin gozumlerinin bir bilesimidir. 

Qagcil ulkelerin farkinin pargacil olarak gozlemlenebildigi, sistem dusuncesi ve bilgilerinin yeterli 
duzeyde olmadigi bir gagda, gok-yonlu gagdaslasma denemesini ilk defa yapacak toplumdur Turk 
toplumu. Bati tarzi mill? devlet modelinin onerdigi sekilde bir iktisadT guce dayali tehdit gucu, 
dolayisiyla hammadde kaynaklanna erisim gucu, yeni demokrasi gelenegi ve kurumlan, milIT normlar 
dizisi, teknoloji uretimi ve arastirma gelenegi gibi niteliklere sahip olmayan 20. yuzyihn yeni mill? 
devleti gergek temellerini tespit etmekte zorlandi. Ataturk, "Turkiye Cumhuriyeti'nin temeli kulturdur", 
derken, hem asnn basinda, hem sonunda Turkiye igin hayatT konuma sahip olacak bir boyutu 
vurguluyordu. 

Bu bir sentezci bir medeniyetin muasir medeniyete donusturulmesi tasanmidir. Turkiye, 
kulturunun tumuyle donusturulebilecegi dusuncesine sahip bir ust yonetici kadronun, Bati'ya ragmen 
ozel bir muasir medeniyet amaci pesine dustugu, tarihte esine rastlanmamis bir tasanmin nesnesi 
olmus birtopluma sahiptir.26 
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Tarihin gok iginde olmus bir kavmin yeni yoneticileri biliyorlardi ki, gagin guglu ana vetiresine 
katilamayan topluluk ve medeniyetler yok olmuslardi. Yikilan Osmanli Devleti'nin uygulamaya 
koydugu degisim yetmemisti; dogan Turkiye igin daha genis gapli bir degisim hayat-memat 
meselesiydi. Osmanli Devleti sirasindan beri olusan bir fikri tasiyarak en cesurluk isteyen doruga 
yurumeyi goze alan bu yoneticiler, basta Mustafa Kemal, neye guveniyorlardi? Guvenilen iki unsur 
soyle aynstinlabilir: ilki, tarihte olaylann ve medeniyetlerin kesisme hatlannda, halkiyla etkilesimli 
onemli gozumlemeler ve uygarlik sentezleri gikarmis bir idare. ikincisi, goger gelenegin asabiyetini 
yeni hayat sartlanna tasimayi daima bilmis, uyum yapma yetenegi fazla insan ve toplum ozelligi. 

Mustafa Kemal ve kadro, Turkiye'nin inkilaplanni genellikle Garplilasma/Batililasma, 
gagdaslasma, medemlesme vb. kavramlarla adlandirmamislardir. Ataturk'te "Muasir Medeniyet" ve 
"Muasir Medeniyeti Asma" kavrami gorulur. Ancak yontem, muasir medeniyetin temsilcileri olan Batih 
ulkelerin basanh orneklerinin Turkiye'de iktibas edilmesidir. O zamana kadar, Bati ulkelerinin, 
emperyalizm veya pazar agma zihniyetiyle baglantih olarak ihrag ettikleri ticaret, iktisat, Hiristiyan 
misyonerligi ve hukuk programlan vardi. 1920'lerde, bugun de oldugu gibi, Turkiye'nin aradigi 
anlamda bir, muspet medenTlesme projesi bulunmuyordu. Turkiye kendi olusturdugu bir sentezi kendi 
uzerinde akil yoluyla uygulamayi deniyordu. 

Bagimsiz kalarak gagdas sistemini ve kimligini kurmanin oncu arayislannin pek gogu 
Turkiye'dedir. ilerici degisim ile muhafazakar degisim Turkiye'nin en canli tartismamn konusu 
olagelmistir. ikinci Dunya Savasi sirasi ve sonrasinda, basanh uygulamalann her ulkeye aktanlmasmi 
destekleyen tez dunyada da yayginhk kazanmistir. 

Turkiye, kulturunun tumuyle donusturulebilecegi dusuncesine sahip bir ust yonetici kadronun, 
Bati'ya ragmen ozel bir muasir medeniyet amaci pesine dustugu, tarihte esine rastlanmamis bir 
tasanmin nesnesi olmus birtopluma sahiptir. 

Yeni Turk Toplumu fikri, ittihat ve Terakki aracihgiyla Yeni Osmanhlar akimindan Turkiye 
Cumhuriyeti'ne gegmistir: Positivizm ve laiklige dayanir. Egitim yoluyla kazandinlacak bilimsel 
dusuncenin toplumda yayilmasi sonucunda toplumsal ilerlemenin saglanabilecegine inanir. Tasanmin 
Cumhuriyet donemindeki gelistirilisi Osmanli donemindekileri gok asmis bir ozgorev tasimaktadir. 

Tasanm: Millet hakimiyetine dayah Cumhuriyet sekliyle kurulmus devlet toplumun oncusudur. 
Yurttaslik bilinciyle ortak ulkuler etrafinda toplanarak uluslasacak ve devletine baglanacak toplumun, 
yeni kurulacak sosyal, iktisadT, siyasal ve kulturel alanlarda faaliyete gegip genisleyerek varolmasi ve 
turn nufusu kapsamasi igin devlet modern alanlan butunlestirici ve benzestirici bilimci siyaset tarziyla 
buralan koruma altina alir. 

Bu genel gergeve iginde bazi yerlerde gok aynntiya inildigi halde bazi yerler tammlanmadan 
kalmis olabilmektedir. Onun igin siki dokunmus bir projeden sozedilememektedir. Asagida daha genis 
agiklanan tasanm, uygulanma donemi tarihi iginde devletin resmT ideolojisi haline gelmistir.27 
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Laik Ulus Devlet: Turk Devrimini tasarlayan Mustafa Kemal ve arkadaslan model olarak liberal 
Bati sistemini kullandilar. Degisim unsurlan olarak gorulen devletin kurulus bigimi, din-devlet iliskisi, 
devlet-ordu iliskisi, devlet-siyaset iliskisi ve uretim duzeni, Bati ulkelerindeki gibi birer toplumsal 
gelisme surecinin sonucunda ortaya gikmadigi igin, bu ulkelerin uygulamalanndan segkiler yapmak 
suretiyle karma bir model ve bunun uzerine ilave devrimler tasarlanmasi yaklasimina sahiptir. Guglu 
bir merkezT degisim uyancihgi ornegi goste- 

ren Fransiz Jakobenizmini Turk tasarimcilan ornek olarak almislardir. 

Turk Vatandashgi ve Kimligi: Bir "mill? devlet" duzenine gegildigine gore once muasir anlamda 
milletlesmeyi saglamak gerekiyordu. Bunun igin, eskiden bugune tasinan insan ozellikleri yaninda 
ortak ozellikler, ilkeler ve ulkuler kazanilmahydi. "Qagin Turk insani"nin gegmisten gelecege ornegi, 
Ataturk'un iki temel ilkesi "tarn bagimsizhk" ve "hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir" fikirleri etrafinda 
tammlanmistir. Esitlik ilkesi ile "vatandas"lik fikri olusturulmustur. Hur bakis agisi, gagcil toplumsal 
davranislar, ortak kalkinma hedefine dogru birlikte galisma ozellikleriyle tasavvur edilmistir bu insan... 
Tarihiyle, kultur degerleri ve urunleriyle, halkiyla, yeniden kesfedilecektir. Unutulmu§ bu ustun 
nitelikleriyle birlikte gagm ileri vasiflanni bagdastiran "yeni bir kimlik'le dunyaya katilinacaktir. Buyuk 
gorev egitimden beklenmistir. Bu tasanmda, vatandas kimligi ile ust kimligin birbirini igeren bir butun 
oldugu goruluyor. ikisinin birden "yurttas"i olusturdugu dusunulmektedir. 

Ost kimlik "yeni millfligi temsil edecektir; gunku o gune kadar mill? kulturle varhklanni devam 
ettirmek ve gesitli hayat alanlanna gugleri kadar katki veya etkide bulunmak igin kullanilmisti. Bugun 
ise, mill? kultur devlet kurmanin sebebi ve araci haline geliyordu. Oyleyse, bu amaca gore donanim 
kazanmahydi. Ost kimlik, insanin kisiliginin ortak hedefli, ilkeli, siyasal, ekonomik, orgutlenmis, gagcil 
ve "mill? devlet sahibi olma" geregi ile ilgili bolumu olusturuyordu. Bunun yaninda, kisi, yerel kultur 
zenginliklerinden ve bireysel kisilik ozelliklerinden hepsini birden tasiyabilirdi. Birarada yasama 
gelenegi olan bir toplum igin bu program gagcil dunyaya katilmada yeni bir arag saglayacakti. Bu 
yaklasim, halkgihk ilkesiyle yerellikleri de kavrayan bir "ust kimlik'tir. 

Mill? devletlerin modernlesme tarihindeki kulturel rolu, bunyelerindeki gesitli unsurlan 
"benzestirmek" olmustur. Bunu asinya goturup "eritmek" seklinde uygulayan devletler de vardir. 
Bugunun yeni kavrami, topluluklann kendilerinin gikarlanni gorerek ust kimliklerde "butunlesmek" igin 
gayret gostermeleridir. Turkiye'deki tasanma ve uygulamaya bakilacak olursa, ust kimligi 
benzestirerek birlik saglama amaci vardir. Dinsel, irksal, alt kimliklerin bu programa dahil olmadigi 
"halkgihk" ilkesiyle belli edilmistir (Halkgihgin buradan laiklik ilkesine bagi olduguna dikkat 
gekilmelidir). Ust kimligi kimler ogrenecektir? Herkes; Turkiye Cumhuriyeti'ni olusturan nufusun her 
ferdi, "yeni bir ust millTlik" edinecek ve kimliginin bu kismini ilk defa ogrenecektir. 

Mill? devlet sisteminin kurgulanmasi 1920'ler boyunca devam ederken, din ve halkin yeri muglak 
da kalsa, vatandaslik esasi yasayis bigimine yonelik devrimler kamu ve kamusal alanlan bigimsel 
olarak epeyce degistirme gucune sahiplerdi. Medeni Kanun ozel alani degisime tabii tutuyordu. 
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iktisadi alan bati kanunlanyla duzenleniyordu. 1930'lu yillar Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi'nin 
parladigi, Universite reformunun yapildigi, Turk Tarih Cemiyeti ve Turk Dil Cemiyeti'nin kuruldugu 
yillardir. Bir milli devletin ve hizla milllilesmekte olan bir toplumun bilgisinin "bilimsel" yalanla uretilmesi 
devrimin bu duzenlemelerin amaci olarak anlasilmahdir. Milli Devletin gaginda, Turkiye 
Cumhuriyeti'nin tarihte semsiye gorevi gormus Turk kulturunun kavrayici niteligi etrafinda 
kurulmasinin ongorulmesinden tabii ne olabilirdi? 

Muslumanlik ve Laiklik: Bu donemde turn Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkanlar'dan Turkiye'ye 
kagmis gesitli irklardan nufus, bir Musluman toplum hayati ve Muslumanlari emniyetten mahrum 
birakmayacak bir devlet arayisi ile gelmisti. Milletlere ve dinlere gore aynsmaya zorlanmis Orta Dogu 
cografyasinda, Turkiye'den aynlan nufus da bagh bulunduklan dine gore gog etmisti. 

Ornegin, gog etmek isteyen Ermenilerin hepsi yeni kurulan Ermenistan'a gitmediler; genellikle 
Katolik olanlar Fransa'ya ve Lubnan'a, Protestan olanlar Amerika'ya, Gregoryen olanlar Ermenistan'a 
gittiler. Yine Turkiye'den Yunanistan'a gog eden Ortodokslann birgogu Yunan soyundan degil, Turkge 
konusan Turk soylulardi. Dolayisiyla, yeni milIT devletlerin olusumunda soy kadar din de etkili 
oluyordu. Turkiye'de toplayan Musluman nufusun ortak egilimlerini, dini kamu alanindan/devlet 
islerinden uzak tutmak sartiyla, toplumsal ve kulturel alanda butunlestirici bir basamak kabul etmek ve 
milletlesme asamasina daha hizh gegmek tasarlanabilirdi. §artlar bu iken, boyle bir gegise toplumca 
kabul edilebilir agik gerekge gosterilmis olmah idi. 

Sosyo-kulturel, sosyo-politik butun alanlara toptan bir laiklik akimi salinmasimn arkasinda iki tur 
fikir olabilir. Birincisi, §arkiyatgihgin islam'i olumsuzlayan soylemi, ki Osmanli'nm geri kalmasini dine 
baglayarak ilerlemede din etkisinden tumden kurtulmak umulmus olabilir. ikincisi, A. Comte'un 
positivizminin laik tarih gorusunun butuncul bir uygulanmasi ile muasirlasmada daha hizh sonug 
ahnabilecegi hesabedilmis olabilir. ikisi birbirini tarn dislamadigi igin ikisi birlikte de kabul edilmis 
olabilir. 

Diger Musluman ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de, laiklik, demokrasiden ziyade 
Batililasmamn oncelikli bir gerekliligi olarak kabul edilmistir.28 Dogal degisim sureci tarn Batililasma 
yonunde olmadigi igin laiklik toplum muhendisliginin bir unsuru olarak gorulmustur. Topluluk 
muhendisligi ve birey muhendisligi kismina ise girilmemistir. Bundan en gok memnun olan mezhepler 
olmustur. Halkgihk ilkesi iginde hem topluluk, hem birey haklan korunmus sayilabilir. 

Turk laikligi, 1924'te sultanhgin ve halifeligin ilga edilmesi, dint egitimin, Evkaf Nazirhgi'nin, 
seriat mahkemelerinin ve dini unvanlann kaldinlmasi, 1926'da isvigre MedenT Kanunu'nun iktibasi ve 
1937'de bir Anayasa degisikligiyle Turkiye Cumhuriyeti'nin laik bir devlet oldugunun ilani gibi, yasama 
ve yurutme seviyelerinde kokten kurumsal degisiklikler ortaya koymustur. Diger yandan, "millet" 
kelimesinin tanimi din ogesini de tasidigi igin, yerine din gagnsimi yapmayacak vurguyla "ulus" 
kelimesi ikame edilmeye gahsilmistir. 
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Fransiz "leicite"si, kilise ve devletin tam ayrilmasidir. Turkiye'de din isleri devlet tarafindan 
yonetilmektedir. Fransiz ve Turk laikligi arasindaki benzerlik kamu alanindan dinin gekilmesi 
konusundadir. 

Cumhuriyetin kurulusundan 1926'ya kadar sentez yanhsi Ziya Gokalp'in modernlesmeciligi 
gegerli idi.29 Kendisinin hayattan ayrilmasi toplumsal degisim uygulamasinm sertlesmesinde etkili 
oldu. 1926-1946 arasinda kati, 1950'lerden 1997'ye uzanan donemde siddeti gittikge yumusayan 
gekismeler yasanmistir. Dim degerlerin de kamusal alanda mesrulasmasi bir toplumsal mesele olarak 
devam etmistir. 1960, 1971 ve 1980 askerT darbeleri bu sureci kesintiye ugratmistir. Fakat, her 
seferinde demokrasiye yeniden donusle, aym siyasT partiler aym orgut ve liderlerle, degisik isimler 
altinda tekrar kurulmuslardir. 

Turk laikligi, kamusal alana belli programlarla muasir hayat tarzim zorlayan, kendi ahlakim 
ikame eden, yol gosterici, egitici, yonlendirilmeci, "didaktik"30 bir laiklik halini almistir. Turkiye'de 
modernlestirmeci bir ideoloji olarak laiklik, kamusal hayatin denetime ahnmasi sonucunu dogurmustur 
ve tektiplestirme egilimi yuksek olmustur. 

Sinifsizlik ideolojisi: Eger, toplumsal farklilasma, mulkiyet sahipligi, parasal sermaye ve 
ekonomideki etkinligine dayali dunya gorusu ve ahlakT degerler olusturma agisindan agiklayan "sosyal 
sinif" kavramiyla yorumlanacak olursa, Osmanh Devleti'nde ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda 
ulkede simflar yoktu. Sinifsiz toplum ideolojisi, Yeni Turk Toplumu Tasarimi'mn bir ozel boyutu olarak 
benimsendi. "imtiyazsiz, sinifsiz kaynasmis bir kitleyiz", uraniyla esitlige dayali bir muasir millet 
olusturmak hedef ahndi. 

Faaliyet zumreleri vardir. Bunlar birbirlerini tamamlayacak sekilde aym amaca hizmet ederler. 
Eger, Bati modeline sadik kalinsa idi boyle bir ilkenin mumkun olamamasi gerekirdi. Aynca, Birinci 
Turkiye iktisat Kongresi'nde kabul edilen meslek tabakalanndan tuccarlar ve sanayiciler arasindan 
sermayedarlar gikanlacagi kabulu de vardir. Bu ilkenin anlami, ust degerler sistemi aynsmamis ve 
Turk toplumunun geleneksel sosyal adaletgilik vasfini kaybetmemis tabakalardan olusmasi, olmali. 
Turk toplumunun muasir hayat programi agisindan yorumlanmis hali, olarak da gorulebilir. 

Toplumu geri biraktinci unsur olarak din ve turn etkileri sorumlu goruldu. Donusturucij dinamik 
arag olarak ilerici aydinlar segildi. 

ilerici aydinlann simgesel bir rol ustlenerek diger zumreleri egitmeleri ve onlara ornek olmalan 
gorevi, bu zumrenin onundeki yollari agti. 

ilerici aydinlar gug mevkilerine yerlestikge yonetici segkinlere donusmusler; yerlerini korumak 
igin yeni yorumlar gelistirerek ve gug kullanarak gug mevkilerinin bazen tamamini bazen bir kismini 
isgal etmeye devam ettikge zumrelesmisler; ulke kaynaklarmi merkezin denetimi altinda toplayarak 
devlet kararlanyla kullanabildikleri oranda simflasmaya yonelmislerdir. 
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Temel Kurumlarda Laiklestirme: Toplumun temel kurumlanndan, din ve hukuk, topluma gergeve 
verme; aile, ekonomi ve idare hayatta kalma; siyaset ve egitim, toplumu gelecege tasima islevlerini 
gorurler. Turk devrimi tam bir sosyo-kulturel muhendislik kurgulanma tasanmiysa, her kurum igin 
neleri ongordugu, o gun igin de, bugunu degerlendirmek bakimindan da onemli. Tasanm: laiklik adina 
din'in devlet isleriyle birlikte toplumdan, ilim yonteminden, dijsunce sisteminden de gikanlarak 
dunyevilesecek bir toplum ongordu. "Hukuk"un islam hukukundan anndinlmasi, gesitli ulkelerden 
Turkiye sartlanna uyarlanan bir kanunlar demeti elde edilmesi, aile, hem toplumun temel birimi, hem 
de dinin banndigi baslica kurum olarak, modern bilgi, davranis ve yasayis tarzi ile donatilmak ve dinin 
etkisinin ailenin tercihine gore kisitlamak suretiyle ele alindi. Aile tasanmi kadin-erkek ortak hayat 
projesi olarak ongoruldu. idare toplumun guven ve hayatta kalma unsuru olarak, Turk onceligine gore, 
once ust yonetim = devlet esitliginde alindi. Cumhuriyet'le "devletin" kurulus bigimi olarak ileri bir adim 
alindi; ancak devletin "idare tarzi" (rejimi) belirlenmeyip gelismelere birakildi. Dolayisiyla siyaset, 
devlet-idare denkleminin bagimhsi tutuldu. Uretim tarzi = ekonomik sistem tercihi ilke olarak liberal 
ekonomi yonunde yapihp, uygulama gelismelere birakildi. Egitim, amaci kisiyi toplumun ongordugu 
toplum ve siyaset (idare yapisi yonetim) ile uretim tarzina hazirlamakken, siyasal ve ekonomik sistem 
tercihi net olmayinca, hayata hazirlama boyutu zayif kalan bir gorev oldu. Geleneksel kulturel yapi 
redde ugrayinca, ilerisi agik gorulen tek unsur olan Cumhuriyet'in benimsetilmesine ve toplum igin 
ongorulen yeni hayat tarzinin bigimsel unsurlanna odaklandi. 

Kulturde Laiklestirme: Dinin kamusal alandan dislanmasi ve ozel hayatta da sinirlandirilmasimn 
butun kultur unsurlannin degisimine bagh oldugu kabulu vardir. Basta alfabe ile dil devrimi, musikT, 
sanat, edebiyat, mimarT, sehircilik gibi kultur araglan; nezaket kurallan, isim ve unvanlar, dint islevleri 
olan turn kurumlann kaldinlmasi, yeni toplanti usulleri, Bati sanatlan vakiflann devlete devredilmesi 
gibi toplumsal dayamsmaya yardimci kultur degerleri; devrim ahlakinin kurulmasi ve bilim ve 
teknolojide Dogu'nun reddi, Bati'nin tek kaynak olarak kabulunu kapsayan genis bir yelpazede 
degisim ongorulmus ve inis gikish bir seyir iginde uygulamalan devam ettirilmistir. 

Sanayilesme: "Bati'ya ragmen Batihlasma" iddiasi, bir yandan Bati'nin yapisalci determinizmini 
reddederken, Bati'nin ekonomik modelini gok iyi kopyalama iddiasini tasiyordu. Anti-emperyalist 
mucadelenin basansini sanayilesmenin derecesi ile olgen bir kalkinmacihk basladi. 
Fennini/teknolojisini Bati'dan alan, temel mallarda kendi kendine yetebilen, ama onunla boy olguserek 
karsilastirmah ustunlukler gelistiren bir sanayi. Kemalizmin "milliyetgilik" ve "devletgilik" ilkeleri mill? 
kalkinmaciliga yonelik toplumsal nitelikleri tanimlar. 

Daha Cumhuriyet Nan edilmeden, 17 §ubat-8 Mart 1923 tarihlerinde izmir'de Turkiye'nin her 

yerinden katilan meslek birlikleri temsilcileriyle toplanan I. Turkiye iktisat Kongresi liberal duzende 

kalkinma karan aldi. Kongre'nin uluslararasi mesajlan vardi: Ornegin, yeni Turk Devleti'nin iktisadT 

politikalannin ne olacagi hakkindaki belirsizligi kaldirarak rahatsiz olan ve rahatsiz etme yollanni 

arayan yabanci sermayeye mesaj vermek; Bolsevik ihtilali'nden sonra yayilan sosyalist veya komunist 

politikalar bekleyenlere cevap vermek, gibi. Ama asil sebep, Mustafa Kemal'in "Buyuk Zafer"den 

sonra, buyuk bir ceht gerektirecek "iktisadT Zafer" yolunu arayisiydi.31 
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Cumhuriyetle birlikte hizlanan ulastirma programi, toplumda iletisim ve etkilesimi artirma ve 
dunya ile butunlesmeye yardimci oldu. 1930'larda hazirlanan iki Sanayi Plani ve iki Meslek Egitimi 
Plani, program niteliginde olmakla birlikte, ulastirma programiyla birlesince vatanin mill? cografya 
haline getirilmesinin mekan boyutunu olusturdu. Kisa surede, gok kit ve sadece 6z kaynaklarla 
basarili biruygulama gikanldi. Bu devir Turkiye'nin kalkinmasinin en hizli oldugu yillar oldu. Yuzde 12 
civannda kalkinma hizlan yakalandi. 

Muasirlasmamn simgesi olan yeni tekniklerle uretim ve tanmda makinelesme iktisadT 
onceliklerin basina ahnmistir. Ancak, Ataturk bu donemin iktisadT basansina yeterli bulunmuyordu. 
"iktisadT Zafer" bekliyordu. 

1923-1938 ilk Donem Caga Cevap Yeni Turk Toplumu Tasanminin Uygulamalan: Tasanm, 
kendi bakis agisini, dogrulanm ve hedeflerini belirleyebilmis ve hedefe yuruyecek gugleri toplamayi 
basarmistir. Cagdas gorunuslu ve davranisli bir kamusal alan olusturulmasi, bu normlara uyanlann bu 
alana kabul edilmesi Cumhuriyetin hedefledigi medenT sosyal ve sosyo-kulturel duzeyi simgeledi. Yeni 
toplum tasanmi agirhkla toplumsal boyut uzerinde uygulanmis, kulturel boyut uzerinde etkili olma 
amaci tasiyan onemli hamleler yapilmistir.32 Turkiye topraklannin tekrar vatan haline getirilmesi igin 
yapilan fiziki tasanm dahiyane, uygulanisi gunun imkanlan hatirlandiginda hayret vericidir. Fiziki 
yapilanmayi destekleyecek iktisadT yapilanma boyutu gesitli denemelerden gegerek, 1930'lu yillann 
sart ve imkanlanyla oldukga iyi bir gozum ve hiz kazanmistir. Buna karsihk, gok partili hayata gegis 
igin yapilan iki deneme, halkin ilgisinin yuksekligi nedeniyle kisa surede durdurulmustur. 

Cumhuriyetle birlikte, sistemdeki olumlu donusturuculerden bir kismi yer ve unvan degistirmis, 
bir kismi kaybolmus, kalanlan ise kuvvetli olumlu etki gosterme gucune kavusmuslardi. Ornegin; artik 
hanedan yoktu; aydinlar azalmis ve etkisizlesmisti. idare garki Osmanh Devleti'nden hemen butun 
unsurlanyla devralmirken yeni yetkilerle gok etkili konuma gelmisti. Kapali piyasa ortaminda ticaret 
giderek sinirlaniyor, ekonomi disa bagimliliktan devlete bagimliliga donusuyordu. "Hurriyet" fikrinin 
yeri ve kamusal alan muglak kalmisti: I. Turkiye iktisat Kongresi'nde ahnan temel kararlann 
degistirilmemesine ragmen, hur siyasete ve serbest ekonomiye gegisin sartlannin olusmadigi gorusu 
kabul gorebiliyordu. Bu durumda, olumlu donusturuculuk islevleri idare garki ile memurlara kahyordu. 

Devletin yeniden yapilanmasi bakimindan Cumhuriyet, bu tasanmin en ozgun ve cesur 
adimidir. Turn dunyada ve dagilan Osmanh Devleti'nden gikan yeni devletlerin hepsinin hanedan ve 
kralhk arayisina girdikleri bir devirde, Turk inkilabi'nin saltanati kaldirmasi (1924) hayli ileri bir 
adimdir. Devletin "yapilanma sekli"nin gok gagcil sekilde belirlenmesine ragmen, devletin "idare tarzi" 
tercihi (siyasal rejimi) ile dengelenmesi isi denemelere birakilmistir. Tasanmin bu asamasmda 
demokratik idare tarzi bulunmamaktadir. Devrin urani, "halk igin halka ragmen" dir. Devlet'in laik 
niteliginin 

takdimi ve gundelik hayata uygulanma uslubu en tepki toplayan husus olmus; toplumdaki sun'T 
ayrismamn ve idarenin demokratiklesmesi geliskilerinin temelleri atilmistir. Aynca, daha once 

665 



baslamis merkezTlesme yonundeki hareket devam ediyordu. Her alanda reform soz konusuyken 
idarede ozgun bir duzenleme soz konusu olmamistir. Bazi yeni kurumlann ilavesi ve bazi kurumsal 
duzenlemeler bu donemi tanimlamaktadir. Toplumu sekillendirecek sosyal ve kulturel reformlar bu 
idarT yapi ile yayilmistir. Otoriter egilimler artis gostermistir. Buna karsihk onderlik, Mustafa Kemal 
Ataturk'un sahsinda ustun etkide bir donusturucu oge olarak isbasindaydi. Turk Devrimi "Ulu Onder 
Ataturk" uraniyla, karizmatik onderlikle, yurutulmustur. 

Diger yandan henuz toplum yapisinda onemli degisiklikler olmasa da, Ataturk'un onderligi, 
umutlu hedeflere erisilecegi ve halkin iktisadT agilimlar elde edebilecegi beklentisini besledi. 

Sinirh sayidaki yetismis insan gucunun oldukga hizh artinlabilmesi, gayretli galismalar ve 
fedakarca katihm, halk saghgi, sivil teskilatlanma ve egitim alanlannda parlak sonuglar elde 
edilmesine yol agti. Oncu ve aydinlatici roldeki kamu gorevlileri toplum hizmeti ruhunu yansitabildiler. 
Halkgihgin halk kulturunu yuceltme yam one gikti. 

Ataturk'un ogudu ile kislasina gekilip savunma amagh ve sessiz, kendini gelistiren askerT 
kesimin sivil hayatin islerinden uzakta durmasi, ozellikle kamu alaninda ve kamusal alanda 
modernlesmeden beklenen sonuglara dogru gosterisli bir atihm yapilmasmi sagladi. 

Bir istiklal savasinm kazanilmis olmasi, Ataturk'un onderlik mahareti, yeni devletle birlikte agilan 
ufuk ve yukselen ulkuler, kamu yonetimindeki eski dinamiklerin yeni uyanlara olumlu cevaplar 
ureterek devam edebilmelerinin sebebidir. Ornegin, Cumhuriyetin ilk on-on bes yih, muhendislik, tip 
ve egitimde kendini yenileyen ve gagi yakalayan sonuglar ve atihmlar donemidir. ithal ikameci 
tumlesik buyuk sanayinin kurulusu, uluslasma cografyasinin duzenlenisi (tanm, ham maddeler ve 
belirlenmis stratejik sanayi odaklanni demiryollan ile baglayarak ig pazan olusturmaya baslama), 
onemli ilaglann mevcut olmadigi bir devirde Turk saglik kadrolarmin verem, sitma, frengiyi ulkeden 
silmesi, Kurtulus Savasi mualliminin Cumhuriyet ogretmenine el vererek ilettigi heyecan ve idealizm, 
1930'lann parlak maarif kadrolan, Turkiye'nin bunyesini yeni hayatin amaglanyla ve gagin ilerlemeci 
yaklasimlanyla bagdastiran mufredat, ilk on yilda Bati'daki ile es deger egitim duzeyi, ozgur 
vatandasin yetistirilmesi hamlesi inkar edilemez yonetim basanlandir. 

Sadece Terakkiperver Cumhuriyetgi Firka ve Serbest Firka'nin agihp kapatilmasi ile sinirh 
kalmayan, 1920'lerde baslayan muhalefetin 1930'larda yukseldigine dikkat gekilmelidir.33 Bergons'a 
yakin, fakat kendi yorumlanyla gikan Peyami Safa34 ismail Hakki Baltacioglu,35 Mustafa §ekip 
Tung'un36 yansittigi akim, "fen/teknik ile maneviyat arasinda fikri bakimdan buyuk nispetsizlik" olmasi 
itirazina dayaniyordu. Giderek yanina daha buyuk kitleler toplamaya basladi. 

Ataturk'un olumunden bu yana, turn idarede gerileme gozlemlenmektedir. Kamu yonetiminin asIT 
islevlerini yerine getiren kurumlar Tanzimat'tan devralinan fakat surekli artan merkezTyetgiligin 
pengesine dusmuslerdir. Turkiye'deki hastahgin birinci sebebi budur. 
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1939-1946 Donemi'nde Caga Cevap Yeni Turk Toplumu Tasariminin Yorumu: ig siyaset ve 
idare giderek merkezTlesen suregte yurudu. Halka hizmet goturme yerine, halkin idaresini yapma 
anlayisi Ataturk'un bir kisim ilkelerinden de saparak devam etti. Ataturk'un yeni toplum tasanmi ilk 
yarayi olumunun ertesi gunu Ankara imar Plani uzerinde yapilan degisiklikle aldi. Tasanmin 
toplumsal ve kulturel boyutlan butunlesme heyecani etrafinda tutulamadi, baski sonucu yonetici 
zumre ile halkin aynsmasina donusme egilimine girdi. II. Dunya Savasi'mn dogurdugu gug sartlar 
altinda iktisadT boyut tamamen devlet denetimine girdi ve harp doneminin ekonomide tahsis ve izinler 
duzeniyle populizmin temeli gelisti. Siyasal boyut, ig siyasetten ziyade dis politika uzerinde 
yogunlasarak basanli bir donem yasadi. 

Bu donemde ortaya gikan otoriter idare, bir yandan Ataturk'un olumu sonrasinda ortaya gikan 
boslugu doldurmak ve iktidanni saglamlastirmak igin urettigi degerlerle beslenmistir.37 Daha sonra 
demokrasiye gegisle birlikte, demokratiklesme taleplerine, bazen de sapmalannin onunu kesmek 
veya segkin zumrenin uygun gordugu sekilde yonlendirmek uzere bu doneme sik sik atif yapilmi§tir. 
1940'h yillarda iktidann "agik oy, gizli tasnifli zihniyetinin kendi yorum ve uygulamalan gorulmu§tur.38 

Turkiye'de bu donu§umun sistem boyutunda saglanamami§ olmasi tarti§ma konusudur. Laiklik 
uygulamayan ulkeler, demokrasi ve bilim-teknikte atihmlar yaptiklan halde Turkiye'de Tasanmin 
gergevesine, pozitivizmin, teknik ve siyasal/kamusal alanlan da dinden anndirmasi gorusu dahildi. Bu 
alanlar dint degerlerden anndinlmistir ama, uygulamalada, pozitivizmin geregi olan serbestlesmeye 
ve urun elde etme asamasina gegilememistir. Bunda merkezT segkinci zumrenin gucunu elde tutma, 
dolayisiyla halka guvensizlik gosterme tavn etkilidir. Diger yandan, sosyo-kulturel sahada ise, o 
donemin menfT boyutlu sarkiyatgihginm pekgok onerisi Turkiye'de de daha siddetlisiyle 
gorulmustur.39 

1940'larda, Ataturk'un yonu olan kavrayici Turk kulturunu gelistirmeye paralel olarak milletlesme 
sureci, resmi kultur politikasinin degistirilmesiyle gatallan- 

mistir. Greko-Latin kulturunun esas kabul edilmesiyle ve bu kabule "Turk humanizmasi" adi 
verilmesiyle, gergeklere yonelik bilgi uretme ve egitim sorunu baslamistir. Egitimde ikilik (mill? koklere 
yonelik tarih tezi ile Helenistik dunyanin biricikligini fetis haline getiren Turk humanizmacihgi) yaninda 
etnikligin bilinglendirilmesi gundeme gelmis ve milletlesme surecini engelleyen unsurlar olmuslardir.40 

Zamanla idare-devlet-parti ozdesliginin artmasi, sosyal yapida birbirlerini uyaran ve besleyen 
yeni donusturucu ogelerin ortaya gikisini engelleyici bir tavir olusturdu. Ataturk'un hayata veda 
etmesiyle, bu yapi, agici ve surukleyici unsurunu kaybetmis, ikinci Dunya Savasi'nin etkisiyle de tarn 
kapalihga girmistir. Boylece her yeniligin ve talebin "idareyi olusturan kadrolann" suzgecinden 
gegirilmesi, toplumun kendini ve sistemini olusturma hakkinin kullanilamayacak olmasi Turkiye'nin 
gundemine kesin olarak oturmustur. Kanaatimizce, "Caga Cevap Toplumunu" olusturma tasavvuru 
burada kaybedilmistir. Batihlasmanin ozu de boylece gozden kaybedilmistir; gunku Batililik ekonomik 
ve siyasal anlamda sistemin ve devletin asagidan yukanya dogru olusturulmasi olgusudur. "Hakimiyet 
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kayitsiz sartsiz milletindir" diyen Turkiye'ye bu yolu bulma firsati'mn verilmesi gerekirdi. Oysa, o 
donemde yetisen aydinlann ve idarT kadrolann toplum tabanini yansitmaktan/halkgihktan ziyade 
ondan aynsma egilimleri yuksektir. Memurlar, omur boyu istihdam ve sosyal guvenlik guvenceleri ile 
toplumun ayricahkh zumresidirler. Dunyayi kendi agilanndan yorumlama egilimlerinin fazla olmasi 
beklenir, ancak Batililasmada onculuk yetkisi de memurlarda idi. 1940'lann sonunda kadro, ilerlemeci 
hamlenin oncusu olma dirikligini kaybetmis bulunuyordu. Ancak, kendisinin modernlesmeciligin 
bekgisi ve asil temsilcisi olduguna olan inanci pekismisti.41 

Cumhuriyetin 20-25. yillanna gelindiginde eskiye dair pekgok sey degismisti. Ancak, 10. yilm 
aksine ne halkin memnuniyetinden, ne de fikrT tatminden soz etmek mumkun oluyordu. Ozlenen 
toplum yapisina bakarak Turkiye'de nelerin eksik kaldigi, Marshall Yardimi, Milletler Cemiyeti ve 
Kuzey Atlantik Anlasmalan gundeme geldiginde idarece resmen kabul edilmistir. 

Demokratik Turk Toplumu 

Tasanmi 

Bu donem 1946-1960 arasinda yasanmistir. II. Dunya Savasi sonrasi dunya konjonkturu 
Turkiye'nin hur dunya yaninda yer almasini gerektiriyordu. Bu, Batihlasma tercihiyle uyumlu bir 
durumdu. Turk yonetiminin kendini serbestiyetgilik ilkelerine uyarlamasi gerekecekti. 

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra uluslararasi kurulus ve antlasmalarda yer almanin sartlanndan 
olan demokratik idare tarzini hukuken saglayacak duzenlemeler 1 945-1 946'da yapildi. Yonetim buyuk 
bir devlet sorumlulugu iginde gerekli tavn aldi. 1946 segimleri iyi duzenlenemedi ama 1950 segimleri 
deneyimli bir toplumun hur segimleri oldu. iktidar puruzsuz el degistirdi.42 

Kazanan Demokrat Parti, Cumhuriyet'in ilk yillannda halkin coskusuyla karsilanan 
Terakkiperver Cumhuriyetgi Firka ve Serbest Firka'nin devami ozelliklerini tasiyordu. Cumhuriyetgi 
muhafazakar muhaliflerin, genis anane gergevesinde halkin yaraticihgina getirilecek iyi bir onderlikle 
"seferber edici modernlik" siyaset tarzinin mumkun oldugu gorusunu uygulamaya koydular.43 "Yeter, 
soz milletin!" uraniyla gikti. Muhafazakar, milliyetgi, kalkinmaci, demokrat. Bu olusumun tarn seklini 
almasi, Ataturk'un vefatindan sonraki donemde, yonetimin halka hasin davranisi ve halkin yeni 
sistemin atif noktalarmi pek anlamadigi bir ortamda koruyucusuz kaldigini hissetmesine 
dayaniyordu.44 Bunun igin Demokrat Parti'de Ataturk'u onder tutan simgeler fazla olmustur. Ornegin, 
Ataturk'ten sonraki Cumhurbaskaninin kendine ayn bir unvan vermesi -Mill? §ef-, paralara kendi 
resmini bastirmasi gibi uygulamalar kaldinhp, Ataturk'un kurucu olarak en yuksek yerde bulunmasi 
temin edilmistir. Ataturk'ten sonra gelecek onderlerin demokratik bir donusumluluk iginde olmalan 
gerektigi mesaji verilmistir. Ataturk'un suruncemede kalan, Turk toplumunun hassas oldugu 
konulardan olan, kabir insaati tamamlanmis ve naasi yerine yerlestirilmistir. 
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Parti kadrolan Ataturk reform Ian ni igsellestirmis modern kisilerden olusuyordu. Parti'nin genis 
tabaninda yer alan yorum farkliliklanni bagdastinci, bir ust duzleme tasiyici hedefler 
gosterebilmislerdir.45 

Cumhuriyet donemindeki "yeni Turk toplumu tasanmi" fikrinin ikinci canlamsi segimleri yeni 
partinin kazanmasi ve 1950'lerde fiilen demokrasiye gegisle birlikte Demokrat Parti iktidannda 
yasandi. Atif, Ataturk doneminin I. Turkiye iktisat Kongresi'nden itibaren amaci olan liberal siyasT ve 
iktisadT politikalara idi. Ataturk'un ileri hedefini gergeklestirecek kadro olarak kabul goruyorlardi. Bu 
ortam, aydinin halkini bulmasi, halkin iktisadT ve siyasT hayata gikis yollannin agilmasi ve ortak 
yorumun uretilebilecegi umidini yaratti. 

Demokrat Parti'nin "Demokratik Turk Toplumu" programi ug ana boyutta incelenebilir: 1) 
demokrasi uygulamasi, 2) iktisadT hamle, 3) dis politikada masaya esit sartlarda oturma. 

Yonetim, yillann bekleyen yenilesme talep ve projelerini her koldan birden uygulamaya gegirdi. 

Devletgilik yine, Ataturk doneminde yapilmis olan tanimi ile, hal- 
kin yapamadigini kamu kesiminin yapmasi olarak ele ahniyordu. Hizh kalkinma, dusuk 

enflasyon, alt yapi alanlannda ulke boyu hamleler, fabrika bacalan, tanmin surukleyicilik kazanmasi, 

istihdam artisi, gelirlerin yukselmesi, koylunun hayata katilisi, meslek egitiminin yenilestirilmesi ve 

ogrenci artisi hamlesi, karayollan, sehir alt yapisi... 

Ataturk'un diplomaside "esit sartlar" ilkesini, Demokrat Parti esit sartlar ve diplomatik sonug 
seklinde uygulamaya koydu. Dis politikada en onemli adim, Kore Savasi'na asker gondermek 
suretiyle Turkiye'nin NATO'ya uye olma sartlanni tamamlamasi ve 1946'da baslattigi sureg 
sonucunda uye olmasidir. Bundan sonra ordunun alt yapisinin modernlestirilmesinde bir hamle 
baslamistir. Gug dengelerinde Turkiye'nin yeri daha da agirlik kazanmistir. Buna karsilik, o devirde, 
NATO'nun onsartlan iginde harp sanayiine yonelik sanayilerin tasfiyesi de oldugundan, Turk sanayii 
oldukga onemli bir kayipla karsilasmistir. Harp sanayii Ataturk'un sanayi tasavvurlannin onemli bir 
boyutunu teskil ediyordu. Orta Dogu'da yapilan uzlastirma ve Bagdat Pakti, Balkanlar'da bansgi 
iliskilerin duzenlemesi, Kibris sorununun gozumu ve Kibns'a guvence saglayan Garantorluk 
Anlasmasi'nin imzalanmasi diger bazi ilerlemeler olmustur. 

Siyasal alanda, halkin Partiler Kanunu'na gore orgutlenmesi, en alt yerlesim birimlerine kadar, 
ocak-bucak teskilatlanyla siyasete katilmasinm tesviki buyuk bir canhlik yaratti. Ticaret artti; sehirlerin 
ve kuguk sehirlerin sermaye birikimi belirdi. Ekonomik faaliyet artisina ve tanmda makinelesmeye 
paralel olarak ilk buyuk ig-gog dalgasi basladi. §ehir gevrelerinde gecekondular kurulmaya, modern 
segkinler igin duzenlenmis ortak mekanlarda salvarlanyla koyluler dolasmaya basladi. 

Tuketim kahplan ve kamu alaninda gorunurluk agismdan, toplumda ozellikle erkek-kadin ortak 
yasaminda modernlesme egilimlerinin halk tabakasma inmesi ilk defa bu yillarda yayginlasti. 
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Yillardir toplumun tepkisini toplamis olan, "ezanin Turkge disinda bir dille okunmasi yasagi" 
kaldinldi. Bu toplumda, modernlesme ile ezan gibi dini bazi simgelerin gelismedigi diJsuncesini ve 
rahatlamayi sagladi. Buna karsihk, siyasT muhalefet "gericilik" feryadi ile daha ilk yillardan baslayarak 
giderek sertlesen bir muhalefet yuruttu. Bu donemde toplum, muhalefetli toplumda yasamaya henuz 
ahsmamisti. Bunu, ust degerler sistemindeki pargalanmaya, diger bir deyisle laik kultur, mill? kultur 
ayrismasina baglayarak kamplasma egilimine girdi. Muhalefet kadar, iktidar taraftarlan da dislayici 
davraniyorlardi. iki tarafin da, siki toplum igi denetime bagh olarak hosgorusuzlijgunun gok yuksek 
duzeyde oldugu goruldu.46 

Diger tarafta, 1946'da gok partili siyasete gegildikten sonra demokratik idare tarzinin gerektirdigi 
bir idarT reform daha gerekirdi. Yeni yapilanma igin pekgok arastirma ve hazirhk yapilmisti. Kamu 
yonetimine butuncul yaklasim fikri onem kazanmisti. Ne var ki, siyasette yer alan yeniden orgutlenme, 
1950'den sonra ek bazi kuruluslar ve yeni bakanhklar harig, eski burokrasiye butuncul bir donusum 
getiremedi; reform yapilamadi. Dinamizmini kaybetmis eski idarT yapi ile demokrasi donemi 
uygulamalanna gegildi. Eski temel yapi, buyuk olgude, yapilan yeni atamalar ve uslupla isletilmeye 
galisildi. 

Ancak roller degismisti. Modernlesmede onculuk rolu halkin destegine sahip siyasT kadrolara 
gegmekteydi. MerkezTyetgi idarT yapi ise bunu bir turlu kabullenmiyor, direnmeye galisiyordu. 
1950'lerin muhendislik alanlanna ve projecilige getirdigi hamle, kamu yonetiminde kurulan ek 
birimlerde verimli olmus, klasik merkezT idarenin ana yapilanndaki ve halka karsi tutumundaki etkisi 
ise sinirh kalmisti. Diger yanda, Turkiye'nin bu degisimini yonetebilecek teknik kadrolar hala yetersizdi 
ve hamle hayli programsiz yurumekteydi. Daha sonraki yillarda sikga yasanacak hizh kalkinma 
donemi kaynak darbogazlanndan ilki zuhur etti. Enflasyonun yukselmesi ve devaluasyon takip etti. 
Saflanni siklastiran memur agirlikh kadrolann siddetli tepkisi gecikmedi. 

27 Mayis 1960 Darbesi: Darbe, Demokrat Parti muhaliflerini sevindirirken, genel olarak Turk 
toplumunu modernligi konusunda supheye dusurten bir sok yasatti; Bati dunyasina ortak adayi 
Turkiye, dis ve ig dunyanin gozlerinde uguncu dunyanin yanina dusuverdi. O tarihte, dunyanin 6-7 
etkin diplomasisinden birine sahip olan Turkiye'nin bu gucunu koruyamamasinda darbe imajimn rolu 
buyuktur. Halkin oylanyla iktidarda olan parti kapatildi; parti baskam/segimle gelmis basbakani 
asildi.47 Turklerde, 141 yildan sonra ilk defa bir Basbakan (Sadrazam) gorevde iken idam ediliyordu. 
Halkin devletine geleneksel, bakisina suphe oturdu. Yonetimde sorunlar yasandigi zaman Ataturk'un 
sahsinda, sikintinin asildigini, duzelme ve degisim yasanabildigini gormus olan halk, 1939-1949 arasi 
donem de yonetimden gektigi sikintiyi bir iktidar sorunu olarak gormustu. iktidar degisince artik boyle 
yonetilmekten kurtuldugunu dusunmustu. Ulkenin yansindan gogunun oyuyla gikan iktidann alasagi 
edilmesi, taraftarlannin "kuyruk" diye toplumdan dislanmasi, halk-devlet iliskilerinde bugune kadar 
artarak devam eden yeni guvensiz bir sureg basladi: Yonetimin yaptiklanna tepkisiz kalmak, firsat 
verildiginde -genellikle segimlerde- mesajli tavir koymak.48 Bu durum toplumun siddete egilimli 
olmayan demokratiklesme ozellikleri olarak yorumlanabilir. 
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Devlet'in toplum muhendisligine, aktif siyaset muhendisligi boyutu da eklendi. Kuvvetli olan 
tarafin, orta sagin, bolunmesi yoluyla hakim zumrenin iktidara yaklasmasimn yolunu agmak uzere 
baslatilan bu uygulama, zamanla turn partilerin bolunmesine ve toplumda pargalanmisliga yol 
agmistir. Giderek merkezin bosahp asin uglara dogru kuguk, yerel oncelikli gruplann kumelesmesine 
donusmustur. Devletin kamusal alana yayihp vatandas alanini daraltmasi, yapici sivil toplum 
faaliyetini ve toplumun siyaset yapacagi bir zemin olarak siyasT partilerin gelismesini onlemekte, 
merkezin elinde toplanmis kaynaklardan menfaat elde etmeye yonelik bir sebekelesmeye yol 
agmaktadir. SiyasT fikir, cesaret demokratik hak arama vb. ozellikler yerini firsatgihga, bas egmeye 
birakmaktadir. Parti agaliklan olusursa kullugun geri donusu yasamryorumlan baslamistir. 

Ug gruplann merkeze dogru yurumesini veya yerlerinde buyuyup iktidar olma ihtimallerini 
ortadan kaldirmak igin zaman zaman yapilan silkeleme hareketleri ve siyasetsizlestirme 
(depolitization), toplumun modern toplum halinde donusumunu geciktirmekte, topluluklar halinde 
kalmasina, cemaat ozellikleriyle idare edilmeye hazir kumelerin belirmesine yol agmaktadir. Koku 
1960'tan gelen bugunku toplumsal anemi, toplumun bugununu kurma, gelecegini yonlendirme 
konusunda iradesizlesmekte oldugunun gostergesidir. 

Turkiye'nin bugunku sorunlan olan insan haklannin kullaniminda ve demokratiklesmede 
gecikme, sadece bazi kesimlerin degil, butun Turk toplumunun sorunudur. Durum, toplumun 
kulturunde bulunmadigi igin demokratiklesmede zorlanmasiyla ilgili degil, demokrasiye yatkin kulturel 
ogelere sahip bir toplumun baslangigtaki modernlesme tasanminin yozlasarak merkeziyetgilikle 
kendisini kusatmasi ve gelismesine alan birakmamasiyla ilgilidir. Kamuoyunun firsat buldukga bansgi 
tepkisini gostermesi veya ahlakT yuksek deger olarak durustluk ve ulke ve toplum sevgisini koruma 
mucadelesi verdigini bilmesi, fiiliyatta, ekonomik duzenden pay alabilmek igin yaptiklannin yaninda 
etkisiz ve edilgen bir tutum olarak kalmaktadir. 

O gunlerde, Uguncu dunyadaki askerT darbelerini inceleyen arastirmacilar Turkiye'yi de 
incelediler. Dunyadaki egilim, bir ulkede darbeler sureci basladi mi, bunu digerlerinin de izleyecegi 
yonunde idi. ilk darbe en kanhsi oluyor, sonra siddeti azalarak ama dolayh yollardan siyaseti 
belirlemeye galisarak iki veya ug darbe daha geliyordu. Sonuncusunda, is santaja kadar 
varabiliyordu.49 

Turk Sanayi Toplumu Tasanmi 

1961 Anayasasi, kendisini meydana getiren ortamin niteliginden farkhlasarak demokrasi ve 
planh kalkinma fikirleri uzerine oturmustur. Bunda, uluslararasi gelismelerin de etkisi vardir: Dunyada 
artik ulus devletin gogulcu demokratik devlet olarak algilanisi, sosyal devlet anlayisini da kapsar 
sekilde kamu alaninin genislemesi, kalkinmacihkta devletin onculuk rolleri, o tarihte dunya devletlerini 
bigimlendiren yeni akimlardi. igerde ise, sermaye birikimi politikalannin butunlestirilmesine (malt, 
insan, dogal, makine-teghizat...), kaynak kullaniminin sevk ve idaresinin yapilmasina, uygulamanin 
teknik ust koordinasyonunun yapilmasina ihtiyag bulunmaktaydi. idareyi butunlestiricilik gorevi 
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planlama islevine yuklenmis oldu. Kalkinma planlamasi, mill? devletin orgutlenmesinin bir araci olarak 
kullanilacakti. Ana islevlerinden biri orgutleyicilik olan mill? devlet, boylece kendini butuncul 
yapilandirma surecine sokuyordu.50 

Ataturk'un sanayilesme hedefine gok yonlu bir strateji ile ulasmamn gagcil destekleri saglandi. 
"Turk Sanayi Toplumu"nun gergeklestirilmesi igin Cumhuriyet'in sistem kurumu, Devlet Planlama 
Teskilati kuruldu. Turkiye'nin 1930'larda ozlemini gektigi planlama bilgisi ve kurumlasmasi birikiminin 
1950'lerde dunyada gelisme gostermeye baslamasiyla, Turkiye tasanminin ve uygulamasinin gok 
yonlu, butuncul, belli ilkeleri sureklilik ta§iyacak sekilde surdurulmesi fikri kendi yorumunu daha ust bir 
duzlemde belirleme imkanina kavusmustur. Planlama teskilatimn, yeni islevsel ve butunle§tirici 
toplum tasanmindan sorumlu olacagimn en onemli kaniti, islevinin Anayasa ile "iktisadT, sosyal ve 
kulturel kalkinma boyutlannin yonlendirilmesi" olarak gok boyutlu tammlanmis olmasi; gelismenin, 
iktisadT buyumenin uyaracagi degisime birakilmamis olmasidir. 

Yeni toplum fikrinin uguncu canlanmasi, kamu onculugunde, fakat demokrasinin gereklerine 
gore, toplumu dislamaksizm yurutulecekti. 1961 Anayasasi'nda "demokratik planli kalkinma" tarzi 
tercihi yer aldi. Kalkinma Keynezyen temele oturtuldu; kamu kesimi igin zorunlu, ozel kesim igin yol 
gosterici, bir donusum donemi baslatildi. 

Turk Sanayi Toplumu Tasanmi teknik ilerleme ile ekonomide uretim ve uretkenligi artirma; 
kalkinmaya yonelik meslekli insan yetistirme yoluyla toplumun turn kurumlanm geleneksel 
dayanismadan islevsel dayanismaya gegirme; Turk-Bati sentezinde kulturlu insan yetistirme yoluyla 
sanayi toplumunun ilkeli, orgutlu, yapici degerler sisteminin olusmasina katkida bulunma esaslanna 
oturmustur. "Sanayilesme, tarimda makinelesme, kentlesme" silsilesinde bir etkilesim sureci 
baslatmayi hedef almistir. Bunun sonucunu; teknoloji bilgisi alt sektor tabanlannca ozumsenen ve 
gelistirilen ekonomik faaliyet, orgutlu sanayi toplumu ve kurumlan, demokratik ve ilkeli sanayi toplumu 
insani seklinde alma- 

yi hedefliyordu. Ekonomide "hizmet ekonomisinden uretim ekonomisi"ne, toplumsal alanda 
"tarim toplumu"ndan "sanayi toplumu"na, kultur degerlerinde "toprak kulturu"nden "demokratik kultur"e 
gegilmesi tasanmlari yapildi. Planlar, temsil ve katilim saglanarak yapilacak, istikrarh hukumetlerce 
uygulanacakti. 

1960'tan gunumuze ug adet Uzun Vadeli Stratejik Plan yapildi: 1963-1977, 1973-1995 ve 2001- 
2023. ilk uzun vade devam ederken, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan Ankara Antlasmasi ve 
Katma Protokol nedeniyle ikinci Uzun Vadeli Stratejik Plan gumruk birligi hedefiyle bes yil one 
alinarak yapildi ve uygulandi. Sekiz adet plan ve her yil plan dilimleri olan yilhk programlar uygulandi. 

1960'tan bugune planli donem devam etmektedir. Temel politikalardan biri 1960-1983 arasi igin 
"karma ekonomi"dir. Ancak, karma ekonomiyi devletgiligin kaliplannda tutmakla, piyasa ekonomisine 
tedrici gegis arasinda buyuk gekisme yasanmistir. Bunda Cumhuriyet doneminin iki buyuk siyasT 

gekismesi yaninda, merkez sagin karsisinda tanimlanan ortanin solunun devletgilik ilkesi yorumu 
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etkilidir. Ekonomide, ig pazann genislemesi, sanayilesme, onemli bir sanayi kapasitesinin olusmasi 
sanayide tuketim mallanndan yatirim mallanna gegis, gelirlerin artisi, tuketim ve hayat seviyesinin 
yukselmesi, toplumda egitim duzeyinin yukselmesi, sosyal guvenlik ve topluma yonelik hizmetler 
surekli artmaya devam etti. 

Gostergelere bakihnca, niceliksel hedeflere ulasma boyutunun oldukga iyi yurudugu, buna 
karsihk niteliksel ve gelisimsel boyutlann geride kaldigi gorulmektedir. Ozellikle, fert basina mill? gelir 
artisimn yavashgimn niteliksel sebeplere baglandigi gorulmektedir: Verimlilik dusuklugu, uygun 
teknoloji segimi guglugu, teknolojileri ozumseyememe, tasarruf oranini artiramama, vergi gelirlerini ve 
tabanini genisletememe istihdami artiramama gibi. 

Bunun bashca nedeni; ithal ikameci kapali ekonomi politikalarimn gok uzun siirmesi ve dis 
borca/sagliksiz kaynaga bagh buyumenin gok uzun surmesi olarak goruldu. Bunlann dogal etkisi 
ekonomik ve sosyal amagla orgutlenme duzeyinin dusuk kalmasi idi. Orgutlenmeyi olumsuz yonde 
etkileyici siyasal sorunlar, parti bolunmeleri, siyasal istikrarsizhk ve kalkmma yansinda engel koyan 
dis gevreleri buna eklenince, karar alma guglukleri artti. 

Cagimizm kalkmma planlanmn, ideolojileri ve tasarimlan ne olursa olsun gegerlilikleri iki 
toplumsal amagla olgulmektedir: "Tarn istihdam" ve "bolgelerarasi farklann azaltilmasi" (Gelir dagilimi, 
bolgesel gelir dagilimi duzeldigi zaman buyuk olgude duzeltilebilmis olmaktadir.) plan uygulamalarimn 
planlann kendileri kadar basanh olmamasi, siyasette yeterli orgutlenme ortami olmamasina ve 
idarenin merkezT yapisma sik sik baglanmistir. Nitekim, siyasetin buyuk hedefleri kolay kaybettigi 
goruluyordu. Bunlardan biri "tarn istihdam" hedefidir. Bu amagla yola gikan kalkmma hamlesi, 
Almanya'ya isgi gonderme firsati gikinca siyasetin gundeminden tarn istihdam dustu; planlarda 
ertelenmesi talep edildi; buyuk issizlige ragmen halen gergekten ele alinabilmis degildir. 

Yine Turk toplumunda bilimci egitimin ve is hayatmda bilginin degeri, teknoloji olayina bakista 
izlenebilir. Uygulama bilgisini ozumsememek gibi bir hastahkla bugunlere gelindi. Ekonomik sebepleri 
bir yana, edinilmis bilginin orgutlenmesinin sanayiin kendisi oldugu fikri halen topluma 
yerlesememistir51 ve toplumun, idarenin, universitelerin uygulamaya gozum arayacak AR-GE talebi 
fiilen yok gibidir. Tek talep ithal teknoloji, olarak halen devam etmektedir. 

Planh donemin en iyi uygulamalan ilk on yilda tek parti hukumetleri doneminde -Adalet Partisi 
doneminde- oldu. Altyapi, temel sanayiler, egitim ilerledi; tanmda uretim ve makinelesme artti; ve de 
gog artti. Kent gekimli degil, kir itimli gog dalgalan, kentleri genisleyen gecekondu hareleri seklinde 
gevrelemeyi hizlandirdilar. Ulkemizde bolgesel gog olgusu, sehirlesme bigimini ve boyutunu etkileyen 
bir unsurdur. Bir yandan, sehirler de geleneksel sehirden duzensiz sanayi sehrine dogru hizh 
donusum, diger yandan bu donusum boyunca ortaya gikan buyuk boyutlardaki mekansal hareketlilik 
Turk sosyo-kulturel yapisini kokten etkilemis ve sosyo-kulturel gozulme surecinin suratlenmesine yol 
agmistir. Soz konusu gozulus sureci, sisteme dis dinamige bagh olarak giren yeni olgularla (iletisim 
vb.) yeni boyutlar ve bigimler kazanmaktadir. Kentlerin "kent kulturu" ile yorum uretmeleri igin destek 
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verilirken, kentlilik hizla kayboldu; kentlerin koylesmesi basladi. Tavizci, populist politikalar devri buna 
tekabul etti. En fazla spekulasyon kent arazileri uzerinde yapildi. Koylunun yaygin tarima dayah 
olarak geliri artti; egitime yatinm yapma istegi hizla yukseldi. Planlann meslek okulu politikalarimn 
hukumetlerce kabul gormesine ragmen, kirahk yerlerde genel lise, programsiz universitelesme ve yeni 
universiteler ile mesleksiz veya gegerli mesleksiz mezunlar artisi basladi. Kalkinma hizlari yuksek 
devam etti. Kaynak dar bogazi ve devaluasyonlarin 1958'de kalmayip, tekrarlayacagi ogrenildi. 

Toplumda belli bir duzey orgutlenmesinin asilmasi kalkinmanin gostergesidir. 
Orgutlenememenin ruhsal boyutu, 1960 Darbesi'nin sarsintisma baglanmaktadir. Sanayi Toplumu 
olusturma girisimi toplumun bir hayal kinkhgi yasadigi donemin ardindan az gelismisligin biling 
duzeyine yukseldigi bir donemde gundeme geldi. 

Kadronun surukleyici gucune ragmen, halkta kalkinma heyecanina donusmesinin 
saglanamadigi bir donem oldugu soylenebilir. Egitimin gundemine "demokrasi" sozle girmisken, 
"kalkinma" ozde pek az etkilemistir. Bir yanda, halk "adalet" diye baginrken, diger yanda yeni 
Anayasa ile gelmis demokratiklik genislemesinin, segkinci aydinlar tarafindan kullanihp halka 
ulasilamadigi, bu gruplann kendi aralannda anarsiyi tanidiklan bir donem yasanmistir. 

Planh donem baslarken, Turkiye'nin onculugunun tekrar kendilerine gegmis olmasini bekleyen 
burokrasinin tedirgin, her seyin yine memurlara devredildigi kanisinda olan halkin ise kayitsiz oldugu 
gorulur. Demokratik planh kalkinma ise, plan hazirhgindan, son kullaniciya kadar turn planlama ve 
uygulama asamalannda idarenin topyekun yeni bir anlayisiyla yapilandinlmasini ve katihma agik 
olmasini gerektiriyordu. Genis gapli bir Kamu Reformu Projesi-Mehtap, hazirlanmisti. 

Bu donemde hazirlanan idarT reform projeleri incelenirken, 1961 Anayasasi'nin su sistem 
tercihlerinin yeni yapilanmaya ve islevlerine yansitihp yansitilmadigina bakilmahdir: 1) demokratik 
devlet idare yapisi (kamu yonetiminin halkin hizmetinde olmasi zihniyeti), 2) demokrasi iginde planh 
kalkinma igin demokratik planlama ve uygulama sureglerinin yeni idarT yapida yer ahsi, 3) Planlann 
kamu kesimi igin emrediciliginin duzenlenisi, 4) Planlann ozel kesim igin yol gostericiliginin 
duzenlenisi. 

Klasik idarT yapi kendi bunyesinde yer almasi gereken bu degisime direnis gosteriyor, 
erteliyordu. idarT reform buyuk kismiyla tamamlanamadi. Planh duzene gegilme zamani yaklasti. 
Sonugta; mevcut kamu karar duzenine planlama surecinin belirleyici bir unsur olarak dahil edilmesi, 
yoluna gitmek zorunda kahnmistir. Planlar demokratik suregte hazirlandi. Ancak, plan uygulanmasi 
buyuk olgude eski klasik kamu yonetimine Hukumetlerin kullandiklan ozel takip yontemleriyle devam 
etmek zorunluluguyla karsilasti.52 

12 Mart 1971 Mudahalesi ile Turkiye kuguk partili koalisyon hukumetleri donemine girmistir. Bu 

tarihten baslayarak, giderek artan bigimde hukumetlerin kendilerini birarada tutma sorununun yaninda 

kalkinma planinin uygulanmasindan taviz verilmesi populizme kosut olarak artmis ve bugunku siddetli 

ekonomik krizler ve toplumsal bunahmlar ortamina gelinmistir. 
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Serbestiyetgi Turk Toplumu 

Tasanmi 

Esasen "Turk Sanayi Toplumu Tasanmi"nin ve planh donemin devami olan bu donemin ozelligi, 
kamu kesiminin zamaninda karar alma guglugune bir baskaldin olmasindadir. ithal ikameci politikalan 
degistirme karan alamayan idare ve siyasete isyan He bu kararlar ahnmistir. Kapali ekonomi 
politikalanni degistiren politikalan, toplumdaki etkileri nedeniyle 1983, Turkiye'ye kapali 
ekonomi/kapali toplumdan agik ekonomi/agik topluma buyuk donusumun yasanacagi bir donemi 
getirdi. Yine bir "seferber edici" modernlesme donemi basladi. Liberal ekonomiye gegis, paradoksal 
bigimde, 1980'lerden itibaren tedricen ve bir askerT donem sirasinda, hukumet gorevini alan siviller 
tarafindan baslatilmistir. Ekonomik ve siyasT liberalise gegis yasandi. 1983-91 arasi tek parti 
hukumeti mumkun olabildi. SiyasT alanda partilerin kugulmesi, terorun baslangici varken, piyasalarda 
serbestlestirme programi ile iktisadT alanda gevsek plan uygulamasi yapildi. Serbestiyetgilik adina 
yeni yukselen kuresellesme soyleminden aktarma kavramlann, "kamunun kugultulmesi", "yetki devri", 
"yerinden yonetim" soylemlerinin rastgeldigini hatirlamak yerinde olur. 

Daha siki bir planh orgutlenme ve kurumsallasma uygulamasi ile yurutulmesi gereken 
ekonomide hizh donusum devresine, yeterince dusunulmemis ve duzenlenmemis bir tarzda, kimi KHK 
degisiklikleriyle, kimi idarT kararlarla, degisimi gevsek plan uygulamasi ile yurutme yaklasimi gelmistir. 
ihracata yonelik sanayilesme ve ticarette atilim donemi olmus; Turkiye'nin ekonomik ve sosyal alanda 
sirada bekleyen pek gok reform ve projesi hep birden uygulamaya konulmustur. Girisimin, liyakatin, 
yeni fikirlerin tesvik gordugu bir ortam hazirlanmistir. 

Siyasal iktidann kamuoyu onundeki gorunumu dindar, dine saygili ve modern faaliyetlerle 
ugrasan kisiler olarak gizildi. Demokrat Parti donemindeki muhafazakar ve edepli agilma, Anavatan 
Partisi doneminde futursuz bir agilma seklinde aynen sahnedeydi. Halk din ile en modern hayatm 
birlikte olabilecegini, kamusal alanin her noktasinda sadece dinden olmayi segmis olanlann da 
bulunabilecegini gordu. 

"Anavatan Partisi dort egilimden meydana gelmistir", urani milliyetgi, islamci, muhafazakar- 
kalkinmaci ve orta sol kesimleri ayni potada bagdastirma gayretini gosterdi. Demokrat Parti, Adalet 
Partisi, Anavatan Partisi gizgisi, birbirine yakin farkh sosyal ve siyasal gorusleri ilerlemeci bir 
degisimde birlestiren gizgidir. Bir potada bulunan farkhhklar birbirlerinin asinhklarini torpuleyebildigi 
igin uyumlasma ve modernlesme yakalanabilmistir. 

Orta diregin guglenmesi niyetine ragmen, uygulanan politikalar orta diregin fakirlesmesine ve bir 
kismi- 

nin kimlik arayisi iginde islamci modalara yonelmesine yol agmistir. Diger taraftan, kuguk sehir 
ve kasabalann is hayatina agilmasi, toplumu iglerine kabul etmeye baslamasi hizla artmistir. 
"Girisimcilik" gibi, Turk toplumuna uzun surelerdir kapali bir alanin, kavramlan ve heyecaniyla birlikte 
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aktanlabilmis olmasi, yollannin agilmasi ve halktaki, projelerle, tekliflerle katihm, Turk 
modernlesmesinin en onemli ayaklanndan birini saglamisti. Kuralsizlasma akimi ile ayni zamanda yer 
aldigi igin sosyal boyutu gozardi edilen bu olgu, toplumda modernligin kesin bir sekilde yerlestigi 
donemdir. 

Tuketim kahplan degisikligi, kadin-erkek ortak hayat, kamusal alanin kullaniminda 
modernlesmenin, tek parti iktidarlan sirasinda, ozellikle dint degerler ile modernligin birlikte 
varolabilecegi halkin gozleri onunde sergilendigi zaman hizla meydana geldigi gorulmustur. 

Bu donemde baslayan ayni serbestlestirme soylemi serbest piyasanin anlami etrafindaki 
kavram kansikhgina yol agmaya devam ederken, bu defa kisa omurlu hukumetlerde planli 
uygulamanin gevsetilmesine yol agmaya devam etmektedir. Hatirlanacagi gibi, Turkiye'de 
istikrarsizlik donemlerinin gogu plansiz uygulamalann yogunlastigi donemlerin ardindan ortaya 
gikmaktadir. Bunu, kalkinmanin duraksamasi veya duraksatilmasi zorunluluklan izlemektedir. 

Liberal Sisteme Gegisin Duzene Kavusturulmasi Donemi: 1994 sonrasini kismi planla yurutulen 
bir donu§um programinin yarattigi daginikhgi dizginleme ve duzene sokma amagh bir alt donem 
olarak gormek gerekir. 1983-1993 doneminin devami niteliginde olmakla birlikte, amaglanandan farkli 
bir -serbestiyetgilik yerine kamu kisitlamalan- doneme girilmesi nedeniyle, sosyal, kulturel idarT, 
ekonomik ve siyasal bakimlardan aynca irdelenmesi gerekli bir donemdir. 

Bu donemi, kendi farkli mecralanndan akarak gelen ekonomik ve siyasal krizlerin ayni doneme 
rastlamasi bakimindan, iki ayn boyutta degerlendirmek yerinde olur. Bir yanda, plan uygulamasimn 
ve uygulamanin koordinasyonunun gevsemesine paralel zapt edilemez enflasyon istikrar Programi, 
diger yanda yeni bir siyasal kisitlamalar donemi. Bir yanda, gumruk birligine girilirken, diger yandan 
terorun bitirilme noktasina getirilmesi. Ekonomi ve siyaset baginda ortaya gikan yolsuzluklar. Her iki 
alanda da kisitlayici politikalara ragmen, kuralsizlasmanin turn toplumu kapsayarak hizla artmasi. 

Toplumun yasadigi bunahm agisindan bakihnca ekonomik ve siyasal krizler soyle 
gorunmektedir: 

Serbest Piyasa ve Planlama: Piyasalardaki kuralsizlasma, kisilerin enflasyona uyarlanmis 
ekonomik faaliyeti, yonetimin daginikhgi, Turkiye'nin borg idaresinin yapilamamasi sonucu, 1991'de 
belirtileri baslayan ekonomik kriz 1994'ten beri istikrar Programlan gerektiriyor. Turkiye, Kalkinma 
Planlan'ni hazirlatmakta titiz, uygulatmakta aldirmaz bir tutumla gunu birlik yasiyor. Halk enflasyon, 
issizlik, bozulan gelir dagiliminm pengesinde kivranirken, gorevleri, dis odemeler dengesini tesis etme 
ve para degerini ayarlamaya destekle sinirh IMF, Turkiye'ye butge talimatindan yapisal 
duzenlemelere kadar her talimati veriyor. 

Bu durumun birinci sebebi, devletgi yapidan serbest piyasaya gegerken sureglerinden 
mekanizmalanna, kurumlanndan insan zihniyetine kadar herseyi degismesi gerekli bir sistemde, siki 
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bir donusum plani ve programlan ile bu degisimi yurutmek gereginin siyasal duzeyde anlasilamamis 
olusudur. Toplum bunu kuralsizhk olarak algilamaktadir. 

Modernlesmenin en etkili araci olan planlann bir islevi, piyasalann uyarabildiginin uzerinde bir 
gelisme elde etmek igin bu ivmeyi verecek gugleri seferber ederek rakip ulkelerle arada olusmus 
bulunan agigin kapatilmasini saglamaktir. Diger islevi ise, ozel durumlarda istikran saglayici tedbirleri 
alip mekanizmalan kurmaktir. Turkiye'nin bu seviyesinde buyumeyi piyasalara birakmasi demek diger 
ulkelerle aradaki agigin buyumesine goz yummasi demektir. 

ikinci sebep ise, merkezT burokrasi igindeki ozerklik alanlan elde etme aynsmasi ve yetki 
kapismasidir. Pargah, istikrarsiz hukumetler doneminde gorulen bu olgu, son yillarda artmistir. 
Sikhkla kullanilmasina ragmen, serbest piyasada "ekonomi yonetimi" diye bir tabir yoktur. Ekonomi 
piyasa mekanizmalanyla isler. Belli zamanlarda, mudahale gerekirse ozerk merkez bankalan bunu 
yapar; ozel bir tedbir gerekirse hukumetler teknik damsma ve planlama organlanyla karan olusturup 
uygularlar; ivmeli atihm-gelisim programlan gerekiyorsa hukumet bunu ilgili birimi araciligiyla planlar 
ve uygular. Turkiye, bu gibi haller igin Yuksek Planlama Kurulu'nu kurmus ve kurumlastirmistir. Bu 
duzen disinda burokratik makamlann piyasalara mudahaleleri, Turkiye'yi serbest piyasa kurallannin 
kendi ortak ust atif gergevelerini olusturmaktan uzaklastirmakta, merkeziyetgi yonetici segkinler 
zumresini tekrartesis etme hareketinin gundeme girdigini gostermektedir. 

Mill? Devlet Kulturu ve Demokrasi: Gegmis devirlerde vucut bulmus iyi yonetim tarzlan sartlar 
degistikge gozulup gegerliliklerini kaybetmisler. Qagm demokratik mill? devlet yonetiminde ilkeler, 
kurallar, kurumlar bulunmahdir. Toplumun gunumuzun gegerliligini uretmesi bu surecin isletilmesine 
bagh. 

Kurulusundan bu yana gegen 80 yilda, Turkiye'de, yeteri kadar ust kimlik bilincinin ve temel 
kulturundeki demokrasiye yatkin degerlere bakarak, demokrasinin gelismis olmasi gerekirdi. Turkiye 
Cumhuriyeti'nin kurulu- 

sunda, donusumun asama asama modern devlet yonunde olmasi iradesi vardir. Ancak, 
kurulusun yukardan asagiya isleyen boyutunun daha kuvvetli olmasinm kaginilmaz neticesi olarak, 
cumhuriyet ile demokrasi dengesi sorunsali arafta kalmistir. Bunun sebebi olarak gosterilen 
gerekgeler halen 2000'li yillarda soyle devam ediyor: ilk donemlerde, mill? devlet kurulusunun icap 
ettirdigi kimlik igin gereken bir milletlesme/benzestirme sureci ile demokrasinin gerektirdigi 
ferdTlesme/gogulculuk surecinin es zamanh yurumelerinin birbiriyle gelisir yonleridir. Yine, geperin 
merkezT denetimi altina almasi ilkesi kimligin ige donuk olusumu ile disa donuk olusumu dengesinin 
bulunmadigi ilk donem igin gugluk yaratmaktadir. Milletlesme surecinin hizlandinlmasinda 
benzestirme politikalan, devletlerin kultur politikasi araci olagelmistir. Demokrasinin mumkun hale 
gelebilmesinin, ust kultur kahplannda benzesmeyi bir olguye kadar saglamis ulkelerde goruldugu 
inanci vardir. Oysa, bunlann kuramsal olarak bagdasmaz olmadiklan yonunde daha Cumhuriyet 
kurulurken yapilmis gozumlemeler bulunmamaktadir.53 Sebep, topluma demokrasi firsati verip sabirh 
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ve itidalli olmamaya baglanmaktadir. 1930'lann yonetici segkinler zumresinin o gunlerdeki guglerini 
ozlemelerine baglaniyor. Oysa, o zaman Ataturk vardi. Gereginden fazla gug kullanan 
dizginlenebiliyordu. Modern toplumun yeni ust degerler sisteminin islemesinin geciktirildigi durumda, 
halkin iradesinden vazgegilmis olmaktadir. 

1920'lerde Turkiye'de, bir sigrama yapma yogunluguna ulasarak ortaya gikan modern kurum 
yeni devlet olduguna, toplumsal evrim (veya duraganhk) ise galkantili bir gagda olabildigince istikrarli 
bir sureklilik gostermekte olduguna gore, degisimin onderligi ancak devlette olabilirdi. Oyle olmustur. 
Cumhuriyetle demokrasi dengesi sorunsali hep arafta kalmasinin sebepleri hep topluma guvenmeyen 
segkinler olarak mi tammlanacakti? Benzesme surecinin gogulculuga yol verecek kemale erismesi 
neden mumkun olamamistir? Bugun Turk halkinm zihnini isgal eden sorular bunlardir. Sistemin bireye 
siyasal ve ekonomik agihm veremedigi bir ortam, devletin benzestirme politikasinin asiriya varma 
tehlikesine isaret ediyor. Boyle bir asinlik Turk toplum yonetiminin ozelliklerinden olan "ortak ust 
degerler sistemi"nin kurulamamasi, "merkez-gevre dengesi"nin bozulmasi anlamina da gelmektedir. 
Nitekim, dolayh ve dolaysiz egitim vasitalanyla sartlandirma agirhkh bir tektiplestirme uygulamasi 
artmistir. Hayata agik ifade kanallan bulamayan ilke ve kurallar igsellestirilememekte, gunun 
ihtiyaglanna cevap verecek yorumlara ulasamamakta, sik sik Cumhuriyet'in ilk yillanndaki kok 
kavramlara kapanilarak o donem ile ilkelerin yeniden uretilme geregi duyulmaktadir. Bir modernlesme 
simgesi olan Ataturkguluk, hissiyat olarak hemen her kesimde gig gibi; kavrayici, uretken, davranisa 
donusmus boyutu yok gibi. Ataturkguluk ferde ekonomik ve siyasal agihm boyutlanni kazanmayi 
hakediyor. 

Hanedan doneminde, hig olmazsa varsayilan, bir ortak ustun degerler sistemine atif yoluyla 
iletisim, etkilesim, butunlestirici devlet fikri ve denge arayisi mumkunken, Cumhuriyet doneminde 
kamuoyu tarafmdan pek iyi anlasilamayan ve yeri geldiginde bir kenara itiliveren ilkelerle bugun artik 
bu islev yerine getiremez olmustur. Ust katta yaratilan fiili durumlara gore olusan gug dengeleri 
iginden gikan yonetim sik sik da mecra degistirilebilmektedir. Toplumun yonetimiyle baglantisi iki yuz 
yil oncesine gore ne kadarfark etmistir sorusu cevap beklemektedir. 

Bu degismeyen dongu yinelenerek, Avrupa Birligi'ne uyelik muzakerelerinin baslamasi gerekli 
bir doneme kadar gelip dayanildi. 1973-1995 yillan arasini kapsayan Uzun Vadeli kalkinma 
Stratejisi'nin uygulamada kaldigi donemde Avrupa Birligi'yle Gumruk Birligi'ne girecek sartlan sagladi 
ama igerde demokratiklesmeyi tamamlayamadi. VIM. Bes Yilhk Kalkinma Plani'na54 (2001-2005) 
dayah "Ulusal PrograrrTini Avrupa Birligi'ne verildi. Disandan zorlama olmasina mahal kalmadan 
kendi kendisi igin yaptigi taahhutleri yerine getirebilir, getirmelidir. 

Toplum Tasanmlan Dizisi igin Ara Degerlendirme: Turk toplumunun mill? devlet ve laiklik gizgisi 
uzerindeki evrimi "kesintisiz" devam etmektedir. Bakis agisina gore, buna kesintili diyenler de 
bulunmaktadir: Ornegin, merkeziyetgi yonetici segkinler zumresinin uygulama tarzindan aynlan 
donemlere "kesintili", denilebilmektedir. Yine, Ataturk'un kurdugu ve halkin segtigi Meclis'e mudahale 
donemlerini "kesinti" kabul edenler vardir. Her iki bakis da, kendi tercihi olan uygulamamn devam 
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etmesi halinde, Ataturk'un ileri hedeflerine bugun daha hizla ulasilmis olabilecegi dusuncesindedir. 
Turk toplumunun ana vetiresinin Ataturk'un koydugu milIT, laik devletin gaga agik insanlan olma 
yonunde devam etmesi nedeniyle, degisim "kesintili degil" kabul edilmelidir. 

Ataturk doneminde (1923-1938) Turkiye'nin gok kit 6z kaynaklanyla basardigi donusum ve 
ilerlemenin etkileri gok derindir. Degisim, tepeden inme, fakat karizmatik onderlikle saglanmistir. 
Bugun halen, bu devrin etkileri irdelenmeden herhangi bir degisim surecini tahlil etmek mumkun 
olamamaktadir. Ancak, gelisme agisindan bir durgunluk donemi olan Ataturk sonrasi donem (1939- 
1945), gagin gug sartlanndan gok Ataturk'un dusuncelerinin donmus kaliplarda kabul edildigi, yonetici 
zumrenin iktidan birakmama tavinnin kokenlerinin olustugu donem olmasi bakimindan onemlidir. 
Cumhuriyet tarihinde yasanan siyasal galkantinin Ataturk'e kodlanmak isteyen ust memurlar 
zumresinin iktidan belirlemesine endekslenmis eylem tarziyla ilgilidir. Siyasal sistemdeki bu etken, 
toplumsal degisimin yavashginin sebebidir. Bu donemin sonuna, Turkiye'nin demokrasiye gegis karan 
gerektiren bir konjonkturun baglanmasi, ana olusumun gozden kaginlmasina yol agmamahdir. 
Turkiye'nin demokrasiye gegis karannin ne kadannin dis konjonkturden kaynaklandigi, ne kadannin 
igerden kaynaklandigi ayn bir inceleme konusudur. 

Demokrasi donemi (1946-1960), Demokratik Turk Toplumu Tasanmi'nin anlamina oldukga 
yakin gegti. Turkiye'de halkin hurriyet, hayatini gelistirme, kazanma ve insan yerine sayilma talebi ile 
giktigi donemdir. Halkin demokratik zeminleri, suregleri, kurumlan isletebildigi ve iradesini ortaya 
koydugu gorulmustur. Bu donem ulkenin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik bakimlardan yeni bir 
duzleme ziplayabildigi bir donem olmustur. Toplumun muhalefetle yasamayi ogrenmesi igin firsat 
birakilmis olsaydi, demokratik sureglerin islemesine firsat verilmis olsaydi, bugun Turkiye demokratik 
bir ulke olmus olurdu. Ataturk'un Tasanmi otoriterlige ve gagin disinda kalmaya mahkum edilmemis 
olurdu. 

Bir askerT darbe ile duraklayan demokratiklesme bugun halen sorunludur. "Demokratik Planh 
Kalkinma" her boyutuyla bir sanayi toplumuna gegisi ongorurken, bunda demokratik rejim ve serbest 
piyasanin hedef alindigi bir planlama ve uygulama soz konusu olmah idi. Oysa, Turk Sanayi Toplumu 
Tasanmi, politika degisikligi yapmaya karsi direng yuzunden ithal ikameci, devletgi politikalarla ve 
siyasal alanda demokrasinin gittikge kisitlandigi birzeminde uygulanmakzorunda kalmistir. 

Normal kamu karar suregleri iginde yapilmasi gereken politika degisikliklerinin radikal 
programlarla getirilmesi zorunlulugu, idarenin en onemli sorununa isaret etmektedir. Uygulanma sekli 
serbestiyetgiligin kuralsizlik halinde algilanmasmda etkili olmustur. Terorun ve yolsuzluklann kolay 
ortam bulmasina yol agilmis oldu. Kuralsizligin siyasal ve iktisadT eksenleri kesisince ve kamu 
yonetiminde gug gekismeleri artinca, bugunku dis zorlamali yeniden yapilanma programlan, AB igin 
Ulusal Program ve IMF ile istikrar Programi, Turkiye'nin gundemini doldurmustur. 
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Yeni Turk Toplumu Tasarimlarinin basan duzeyi hayata aktanlmasi ve gundelik hayatta islev ve 
sureklilik kazanmalanyla olgulebilir. Tasarimlann ve planlann hazirlanmasindan daha onemlisi, 
bunlann uygulanmasini saglayici irade ve duzenlemeyi ortaya koymaktir. 

Turkiye'deki tasanm ve plan uygulamalannda genel egilim soyle gozukmektedir: 1) Sayisal 
hedefler tutturulmakta veya yaklasilmaktadir. 2) Sureglerin kurulmasi ve isletilmesi geg 
baslatilabilmekte, kamu kesiminin alani bosaltmasi saglanamamakta, kamu hizmet suregleri ise ya 
eski surece paralel yeni surecin kurulmasi ve birbirlerini etkisizlestirmeleri veya yeni surecin bazi 
pargalannin kurulmasiyla yetinilmesi seklinde yurumektedir. 3) Kuruluslann kurulmasi ve 
teskilatlandinlmasi sirasmda bilimsel yaklasim ve Turkiye'nin bunyesi dikkate alinmasindan ziyade, 
disardan aktarma modeller, kagit uzerinde tasanmlar, katihmla elde edilenlerin ise kanunlasirken her 
asamasinda eklemelerle amacindan sapmasi yaygin bir uygulamadir. Kurumlann sureglerin isleticileri 
olarak tasarlanmasi bir yan amag olarak kalmakta, somut urun gikanlarak bir islev uzerinde 
zyogunlasma talebi fazla olmaktadir. Sonugta, tarn oturan, verimli isleyen, kurumlasmis kurulus sayisi 
dusuk kalmaktadir. 4) Sistem boyutunda duzenlemelerin ise, kuramsal igerikli birkag politika disinda, 
butuncul ve ig tutarhhgi saglam teklifler olarak benimsenerek kanunlasmalan mumkun olmamakta; 
kapsamdan gikanlan pekgok unsur kavramsal butunlugu bozmaktadir. 5) Toplum tasanmlari ve 
planlar (her ne kadar hazirhgi sirasmda demokratiklik saglanmaya galisilsa da), Turkiye'deki 
uygulamasi Hukumetlerce icra edilmek durumundadir. Bunun igin, devletin bu icraati yapacak kamu 
yonetimi duzenini kurmasi gerekir. Degisim yonetimini etkin goturmek igin 1923, 1946, 1960, 1984 
baslangigli dort adet kamu yonetimi reformu yapilmis olmasi gerekirken, higbiri tarn yapilmamistir.55 

III. Sosyal Yapi, Turk 

DonusiJmunun Sosyal 

Mucadelesi 

1923'te Turkiye'de Toplumsal 

Tabakalanma 

Halk, birbirinin tamamlayicisi olarak gorulen dort tabaka seklinde incelenebilir. Osmanh 
doneminde: 1) donusumlu olarak seyfiye (asker), 2) ilmiye, 3) zanaatkar ve tuccarlar, 4) yan asker 
durumundaki reaya.56 

Osmanh Devleti'nin son doneminde, her zaman yakin etki derecelerinde olmasa da, olumlu 
donusturuculuk rolleri hanedan, aydinlar, memurlar, siyasT gug odaklan ve piyasa arasinda 
bolusuluyordu. Aydinlarla memurlann ig ige gegtigi halkalann gok oldugu ve Osmanh burokrasisin 
zamanla hakimiyeti hanedanla paylasir hale geldigi gorulmustur. Eski burokraside kendilerinin bizatihi 
devlet oldugu fikri de olusmustu. 
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1923'te Turkiye'de Bati Avrupa'daki gibi mulkiyete dayali, paraya donu§turulebilir "iktisadT 
sermaye" etrafinda kendi ahlak degerlerini ureterek olusmus sosyal siniflardan ve tarihT evrim 
surecine birakilarak kendiliginden donusum yasayan birtoplumdan sozedilemez. 

Butunlesmis sinifsiz mill? toplumun zumrelerden olusmasi ongorulmustur. Bunlar giftgiler, kuguk 
sanat sahipleri ve esnaf, isgi, serbest meslek sahibi, sanayici, tuccar, memurzumreleridir.57 

1927 yilmda nufusun yuzde 83,75'i kirsal kesimde, yuzde 16,25'i bucak, kasaba ve nufusu 
yuzbinden fazla birkag sehirde yasamaktaydi.58 Asiller sinifi hig olmamisti. Hanedan surgune 
gonderilmisti. Ust tabakayi yuksek memurlar, askerler, devlet ricali, orta kademeli memurlar, buyuk 
toprak sahipleri; orta tabakayi sehirlerdeki kuguk memurlar, kuguk esnaf, imalatgi, vasifh isgiler; alt 
tabakayi ise koylu-giftgi, topraksizlar ve issizler olusturuyordu.59 

Turkiye'nin aydinlan toplumu donusturme islemini yapmayi ustlenmislerdi. Toplumlarda 
yeniliklerin ust siniflarlan veya tabakalan taklit yoluyla yayilmasi genel bir olgudur. Tarihte Turk 
topluluklannin yasadiklan buyuk donusumlerde toplumunu taniyan onderligin sentez gucunun onemi 
inkar edilemez boyutlardadir. Ancak, bu defa, Turkiye'yi Cumhuriyete goturenlerin zirveden 
baslamayip, kendini donusturdukten sonra bir gug odagi olusturup gug mevkiine gegme ve bilingli bir 
egitici ve yeni ahlaki kurucu programla toplumu donusturme isine baslama stratejisini kullandiklan 
gorulur. Diger bir deyisle, Osmanh aydinlanndan bir grup Turkiye'nin "yonetici segkinler" kademesini 
olusturma surecini baslattilar. 

Dolayisiyla, Turk sosyal donusumunun tarihi, bir siniflar mucadelesi degil, yonetici segkinlerin 
getirdikleri programlann toplum bunyesiyle uyusturulmasi sirasinda yonetici segkinlerle farkli 
gorusteki aydinlar arasinda gikan gerilimlerin tarihidir. 

Turk Donusumunun Sosyal 

Mucadelesi 

Ekonomik guce ve bu baglamdaki ahlakT degerler aynsmasina sahip sosyal siniflarla 
baslamayan Turkiye'de, yeni sosyal farklilasmamn kurulmasi, kulturel atiflann farkhlasmasi ile 
basladi. Kisaca; laikligi bir dunya gorusu ve hayat tarzi olarak gorenler "ilerici", laikligi islamiyete veya 
Turk toplumuna uygun bulmayanlar ise "gerici" tasnifine girdiler. Tek parti doneminde bu kati aynm 
daha gegerli idi. Sonra laikligi, din-devlet islerinin aynlmasi ama ozel ve kamusal alanlarda bireyin 
inanglanna dokunulmamasi anlaminda kullananlar "tutucu" olarak tasnif edildi. Bu, gok partili 
donemde ortaya gikmis muhafazakar tercihle de ortusuyordu. Ancak, siyasal mucadelede tutuculan 
gerici olarak gostererek kamu ve kamusal alanlann disina itmek de bir taktik olarak surekli 
kullanilageldi. Genis halk kitleleri hem muhatabi olarak hem, nesnesi olarak bu konunun iginde 
olduklan halde fazla ilgi gostermeden her zamanki gundelik hayatlanna devam etmeye gahstilar. 
Modernlesme, aydinlann fikri uyusmazlik mucadelesine sahne oldu; egitim herkese ayni dusunme 
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yontemlerini ogretti; iktisadT ve siyasT agihm mumkun oldukga degisim ve tartismalar halkin 
yorumlanna ve gundelik hayata yansidi. 

list degerler sistemi tam olusmamis olmasina ragmen, yapilan kultur atiflan, gogunlugu bigimsel 
olmak uzere hayat tarzlanni farkhlastirmakta idi. "Toplumsal konum kumeleri"nin sinif islevi gorecek 
sekilde farkli imkanlan sermaye edinmelerini Pierre Bourdieu'dan aktararak Nilufer Gole, "hayat 
tarzlanni", "simgesel sermayeyi" (mesru ve saygin olma) ve "habitus"u (ahskanlik) ihtiva eden 
"toplumsal konum gruplan" He tahlil yapmayi oneriyor. Bourdieu'ya gore, habitus, gegmis algilamalar 
ve eylemler matrisi olarak nesilden nesile devreden tecrubeleri ve bilgiyi butunlestiren, bozulmayan ve 
yeri degistirilebilir nizamlar sistemidir. Buna gore: Cumhuriyetgi segkinler/ilerici -Ataturkgu- aydinlar ve 
islamci aydinlar olarak iki karsit grubun mucadelesi incelenebilir.60 

Laik aydinlann hayat tarzini ve "konum grubu" haline getirilmelerini yeni Turk Toplumu 
Tasanmi'nin laiklik uygulamasi saglamistir Ozetle: Latin harflerinin kullanilmaya baslanmasi laikligin 
pekistirilmesine katkida bulunmustur. Bu, Turklerin, Kur'an'in ve genelde Arap ve islam dunyasinin 
kullandigi dille olan baglan kesilerek saglanmistir. Cumhuriyetgi segkinler Kur'an'in Turkgeye tercume 
edilmesini tesvik etmisler ve ezanin Arapga yerine Turkge okunmasi emrini vermislerdir. Boylelikle, 
harf ve yazi reformu gerek simgesel, gerekse igerik agisindan Bati dunyasina dogru koktenci bir 
kulturel donus yaratmistir. 

MahallT bir aksana kaymadan "saf" bir Turkge konusmuslar, Bati dilleri ogrenmislerdir. Bilimde 
ve edebiyatta Bati kaynaklanna basvurmuslardir. Harf devrimi, bu yeni segkinlere mesruiyet ve 
sayginlik saglayarak ve gericilere karsi kendilerini "ilerici" (gunku Bati yonelimliydiler) olarak ayirt 
etmek igin simgeseller sermaye sunmustur. Eski aydinlar arasinda bu yeni sartlara uyum 
saglayamayanlargugsuzlestirilmis ve toplumsal otoriteleri ve mevkileri kaybettirilmistir. 

Eski donemin aydinlarmdan aynlma, Cumhuriyetgilerin yolunu agmis ve Kemalist ideoloinin 
nakledicileri haline gelmislerdi. Halkin bu yolda aydinlatilmasina adanmislardi. Bir kesim bilim adami, 
yazar, gazeteci, kamu kesimi aydini ve yoneticiler, segkinler grubunu olusturuyorlardi. 

Cumhuriyetgilerin programlannda yer alan yerel kulturden tamamen kopus, yeni ortaya gikan 
aydinlar ve yukselmekte olan kenar siniflann kimliklesme surecinde zorluklar yaratmistir. Merkezdeki 
segkinlerle kenardakiler arasindaki bu kulturel ugurum Turk siyasetindeki ve 

toplumundaki (uyumsuz) gergeklerin bir baska ozelligi haline gelmistir; ve merkezdeki 
segkinlerin topluma ornek olusturamama sorununa donusmustur. 

islamcihk, kenar Muslumanlanna siyasT disa vurumun yeni yollan ve gundelik hayatin idamesi 
hususunda yeni bir rehber saglamaktadir. Bugun islamcihk, islam-Turk kimligi ile laik Bati 
modernlesmesi arasindaki gekismeli bagin siyasT ifadesi haline gelmistir. Kendisi de bir "simgesel 
sermaye" sahibi grup olusturmustur. islamcilar da tek pargah bir grup olmayip, iglerinde karsit gruplar 
da vardir. 
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islamci ve laikler arasindaki gatisma, gesitli simgelerle bigim degistirerek devam etmektedir. 
Ancak, Turk kimliginin kulturel modelinin ne olacagimn denetimi igin kokleri sinif gatismasinda yatan 
bir savas surmektedir. Bu durum, Batici aydinlann toplumdaki muktesep haklanna bir saldin olarak 
algilanmaktadir. islamcilar, toplumsal taninma, mesruiyet ve sayginhk kazanmislardir. Cumhuriyetgi 
segkinler siyasT alanlardan karsilik vererek laikligin korunmasi adina islami koktendincilige karsi 
savas baslatmislardir.61 

Cumhuriyet'in baslangicindan beri alttan alta, bugun agikga suren ilerici-gerici zitlasmasi 
yaninda gozden kagmamasi gerekli konu, toplumun buyuk kesiminin Cumhuriyetgi-muhafazakar 
kesim oldugudur. Bu kesim; orta ust, orta ve alt tabakalann buyuk kismini olusturmaktadir. Cok partili 
siyasete gegildiginden beri Demokrat Parti, Adalet Partisi, Anavatan Partisi gizgisindeki partilerde 
yogunlasmis, buyuk parti siyasetine agirligini koyarak yerini belirlemeye gahsmistir. Eger, islamci 
kesimin buyukge bir kismi bu buyuk partilere oy vererek buralarda bulunmussa, ilerici segkinler bu 
partileri de "gericilik"le suglayip iktidan ellerinden almaktan gekinmemislerdir. Ancak, gericilikleri ispat 
edilemeyen bu kesim, demokratiklesme, sanayilesme, kentlesme gibi sosyal yapi degisikliklerinin 
olusmasim etkileyen buyuk olgulann merkezinde yer almis ve donusmustur. Eskiden orta sinifin 
gogu, burada kalabilmek igin ilerici segkinlerin soylemini kullanmak zorunda iken ve muhafazakar 
kesim alt tabakalarda yigilmis iken, bugun orta tabaka yaygin bir sekilde cumhuriyetgi-demokrat, 
muhafazakar ve kalkinmacidir. 

2000'li yillara geldigimiz su yillarda yapilan bilimsel bir arastirmaya gore, Turkiye Cumhuriyeti 
vatandaslanyla yuzde 96,9'u, kendilerini "Musluman" olarak tammlamakta, yuzde 92,1 'i ibadetlerden 
en az birini surekli olarak yapmakta, yuzde 54,9'u kendilerini "oldukga dindar", yuzde 31,2'si "gok 
dindar", yuzde 12,4'u ise "fazla dindar degil", olarak tanimlamaktadirlar. Nufusun yuzde 85'i dort 
kadinla evlenebilmeyi kabul etmemekte; yuzde 76,4'u herhangi bir ibadet yapmaksizin da insanin iyi 
bir Musluman olabilecegini dusunmekte; yuzde 91,4'u farkli dinlerden kisilerin tarn saygi gormeyi 
hakettiklerini; yuzde 89,2'si farkli dinden kimselerin de iyi kimseler olabilecegini dusunmektedirler. 
Dim inang ve ibadetlerin, kisiyi ilgilendiren konular oldugu ve dinin kamu alani ve siyasete dahil 
olmamasi gerektigi yuzde 95'lik bu buyuk gogunluk tarafindan kabul edilmemektedir. 

Ornegin, basortusunun sivil kamusal alanlarda kullanima devletin kansmasina toplumun yuzde 
74,2-76,1 'i (kadin memurlar, universiteler) karsidir; yuzde 72'si kurban derilerinin nereye verilecegine 
devletin karar vermemesini istemektedirler; buna karsihk devletin din hizmetlerine dogru hizmet 
sunmakta olan bir kuruma olan Diyanet isleri Baskanligi'nin lagvedilmemesi gerektigini dusunenlerin 
orani yuzde 81,7'dir.62 Bu tablo Turk-Bati sentesini, islam-Laiklik sentezini Turk halkinin yapmis 
oldugunu gostermektedir. 

Gerek demokratik hayatta segimler sirasinda olsun, gerek ara donemlerde mucadele, eski ilerici 
segkinlerin koydugu laik Cumhuriyetgilik ile dinin kamusal alanda yumusak yorumunu isteyen 
demokrat muhafazakarlar arasinda gegmektedir. Paradoksal bir sekilde; Turkiye'de ilerici segkinler 
devletgi ve merkeziyetgi, muhafazakar halk ise demokrat ve hur tesebbusgudiJr.63 Soz konusu 
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muhafazakar kesim buyuk oldugu igin, ilerici segkinler grubuna yol agmak amacinda, hukumet, 
darbeler sonrasinda siyaset sahnesinin, muhafazakar grubu bolecek sekilde duzenlemekte oldugu 
izlenmektedir. Bu politika yozlasinca, siyasette bolunmus partiler ortaya gikmistir. 

Bu kesimin kuramcilan, fikir adamlan, halk sanatgilan ve onderleri vardir. Pozitivistlerin aldigi 
Bilimci Bati modelinin karsisina "Diger Bati"yi koymaktadirlar. Diger Bati, manayi da gorebilen, hayati 
kahplara dokmek uzere kisitlamayan Bati'dir.64 Cumhuriyetgi-muhafazakarlar, bugun artik demokrat 
muhafazakarlardir; Batihlasmaya devam taraftandirlar. 

II. bolumun islenmesi sirasinda gizgisi goruldugu gibi, toplumda modernlesmenin alt tabakalara 
dogru yayilmasi ve kahcihk kazanmasi, muhafazakar-demokrat kesimin iktidarda oldugu donemlere 
rastlamaktadir.65 

Toplumsal Sureglerde ve 

Kurumlarda Gelismeler 

Toplumda yapi degisikliklerine imkan veren istihdam ve gahsma iliskileri ile egitim konusu 
ozetlenmek suretiyle, toplumsal tabakalanmada iki sighgin ve daginikhgin nedenleri daha iyi 
anlasilacaktir. 

Meslek Tabakalan, Qalisma iliskileri ve istihdam: Turklerde gahsma hayati amagh toplumsal 
orgutler 10. yuzyildan itibaren gorulmeye baslar. iyi is uret- 

me ve durustlugu telkin eden islam ahlaki etrafinda is kollan "zaviye"ler kurmaya baslamislardir. 
Mesleklere giris ve ilerleme igin hiyerarsik giraklik, ustahk, kalfahk duzeni kurulmus, sartlan 
"futuvvetname"de yazili olarak belirlenmek suretiyle turn ulkelere yayilmaya baslanmistir.66 

11 ve 12. yuzyillarda her dinden zanaatkara agik, torensiz girilebilen, sorunlann toplantilarda 
gozumlendigi "lonca"lar kurulmaya baslanmistir. Once orf ve adet hukuku gegerli olmus, Tanzimat'la 
birlikte yazili hukuka donulmustur. O donemde, esnaf agirhkh bir is hayati mevcuttu. 

Birinci Mesrutiyet isgi haklanni tanimaktaydi. Kapitulasyonlar, yabanci sermaye ve yabanci 
sermayenin Osmanli Devleti'ndeki gayrimuslimleri ortakhk igin segmesi, isletme sahipligini 
gayrimuslim ve/veya yabancilara kaydirdi. isgilerin agir sartlar altinda dusuk ucretlerle galistinlmasi, 
1908'de II. Mesrutiyet'le birlikte otuz kadar grevin patlak vermesine yol agti. 1909'da Tatil-i Esgal 
Kanunu gikanlarak temsilciler segilmesi, isgi-isveren sorunlann uzlasma esasina gore gozumlenmesi, 
muzakere sonuna kadar isi birakmanin yasaklanmasi hukumler getirildi. 1909 yilinda gikanlan 
Cemiyetler Kanunu ise kural olarak dernek kurma serbestligini turn ulke igin getirdi. 

1913 ve 1915'te Sanayi Sayimlan yapildi. 1913 yilinda sanayinin gelismesi amagh Tesvik-i 
Sanayi Kanunu Muvakkati yururluge girdi, ama I. Dunya Savasi'nin patlamasi gelismesini engelledi. 
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1918'de kurulan Sosyal Demokrat Firkasi isgi ve esnaflan orgutleme amaghydi. 1919'da Turkiye 
Sosyalist Firkasi kuruldu ve grevlerin sozculugunu uzerine aldi.67 

23 Nisan 1920'de Ankara'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin kurulmasi, yetkilerin elinde 
toplanmasina yol agti ve paralel yuruyen iki uygulama soz konusu olmustur. TBMM Zonguldak Eregli 
Komur Havzasi'nda isgi haklan ve sagligiyla ilgili iki kanun gikardi. 

1923'te Cumhuriyet'in kurulmasindan sonraki galisma iliskileri iktisadT donemlere paralel 
anlasilabilir: 1923-1929 arasi "liberal donem", 1930-1938 arasi "devletgi donem", 1939-1949 arasi 
"koyu devletgi donem", 1950-1960 arasi tekrar "liberal donem", 1960-1982 arasi "karma ekonomi 
donemi", 1983-1988 "liberal donem", 1989-2001 "liberal duzene gegisin duzenlenmesi donemi" olarak 
incelenebilir. 

1923-1929 Liberal Donem: Cumhuriyet'in Nan edilmesinden once, 1923 Nisani'nda izmir'de 
toplanan Turkiye iktisat Kongresi, meslek gruplan esasina gore duzenlenmisti. Turkiye sinifh toplum 
yapisina sahip olmadigi igin meslekler uretici faaliyette bulunduklan alana gore tabakalandinldilar; 
gikarlan birbirinden farkli olmayan, ortak gikara hizmet eden tabakalar olarak kabul edildiler. Uretici 
tabakalan: Ciftgiler, tuccarlar, sanayiciler, isgiler olarak belirlendi ve birbirleriyle isbirligi yapma yollan 
uzerinde galisildi. Uretici tabakalannin temsilcilerinin Kongre'deki talepleri hayata gegirildi. Buna gore, 
1924'te is Bankasi, 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. 17 §ubat 1925'te tanmin uzerindeki 
Asar Vergisi kaldinldi. Tanmin rahatlamasi saglandiysa da, sonuglan itibanyla bakildiginda devlet- 
vatandas iliskisinde giftginin yeri belirsizlesti ve ileriki yillarda edilgen konumunun temelleri atilmis 
oldu. 1926'da gikanlan Medeni Kanun'da miras hukukunun toprak veraseti kisminin sonradan 
yapilmak uzere agik birakilmasi ve son yillara kadar bir daha ele ahnmamasi, topraklann ekonomik 
olmayan kuguk pargalara kadar bolunmesine, verimsizlige ve goge yol agmistir. 

1927 Nufus Sayimi'na gore 80 bin isgi gorunuyordu. Osmanli Devleti doneminden kalan 1908 
sayih Tadil-i Esgal Kanunu ve Cumhuriyet doneminin Takrir-i Sukun Kanunu yururlukte oldugundan, 
isgilerin hareket alani genislememistir. 1924 Anayasasi ve 1926 Borglar Kanunu liberal goruslu 
olmakla birlikte, galisma hayatiyla ilgili hukumleri uygulanmamistir. Bu; donemin "sinifsiz toplum" 
ideolojisine baglanan, ama ekonominin iyi durumda olmamasiyla da ilgisi bulunan bir uygulama 
olmustur. Meslek birlikleri devam etmistir. isgiler galisma sureleri, ucretli hafta tatili ve sendika haklan 
istemislerdir. 

Tuccarlar ise liberal politikalara ragmen korunmayi istemislerdir. Savas sirasinda yabanci 
sermaye, savas sonrasinda ise nufus degis-tokusu sirasinda gayrimuslim zengin tuccarlar 
Turkiye'den ayrildilar. Ticaretin desteklenmesi gundeme geldi. Lozan Antlasmasi'yla 1929 yilma 
kadar taahhut edilen dusuk gumrukler igin sure sona erince gumrukler yukseltilmistir. Bu donemde 
goruldugu gibi, fiilen karma ekonomi uygulamasi soz konusudur. 

1930-1938 Devletgilik Donemi: 1926 yihnda ABD ve ingiltere tanm mallan ithalatina kota getirip 

kendileri ihracata gegince, sanayilesme oncelik listesinde en on siraya gegti. 1929 Buyuk iktisadT 
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Buhrani, turn dunya gibi Turkiye'yi de etkilemistir. Kamu mudahaleleri geregi artinca yeni bir politika 
geregi de ortaya gikti. Ayni yil gumruklerin yukseltilmesi hakkinin da kazanilmasiyla kapahlik donemi 
baslamistir. 1930 yihnda "Turk Parasini Koruma Kanunu" gikti. Ozel kesimin giremedigi alanlar igin 
Devlet girisimciligi ve onculugune dayah "devletgilik" politikasi benimsendi. Aynca, degisik kanun 
maddeleriyle devletin ig ve dis ticarette fiyatlar uzerinde tam denetimi kuruldu. 

Yururluge konulan I. Sanayi Plani (1933-1937) ve II. Sanayi Plani (1938-1942) ile paralel olarak 
hazirlanan I. Meslek Egitimi Plani (1933-1937) ve II. Meslek Egitimi Plam'ndan (1938-1942) ilk Sanayi 
Plani ve iki 

Meslek Egitim Plani uygulandi. Bu donemde isgilerin yetistirilmesine buyuk onem verildi. Bir 
yandan, geleneksel gikar-kalfa-ustalik devam ederken, kamu fabrikalannda is yerinde duzenli meslek 
egitimi ve is basinda uygulama duzeni getirildi. Yetisen insan gucu arasmdan fabrika kendi isgilerini 
segtiginden digerleri gevrede kendi islerini kurup fabrika dahil gevreye is yapmaya basladilar. Halen 
mevcut belli kentlerde kuguk sanayinin nuvesini olusturdular. 

Bu donemde artan isgi ve mustahdem sayisi karsisisinda, devlet bir yandan isgi ile isveren 
arasindaki gahsma iliskilerinin uyumlu bir sekilde duzenlenmesine, diger taraftan kalkinmayi 
engelleyecek uyusmazhklara mudahale etmeyi mill? gikarlar agisindan bizzat yuruttu.68 

1961 Anayasasi: isgi haklannin ve sosyal hukuk devletinin Anayasa'ya girdigi donemdir. Qok 
miktarda sendikanin kurulusu ve kamu kesiminde olaganustu ucret zamlan, hem KiT'lerin devlete yuk 
haline gelmesi hem de verimlilik artisi saglamadan alinan ucretlerin maliyetlere getirdigi yuk iktisadT 
sorunlar dogurdu. Ekonominin istihdam artinci projelerden kaginmasina, etkin kullanilamayan 
duzeyde teknolojilere veya kayitdisi ekonomiye kayilmasina yol agildi. Sendikalar, ideolojik kamplara 
bolunduler ve anarsiye kansmaya basladilar. Bu durum 12 Mart 1971 AskerT Mudahalesi'nin 
sebeplerinden biri idi. 

isgi haklannin, ekonominin odeme gucuyle bagdastinlacagi bir olgek konulmadan siyasT 
amaglarla uygulamaya gegilmis olmasi, yeni ekonomik ve sosyal sorunlara zemin hazirlamistir. 

istihdam yaratma guglugu bulunan bir ekonomide, yeni is imkanlannin agilmasinin sosyal 
siyasetin sevk ve idare edilememis olmasina bagh olarak gok sinirh kalmasi, Turkiye'nin issizligin 
artirmasindaki en onemli etkendir. 

Sanayi toplumu fikrinin baslica gostergesi olan verimlilige bagh ucret sistemlerine 
gegilememistir. Bu durum, is gucu piyasasinin olusamamasina, meslekli is gucu olusmamasina, 
yuksek vasifli meslekli is gucunun dogru yerde istihdam edilmemesine, genis birasgari ucretli kesimin 
meslekte ilerleyemeden galismalanna yol agmaktadir. 

1983-1990 Serbest Ekonomi Donemi: Serbest ekonomiye gegisin en onemli geliskilerinden biri, 
askerT bir siyasal donemin yasaklanndan faydalanarak, ihracat artisi politikasini isgi ucretlerinin 
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kisilmasi politikasina oturtmasidir. Sendikal haklann kisithhgi, daha sonra yozlastinlmasi, issizlikle 
birlesince isgi haklannin onemini azaltmistir. 

Egitim: Tanzimat Donemi'nde, geleneksel dini okullara Have olarak bir yeni kanal olarak Bati 
tarzi okullan agihyordu ve misyonerlerin Hiristiyan Osmanhlar igin agtiklan yabanci okullar kanali 
bulunuyordu. 

Cumhuriyet'in kurulusundan sonra Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitim Birligi Kanunu) ile 1924 
yihnda Egitim Bakanligi'na baglanan mill? egitim sisteminin bir sonucu olarak devlet, dint egitimin 
mesruiyetini ortadan kaldirmis ve ulusal duzeyde laik-modern egitimin gegerliligini ongormustur. Mill! 
devletin insaasi, egitimin merkezTlestirilmesi ve kendi ulusal segkinligini yetistirmesi birlikte 
yijrutulmustur. Egitimin modernci ve akilci gizgide yeniden duzenlenmesi sadece felsefT bir igerikli 
degildir; ayni zamanda egitim araglanni kapsar. MiladT takvime, uluslararasi saate 1928'de Arap 
harflerinden Latin harflerine gegilmesi, Turk dilinin Arap ve Fars etkisinden temizlenmesi ve 1932'de 
kurulan Turk Dil Kurumu tarafindan 6z Turkgenin tekrar kazamlmasi. 

Laiklik yeni cumhuriyetgi segkinlerin yetistirilmesini tesvik eder. Turkiye'nin Osmanli gegmisi ve 
segkinlerinden kokten aynlmayi simgeler. Turk dili egitimde mecburT hale getirilmistir. Gegmisle 
kopusa neden olmussa da, Latin alfabesi ve 6z Turkge egitim, egitimin yayilmasina olumlu katkida 
bulunmustur. 

1927 Nufus Sayimi sonuglanna gore nufusun yuzde 8.6'sini teskil eden 1.1 milyon kisi Arap 
harfleri ile okuma yazma biliyordu. Yedi yasm ustundeki nufusun erkeklerde yuzde 17.4'u, kadinlarda 
yuzde 4.6'si olmak uzere toplam yuzde 10.5'i okur-yazardi. 7-12 yas nufus 1.3 milyon olmasma 
kar§ilik 468 bin ogrenci bulunuyordu. Yuksek ogretime kayitlilar 4282 kisiydi.69 

Egitimdeki sayisal gelisme surekli devam etmistir. Okullasma oranlan ilkokullarda yuzde 100, 
digerlerinde gag nufusunun 80, yuzde ellisidir. Egitimin programlan Cumhuriyet'in ilk yillannda 
tamamen pozitif ve laik muhtevaya gegirilmis ve ayni sekilde devam etmektedir. Egitim-ogretim 
yontemi klasik, didaktik, otoriter tarzda yuksek nitelikle baslamis, fakat 1950'lerde baslayan egitim 
yontemlerinin ve ortaminin demokratiklestirilmesi gayretinden henuz bir sonug alinamamistir. 
Ogretmen egitimi ve istihdam, gagin imkanlanna kavusturulmaya gahsilmaktadir. Diger yandan, 
kalitenin dusmekte oldugu, dunyada pekgok yerde oldugu gibi Turkiye'de de sikayet konusudur. 
Egitimin merkezTlesmesi ve okul igine kapanmasi devam etmistir. 

Bu durum egitimi hayattan koparmaktadir. 1940'h yillardan itibaren egitimin okul igine gekilmesi 
egiliminden en gok ve merkezTlesmesi meslek egitimi zarar gormustur. 1987'de gegilen gifte-egitim 
(okul-isyeri is birligi) gtiglu bir uygulamayla basladigi halde, ayni israrla surmemektedir. 1988'de 
hazirlanan Meslek Standartlan duzeni halen kanunlasip kurulamamistir. 

Diger yandan, egitim sisteminin hayata hazirlama boyutu ve hayata gikis segenekleri giderek 
zayiflamis; bir ust ogretim kademesine yonetime egilimi ise giderek kuvvetlenmistir. Bu durum, 
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tektiplestirici egilimin sisteme yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ogrenciyi universite onune yigan 
sistem, giderek Turk toplumunun geng gag bunalimi haline gelmistir. 

Turk idaresindeki, bilim ve din arasindaki degerlerin uyusmazhgi varsayimi, Turk egitiminde 
ogrenciye ve topluma hedef verme ve tutarh bir degerler butunu ile harekete gegirme sorunu 
yaratmistir. Bu, egitim sisteminin dissal bir sorunudur. 

Diger bir dissal sorun "bilginin sahipligi" ile ilgilidir. Turk toplumunun, idaresinin, biliminin, 
dolayisiyla da egitiminin en onemli sorunu bilgi uretme konusuna yaklasimda yatmaktadir. 
Tanzimat'tan itibaren tespit edilmis gergek Osmanh/islam/Dogu bilgisinin gagin gerisinde kaldigi ve 
bunun asilmasi geregi olmustur. Pozitivizme sanlmanin dibinde de bu teshis yattigina gore, bilginin 
ne amagla ve nasil uretildigi, gerekli olan 6z bilginin nasil uretilecegi, Turk devriminin birinci sorunsali 
olmasi gerekirdi. Oysa, durdurulamayan bir aktarmacihk ve taklitgilik akimi baslamis ve halen devam 
etmektedir. Bunu urunlere yonelip yonteme ve sisteme girememek olarak yorumlamak mumkundur. 

Bati'nin ileriligi yorumu 20. yuzyilda butun dunyada kabul gormustur. Ancak, oze inen bulgular 
onemlidir. Ornegin, LahbalT, Dogu toplumlan ilerlemeci bilime (akIT bilimlere) ayak uydurma 
duyarhhgini surekli devam ettireceklerine, kazamlmis bilgilerle (nakIT bilgilerle) yetinmektedirler, 
demektedirler. Bu, Bati karsisinda Dogu'nun gerileyisinin sebebidir.70 Turkiye buyuk bir devrim ve 
degisim gegirmistir; Bati bilimine yonelmistir. Ancak yontem degismemistir; Dogu'nun nakIT bilgilerinin 
yerini Bati'nin nakIT bilgileri almistir. 

Ulkenin kendi ihtiyacina uygun akIT bilgiyi uretmesi ve yeni kusaklara birlikte aktarmasi son 
derece kisith olabilmektedir. Turkiye'nin buyuk sentez sorunu, yasanan hayatta degil, bilim ve bilgiye 
yaklasim konusunda yatmaktadir.71 

Yapildigi takdirde, bilginin sentezlenmesiyle de kalinamayacagini, bunun fikri ve felsefi 
tabanlarda bagdasmasimn dogru kaynaklara dayali yorumlarla yapilmasi gerektigini, Dogu ile Bati 
arasinda bu ortak kaynaklann mevcut bulundugunu, bagnaz pozitivizmin asilmasi halinde, fikre, 
felsefe ve bilimdeki ortak agihmlardan, sentez uretme yonunde yararlanilabilecegini, bu gabanin 
Turklerden gelebilecek bir katki oldugunu belirtenler bulunuyordu.72 

Turk egitim sistemini zorlayan diger bir dissal sorun, diger laik ulkelerde yapildigi gibi, 

Turkiye'de din egitim ve ogretiminin nasil yapilacaginin ayri bir duzenleme ile tammlanmamis 

olmasidir. Normal vatandasin dint egitim almak degil, sadece dinini iyi ogrenebilecegi yer olmayinca 

egitim sistemi baski altma girmektedir. Disardaki yetersiz, baslangig niteligindeki kurslar MilIT Egitim 

Bakanligi denetimindedir, ama sik sik devlet mudahalesi ile karsilasihr. Kurslar yetersiz olunca yasa 

disi egitim-ogretim talebi artar; bunu denetim altma ahrken, genellikle MilIT Egitim Bakanligi 

programlanndaki Din ve Ahlak Bilgisi derslerinin niteligi yukseltilecegine bunlara da suphe ile 

bakilmaya baslanan ve nitelik daha da duser. Bu kisir donguyu kirarak halka dogru din bilgilerini 

aktarmanin duzenlenmesi siyasal vaat konusu haline gelir ve laiklik ilkesinin zedelendigi tartismalan 

baslar. 
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Diger yandan, din hizmetlerine gagcil din gorevlileri yetistirmek amaciyla 1948'de gok partili 
rejime gegerken agilan imam Hatip okullannda din dersleri daha tatminkar goruldugu igin bu okullara 
talep artar. Bunun onunu kesmek igin egitim sisteminde tikanikliklar ve magduriyetler olusturulur. 
Esasen bir rejim ve insan haklan mevzuu olan bu sorunu MEB araciligiyla konjonkturel 
yonlendirmelere tabi tutmak, egitim sisteminde saglikli degisimi engellemekte ve egitim sistemini 
istikrarsizlastirmaktadir. 

Sosyal Tabakalasmada Son Durum 

II. bolumde agiklandigi gibi, ekonominin verimlilige, kamunun ve siyasetin liyakate dayali 
galismamalan nedeniyle; Turkiye, konumlanni iktisadTgahsmadan ziyade ekonominin istikrarsizligmm 
yarattigi firsatlarla duzenleyen, gesitli kanun maddelerinden yararlanarak -memurlar, isgiler gibi- 
konumlanni koruyan, bir kismi ise ekonomide vasiflannm karsiligini tarn bulamayan orta ve orta alt 
kesimleri olusturan tabakalar ve bunlann katmanlanndan olusmaktadir. 

1960 sonrasinda isgilerin kavustugu ekonomik refah, onlan sosyal tabakalasma piramidinin 
ortasina gekmistir. Sosyal refahi yakalayan bu smif, gocuklanni istedikleri yerlerde okutabilmis, bunlar 
kazandiklan konumla gevre ailelerini de piramidin yukanlanna tasimislardir. Turkiye'de 4 milyon civan 
sendikah isgi olup bunlann gogunlugu kadindir. 

Sosyal tabakalann tespiti iktisadT olgulerin yam sira hayat tarzi, egitim seviyesi ve smif bilinci 
gibi olgutlerin de hesaba katilmasi ile mumkundur. Sanayi toplumlannda orta sinifi aydinlar, serbest 
meslek sahipleri, avukatlar, doktorlar, gazeteciler, ogretmenler, kamu ve ozel kesim memurlan, 
isletme idarecileri, muhendis, teknisyen, vasifli isgi, esnaf, orta buyuklukte toprak sahipleri ticaret 
erbabi zanaatkarlar meydana getirirler. Turkiye'de de benzer meslek mensuplan orta sinifi teskil 
etmektedir. Ancak guglu degildirler ve gelir dagihmindaki yerleri gittikge bozulmaktadir. Orta ve 
altindaki tabakalar arasmda sosyal hareketliligin tarn islemesine ragmen, sanayiciler, rant ile 
geginenler, medya patronlan, kazang kaynagi belirsiz buyuk zenginlerin teskil ettigi sosyal konum 
tabakasi huviyetindeki yukan tabakalarda, duragan bir konumunu koruma goze garpmakta, hatta bazi 
tabakalarda kastlasma egilimleri sezilmektedir. Tarn olarak ferdiyetgi bir huviyet kazanan toplum bu 
tabaka ve zumrelerin hakimiyetine girebilmekte, bu hakim zumre veya tabakalar ise sik sik yer 
degistirmektedirler. Son duruma gore Turkiye'de sosyal yapi soyle gorunmektedir: 

* Sanayici, buyuk para sahibi rantiyeler, medya patronlan, bankerler, kazang kaynagi belirsiz 
zenginler, devlet ricali vb. 

* Yuksek memurlar, orta gapta isletmeciler, askerler vb. 

* Avukatlar, doktorlar, gazeteciler, banka isletmeleri, kamu ve ozel kesim memurlan, esnaf, 
buyuk toprak sahipleri vb. 

* Sendikah vasifli isgiler, ogretmenler, diger devlet memurlan vs. 
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* Koyluler, giftgiler, tanm isgileri, atelye isgileri, kuguk saticilar, is yeri hizmetlileri, girak, kalfa vb. 

* issizler, yoksullar, buyuk sehir varoslannda oturup ayak islerinde galisanlar vb. 
Cebeci, "Cemiyetimiz bu hali ile gayrisabit cemaatgi yapi ozelligi gosteriyor" demektedir.73 
Kimligin Olusumu ve 

Bugunku Algilamsi 

Turkiye'de kimlik tartismalan Cumhuriyet ile yasittir. Cumhuriyet kuruldugu andan itibaren bir 
kimlik sorununa sahip olmustur. Osmanh kimligi ile Cumhuriyet kimliginin teorik duzeyde farkhlasmasi, 
yasanmishk duzeyinde bir kanit bulamamistir. Bu da kimlik sorununu daha da agirlastiran bir oge 
olarak, bugunku siyasal gatismalanmizin onemli gatlaklanndan birini olusturmayi surdurmektedir. 

Bazi kesimler, uygarhgi yalnizca dinsel unsuruna indirgeyerek, yapay bir Dogu-Bati zitlasmasi 
yaratmakta ve tamamen yoktan var ettikleri bu zitlasmamn aynasinda Turkiye igin siyaset 
uretmektedirler... Yabanci bilim adamlannin Osmanh'ya yonelik ara§tirmalan ise, hem Bati'da bu 
konuda olu§mu§ on yargilardan hem de oryantalizmin uzun bir sureg iginde olu§turdugu reflekslerden 
nasibini almaktadir... Geriye tek biryontem kalmaktadir: kar§ila§tirmah tarih yontemi... 

Turkiye'de ise, asil kimlik bunalimi, 1960 askerT mudahalesinin ertesinde ortaya gikan siyasal ve 
toplumsal iliskinin iginde meydana gelmistir".74 

Turk Kimliginin ige Donuk 

Olusumu ve Bugunku Bunahm 

Kimlik sadece bir hissiyat degil, bir varolus bigimidir. Bir buyuk devletin pargalanmasi sirasinda 
yeni anlamlar yuklenerek buyuyen millet suurunun hedefi yeniden insa edilecek bir devletti. Bir yanda 
yeni devlet orgutlenmesinin yapilmasi, bir yanda toplumsal bilincin mill? devletle baglantih olarak 
yerlesmesi, bir yanda da kimligin yeniden ve yeni olarak kurulmasi gorevleri vardir. 

Bir imparatorlugun muhafazasi gorevi ile fazlaca yuklendigi igin milliyetgilik akiminin 
yukselmesinin gevre ulkelere nazaran gok geg oldugu Turkiye'de, Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte 
mill? kimligin olusturulmasimn ele ahnisi oze donus demeci olan bir ozgun yaklasima sahiptir. 20. 
yuzyil ortaminda, Turk toplumu birgok yeni sartla karsi karsiyaydi: Milliyetgiligin sahlanisini toprak 
genislemesini durdurmus bir devletin smirlan iginde saglayip yonlendirmek, gok unsurlu bir toplumda 
yasamaktan tek mill? unsur etrafinda orgutlenmis bir duzene gegmek, sosyo-ekonomik ve sosyo- 
kulturel kalkinma... 

"Oteki"ni olusturarak kendini tammlayabilmek amaciyla, idare de ve toplum da dusmanhklari 

vurgulama yolunu segmedi. Oysa, o sirada, Orta Dogu'da, Balkanlar'da, Kafkaslar'da, Dogu 

Avrupa'da dusmanhklari vurgulayan bir milletlesme ve mill? kimlik arayisi suruyordu. Ozellikle, 
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Yunanistan ve Ermenistan bu agmaza du§tuler; gevre ulkelerin turn kayirmalanna ragmen halklanna 
bir ufuk veremediler. Yunanistan'i Avrupa Birligi gekip almasaydi, hala kimlik anyor olacakti; yine bile 
eski tutum ve davramslanndan kurtulabilmis degil. 

Turkiye ise, kendi ozdegerlerini tekrar kesfedip yucelterek bir kismini yeniden yorumlayarak 
once kendini tanimlama sonra "6tekiler"ini dolayli olarak tanimlama yolunu segti. Bu bir yonii ile 
imparatorlugun asil sahibi olmasimn getirdigi "merkez olma" ruhunun sonucu, biryonu ile eski gogebe 
Turk geleneginin yeni sartlar karsisinda takindigi olumlu uyum tutumunun sureklilik gostermesi ile 
ilgili; bir yonu ile de Asya, 

Orta Dogu, Dogu Avrupa gok kulturlu ortamlannda yillarca gegen ortak yasayisin getirdigi 
insana bakisi, hosgorunun derinden yerlesmis bir gelenek olusu ile ilintilidir. Bu bir kendini yeni sartlar 
karsisinda ihtiyaglan ve gtiglu yanlan ile yeniden kesfetme, bu amagla ortak kararlar belirdikge 
toplumsal ig denetimi sikilastirarak toplum agisindan onemli ortak tavir alisi yayginlastirma, disa 
duyarh antenlerini galistirarak kendisi igin kabul edip etmeyecekleri belirleme ve harekete gegme 
surecidir. Kabul etmeyeceklerinin toplumsal ve kulturel varhgini ortadan kaldirmak soz konusu 
degildir. Musamaha esastir. Bunu, igi siki etli, disi ince gegirgen kabuklu bir meyveye benzetmek 
mumkun. Yine Turk duzeninin esasi olan denge ilkesi: "Ozdenetime" ve "disa duyarh" toplum dengesi 
insan ve toplum kolay uyum gosterebilir yapida, ama asla tavizkar degildir. 

Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda, modern toplumun insaasina baslanmamis olmasina ragmen, 
toplumda yeni Turk kimligini algilama daha kuvvetliydi: Qunku bir varolus savasi zaferle sonuglanmis 
ve boyle bir varolus bigimi ile dunya karsisina gikilmisti. ige donuk olarak "esit vatandas", arkasindan 
siyasT haklar ve iktisadT kalkinma ile kendini kanitlama geregi sirada bekliyordu. 

Kimligin milliyetgi dayanaklan uzerinde yaptigi degerlendirmelerde Ogun "anti-emperyalist ve 
anti-kolonyalist igerigi olmakla birlikte, milliyetgilik iliskisinin son derece zayif", oldugunu ifade ederek 
Kemalizm'in gelenegin uzerine tarihsel sureklilik iginde insa olunan "millet" dusuncesini bir yana 
birakarak, modern "politik toplumun insasi"ndan yana tercih yaptigini, bu nedenle de "yurttas"lik 
iliskilerinin kurgulanmasina onem verdigini belirtiyor.75 

Olusan kimlik bunahmi, bir mesruiyet ve katihm bunahmindan dogmaktadir. Tabana 
indirilemeyen ekonomi ve siyaset nedeniyle, ust kimligin pargalanmasi ve onemsizlesmesi yoluyla alt 
kimlik, kultur politikasi veya sartlara gore yeni olusturulan kimliklerle siyaset yapilmaya ve merkezin 
kaynaklanndan pay ahnmaya gahsilmaktadir. Kulture disardan verilen mesaj, bu sistem bunahmini 
kimliklerine baglamalanni ve kopmalanni tesvik ediyor. Ancak, sistemdeki herkes ayni veya gok 
benzer katihm sorunlanyla karsi karsiyadir. 

Degerlendirme ve Sonug 

Bati dunyasi "olgu"nun seyriyle, Turkiye gibi pekgok ulkede "kurgu" etkisiyle modernlesmeyi 
yasadi. Modernlesme seruveninde dunya nereye geldi? Turkiye nereye geldi? 

691 



Baskaldin ideolojisiyle, degerlerin ve geleneklerin hayat alanindan gikanlmalan, bugun Bati 
dunyasinda modernizmin bunalimina donusmustur. Teknoloji tek basina donusturucij oge olarak ise 
kanstigi zaman, kitlelere hareket ve doygunluk, kisilere mutsuzluk getiriyordu. Bu bunahm 1970'lerde 
"ahlak ve kultur bunalimi" olarak tanimlandi. 1980'lerde "yeni muhafazakarhk" yukseldi. Batihlar, 
denetim altinda tutulabilir bir modernlesme modeli ihtiyacmdan bahsetmeye basladilar. Teknoloji veya 
diger muhteva degistiginde medeniyetin kultur uzerindeki ifsat edici etkilerini ayiklamak uzere 
"gelenek" karar mevkiinde olabilmeliydi. Devlet piyasaya ve kamusal alana biraktigi alanlara 
mudahaleden ve kamusal alana biraktigi alanlara mudahaleden geri durdugu gibi, geleneksel 
orgutlenme de kalktigi igin, yeni giren unsur, pekgok tahribata sebep olarak sistemi 
etkileyebiliyordu.76 

Bugun Bati'da; kulturun ug boyutu olan bilim/bilgi, ahlak ve sanat modernlesmenin dogal akisi 
ve bunu onaylayan felsefeler esliginde birbirinden aynlmistir. Kimisi evrensel alanlar, kimisi ozerk 
alanlar olusturdugu igin orgutlu sosyal sistemde sahipleri bulunmamaktadir. Toplumlann degisime 
tepki gosteremez duruma dusmelerine yol agtiklan kanisi yayginlasmaya baslamistir.77 

Yeni muhafazakarligin yukselisi 1980'lerde olmustur. Yeni muhafazakarhk, doga ya da gelenek 
lehine, donusmus kulturun (modernlesmisin) olumsuzlanmasina dayanmaktadir. "Modernligin Avrupa 
merkezli algilanisi digerinin kendine ozgu bir bigimde de olsa moderlesmesine izin vermeyen, 
dolayisiyla moderniteyi kendisi disinda olusmus imkanlan kullanmaktan mahrum birakan bir 
kavrayisa yol agmaktadir. Modernitenin Bati'da basanh olmus oruntulerinin dunyanin diger 
bolgelerinde de (aynen) uygulanmasini ongoren tez, maalesef gegerli olamamistir... Modernitenin 
basansizligi tarihsel bir olgudur, evet ama bu, modernitenin butun imkanlarimn tuketildigi anlamina 
gelmez",78 demektedir. 

Modernlesmenin butun dunyada basansizhga ugramasinin sebepleri genel ve ozel olarak iki 
yonlu olabilir. Genel sebep, dunyanin bir bolgesinde (Bati Avrupa'da) meydana gelmis bir donusumu 
mukemmel ve evrensel sayip herkese uygulanma dusuncesi sonucu kullanilan yontemlerde aranmah. 
Ozel sebepler ise, her ulkenin bunye ozelliklerinin farkli sureklilik ve degisim ihtiyaglan ve esneklikleri 
gostermesi nedeniyle bilgisiz veya amagh yapilan mudahalelerin duraklama, sapma, kopmalara yol 
agmasi ile ilgilidir. Kurgu boyutu bazi ulkelerde tuttu, ama sinirh, akilh, danisilmis kararlarla. Bu 
suregte, kultur muhendisliginin mumkun olmadigi goruldu: Cagimizda kolelestirme mumkun degil, 
pazarlastirma karsihkh pazarlasmaya, hatta gok yonlu ortakhk- 

lara donuyor. Bu, teknik bilgi tabani sahipligi ve her kulturun yapilabilecegi ozgun katkilanni one 
gikardi. 

Turk modernlesmeciligi, egitim yoluyla modern ve ozgun insanin yaratilmasim esas almistir. 
Mustafa Kemal, milletin gagcil bir varhk olarak gelisebilmesi igin radikal modernci bir siyaset izleyerek 
butunlestirici ust kimlik (vatandas, yurttas) kurulmasi uzerinde yogunlasmistir. Basta sosyal ve kulturel 
alan olmak uzere, iktisadT ve siyasT alanlar devletin vesayeti altinda kurgulanmistir. 
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Dunya uygulamalan agisindan bakilinca, Turk ornegi, topluma birakilmamis denetim altinda bir 
degisim tasanmi niyetiyle baslamistir. Ancak, gok genis alanlara reformculugun yayilmasi, kultur 
uzerindeki "denetim" devlet elinde de olsa derin reformlar, yine ayni sekilde modernlesmenin toplumu 
dagitmasi sonucunu vermektedir. Turk ornegi, sadece tasarlanmis degisim hedefinin degil, toplum 
bunyesinin de dikkate alinmasi geregini uygulama sonuglan ile gostermistir. 

Mill? devlet kurgulanirken, kulturel hedefi verilmesi daha kesin bir hedefi ve stratejiler daha ince 
ayar gerektiriyordu. Turk toplum tasarimimn hedefi, Musluman bir toplumun Bati'yla sentezlenerek 
yeni bir gagcil sentez uretilmesi miydi? Bu sorunun cevabi agik degildir; dolayisiyla hedef net 
konamamistir. Uygulama, modern kamusal alanin kurgulanmasi ve bilimsel dusunce ve idare ile 
yayilarak turn toplumu halka halka sarmasi beklentisiyle yapilmis, inang ve geleneksel ahlak kisilerin 
ozel alanlanna terk edilmistir. Devrinin kendi ahlakim yaratacagi ve dusunce tutarhhgi yoluyla ozel 
alani da kavrayacagi umidedilmi§tir. Bu nedenle, Turk Toplum Tasanmi'mn yanm oldugu tartisihr. 
Tasanm'i tartismak istemeyenler, sag iktidarlar doneminde dinin tekrar kamusal alanda gorunur 
olmasimn ve sentezleme yoluyla modernlesme arayislanni Tasanm'a tehdit saymislardir. Diger 
yandan, Tasanm'in uygulanmasinda din ve ahlak boyutu kamusal alan dismda kahnca, mill? devlete 
milli hedefler vermek gerekiyordu. Turkluk, ust kimliginin kurulmasi kavrayici-kapsayici araglarla 
yapilmistir. Bunun yanmda Turklerin Orta Asya'dan Avrupa'ya yuksek degerler etrafinda 
harmanladiklan kultur birikimi ve fikri degerler yorum kazanmis, Turklugun kokenleri ile baglanmistir. 
Cumhuriyet'in kurulusunda onemlidir. Ataturk'un olumunden sonra, 1940'larda, Turkiye 
Cumhuriyeti'nin kultur politikasinin Turkluk semsiyesi altindan gikanhp Yunan ve Roma kultur 
semsiyesi altina konulmaya gahsilmasi, Turk Devrimi'ni ikinci bir degerler dizisinden de mahrum 
birakma anlami tasimistir. Yunan ve Roma, islam kulturunun gok eskiden sentezleyerek once 
ozumsedigi, sonra geliskin haliyle Bati'ya ihrag ettigi bir alt akim iken, 20. asirda Turkluk ogesi ikame 
etmesinin istenmesi, hem mill? devlet kavrami igin hemde gok kulturlulugu kavrayici Turk kultur 
degerlerini dislayici olacagindan Batih anlamda etnik aynmcihga agik olacaginda mill? degerler 
sisteminin kurulmasini aksatmistir. Bugun halen bu ikilem yasanmaktadir. 

Bu gahsma, tarihi akisi iginde, Cumhuriyet doneminde Turk toplumunu verili tasanma gore 
izlerken, topluma ileriye yonelik agilim verici ug boyutun-siyaset, ekonomi, egitim-topluma ne duzeyde 
agihm verir hale geldiklerine bakmayi amaglamistir. Zira, bu yonler bir yandan kurgulanirken, paralel 
olarak toplumun kendi yorumlarim ureterek ilerlemesini dinamiklerini iglerinde barmdinrlar. ilk 
kurgulandigi donem itibanyla; yeni Turk toplumuna ve Turk insanina arag kazandirmak yonuyle bir 
siyasal alan veya bir ekonomik alan ongorulmemisti. Sinifsiz toplumun ortak siyasal ve ekonomik 
amaglar dogrultusunda hareket ve uretim iginde olacagi ongorulmustur. Egitim ise 
toplumsallastirici/sartlandinci ve islevsel/hayata hazirlayici boyutlanndan ilki igin akilcilik politikasiyla 
yontem degisikligine ugratilmistir. 

Ataturk, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunu dusunurken zafer asamalan koymustu. Cumhuriyet 

ilan edilince, "AskerT zafer saglanmistir, simdi sira iktisadT zaferde!" demistir. AskerT zaferi, diplomatik 

zafer izledi; Lozan Antlasmasi ve diger antlasmalar yapildi. Devletin kurulmus olmasi, yeterli zaferdi. 
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Bir ig idare zaferi, bir siyasal zafer araniyor muydu? Pek degil. Yurttaslar arasinda kurulacak yeni 
medeni baglar igin kamusal alanin tasarlanmasi ve egitim zaferi arandi. Egitim temel ilkeleri 
benimsetmekle kismi bir zaferi guvence altina aldi. Ardindan arka arkaya devrimler geldi; Turk 
toplumunun temel yasayis unsurlanni donusu olmayan kararlarla gergeveledi; gerekli esneklikleri, 
uyarlamalan sagladi. Toplumsal davramslarda kok salacaklanndan §uphesi yoktu. Ancak 1930'larda 
yakalananlar ruzgar ve planlar ile iyi sonuglar alindigi halde, iktisadT kalkinma yetmiyordu. Olum 
doseginde Basbakan Celal Bayar'a "Hani iktisadT zafer? Acele edelim" dedi; gozu iktisadT zaferde gitti. 

1940'larda, 1920-1938 arasi igin Mustafa Kemal yorumunu geriye donuk duragan bir Kemalizm 
ideolojisine donusturen ve bu gerekgeleri dayanak yaparak zumre iktidanni, merkezTlestirdigi iktisadT 
gucun denetimi yoluyla perginleyen segkinler grubunun nisbT gucu, 1960'tan itibaren segeneklerini 
deneye deneye bugun potansiyel sinirlanna ulasti. Bunu, toplumda kamu alani veya kamusal alanla 
ilgili her boyutun en az yansinm kayitdisi olusuyla, kayitdisinin urettigi yeni gozum ve dusturlarla 
olgmek mumkun. Boluculuk korkusuna dayali otoriter yonetim tarzina, her turlu bolucu projeyi bozarak 
guven veren toplumla bunu sinamak mumkun. Toplumun topluma guvensizliginde bulmak mumkun. 
Karann kendisi disinda verilecegini bildigi konularda halkin daginik durusunu degistirmeyisinde 
gozlemek mumkun. Bu sonug, burokrasi eliyle otoriter modernlestiriciligin kavramsal ve islevsel 
geliskileriyle ilgili. Modernlesmenin demokratiklesme boyutunu erteleyen otoriter laikgilik toplumun 
kendini devleti yoluyla orgutleme gucu olan siyasal modernlesmeye alan agmamakta; toplumu seksen 
yildir yeteri kadar gelismemis kabul ederek iktidann sahibinin "devleti kuran gug" olmasi gerektigi 
kanisiyla, iktidar gucunu ve kaynaklanni elde tutma onceligi, toplumun uretim gucu olan iktisadT 
modernlesmenin alanini kisitlamaktadir. Toplum sahip oldugu potansiyel kaynaklarm gok altmda 
uretim yapabilmektedir. Siyasal ve iktisadT faaliyet igin agilma kanallan dar oldukga, resmT alanin 
disinda kendine agihmlar bulmaya galisirken toplum kimi zaman dahi, kimi zaman garesiz kimi zaman 
gagdisihgi yeniden uretir konumda gorunmektedir. Kimlik sadece hissiyat degil, bir varolus bigimidir. 
Turk kimliginin, iktisadT ve siyasT alanda basanlar kazanacak firsatlan olmadigi surece, temeldeki 
bunalimi devam edecektir. 

Siyasal ve iktisadT agihm kazanma imkani az oldukga, ancak egitimin en basta kurulan gagin 
rasyonel yontem ve tekniklerine donuk yapisi sayesinde toplumun yurumesine yavas da olsa, 
yetebilecek bir dusunce duzeyiyle laiklesme ve demokratiklesme suregleri devam etmektedir. Modern 
iktisadT agihmin dar, modern siyasal agihmin tikah oldugu bir ortamda yetersiz de olsa egitimin 
sunabildigi agihm modernlesme yonunde bir islev gormektedir. Bu imkansizhklar ortammda halkin 
gikardigi yorum ve sonuglar 1940 sablonuna oturmayabilir, ama bu mutlaka yanhs yapilmis olacagi 
anlamina gelmeyebilir. 

1930'lardan itibaren Ataturk'un Toplum Tasanmi dar gelmeye baslamisti. Siyasal boyutunun 
tamamlanarak bu tasarimin yeniden yorumlanmasi igin Demokratik Turk Toplumu Tasanmi, ozlenen 
kalkinma igin de Turk Sanayi Toplumu Tasanmi devreye girmistir. Eger bunlann tumu birden basanh 
kilinabilirse, Turkiye gagcillasmis olacaktir. Yeni boyut kazanma hareketlerinin, Ataturk Tasanmi'nin 
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bozulmasi olarak algilanmasi, bir yandan pargalanma yasayan Turk siyasetini, diger yandan 
gogulculuktan uzaklastiran totaliter (yasakgi) birzihniyeti yaymaktadir. 

Turkiye'ye bir ideoloji birakmadigini bildiren Ataturk, Turk milletinin bu gagdaki ihtiyaglan ve 
zorluklan karsisinda hangi ilkeli esneklikleri bulurdu? Bunun dusunulmesi zamani. Qunku, Turkiye 
hem kuresellesmeden pay almak hemde hizlandinlan Turkiye'yi istikrarsizlastirma projesini 
durdurmak igin millet-devlet birligiyle gikma ihtiyaci igindedir. Bunun aksi, igerde yonetim bunaliminin 
koyulmasina, disarda tavizler sarmahna teslim olmak anlamina gelecektir. 

Diger yandan, her sorunun sebebini de gozumunu de "egitirrTe baglayan entelektuel kolaycihk, 
bir miktar Turk pozitivizminin etkisinde bir yorumsa da, toplumun iginde hareket etmekte zorlandigi 
sistemin iyi anlasilamamasiyla iliskili. Bir toplumun gelecegi demek olan egitimi, iginde yer aldigi ulke 
sisteminin bir pargasi olarak degerlendirmek ve katabilecegi dinamik gucu oyle olgmek yerinde olur. 

Bu onermede, egitimin turn toplumu asarak, bireyin kisiligini ve dimagini bagimsiz bir malzeme 
olarak ideale yakin sekillendirebilecegi kabulu var. Oysa egitim; kahtim-gevre-egitim uggeninde yer 
alan ve kisinin hayatindaki agirliklardan ancak birisini olusturabilen, diger ikisini etkilemeye galisan bir 
etken. Bazi duzeylerde ve ortamlarda etkinligi biraz yukselebiliyor. Gorev olarak, egitim toplumun 
aradigi insani yeti§tirir. Egitimin etkili olmasi, gevre toplumla i§levsel ve manali bir uyum iginde 
gelecegi gorebilmesine baghdir. Toplumun kulturleme ve toplumsalla§tirma i§levT aile yaninda egitim 
sisteminde yer aldigina gore, sureklilik adina geleneksel kulturden nelerin ta§inacaginm, degi§im 
adina toplumun yeni ileri hedeflerinin neler olacagmin bilinmesi gerekir. Zira, her toplumda sureklilik 
ile degisim birlikte yer alir. Bunlann bir kismi bilinmiyorsa, egitim bilinen birkag tanesine indirgenme 
tehlikesiyle karsilasir, istikrarsizlik yaratir veya toplumdan kopuk bir dunya yaratabilir. 1739 sayih Mill? 
Egitim Temel Kanunu ile esasa, Kalkinma Planlan ile gelecege yonelik hedef olarak verilen hususlar, 
halen uygulamaya aktanlabilmis ve sisteme nufuz edebilmis degiller. Bunun belli bash iki nedeninden 
biri, gocugu/genci toplumsallastirmamn birinci islevi olan hayata hazirlamanin amag ve hedeflerinin, 
diger bir deyisle, toplumun bireye hangi iktisadT ve siyasT agihmi vermekte oldugunun agikga 
gorulememesi nedeniyle belirlenemiyor olmasidir. Diger bir deyisle, nasil bir siyasal ve ekonomik 
"insan" yetistirilecegi konusunda ornek ahnan gogulcu toplumla Turkiye'nin toplumsal ve yonetsel 
talepleri arasinda ug boyutlu bir uyumsuzluk bulunduguna dikkat gekilmelidir. Digeri, yapisal 
bakimdan Turk egitim sisteminin de, turn kamu yonetiminde oldugu gibi giderek merkezTlesme ve 
kapanma egilimini surdurmekte, degisimi ozumseyememekte ve otoriter egitimi yeniden uretmekte 
olusudur. Bu iki neden birbirini besler niteliktedir. Esasen, Turk kamu yonetiminin uygulamalarimn 
yonu ile egitim sisteminin giktilan topluma paralel iletiler vermektedir. 

Hayata agihmi dar olan bir ufukla toplumun gelecegini sekillendirecek ozgur bireyi yetistirilmeyi 
beklemek gugtur. Turk egitiminin oturmus pozitivist ve laik mufredati degisimi igsellestiremeyecek 
duraganhkla devam ettigine gore, egitimde niteligin yukselmesi, toplumsallasmanin derinlik 
kazanmasi anlaminda degil, bazi teknik bilgi ve becerilerin ilerletilecegi anlaminda olabilir, ki bu da 
teknik duzeyi dusuk bir ekonomide issizligi ya da gagcilhk adina toplumdan kopma egilimini 
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guglendirir. Nitekim, i§gucu bu egilimlere girmis bulunmaktadir. Bunun anlami, du§uk gelir duzeyli bir 
toplumun egitime aktarabildigi sinirh kaynaklan bu bilesimdeki bir egitim igerigi ile parasiz egitim igin 
kullanmasi halinde, egitime yatinm issizlige, verimsiz gahsma nedeniyle kaynak asinmasina veya 
fakir Turk halkinin kaynaklanyla zengin ulkelere insangucij hazirlamaya hizmet etmektir. Bu durumda, 
egitimin kazanacagi teknik duzey ile ovunmenin ne anlami kahr? 

Toplumla yasamamn tecrubelerini kulturu ve canli zekasiyla yorum ve gozumlere ulastiran yeni 
taban hareketi yaninda, Turkiye'de kesimli bir canli aydin kitlesinin varhgi, kisilerin kendi kendilerini 
gelistirmeye devam etmelerini tesvik eden modernlestirici aydin onculugu geleneginin yaninda 
bununla uyumlu egitimin sonuglan da gozlenmektedir. imam-hatip okullan dahil, turn egitim 
programlan pozitivist egitim gorusuyle hazirlanmis olduklanndan bireycilik, akilcihk ve elestirel 
dijsuncenin gelismesi gug olmamaktadir. Sistemsizlik nedeniyle sorumlu bireycilik yerine sorumsuz 
gikarcilik, kum tanelerine dagilmishk artmaktadir; ama bu kadar girdi bile ulkenin kesimli ve oldukga 
canli fikir hayatini da beslemektedir. 

Ote yandan, egitimin toplumsallastirma boyutu, iginde yer alinacak toplum igin orgutlenebilme 
veya orgutlerde islev kazanabilme davranislannin kazanilmasiyla ilgilidir. Oysa, gorus birligine 
ulasma, harekete gegme, orgutlenme ve duzen kurma gugluklerinin en fazla yasandigi alanlann 
aydinlann yogunlastigi alanlar oldugu gozlemlenebilir. Konu toplumda islev gormeye geldigi zaman 
ortaya dagilma gikmaktadir. Ornegin, her konuya gozum oneren universiteler, bugune kadar bir 
universite teskilatlanmasi onerisi ortaya koyamamislardir. 

Cumhuriyetten beri, toplumun asama yapma ihtiyaci iginde oldugu bir gergek. ResmT soyleme 
de intikal eden asamali toplumsal duzlemlerin amaglannin gergeklesebilme durumuna bakildiginda, 
cumhuriyetgilik harig, pek azinm kamu yonetiminin ve egitimin gundemine girdigi gorulmektedir. 
Cumhuriyetin benimsenmesi ve kuruculann ongordukleri bilimsel/pozitivist yontemlerin o gunku 
yorumu Turk egitiminin temel islevi olarak devam etmekte ve en iyi isleyen kismi durumunda 
bulunmaktadir; ama otoriter egitim yontemleriyle edilgen vatandasm olusmasina da katkida 
bulunmaktadir. Cumhuriyet ve Ataturk ilkeleri tarn benimsenmis olmakla birlikte vatandaslik 
davranislan tarn kazanilabilmis degildir. Ataturk'un olumunden sonra, egitimde nitelige yonelik 
igsellestirilmis sosyo-kulturel davranis degisimi ve gelisimi mumkun olmamistir. Yapilan duzenlemeler 
sistemde bir sure yuzeysel yasayip ashna donmektedir. Egitimdeki bu temel egilimin, 1940'lardan 
itibaren gereken demokratiklesme ve ozellikle 1950'lerden sonra gereken kalkinmacihk ruhu 
asamalannin toplumca ozumsenememesinde rolu olmustur. Demokratik egitim yontemleri hayata 
gegilememis, faal yurttas fikriyle insan yetistirilememistir. Meslek egitimi kalkinmanin ihtiyaci olan 
uretken ve mutesebbis insani yetistirme fikriyle hayata donuk bir sureklilik kazanamamistir. Bu defa, 
kuresellesmenin ulusal dagilma anlamina gelmemesi igin, demokratiklige dayali yeni toplumsal 
beceriler kazanmis, alt sektor uretim ve pazar becerilerini ulke boyutunda orgutlendirerek ulusal 
rekabetgi ustunluklerle dis rekabete girecek bilingte yaratici, uretken ve mutesebbis "insan" ornegi 
gerekmektedir. Turk egitimi artik kaginilmaz bir nitelik devrimi esigindedir. Kuresellesme demokratik 
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ve uretken davramslar uzerine oturacaksa, mevcut egitim yonetimiyle bu duzleme sigrama 
yapilabilecegini ummakgug. 

Turk toplumunda orgutlenememe sorunu had safhadaysa, bunun egitimde ogrenilmis tutum ve 
davramslarla ilgili kismini, toplumun ve idarenin yenilikgi islevsel gozumleri kabul etme esnekliginden 
aynstirarak degerlendirmek gerekir. incelenen toplum suregleri, toplumun idaresini elinde tutan 
yonetici segkinler zumresinin, bazi ortakhklara da girerek kendi orgutlenmesinde kesimli hale gelmis 
olmasina ragmen, yonetim erkini ve kaynaklan denetlemek ugruna topluma yenilestirici unsur 
yaklastirmama tepkisinin halen guglu devam ettigini gostermektedir. 

Qozum, Turkiye igin hem dis tehdidin, hem de firsatlann gok arttigi bir devreye girildiginin ve bu 
tehdidin yonetimi hedef almakta oldugunun idrakinde olarak, kamu yonetiminin yeniden duzenlenmesi 
gereginin once kendisince kabul edilmesi, siyasetin halki igerecek sekilde, kamu yonetiminin ise 
halkin hizmetinde olacak sekilde reformuna baslanmasi; halkin ise devlet igin fedakarlik yapma 
tutumunu, kendi igin ve toplum igin uretim yapma, ihracata yonelik ulusal rekabetgi ustunlukler elde 
edecek ortam ve egitimi talep etme davranisina degistirmesi gerekecektir. Bunlann ulkenin ig gucu 
tarafindan uzun vadeli ihtiyag ve hedeflere yonelik ele alinabilmesi igin bilimle halk katihmini biraraya 
getirecek sivil toplum kuruluslan kullanilmahdir. Bunun ismarlama yolla olamayacagi apagik. Bir 
yandan yukardan asagiya bu iradeyi talep ederken, biryandan da mevcut hareketi izlemek gerekir. 

Bugun hosgoru toplumun guven eksikliginin temelleri bu ust ve ustun degerler sistemlerini 
kaldinp, yerine en azindan ust degerler sistemi onermemekle ilgili. Batililasma ve bati degerleri 
soylem olarak varsa da, onun ust degerler sistemi olan liberal demokrasinin kurumsallasmasina yol 
verme anlaminda fiiliyata gegirilememistir. "Kemalist, islamci veya sentezci milliyetgiler, iktidann 
anlasmaya dayah bir bigimde olusturulmasinin saglayacagi mesruluk yerine, kendi muhayyel 
cemaatlanm aragsal ve stratejik iktidan ele gegirerek (olusturma ve) uygulama arayisi iginde oldukga, 
iktidann katihmci-demokratik zeminde mesrulastinlmasindan vazgegilmis olmaktadir".79 

Bu durumda Bati ust degerleri sisteminin Turkiye'ye onerildigi ama uygulanmadigi bir ortamda 
dunya ile butunlesebilecek veya Osmanh Devleti tarzinda oldugu gibi dunyaya kendi onerisini 
sunacak bir ust degerler sisteminden de bahsetmeye imkan kalmamaktadir. Segkinci zumrenin 
duragan Ataturk, diger kesimlerin islamin Arap yorumlan, mevcut eski sentez veya sosyalist 
baskaldin arayislanyla iktidar alanini ele gegirme mucadelesini izleyen halk bir degerler sistemi 
algilayamamaktadir; geleneksel Turk ve Turk islam donemi adil devlete dair degerler ozlem olarak 
devam etmektedir. Turk toplumu iki tur degerler sistemi arasinda kalmistir: Vaat edilen fakat 
uygulanmayan, eski ideal fakat bugun yorum bulamayan. 

Turk toplumunun bugun iginde bulundugu bunalim; sirasiyla siyasette, ekonomide, toplumda, 
kulturde ve kimlik algilamasinda kendini gosteren gok boyutlu bir buhrandir. Tabana indirilmeyen 
siyaset ve ekonomi sebebiyle, ust kimligin pargalanmasi veya onemsizlesmesi yoluyla kultur politikasi 
tercihlerine dayah alt kimliklerde siyaset yapilmaya ve merkezin ekonomik kaynaklanndan gikar 
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saglanmaya gahsilmaktadir. Kimlik bunalimi, mesruiyet ve katihm bunahmiyla katmerlenmektedir. 
Hizli modernlesme/Batihlasma ugruna zihinsel duzeyde yapilan toplumsal gozumlemelerin gikardigi 
tasanmlann bazi boyutlarimn toplumdaki bazi sureglere yararh yonlendirmeler yapabildigi goruluyor. 
Ama buhranin sebepleri, bazi modernlestirici boyutlann temel bazi unsur ve sureglerle ters dusmesi 
ve yukardan asagi zorlama yontemiyle uygulandiklan igin yozlasmalara yol agmalanyla ilgilidir. Bu 
bunalim, sosyal ve kulturel sureglerdeki degisimin mahiyet ve ozelliklerinin iyi bilinmedigi bir devirde, 
1920'lerde, ozellikle kultur unsurlan uzerinde gok genis ve gok derin bir ameliyata girisilmesinin ug 
nesil sonraya yansimis etkileridir. O gun tavanda olusmus bazi yanilgilar bugun tabana oturmustur. 

Kuresellesmeyle birlikte, modern toplumlarda modernlik otesi toplum yapisina gegis, bazi 
sosyo-kulturel uyum ve yorum saglayici reflekslerin niteliklerin modernlesme sirasinda kaybedildigi 
fark edilmesi, eski kuramlann elestirisine yol agmakta, kulture yapilan mudahalelerin tehlikelerini dile 
getirilmesine yol agmaktadir. Turkiye, henuz modernlesmedigi bir gagda yaptigi mudahalelerin 
bazilan sonucunda, uyum ve yorum melekelerini kullanamamis; bugun ise bunun buhranini diger 
ulkelerden gok daha derin ya§amaktadir. 

Beklenen olumlu sonuglar ve odul alinamaya almamaya tavandan konmu§ "kural" kar§isinda 
halkin yozla§an tutumuna i§aret edilmelidir. Yurt di§mda gah§irken veya ya§arken gosterdigi katki ve 
disiplin, yurt igindeki pervasiz gikarci davrani§iyla kiyas kabul etmez zithkta. Eskilere gag di§i diye 
olumsuzlanarak hayat alanindan gikanlan degerler, yerlerine yenilerini koyacak sistemin kurulamami§ 
olmasi bo§luk yaratmi§ bulunmaktadir. Oz denetimi kati, ig denetimi ciddT olan bir toplumu, kural 
tanimaz noktaya getirmi§tir. Ayni kural duyarsizhgi, bizzat bu kurallann uygulamasindan sorumlu 
denetim mekanizmalarimn igine de sinmi§ oldugundan, gev§eyen sistem artik gah§amaz olmu§tur. 

Toplumda kuralsizla§manin artmaya ba§ladigi yillar Turkiye'de terorun de ba§langig yillandir. 
Bu ortam kullanilmi§tir. Terorist taban olu§turabilmek igin garesiz ve sistemden donut alamayan 
kesimleri iknaya gah§mi§tir. Yapilan ara§tirmalar, terore katilanlann i§sizlik ve gelirsizlik sorunu 
oldugunu gosteriyor. Yine, yakin donemlere ekonominin serbestle§tirilmesi politikalannin rastgeldigi 
ve bunun uygulamasimn oldukga kuralsiz bir ortamda gegtigi; "serbest piyasa"nin adeta kuralsiz 
piyasa demek oldugu mesajlan alindigi hatirlanacak olursa, kuralsizla§ma fikrinin iki yonlu mevcut 
oldugu goruluyor. 

Sistemin kulturunu olusturamamis olusu, insanin da hemen ayni duzeye dusecegini, bir sure 
igin, gostermez. Nitekim, duzen bulununca ustun sonug getiren insanlanmiz, yapilan kamuoyu 
yoklamalan ile, ihtiyag iginde bulunan kesimlerinde bile yuksek degerleri koruma ve iyi gunlere ulasip 
bu degerlerle yasama arzusunu sakladiklanni ortaya koyuyor. 

Diger yandan, yukardan asagiya yapilan etkinin tumu belirleme gucunun kesin olmayacagi da 
agiktir. Asagidan yukanya etki olagelmistir. Turk toplumunun bu yonde kullanilan kendine has gesitli 
araglan bulunagelmistir. Bunlann bir kismi devre disi tutularak kullamlamaz hale gelmisse bile, 
kuresel ortam toplumlann gok genis alana uzanabilen bazi geleneksel araglarmi felg etmisse bile, bir 
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kisim ozelliklerde kendilerini uyarlamaktadir. Turkiye'deki sivil toplum hareketi dunyadaki 
orneklerinden farkli gozumlerle gikma potansiyeli gostermektedir. 

Bir yandan da, artan nufus, artan ihtiyaglar, yukselen beklentiler, toplumu kendi gozumlerini 
uretmeye itmektedir. iktisadT faaliyetler igin gergeve vermeyen, siyasal faaliyet igin alan birakmayan 
bir yapida, kayitdisi faaliyet, ozellikle son on yildir, alabildigine artmaktadir. Halkin devletin 
onderleriyle etkilesimli dengede durmasi gelenegi terk edilince, toplumda kopmalar baslamis- 

tir. Yukandan asagi toplum muhendisligi sonug vermeyince tam bir kultur degismesi ile 
asagidan yukanya degisimin baslamasi beklenmelidir. Zira sistemsiz ve bigimsel toplumsal ve siyasal 
modernlestirmenin ve orgutsuz kapitalist modernlesme, yozlasmayi yolsuzluklara gevirince ekonomik 
istikrarsizhk denetlenemez boyutlara gelmistir. Kalkinma Planlarinm gevsek uygulanmasinin 
liberalizme es tutulmasi yanilgisi sonucu gikan tablo uluslararasi gevrelerin istahini kabartmakta, IMF 
etrafinda dondurulen fasit daire Turk halkinin onuruna dokunmaktadir. Merkezde topluma tavizkarlik 
yapmak igin esneklik birakmamisti. Halkin uretmek ve kendi emeginin urunune sahip gikmaktan 
baska guvencesi kalmamistir. Batili anlamda yapisal donusum egilimine girerek donusumun 
hizlanmasi ihtimali yuksek gorunmektedir. 

Turkiye su an, Bati'nin sivil toplum olusumunu yakaladigi noktada -kendi hayatina ve ka derine 
hakim olma hareketinin baslangig noktasinda- bulunmaktadir. Bati'da, hakim sinifin mulkiyet sistemi 
nedeniyle halka yer kalmayinca kendi gozumlerini uretme hareketine baslamamis miydi? Turk 
toplumunun, devletini destekleme ve yonetime saygi gelenegi bugun cevap alamiyor. Devre dondu, 
geriye dogru tamamlandi. Gerekgeler tuketildi; dibe vurdu. §imdi, asagidan yukanya bir tesirin 
baslamasi noktasindayiz. 

Merkezdeki kaynaklara erisme zorlugu bulunan bu kesimlerden bir patlama ve karmasa 
bekleyenler, Turk halkinin kisilik ozelikleri dikkate alinmca hakli olmayabilirler. Buyuk deprem gibi, 
segimler gibi olaylarda Turkiye'deki dipten gelen halk hareketinin niteligi kamuoyunca rahatga 
gozlenebilmektedir. Bu gugun kendi norm ve kurallanyla gozume yuruyecek birikime erismesi ve 
degisimin asagidan yukanya dogru dondurulmesi yakindir. 

Bu hareket kendini olusturmaktadir; muhtemel oncu ve onderlerin toplumun nabzindan 
uzaklasmis aydinlar arasindan gikmamasi ihtimali kuvvetlidir. Turkiye'nin buyuk dinamizmi, higbir 
zaman geto olmamis, eski yaygin gecekondulann bugunku varoslann, 6z kulturle baglantisi 
kalmamis, sehirlesirken sorunlanna gozumler, modernlesirken kimligine yorum unsurlan eklemis yeni 
yapici eylemcileri arasinda gorunuyor. Yeni hareket, adil devleti ararken ve yeni toplum tasanmini 
olustururken Turk kimliginin ana unsurlanyla yeni dunyayi sentezleyerek gelecege agilacaktir. 

Qagimizm birikimi degisimi sadece kendi dogal evrimine birakmiyor; gunku kuresellesme 

ortaminda dahi ulkeler yansi devam ediyor. Ustelik bu yansa bugun bir kulturler yans boyutu da 

eklenmistir. Degisimi hizlandirmak ve anlamh bir sistem butunlugune donusumu saglamak igin 

dorduncu Turk Toplumu Tasanmi'na ihtiyag var. Ataturk'un "Qaga Cevap Yeni Turk Toplumu 
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Tasanmi" halen gegerliligini surdurmektedir. Bunun turevleri ve asamalan olan, temel tasanmimizin 
ana hedeflerine gagin vurgulanni getirerek hizli sonug almayi amaglayan Demokratik Turk Toplumu 
Tasanmi ile Turk Sanayi Toplumu Tasanmi da demokratiklesme ve kalkinma boyutlanyla temel 
Tasanm'la birlikte, bir butun halinde dorduncu bir asama igin yeniden ele ahnmayi bekliyor. 

Bugun yasanan gozulmelere bakilarak umitsizlige kapilmamalidir. Yiginsallasmis bir sistemin 
artiklanndan anlamh ve islevsel yeni bir sistem gikarmak kisa surede ulasilabilecek bir hedef degil. 
Evrim belli bir zamani gerektirecektir; devrimlerle ve planlarla desteklense bile. Maneviyatgi Avrupa 
kulturunun dagihp yiginsallasmasim Ronesanstan 18. yuzyila kadar surdugu, modern Bati 
medeniyetinin olusmasimn da iki buguk asir aldigi dusiJnulecek olursa, bilinen 5000 yillik tarihinde 
gok sentezler uretmis olan Turk milletinin kurdugu Turkiye Cumhuriyeti'nin seksen yilda gok yol aldigi 
gorulur. 

Bilim bugun de en onemli unsur. Positivizm dunya gundeminden kalkah gok oluyor. Modernligin 
eksik ve yanlis yonleri, biling duzeyine yukseldi yeni muhafazakarhkla dengelenmeye gah§ihyor. 
Modernligin gergekliginden §uphe eden yok; yararlanndan faydalanma gabasi ise her yerde suruyor. 
Modernligin a§ilmasi daha gok zaman alacak uzun bir sureg. Her toplumun kendi ihtiyag, menfaat ve 
hedeflerine gore ilerleme gorevi var. Qagin yeni bilgileri, yeni teknikleriyle Tasanm daha iyi yuruyebilir. 
Yeter ki, halk ve insan one alinsin, tasanmdaki ilk ve son sozler onun olsun. 
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Saghk Hizmetleri / Yrd. Dog. Dr. Bilal Ak [s.419- 
435] 

Hacettepe Universitesi Saghk idaresi Yiiksekokulu / Tiirkiye 

Giris 

irmiug Nisan 1920 tarihinde Ankara'da TBMM'nin kurulmasi ile saghk hizmetlerinin modern bir 
devlet gorevi olarak ele alinmasinin da temeli atilmistir. 

Osmanh Devleti devrinde topluma sunulan saghk hizmetleri yetersizdi. Daha gok veba, kolera, 
gigek hastaliklan gibi tehlikeli ve salgin yapan hastaliklann onlenmesi igin asi ve karantina tedbirleri 
uygulaniyordu ve tedavi imkanlan azdi. 

Osmanli Devleti'nin isgale ugramasi sonucunda bolunme, savas ve gesitli nedenlerle bakimsiz 
kalmis olan bu ulkede nufusun azalmasi, iginde bulunulan sagliksiz hayat sartlan, yoksulluk, 
perisanlik ve psikolojik gokuntu toplumumuzu mutsuz ediyordu. Yuzyillann verdigi aliskanliklarla 
surdurulen hayat tarzi, sagligi korumadaki bilingsizlik, ig ve dis gog hareketleri ve beraberinde olusan 
ekonomik ve sosyal problemler, bulasici hastaliklar ve bunlann goglerle yayilma riski yeni kurulan 
Buyuk Millet Meclisi Hukumeti'nin gozmek zorunda oldugu problemlerdendi. 

I. Ataturk Doneminde Saghk 

Hizmetleri 

Ataturk doneminde Saghk Hizmetleri iki kisimda ele ahnacaktir. Birinci kisimda, TBMM 
Hukumeti (kurtulus savasi) Donemi Saghk Hizmetleri; ikinci kisimda ise 29 EKiM 1923'ten 10 Kasim 
1938 yihna kadar Cumhuriyet Donemi Saghk hizmetleri incelenecektir. 

A. TBMM Hukumeti 

(Kurtulus Savasi) 

Doneminde Saghk 

Hizmetleri 

TBMM Hukumeti kuruldugunda birtaraftan da Turk Milleti kurtulus savasini yapiyordu. Bagimsiz 
ve milli egemenlik esasina gore yeni bir milli devlet kurulurken savas yillan olmasi nedeniyle eldeki kit 
kaynaklar en etkili ve ekonomik olarak kullamlmaya galisihyordu. 
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Bu donemde; Turk toplumunun yuksek duzeyde bir yasanti iginde bulunmasi onemsenmis; 
memleketin turn saglik ve sosyal yardim islerini yurutmek gorevi ve yetkisi Milli Mucadelenin 
baslangicinda Ankara'da kurulan ilk Milli Hukumet bunyesinde; TBMM kurulmasindan dokuz gun 
sonra 2 Mayis 1920 tarih ve 3 Sayili Kanun'la kurulan Sihhiye ve Muavennet-i igtimaiye Vekaleti'ne 
(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi) verilmistir.1 

3.5.1920 tarihinde Dr. Adnan Bey (Adivar) saglik bakani olarak segilmistir.2 Dr. Adnan Adivar 
11 Mayis 1920'de yanina katip alarak aldigi bir kuguk sihhiye Memuru ile Ankara Vilayet Konagi'mn 
bir odasinda goreve baslamistir.3 Bu zamanda dunyada saglik hizmetlerinin icra biriminin bakanhk 
duzeyinde teskilatlandigi ilk ulkelerden birisi Turkiye'dir. 4 

Yeni Bakanhk goreve basladiginda elde mevcut herhangi bir kayit ve bilgi yoktu.5 Once gorev 
yapmakta olan hekimlerin isimleri telgrafla istenerek kaydedilmis ve istanbul Hukumeti Teskilati'nin 
butun kanun ve nizamnameleri temin edilmistir. Temin edilen bu mevzuatin ihtiyaci karsilamayacagi 
anlasihnca yeni bakanhk kendine gore usul ve kadro tertip etmistir.6 

Kurtulus savasi esnasinda Bakanhgin gahsma alani; saglik problemleri yaninda sosyal yardim 
hizmetlerini de kapsiyordu. Yapilacak isler bir programa konmaya ve bu program dogrultusunda 
yurutulmeye gahsilmistir. Bunun yaninda meclisteki hekim mebuslann gogu yarah askerleri tedaviye 
kosuyorlardi. 

Bu yillarda saglik alanmda izlenecek politikalar §u sekilde siralanmistir; Saglik teskilatini 
kurmak ve gelistirmek, salgin hastahklarla savasmak ve koruyucu tedbirler almak, hekim ve diger 
saglik personeli 

agigini kapatmak ve bayan hekim yetistirmek, yetim ve kimsesiz gocuklara ve gogmenlere 
yardim etmek ve banndirmak, gocuk olumlerini azaltmak ve nufusu artirmak, yurtdisindan gelebilecek 
hastahklara karsi tedbir almak, gerekli kanun, kararname ve tuzukleri gikarmak, kurumlar arasinda 
isbirligi saglamak, oncelikli islerden baslayarak saglik problemlerini gozmek ve israftan kaginmak.7, 8, 
9, 10 

1920 yih sihhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekaleti Butgesine Ait Kanun Tasansi gider butgesi 
613.141 lira olarak kabul edilmistir.11 

Kurtulus savasi iginde yurdumuzda sitma, frengi, gigek ve trahom gibi hastahklar bulasici ve 
salgin halinde idi. Tifo, tifus ve kuduz olaylanna da sikga rastlaniyordu. Tuberkuloz da yaygindi. 
Duzenli tibbi istatistikler tutulamamasina ragmen bazi bilgiler de elde edilmistir. Sozgelimi, kurtulus 
savasinda askerler arasinda sitmah orani %40, halk arasinda %50, veya daha fazla idi. 12 Sitmaya 
karsi hastalara tedavi edici, saglamlara koruyucu ilag dagitildi. Sivrisineklerin uredigi batakhklar 
kurutulmaya baslandi. Qigek hastahgmdan halki korumak igin Sivas'taki kurumda gigek asisi yaninda 
kolera, tifo ve kuduz asilan da uretiliyordu. 
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Kurtulus savasi baslannda italya'dan satin ahnan gigek asilan, isgal altindaki Antalya'dan, 
kuduz asisi ise ingiliz isgal guglerinin kontrolunden kaginlarak istanbul'dan Ankara'ya getirilmeye 
gahsilmistir.13 

11.10.1920 de Tababeti Adliye Kanunu gikanlmistir.14 TBMM'nin 1.3.1921 Sail gunku 
toplantisinda Buyuk Millet Meclisi Baskani Mustafa Kemal Pasa 2. Toplanti Yihni agarken yaptigi 
konusmada, "Milli Egitim, Genel Saglik, nufus ve bayindirlik yonuyle pek gozle gorulur sonuglar elde 
edilemedi" diyerek, bu konularda verimli sonuglar alabilmenin zamana ve de gok paraya dayandigini, 
yakin gelecekte iyi sonuglar alabilmek uzere galismalann surdugunu belirtmistir.15 

10 Mart 1921'de Dr.Adnan Adivar'in bakanliktan aynlmasi uzerine Dr. Refik Saydam bakan 
olmustur. 24 Arahk 1921'de ise Dr. Refik Saydam'in istifasi uzerine Sinop mebusu Dr. Riza Nur 
getirilmistir. 

1921 yilinda duzenlenen bilgilere gore 241.682 nufus Dogu illeri Multecisi ve 26.608 nufus da 
Bati illeri multecisi tespit ve kaydedilmistir. Butun bunlann iase, bannma ve iskan isleri kanun ve 
nizamlar gergevesinde yapilmistir. Bir ara Bakanhklann Kayseri'ye nakilleri emredilince, Bakanhgin bir 
kismi agirhklan ve gorevleri ile Kirsehir'e, oradan da Kayseri'ye tasinmis ve kisa bir sure sonra da 
tekrar Ankara'ya donulmustur. 

1921 yilinda Dr. Fuat (Umay) tarafindan Turkiye Qocuk esirgeme Kurumu, Kazim Karabekir 
Pasa ve Ekezine Kumandani Cevat Pasa ve Konya ili halkinm tesebbusleri ile bir kisim illerimizde 
oksuzler yurtlan agilmistir.16 

Yil iginde Van'a gezici hekim gonderilmis, halka kinin dagitilmis ve Sivas'taki asi kurumunda 
3.269.140 kisilik Qigek asisi, 1.547 litre Kolera, Tifo ve Dizanteri asilan uretilmis ve Veba igin de asi 
hazirlanmistir. 

Gazi Mustafa Kemal Pasa daha sonra, Saglik ve Sosyal alanmdaki amacinm, milletin saghgini 
koruma ve guglendirme, olumlerin azaltilmasi.nufusun artinlmasi, sosyal problemlerin ve salgin 
hastahklann etkisiz hale getirilmesi oldugunu belirtmistir.17 

1922-23 ders yilinda ilk defa bayanlar tip fakultesine ogrenci olarak girdiler.1 8 Salgin 
hastahklarla savasta 1922 yilinda 337 hekim ve 434 sihhiye memurunun goreve almistir. Asi 
konusunda Hifzisihha kurulusu galismalanni basanyla surdurmustur. 

Karantina idaresi milletlerarasi bir kurulus olmaktan gikanhp, dogrudan sihhiye Vekaleti'ne 
baglanmistir. 1922 yilinda 20.000'den gok hastanm hastanelerde tedavi edilmis ve laboratuarlarda 
30.000 tetkik yapilmistir. 

Sosyal yardim alaninda; gegen yil, yalnizca Dogu illerindeki gogmenlerin yurtlanna 
gonderilmesi, henuz kurtanlmamis Bati Anadolu'daki gogmenlerin gegimleri ile yerlestirme 

bolgelerindeki incelemelerle sinirh kalan islerin, bu yil daha kapsamh ele ahnip yurutulerek iyi 
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sonuglar alindigini, Bati Anadolu'nun dusmanlardan kurtanlmasi uzerine, hukumetin, buralara 
yapabilecegi yardimin en gogunu yapmaya gahstigim, yetimlerin, yurt butgelerinin yettigi oraninda 
yurtlara yerlestirildigini, devletge agilan daruleytamlarda 10.000'e yakin yetimin banndigini, en az 
yirmi kat daha gok olmak uzere, bannacak yeri olmayan yetim bulundugunu, bunlann iyiliksever Turk 
milletinin yardimlan ile yasatildigini, gocuk yuvasi, yetim yurtlan, darulaceze gibi bazi kurumlann 
yapimina baslandigim agiklamistir.19 

13 Ekim 1923 tarihinde "Mubadele, imar ve iskan Vekaleti" kurulmus ve 5 Haziran 1921 'den beri 
Sihhiye Vekaletinin gorev sahasinda olan gogmen ve iskan isleri de yeni vekalete devredilmistir.20 

1923 yilinm onemli olaylanndan birisi; Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur'un da vekili temsilci olarak 
katildigi Lozan Konferansfmn 24 Temmuz 1923 tarihinde Bans Anlasmasi ve Eklerinin 
imzalanmasiyla son bulmustur.21 

Lozan Anlasmasi'nin IV. bolum I. kesiminde, Saglik isleri adi altinda kararlastinlan hukumleryer 
almaktadir. Anlasmanin 114. maddesinde; istanbul Saglik isleri Yuksek Kurulu'nun kaldinhp, Turk kiyi 
ve sinirlannin saglik orgutuyle, Turk Yonetiminin gorevli oldugu belirtilmektedir. 22 

B. Cumhuriyet Donemi 

Saglik Hizmetleri 

Lozan Bans Anlasmasi'nin ardindan Turk Devleti'nin siyasal rejimine verilecek adin konmasi 
zamani gelmistir. TBMM Kurtulus Savasi'ni tamamladiktan sonra segime giderek kendini yenilemis ve 
13 Ekim'de Ankara baskent olmustur. 29 Ekim 1923 tarihinde de Cumhuriyet ilan edilmis ve Turkiye 
Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. 15 dakika sonra da Gazi Mustafa Kemal Pasa oybirligi ile (158 Oyla) 
Cumhurbaskanligi'na segilmistir.23 

Cumhuriyet doneminin ilk Saglik Bakani 30.10.1923 tarihinde goreve baslayan Dr. Refik 
Saydam'dir.24 1923'e kadarzamanm sartlan igerisinde yurutulen Bakanhk galismalan, Cumhuriyetin 
kurulusundan itibaren hizla ilerlemeye yonelmis ve yeni bir statu ve gugle hizmet alani, merkez ve 
tasra teskilati gelismeye baslamisti.25 

Uzun yillardir bakimsiz kalmis bir ulkede yasayan kisilerin birikmis ve felaket halini almis 
toplumsal saglik problemlerini onleme ve bir duzenin temelini olusturma yolunda TBMM doneminde 
onemli gorevler yerine getirilmistir. Buna ragmen Turkiye Cumhuriyeti'nin gozmek zorunda oldugu en 
onemli problem, milli felaket denilen sitma pek gok gocuk ve yetiskin insanin olumune neden 
olmaktadir. Kalkinmayi baslatmak ve basanya goturmek zorunda olan cumhuriyetin bu gabasindaki 
basansi, oncelikle saghkh insan temeline dayanmaktadir. 

Halbuki Turk halki, bulasici hastaliklann pengesinde her gegen gun saghgini biraz daha yitirmis, 
isiyle gucuyle ugrasamaz, uretemez duruma gelmistir. Sitma, frengi, verem hastahklan igin gerekli 
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ilaglan saglamak mali yonden zor, yeterince gelismis bir teskilatlanma iginde bu ilaglan halka 
ulastirmak ve uygulamak bash basina bir problemdir. 

1923 yihnda Devlet Butgesi 137.333.471 lira S.S.Y.B. butgesi 3.038.226. lira, Bakanhk 
butgesinin devlet butgesi igindeki orani %2.21, Bakanhga aynlan butgeden fert basina dusen harcama 
0.25 liradir.26 

1923 yihnda Turkiye'deki yatakli tedavi kuruluslannin durumu soyleydi; 950 yatakh tedavi 3 
devlet hastanesi 635 yatakli 6 Belediye hastanesi, 2450 yatakli 45 ozel idare hastanesi, 2402 yatakh 
32 ozel yabanci ve ekalliyet hastanesi olmak uzere toplam 6437 hasta yatagi 86 hastane bir yataga 
dusen nufus 1920, 10.000 nufusa dusen yatak sayisi 5.1 'dir.27 

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi 3 devlet hastanesinde 950 hasta yatagi ile uzerine almis 
oldugu sorumlulugu yurutmeye baslarken, bir yandan da il Ozel idarecilerince her il merkezinde 
kurulmus bulunan ve onceleri "Guraba", sonralan "memleket" hastanesi denen kuruluslann saghk 
sartlan ve idarecilik yonunden duzeltilmesi igin yol gostermis, butgesine koydugu yardim 
odeneklerinden mali durumlan kotu olanlara yardim etmistir.28 

Cumhuriyetin ilk yillannda onemli bir sorun olan verem hastahgi ile mucadele ilk olarak 1923'de 
Bakanhgin istek ve onayi ile istanbul Ozel idaresi'nce Verem Savas Dispanseri agilmistir.29 

1923 yihnda ulkemizde toplam 554 hekim vardi. Bir hekime 19.860 nufus dusuyordu ve 100.000 
nufusa hekim sayisi 5'ti.30 Eczaci sayisi 60, bir eczaciya dusen nufus 159.420, 100.000 nufusa 
dusen saghk teknisyen sayisi 5'idi.31 Ebe sayisi 136, bir ebeye dusen nufus 80.880, 100.000 nufusa 
dusen ebe sayisi 1.2 dir.32 Hemsire sayisi ise 42'tu.33 Bir tip fakultesi vardi. Uzman hekim ve dis 
hekimi yoktu. Ulke nufusu ise 12.5 milyon'du.34 1923 yihndan baslanarak toplum egitimi 
gahsmalannda afis, brosur, kitap ve dergiler basilarak dagitimi yapilmaya baslanilmistir.35 

Bu yillarda bir taraftan saghk teskilatinin merkez ve tasradaki yapisal eksiklileri giderilip yeni 
kadrolar eklenirken diger yandan da gocuk olumlerinin azaltilmasi, halk saghgi igin gerekli saghk 
personel sayisinin artinlmasi ve salgin hastahklarla mucadele konulannda etkili tedbirlerin ahnmasi 
planlanmistir. Ulkedeki hekim agigini kapatmak ve dagihmindaki dengesizligi ortadan kaldirmak uzere 
1923 yihnda Zorunlu Hizmet Kanunu gikanlmis, harcamalan bakanhkga karsilanacak bir yatih tip 
ogrenci yurdu agilmasi planlanmistir. Zorunlu Hizmet Kanunu gergevesinde Doguya ve diger hekimsiz 
yerlere gidecek sivil hekimlere ozendirici sartlar getirilmeye gahsilmistir. Butge imkanlannin smirh 
oldugu bir donemde, bu yerlere gidecek hekimlere maaslannin %75 hatta %100 fazlasi bir maas 
vermesi planlayan Cumhuriyet Yonetimi'nin bu politikasi saghk hizmetlerine ne kadar onem verildigini 
gostermektedir. Agilmasi planlanan Numune hastaneleri iginde butgeye aynca odenek konmustur. 

Cumhuriyetin ilk yillannda tespit edilen saghk politikalannda su temel hedefler belirlenmistir; 
Bakanhgin merkez ve tasra teskilatini genisletmek, hekim, sihhiye memuru, ebe ve hemsire sayilanni 
artinci tedbirler almak, meslekte uzmanlasmis olanlan devlet saghk kuruluslannda tutmak, bulasici ve 
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salgin hastahklarla savasmak ve koruyucu tedbirler almak, ilgili kanun, kararname ve tuzukleri 
gikarmak, Numune Hastaneleri, sanatoryum ve dispanserleri agmak, Ozel idarelere bagli 
hastanelerin, Numune hastanelerine donusumunu saglamak, yayin gahsmalanna onem vermek ve 
halki saglik konusunda bilgilendirmek, diger saglik kuruluslanna yol gosterip, yardim etmek, 
gogmenler igin saglikh ortamlar hazirlamak, sosyal yardim kurum ve dernekleriyle yakin iliski 
kurmak.36 

Bu hedeflere ulasmak uzere vekaletin butgesine odenek konmus ve eldeki saglik insan gucu 
kaynagi en etkili, verimli ve ekonomik bigimde kullamlmaya gahsilmistir. 

TBMM II. Donem segin sonrasi ikinci toplanti yih agis konusmasinda 1.3.1924 tarihinde 
Cumhurbaskani GMK Pasa nufusumuzun muhafaza ve artmasina onem ve dikkat gosterilmesini 
istemistir.37 

18 Mart 1924 tarihinde gikanlan Koy Kanunu ile ise Saglik agisindan koylunun, koy 
muhtarlarimn ve ihtiyar meclisin yapmasi gereken isler, zorunlu ve istege bagli olarak gruplanip, 
aynntilan ile agiklanmis, zorunlu olanlann yerine getirilmemesi durumunda ceza gorulecegi belirtilerek 
yaptinm gucu saglanmistir.38 

1924 yih iginde 50 yatakh Heybeli Ada Verem Sanatoryumu Haydarpasa ve izmir Bulasici ve 
Salgin hastahklar hastanesi agilmistir. Haydarpasa ve izmir Hastanelerinin yataklannin %70'ten 
fazlasi veremlilerin kabulu ve tedavisine aynlmistir.39 Ayni yer istanbul Tip Fakultesi'ne Bagli olarak 
bir ebe okulu ve istanbul Sisli Qocuk Hastanesi bunyesinde 50 kisilik bir Ebe Ogrenci Yurdu agilmis 
ve mezunlan iki yillik bir mecburi hizmete tabi tutmustur.40 

1925 yilinda Saglik Bakanhgi'nin 1928 yilma kadar olan hedefleri tespit edilmis Bu hedefler; 
devletin saglik teskilatini gelistirmek, doktor sayisini artirmak, Numune Hastaneleri agmak, ebe ve 
saglik memuru yetistirmek, dogum ve gocuk bakimevlerini agmak, gocuk olumlerini azaltmak ve 
nufusu artirmak, verem Sanatoryumlan kurmak, sitma, frengi, trahom ve diger bulasici hastahklarla 
savasmak, saglik teskilatini koylere kadar yaymak, sosyal yardim teskilatlanni gelistirmek, ilgili 
yasalar gikartmak, Merkez Hifzisihha kurumu kurmak, Hifzisihha okulu agmak, Milli Tip kongreleri 
duzenlemek.41,42 

Saglik politikalannin ozellikleri, insancil, kapsayici ve oncelikle koruyucu saglik olarak 
belirginlesmektedir. Bu hedeflere ulasmak, buyuk gaba, ozveri, disiplin ve para gerektirmektedir. 

1925'de 150 dispanser tamamlanmis istanbul'da bir sanatoryum agilmis, ilgelerdeki 160 olan 
doktor agigi 96'ya indirilmis,43 ve bakanhk butgesi 4.860.205 TL olarak kabul edilmistir.44 

Trahomla ilgili yurutulen savasta planli bir gahsma 1925 yihndan itibaren baslatilmistir. 1920 
yilinda 3 milyon trahom hastasi korlukle karsi karsiya idi. Bilhassa yetim yurtlannda bu hastalik kisa 
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surede buyuk oranda artis gosteriyordu.45 ilk olarak Malatya ve Adiyaman'da 10'ar yatakh birer 
trahom hastanesi yapilmis, gezici ve sabit teskilatlar kurulmustur.46 

Qigek hastahgi da halk saghgini etkileyen bir hastahkti. 1925'te Sivas'ta 449.265, istanbul'da ise 
2.821.328 kisilik gigek asisi uretilip dagitilmistir. Yeterli dizanteri ve tetanos serumu uretilmistir.47 

21 §ubat 1925'te Kizilay Hemsirelik Okulu agildi.48 1925 yihndan baslayarak; Turk toplumunun 
saglik problemlerini tartismak, yurtdisinda ve gagdas ulkelerde tip alamndaki gelismeleri izlemek, bilgi 
ahs verisinde bulunmak uzere genellikle Ankara'da yapilan Milli Turk Kongreleri duzenlenmeye 
baslanmistir.49 

Hukuki duzenlemeler agisindan 1926 yihnda 3 Mart 1926'da 767 sayili "Turk Kodelesi Hakkinda 
Kanun",50 28 Nisan 1926'da 831 Sayili "Sular hakkinda Kanun"51 13 Mayis 1926'da "Sitma 
Mucadele Kanunu"52 gikanlmistir. 

1926 yihnda 50'ser yatakh Elazig ve Manisa Akliye ve Asabiye Hastanesi agilmistir.53 
Diyarbakir'da ise Kuduz Hastanesi hizmete girmistir.54 

1926 yilinda Turkiye'deki yatakli Tedavi kurumlann galismalan soyleydi; 167 kurumu ve 9561 
yatakli 26744 yatarak 54.843 ayakta olmak uzere toplam 81587 kisi tedavi edilmistir. Tedavi edilen 
hastalann genel nufusa orani %0,6 dir. Laboratuar ve rontgen muayene sayisi 13.440'tir.55 Bu yilda 
2 saglik koleji egitim veriyordu.56 

Turkiye'de koklu bir verem savasi 1927 yihndan sonra baslamistir. ilk koruyucu tedbir bu yilda 
ahnmaya baslanmis, BCG asisi uygulanmistir. Veremli analardan dogan gocuklardan 1 00'u ise 
agizdan verilmek uzere asilanmistir.57 istanbul'da kurulan Verem Savas Dernegi ise veremle savasta 
onemli katkilarda bulunmustur.58 

Bu yilda 1.578'i memur, 1.224'u serbest doktor olmak uzere toplam saglik personeli sayisi 
2.802'dir.59 Konya'da bir kuduz hastanesi agilmistir.60 

Hukuki duzenlemeler gergevesinde; 24.1.1927 tarihinde "Eczaneler ve Eczacilar Hakkinda 
Kanun" gikanlmistir.61 

ilk defa 1927 yihnda Haydarpasa Tip Fakultesi'nden bayan doktor mezun olmaya 
baslanmistir.62 

1928'de Adana'da bir sitma Enstitusu kurulmus ve bu enstitu kisa surede malantolojinin en iyi 
ogretildigi bir merkez durumuna gelmis,63 gikanlan kanun ile burada asker ve sivil turn doktorlar 
sitma staji yapmistir.64 

Hukuki duzenlemeler kapsammda gunumuzde de gegerli olan 11. 4. 1928'de "Tababet ve 
§uabati Sanatlannin Tarzi icrasina Dair Kanun"65 14 mayis 1928'de 1262 sayili "ispengiyari ve Tibbi 
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Mustahzarlar Kanunu"66 gikanlmistir. 17 Mayis 1928 tarihli "Turkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha 
Muessesi Hakkinda Kanun" gikanlarak; halk saghginin korunup gelistirilmesinde yardimci olmak 
uzere her tur bilimsel arastirma ve incelemenin yapilmasi, asi ve serum uretilmesi, vekaletge 
gonderilecek gerekli incelemelerin yapilmasi, disandan gelen hazir ilag ve diger saglik maddelerinin 
kontrol edilmesi, halk sagligi, sosyal saglik problemleri ve bulasici hastahklarla ilgili turn islerle 
ugrasilmasi, bilgi isteyen kurumlara gorus bildirilmesi, saglik personelinin halk sagligi konusunda 
egitilmesi duzenlenmistir.67 

1929 yihnda iran'da gelen gigek salgini,68 Misir ve Orta Dogu ulkelerinde gorulen Veba 
salginlan ahnan tedbirlerle ulkemizde genislemesi engellenmistir.69 

Adana, Qorum, Erzurum, Kars ve Malatya'da Ana ve Qocuk Saghgi'nin korunmasi amaci He 
Dogum ve Qocuk Bakimevleri agilmistir.70 

1929-1933 doneminde izlenecek saglik politikasinm bashca hedefleri su sekilde tespit edilmistir; 
dogum oncesi ve dogumda sut gocuklan ve okul gagi gocuklannda olumleri azaltmak, dogumu tesvik 
etmek, salgin hastahklarla savas teskilatini gelistirmek ve savas alanini yayginlastirmak, doktor ve 
diger saglik personeli sayisini artirmak, saghgin korunmasina oncelik vermek ve gerekli kanunlan 
gikarmak, oncelikli konulara onem verilerek kaynaklan degerlendirmek ve savurganhktan kaginmak, 
Milli Kongreleri surdurmek ve milletlerarasi kongrelere katilmak, universiteyi gagdaslastirmak, yayin 
gahsmalanni artirmak ve halki bilgilendirmek, saglik hizmetleri veren turn kurum ve kuruluslarda 
devlet kontrolunu saglamak, milletlerarasi isbirligi saglamak, dost ulkelereyardimda bulunmak.71 

1930 yihnda yabanci ulkeler arasindaki istatistiklere gore Turkiye siralamada 6. sirada yer 
almistir. Diplomah ebe sayisi 700'e ulasmistir. Ankara ve Bursa'da 2 dispanser agilmis ve verem 
savasina buyuk sehirlerden baslamasi gerektigi vurgulanmistir. Bakanlik butgesi 4.502.216 TL olarak 
kabul edilmistir.72 

Qikanlan 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu'na gore her dogan gocugun, okul ve 
kuruluslara giren her yurttasin ve luzum gorulen bolgelerdeki halkin gigek asisi yaptinlmasi 
yukumlulugu getirilmistir.73 

Turkiye'de asilama hizmetlerinin rutin olarak verilmesine 1930'da baslanmis, once gigek sonra 
sirasiyla difteri, bogmaca, tetanos, BCG, polio ve kizamik asilan uygulamaya girmistir.74 

Kuduzla mucadeleye devam edilmis, izmir'de bir kuduz hastanesi agilmis, zuhrevi hastaliklar, 
sitma ve benzeri hastahklarla mucadeleye devam edilmistir. 

1593 Sayili Kanunun 162. maddesi geregince, nufusu 10 binden fazla olan belediyeler, gocuk 
saghgini korumak amaciyla "sut gocugu muayene ve musavere evleri" ismi altinda dispanserler 
agmakla yukumlu kihnmislardir. Belediyeler ekonomik nedenlerle bu gorevi yerine getirememis, 
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yalnizca istanbul Ozel idaresi ve Belediyesince Bakanhkga verilen emir geregince Besiktas, 
Edirnekapi ve Uskudar da ug dispanser agilmistir.75 

1930 yilmda Turkiye'de 1182 toplam hekim vardi. Bir hekime 12.220 niifus, 100.000 nufusa da 
8 hekim dusuyordu. 127 Eczaci, 1268 Saglik memuru, 202 hemsire ve 400 ebe vardi.76 

1593 sayili kanunun 10. maddesine dayanilarak bugunku Yuksek Saglik Surasi'nin ilk sekli olan 
"Damsma Kurulu" kurulmustur.77 1930 yih saglik mevzuati duzenlemeleri iginde onemli bir yil 
olmustur. Bugun bile en onemli Saglik kanunu olan Umumi Hifzisihha Kanunu 24 Nisan 1930'da 
kabul edilmistir.78 

Bakanligin saglik egitimi ve propagandasi gahsmalari kapsaminda; Ozel idareler tesvik edilerek 
Ankara, Bursa, istanbul, Ordu, Trabzon, Konya ve Aksaray gibi yerlerde saglik muzeleri 
olusturulmustur.79 

1931 yilmda Balikesir'de bir Dogum ve Qocuk Bakimevi agildi.80 Bu yilda gikan kolera salgini 
konusunda gerekli tedbirler ahnmis ve asilama gahsmalari yapilmistir. Yurtdisindan getirilen bulasici 
hastahklar ve saglikh yasamla ilgili 15 film halka ucretsiz gosterilmistir.81 Okullarda gocuk bakimi ve 
saglik konulannda dersler konulmustur.82 

1932 yilmda veremle savas gahsmalannda Heybeliada Sanatoryumu'nu yatak sayisi 130'a, 
Haydarpasa'da ki Bulasici Hastahklar Hastanesi'nde veremlilere aynlan yatak sayisi da 75'e 
gikanlmistir. Verem daha gok buyuk sehirlerde yaygin oldugu g6rulmustur.83 Saglik Bakani saglik 
problemlerini devlet kanahyla gozumlemek ve saglik hizmetlerini devlet kontrolunde yurutmek igin 
gaba harcadiklanni ifade amaciyla; "Her sene hem de meydan muharebesi yapar gibi ugrasiyoruz" 
demis ve turn bunlan kendileri igin gorev saydiklanni belirtmistir.84 

Bu yil iginde Verem Savas Dernegi Erenkoy'de Verem Savas Hemsire Okulunu kurdu.85 

1933 yih Cumhuriyetin kurulusunun 10 yildonumudur. Refik Saydam Merkez Hifzisihha 
Enstitusu'nde simple metodu ile kuduz asisi uretimine baslanmistir. 

istanbul Emrazi Asabiye ve Akliye Hastanesi'nin yatak sayisi 1500'e gikanlmistir. Van'da ise 
Dogum ve Qocuk Bakimevi agilmistir. 86 il Ozel idareleri ve Belediyelere ait muayene ve tedavi 
evlerinin sayisi 90'a yukselmistir.87 

Cumhuriyet'imizin onuncu yilmda yurdumuzdaki doktor sayisi 1.211, sihhat memuru 1.306, 
hemsire 257, ebe 402'dir. 1929-1933 yillari arasmda yatili tip ogrenci yurdundan toplam 137, kuguk 
sihhat memuru okullanndan toplam 139 ve Sisli Qocuk Hastanesi'ndeki yatili ebe ogrenci yurdundan 
77 kisi mezun olmustur. Yurdumuzdaki, eczaci sayisi 121'dir. Bir doktora 12.710, hemsireye 59.891, 
sihhat memuruna 11.786, ebeye 38.289 kisi dusmektedir.88 Bakanliga bagli hastane ve dispanser 
sayisi 339 olup, buralardaki toplam yatak sayisi 9.187'dir. Harcamalan Genel Butgeye ait 9 dogumevi 
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olup bunlann toplam yatak sayisi 205'tir. Bunlar; Ankara, Konya, Malatya, Kars, Erzurum, Van, 
Bahkesir gibi illerimizde bulunmaktadirlar.89 

24 Mayis 1933'te Hususi Hastaneler Kanunu gikarilmistir.90 31 Mayis 1933'te gikanlan kanunla 
universite reformu yapilmis, istanbul Darulfununu kaldinhp Mazif Vekaletince yeni bir universite 
kurulmasi saglanmistir.91 Bu reformdan sonra eczacihk ve dis hekimligi tip fakultesi gibi bagimsiz 
fakulte ve okul olmuslardir. Ayni yil Turk Hemsireler Dernegi kurulmustur.92 

1934 yilinda yabanci ulkelere asi yardimi yapilmistir.93 1935'te Trabzon da bir dispanser 
agilmistir. 

Merkez Hifzisihha Enstitusu'nde tetanos, difteri, gazli gangren, sarbon, menengokok, dizanteri 
ve hemolitik serum uretimi, yapilmistir. Qesitli bakteriyolojik ve kimyasal analiz ve kontroller 
yapilmistir. Farmakoloji subesi kurulmus, yerli ve yabanci ilaglar ile diger hayati ilaglann kontrolune 
gegilmistir. 

1935'te dogum orani binde 38.3, olum orani binde 19.4 olmustur. Bakanliga bagli toplam 43 
kurum ve 5860 yatakta hizmet sunulmustur. Bunlardan 13 devlet hastanesinde 3495 yatak, 9 
dogumevinde 215 yatak, 1 gogus hastaliklan hastanesinde 150 yatak, 3 ruh ve sinir hastaliklan 
hastanesinde 1.600 yatak, 12 trahom hastanesinde 150 yatak ve 5 kuduz hastanesinde 250 yatak 
hizmet vermistir. Turkiye gapinda 176 kurum 13.038 yatak vardir. Bir yataga dusen nufus 1240 
olmustur. 107.977 yatak 722.169 ayaktan toplam 830.166 hasta tedavi edilmistir. Laboratuar ve 
rontgen muayene sayisi 95.789 olmustur. 

Bir ebeye dusen dogurgan nufus 8.400, ebe sayisi 451, hekim sayisi 1625, hekim basina nufus 
9.270 ve 10.000 nufusa dusen hekim sayisi 10, eczaci sayisi 135, saghk teknisyeni sayisi da 1365 
olmustur. Yil iginde Bakanliga 74.189 gelen 49.019 giden evrak kaydi yapilmistir.94 

Yeni bir anlayisla galisacak "Etimesgut igtimai Hifzisihha Numune Dispanseri" Etimesgut bucak 
merkezi ve koylerine koruyucu ve tedavi edici ve gevre hizmetlerini bir arada veriyordu. 10 hasta 
yatagi olan dispanser Ankara Numune Hastanesi ve Ankara Dogumevi arasinda bir sevk sistemi 
kurulmustu. Qahsanlarda ekip anlayisi benimsenmisti ve bir istatistik ve kayit sistemi olusturulmustu. 
Bu uygulama ulkemizde tasra-kirsal kesim saghk teskilatlanmasinda once saghk merkezi, sonra 
saghk ocagi adi altinda hizmet birimlerinin temelini olusturmustur.95 

1935 yilinda Budapeste Uluslararasi Tip Kongresi'nce madalyon ve diploma ile odullendirilen 
Prof. Dr. Hulusi Behget, kendi adi ile anilan hastahgin bulusuyla tip literaturundeki unlu isimler 
arasinda yer almistir.96 

Bu yihn en onemli olayi, 9 Haziran 1936 tarihinde gikanlan 3017 sayih sihhat ve igtimai 
muavenet vekaleti teskilat ve memur'un kanunu ile vekaletin merkez ve tasra teskilati ve diger 
birimlerin, saghk personelinin gorevlerinin belirlenmesidir. Bu kanunla vekaletin kurulus asamasindaki 
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bosluklar doldurulmus ve teskilat yapisi gunun sartlarma gore yeniden duzenlenmistir. Bu kanuna 
dayanilarak Bakanlikta Muamelat ve Zat isleri Genel Mudurlugu,97 

1936'da Merkez Hifzisihha Merkezi'nde gesitli antijen asi ve serum uretimleri artarak devam 
etmistir.98 Nufusun gogunu teskil eden ilge merkezlerinden 20'sinde muayene ve tedavi evi 
agilmistir.99 Boylece toplam sayi 180 olmustur.100 

1936'dan sonra verem hastaligindan olumler azalmaya baslamistir.101 

4.3.1925 Yihndan beri Saglik Bakani Dr. Refik Saydam 25.10.1937 tarihinde 21 yilhk serefli bir 
hizmetten sonra gorevinden aynlmis ve bakanliga Dr. Hulusi Alatas 25.10.1937 tarihinde 
baslamistir.102 1937 yilmda Hifzissihha Merkezi'nde kuduz serumu uretilmeye baslanmistir.103 

Enstitu tarafindan yilda ug kez "Turk Hijyen ve Tecrubi Biyoloji Dergisi" gikanlmaya 
baslanmistir. 

1938 tarihli 3542 sayili kanunla 1926 tarihli Paris Milletlerarasi Saglik Sozlesmesi'ne 
katilmmistir. Ayni yil istanbul Emrazi Asabiye ve Akliye Hastanesi'nin yatak sayisi 2000'e 
gikanlmistir. Konya'da ise Koy Ebe Okulu agilmistir.104 

10 Kasim 1938'de Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin olumu ile Ataturk donemi sona ermistir. 

II. 1938-1950 Donemi 

Saglik Hizmetleri 

Bu donemde nufusumuz 1940'ta 17.821.000, 1950'de 20.947.000 olmustur.105 

1946 yilmda S.S.Y.B.'ca, milli saglik teskilatimizi gunun gereklerine uyacak bigimde organize 
etmek ve saglik hizmetlerini halka daha yararh bigimde sunmak uzere bir plan hazirlanmistir. 1947'de 
uygulamaya konulacak olan ve "Birinci On Yilhk Milli Saglik Plani" adiyla bilinen bu planda ulkemiz 7 
ana bolgeye aynlmistir. Her bolgede 500 yatakli birer hastane agilmasi ve var olan hastanelerin iyi 
hizmet uretecek bigimde duzenlenmesi, her bolgede 300 yatakli gocuk hastaneleri, gocuk bakimevleri, 
200 yatakli dogumevleri agilmasi, yash ve duskunler igin yurtlar olusturulmasi, gocuk olumlerinin 
azaltilmasi, ozurlu vatandaslara gug kazandiracak kurumlann agilmasi, tropikal hastahklar igin 
enstituler kurulmasi, saglik personeli yetistirecek okullar agilmasi, halkin saghgi ile yakindan 
ilgilenmek ve kontrol altinda tutabilmek uzere her 40 koy igin bir 10 yatakli saglik merkezi 
olusturulmasi, Merkez Hifzishha Kurumu'nun gelistirilmesi ve ilag sanayiinde disa bagimhh- 

gin onlenmesi, sitmah bolgelerdeki batakhklann havadan ilaglanmasi ve aynca ozel bir kanunla 
hastahk sigortasi igin "Saglik Sandiklan" kurulmasi planlanmistir.106 Ancak gegen zaman iginde plan, 
geregi gibi uygulanmamis, saglik merkezlerinin bir kismi yapilmissa da, bunun etkililikten uzak hizmet 
verip, uygulama ilgelerden oteye yayginlastinlamamistir.107 
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin merkez teskilati bu donemde gelisme gostermistir. 
1946'da 4862 sayih Kanun geregince Damsma ve inceleme Kurulu Baskanligi, Zatisleri ve Muamelat 
Genel Mudurlugu, Eczacihk ve Tibbi Mustehzarlar Genel Mudurlugu kurulmus, sitma subesi ise 
mustakil olmustur.108 

1938-1950 doneminde saglik personel durumu soyle idi. 1940'da 2387 olan hekim sayisi, 
1950'de 6845'e, 340 eczaci 980'e, 1493 saglik teknisyeni 4.01 8'e 405 hemsire 737'e, 616 ebe 
1.285'e yukselmistir. 

1938 de iran, 1 942-1 944'te Suriye ve Irak 'tan gegen genis bir gigek salgini olmustur. Asi ve 
koruyucu tedbirlerle 1 944'te salgin tamamiyla durdurulmustur.109 

Asi ihtiyacini karsilamak uzere R.S.H. Enstitusu'nde yeni bir laboratuar kurulmus, 1946-1950 
arasinda 14.798 It. asi uretilmistir. 1947'de Misir ve Suriye'ye 1.300 It. kolera asisi sevk edilmistir. 
1939'da da Uzak Dogu'da gikan kolera salgini sirasinda Cin'e bir milyon kisilik kolera asisi 
gonderilmistir.HO 

Kuduzla mucadele kapsaminda; kuduz asi istasyonlannin artinlmasiyla kuduz hastanelerinin 
sayisi 1945'te 3'e dusurulmustijr.111 Tesbit edilen olumlu vaka 1940'ta 13, 1945'te 5 ve 1950'de 24 
olarak tesbir edilmistir.1 12 

Frengi mucadelesinde; 1940'ta mevcut 170,177 frengili sayisi 1950'de 118,169'a dusmustur. 
Lepra (Cuzzam) konusunda ilk hastane 1941 yihnda Elazig'da agilmistir. Tifus (kara humma) 
konusunda 1940'ta 799, 1950'de 225 vaka tespit edilmistir. 1943'te salgin halini almistir. Bunun 
uzerine RSMH. Enstitusu'nde tifus laboratuan kurularak gerekli asi uretimi yapilmistir. 1945'te 
736.960, 1950'de de 1.569.166 adet asi uygulanmistir. Ayrica hastahgin bulasmasinda onemli rol 
oynayan bit ile mucadele konusunda da genis gapta ve ensektisit uygulanmasi yapilmis ve 1946'dan 
itibaren vakalar azalmistir. 

Gerekli tedbirler sebebiyle hig gorulmeyen veba hastahgina 9 Mart 1947'de Urfa'nin Akgakale 
ilgesi Harbetulgazel koyunde rastlamlmis, 18 vaka ve 3 olumle bu salgin onlenmis ve 1947'den sonra 
yurdumuzda higbir veba vakasi gorulmemistir. 

Sitma hastahgi milli bir felaketti. Dalak ve kan muayeneleri batakliklann kurtulmasi, sivrisinek 
yetistiren jitlerin ve geltik sahalannin kontrol altina ahnmasi ve ucretsiz kinin dagitimi ile 1940 yihna 
kadar surdurulen mucadelede sitmah orani %50'lerden %11'e kadar dusuruldu. 1945'te 4707 sayih 
olaganustu "Sitma Savas Kanunu" ve Subat 1946'da sitma savasini devamh yurutmeyi ongoren 4871 
sayih "Sitma Savas Kanunu" yururluge girdi. Sitma ile mucadelede 1946'da teknik DDT, 1949'da 
mazot ve petrol kullanilmaya baslamlmistir. 

Verem Savasi galismalan kapsaminda 1940'ta 3 dispanserle 35.039 kisi muayene edilmis, 
bunlardan 890 hasta tespit edilmis 9828 radyolojik, 1539 laboratuar tetkiki yapilmistir. Bu sayi 
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1950'de 41 dispanser, 159.287 muayene edilen, 10447 hasta, 165598 radyolojik ve 18901 laboratuar 
tetkikine ulasilmistir. Bakanhgin 1943-1947 yillan arasinda yaptigi olum tespitlerinde veremden 
olenler daima ilk ug sirada yer almis ve genel olumlere orani da ortalama %13.5 olarak tespit 
edilmistir. 1944'te Samsun ve Denizli'de Verem Mucadele dernegi kurulmustur. 1945'te Adana ve 
Eskisehir, 1946'da Rize ve istanbul Fatih ve 1947'de Adapazan'nda dispanserler agilmistir. 1947 
yihndan itibaren Verem Savasi Egitim ve Propaganda haftalan duzenlenmistir. 113 

Trahomla mucadele de 1940'ta 13 hastanede 180 yatak, 25 dispanser, 36 tedavi evi 120.700 
kisi muayene edilmis ve 60.594 yeni trahomlu tespit edilmistir. 1950 yilmda ise 16 hastanenin 225 
yatagi, 40 dispanser, 115 tedavi evinde 191.650 kisi muayene edilmis ve 63.122 yeni trahomlu tespit 
edilmistir. 

Kanser savas konusunda ilk teskilatlanma 1947 yilmda Turk Kanser Arastirma ve Savas 
Kurumu'nun kurulmasiyla baslamistir. 

1938-1950 doneminde Refik saydam merkez Hifzisihha Enstitusu galismalannda da gelismeler 
oldu. 4 Ocak 1941 gun ve 3959 sayih kanun ile RSMH Enstitusu'nun gorev, yetki ve sorumluluklan 
yeniden belirlendi. 1942'de Tifus Asisi Laboratuan kuruldu ve cov metodu ile tifus asisi ve ayni yolla 
ilk olarak akrep serumu hazirlanmaya baslanmistir. 1947 yilmda Biyolojik Kontrol Laboratuan 
kurulmus ve Enstitu bunyesinde bir asi istasyonu hizmete agilmistir. Aynca deri igi yolu ile uygulanan 
BCG-asisi uretimine gegilmistir. 1948'de ilk defa bogmaca asisi uretimine gegilmis ve viroloji ve virus 
asilan kurulmak ilk olarak influenza virusu tipleri uzerinde arastirmalara baslanmis, bu arada tavuk 
vebasi ve New-Castle virusleri uzerinde galismalar yapilmistir. 1950 yilma kadar asi uretimi 18 
gesitle, serum uretimi 10, antijen ve allerjen uretimi 6, bakteriyolojik analiz ve kontrol 7, kimyasal 
analiz ve kontrolu de 6 geside ulasmistir. 

Saghk istatistikleri galismalannda, 1945-1950 yillanndaki dogum orani binde 33.8, olum orani 
binde 

17,6 olmustur. Cumhuriyetin 10 ve 25. yildonumlerinde ve 1948'de Saghk dergisinin fevkalade 
nushalannda istatistiki yihklaryayimlanmistir.114 

Tedavi edici saghk hizmetleri kapsaminda 1939'da Bursa, 1942'de Aydin, 1943'te Gaziantep, 
1944'te Eskisehir ve Maras Dogum ve Cocuk Bakimevleri agilmis, 1950'de bu sayi 13'e ulasmistir. 
1946'da izmir Cocuk Hastanesi, 1942'de Orhaneli ve Kandira, 1943'te iskilip, 1944'de Saimbeyli, 
1945'te Akdagmadeni, Nevsehir, Tavsanh ve Vezirkopru saghk merkezleri faaliyete gegmistir. 1950'de 
saghk merkezi sayisi 22 olmustur. Trahom hastanelerinin sayisi 1949'ta 13'e, 1950'de 16'ya 
gikanlmistir. Kuduz hastanesi sayisi azaltilarak 1945'te 3'e dusurulmustur. Ayni yil zuhrevi hastahklar 
hastanesi sayisi 7 tane idi. 1941'de Elazig'da bir cuzzam hastanesi hizmete girmistir. istanbul 
Baltalimani Kemik Hastahklan Hastanesi 1943'te faaliyete baslamistir. 
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Turkiye'deki yatakh tedavi kurumlarinin toplam sayisi 1940'ta 108, 1945'te 197, ve 1950'de 201 
ve yatak sayilan sirasi ile 14.383, 16.133 ve 18.837 idi. 1950'de bir yataga 1.100 nufus ve 10.000 
nufusa dusen yatak sayisi 9'dur. Bu kurumlarda 1940'ta 176.833 yatarak, 1.161.495 ayakta toplam 
1.338.328 kisi tedavi edilmis ve 187.875 laboratuvar ve rontgen tetkiki yapilmistir. 1950'de ise 
322.686 yatarak, 

1.892.575 ayakta toplam 2.215.261 kisi tedavi edilmis ve toplam Laboratuar ve rontgen tetkit 
sayisi 948.61 6'ya ulasmistir. 

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi ise 1940'ta toplam 48 kurum ve 7135 yatagi ile, 15 devlet 
hastanesinde 4130 yatakla, 1 saglik merkezi ve 10 yatakla, 10 dogumevi ve 265 yatakla 1 gogus 
hastanesi ve 250 yatakla 3 ruh ve sinir hastahklan hastanesinde 2100 yatakla, 3 trahom hastanesinde 
180 yatakla ve 5 kuduz hastanesinde 200 yatakla hizmet vermistir. Bu sayilan 1950'de toplam 118 
kurum ve 14.581 yataga, 41 devlet hastanesinde 7571 yataga, 22 saglik merkezine 220 yataga, 13 
dogumevlerinde 1.083 yataga, 18 gogus hastahklan hastanesinde 2107 yataga, 3 ruh ve sinir 
hastahklan hastanesinde 2800 yataga, 1 kemik hastahklan hastanesinde 150 yataga, 1 lepra 
hastanesinde 200 yataga, 16 trahom hastanesinde 225 yataga ve kuduz hastanesine 225 yataga 
ulasmistir. (344) 1940'ta 8 alan 10.000 nufusa dusen yatak sayisi 1950'de 8,5 olmustur. 1940'ta 
1.161 .495 olan poliklinik sayisi 1950'de 1.892.575 olmus ve %55,92'lik artis saglanmistir. Yatan hasta 
sayisi ise 1940'ta 176.833 iken 1950'de 322.686'ya yukselmis ve %70,8'lik bir artis saglanmistir. 

Saglik egitim kapsaminda; 04.01.1941 gun ve 3959 sayih kanunla Hifzisihha Mektebi ayn 
kurulus haline gelmis, bu okul 1941-1950 yillan arasinda 7 burs duzenlenmis ve 153 kisiyi egitmistir. 
Bu donemde 12'de arastirma yapmistir.115, 116 

Bu donemin onemli bir gorevi de "isgi Sigortalar Kurumu"nun kurulusudur. 09.07.1945 tarih ve 
4792 sayih kanunla 01.01.1946'dan gegerli olmak uzere "isgi Sigortalar Kurumu" kurulmustur. Kanun 
geregince is kazalan ve meslek hastalan sigortasi olusturulmustur. Teskilatlanmada saglik musavirligi 
yer almistir.1 946-1 950 yillan arasinda yalnizca is verenden is kazalan ve meslek hastahklan sigortasi 
%0,5-5 olarak ahnmistir. 

isgi Saghgi konusunda 1938'de Etibank'a bagh Ergani de Maden Hastanesi'nin, 1936'da 
Zonguldak'ta Amele Birligi Hastanesi olarak agihp 06.01.1948'de Eregli Komur isletmelerine 
devredilen Zonguldak Hastanesi'nin ve yine 1948'de yalnizca is kazalanna bakan Pasabahge Saglik 
istasyonu'nun hizmet verdigi gorulmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ilk hastanesi 1949'da 
agilan Nisantasi Hastanesi'dir. Henuz hastahk sigortasinin kabul edilmedigi donemde is kazasiyla 
meslek hastahklan yada isgi hastanesi adiyla anihyordu. SSK Sisli.Okmeydam Hastanesi, Nisantasi 
Dogumevi ve Dispanserinin gekirdegi olmustur.117 

Dunya'daki degisikliklere paralel olarak bu donemde saglik alaninda milletlerarasi iliskilere de 
onem verilmistir. Birlesmis Milletler uyesi olan Turkiye'de Birlesmis Milletlerin bir kurtulusu olan Dunya 
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Saglik Teskilati'mn Anayasasi'ni 09-10 Haziran 1947'de 5062 sayih Kanunla onaylayarak bu teskilata 
uye olmustur. 

Dunya Saglik Teskilati Anayasa'si 07 Nisan 1948'de yururluge girerek Teskilat resmen 
kurulmustur. Bu nedenle her yil 07 Nisan Dunya Saglik Gunu olarak kutlanmakta ve ele ahnan bir 
saglik konusu islenmektedir. 1949'da aynca Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Teskilati'mn (FAO) Turk 
Milli FAO teskilati kurulmustur. Turkiye'de 1 949-1 950'de Dunya Saglik Teskilati'na 107.869 dolar 
katki payi odenis ve 101.114 dolar yardim almis ve 5 adet burs kullanmistir. Birlesmis Milletler 
Cocuklara yardim Fonu'na ise 50.000 dolar katki payi odemis ve herhangi bir yardim almamistir. 

Turkiye'de ilag uretimine 1949'da basit imalathane halinde faaliyete bulunan 65 adet laboratuar 
faaliyette bulunuyordu.118 

III. 1950-1960 Donemi 

Saglik Hizmetleri 

10 yillik bu donemde nufusumuz 20.947.000'den 27.755.000'e yukselmistir. Genel nufusta yilhk 
artis binde 21.7'den 28.5'e gikmistir. Butge ile ilgili olarak 1 950'de 1.487.208.563 lirahk devlet 
butgesinin %4.07'si yani 60.615.522 lirasi Saglik Bakanhgi'na aynlmistir. Bu durum 1955'te 
2.940.727.278 ve 1960'ta 7.266.965.000 lira Devlet Butgesi, 1955'te 152.463.881 lira ve 1960'ta 
382.762.029 lira Saglik Bakanhgi olarak 

gergeklesmistir. Saglik Bakanhgi butgesinin devlet butgesine orani 1955'te %5.18 ve 1960'ta 
%5.27 olmustur. Bakanlik butgesinden fert basina dusen harcama 1 950'de 2.91, 1955'te 6.39 ve 
1960'ta 13.91 lira olmustur.119 1950-1960 yillan arasinda Turkiye'de koruyucu saglik hizmetleri ikinci 
plana itilip, yatakh tedavi kurumlarimn gelismesi onem kazanmistir. Ancak personel agigi nedeni ile 
yatakli tedavi kurumlannda hizmet sunumu gerilemistir.120 

Bu donemde isgi Sigortalar kurumunun 1952 yilinda saglik hizmeti vermeye baslamasi ile121 
Refik Saydam donemindeki "Ulkedeki Saglik Hizmeti ve Saglik Personeli istihdamimn Saglik 
Bakanhgi'nca yerine getirilmesi" anlayisinm disina gikildi. isgi Sigortalan Kurumu'nun sadece 
sigortaliya yapilan saglik hizmetini finanse eden bir kurum olmasi gerekirken, Saglik teskilati ve 
hastaneler kurulmasina izin verilmesi hatali bir hareket olarak kabul edilir.122 

Dr. Behget Uz'un 1954-1955 yillanndaki gorevinde de bir saglik plani hayata gegirilmeye 
gahsildi. Bu Program Milli Saglik Plani'na gore daha dar kapsamli idi. Sadece Saglik merkezlerine yer 
veriliyordu. Dike 16 Saglik bolgesine aynhyor ve koy gruplannda ebe ve saglik memuru 
gorevlendirilmesinden vazgegiliyordu. Daha onceki planda da yer alan finansman konusunun yine 
Milli Saglik Bankasi modeli ile gozulmesi dusunuluyordu. Programa gore bir "Saglik Sigortasi Sistemi" 
olusturulacak; saglik sigortasini Banka kuracak ve isletecekti.123 Bu program da onceki gibi 
kanunlastinlamadi ve hayata gegirilemedi. Son donemlerde saglik merkezlerinin sayisi giderek artmis 
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1960'ta 283'e gikanlmistir.124 Bu arada tasra-kirsal kesim saglik hizmetlerinde ortaya gikan gok 
bashligi ortadan kaldirmak uzere "Kaza Saglik idareleri" gundeme gelmis ve 1954 yilinda uygulamaya 
gegilmistir.125 

Bu donemde Ozel idare Hastaneleri Saglik Bakanligina bagli Devlet Hastaneleri haline 
getirilmistir.126 1955 yihndan itibaren hastanelerde doner sermaye sistemi uygulanmaya 
baslandi.127 

Bu donemde gevre sagligi hizmetleri kapsaminda su ve gida kontrolleri yapilmistir. Bulasici 

hastahklarla savas konusunda 1950-60 arasinda toplam 14.431.750 gigek, 2.775.314 BCG, 

11.609.090 tifo, 2.030.711 tifiis, 615.418 bogmaca, 2.564.630 difteri ve yalnizca 1960'ta 529.730 
kolera asisi uygulanmistir. 

Bulasici hastaliklar kapsaminda, gigek hastahgi He mucadelede yapilmistir. 1956 yilmdaki iran, 
Irak, Suriye ve Lubnan'da gorulen gigek epidemisi ahnan tedbirlerle ve yapilan gahsmalarla ulkemizi 
fazla etkilememistir. 1957'den sonra tek bir vak'a gorulmemistir. Kuduz hastahgindan 10 yildaki 
olumlu vak'a sayisi da 120 olmustur. Frengi ile mucadele igin 1957'de Frengi Tedavi Yonetmeligi 
gikanlmistir. 1950'de 118.169 olan frengili sayisi 1960'ta 47.565'e gerilemistir. Cuzzam ile mucadele 
igin 27 Haziran 1957'de Ankara'da Cuzzam Savas ve Arastirma Dernegi kuruldu ve 1960'ta lepra 
mucadelesi baslatildi. 1960'ta 1.206 leprah kaydi vardi. Tifus vakalan ise 1950'de 225 iken 1960'ta 
10'gerilemistir. 1953 yilinda istanbul'da toplanan Milletlerarasi Tropikal Hastaliklar ve Malatya 
Kongresi'nde sitmamn butun dunyada yok edilmesi tartisildi ve bu fikir 1955'te DST Asamblesi'nde 
kabul edilerek hukumetlere gagnda bulunuldu. Turkiye bu gagn geregi 1957 basindan itibaren DS 
Teskilati ve UNICEF'le yapilan is birligi ile ulkemizde sitma eradikasyon programimn uygulanmasina 
gegildi. Ve 1960'da 7402 sayili sitma imhasi hakkinda kanun kabul edildi.128 

Verem savasi konusunda 1950, 1953 ve 1960 yillannda Verem Damsma komisyonu toplanarak 
degerli kararlar almistir. 19 Mayis 1953'te Ankara Ataturk Sanatoryumu hizmete agildi. Bu yilda 
Trakya bolgesinde Edirne ilinde UNiCEF'le isbirligi ile BCG kampanyasi baslatildi ve 1959'a kadar 
7.722.620 BCG asisi uygulandi. 1950'de 41 dispanserde 159.287 muayeneden 10.447 hasta tespit 
edilmis, 165.598 radyolojik, 18.901 laboratuar tetkiki yapilmistir. Bu sayi 1960'ta 106 dispanserde 
682.622 muayeneden 8.772 hasta tespitine, 65.873 radyolojik, 315.827 mikrofilim ve 93.466 
laboratuar tetkikine ulasilmistir. Verem savas dispanseri sayisi 1952'de 11, 1959'da 67 olmustur. 
Trahomla mucadele, devam eden kararhhkla surdurulmustur. 

Refik Saydam Merkez Hifzisihha Enstitusu'nde 1950'de yeniden BCG asi laboratuan hizmete 
agildi ve influenza Laboratuan Dunya Saglik Teskilati tarafindan Milletlerarasi Bolge influenza 
Merkezi olarak tamamlanmis ve influenza asisi uretimine baslanmistir. 

Ana ve Cocuk Sagligi galismalannin gelistirilmesi igin 1954'te DST ile birlikte Ankara'da bir Ana 

ve Qocuk Sagligi Tekamul Merkezi kurulmus ve bu konuda gorev alacak personel igin uger ayhk 

kurslar duzenlenmistir. 1952 ve 1954'te UNICEF'ce tahsis edilen 286.000 dolar ile Ankara'da Ataturk 
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Orman Ciftligi pastorize Sut fabrikasi kuruldu, 1959'da NEB'ce Okul Beslenme Projesi basladi. 
1956'dan itibaren UNICEF katkilan ile sut tozu ve diger besleyici gida maddeleri temini yapildi. 
1953'te 1, 1958'de 8 ve 1960'ta 26 ACS merkezi ve 1958'de 4, 1960'ta da 19 AQS subesi ile gahsma 
yapilmistir.129 

Saghk istatistikleri agismdan 1 955-1 960'da Turkiye'nin dogum orani binde 44, olum orani da 
binde 12.6 olmustur. 1955'ten itibaren Tedavi Kurumlan Genel Mudurlugu'nce derlenen tibbi 
istatistikler Saghk Propagandasi ve Tibbi istatistikler Genel Mudurlugu'ne devredilmistir ve Saghk 
kuruluslanna ait formlar sadeles- 

mistir. 1958'te 1945-1955 donemine ait SSYB ve Tibbi istatistik yilliklan gikanlmistir.130 

Yatakli Tedavi kurumlan faaliyetleri igerisinde 1950'de Dogum ve Cocuk Bakimevleri sayisi 13'e 
1960'ta 20'ye gikmistir. 1950'de Ankara Dr. Sami Ulus Cocuk Hastanesi agilmistir. 1950'de 22 alan 
Saghk Mezilezi sayisi da 1960'ta 283'e ulasmistir. Trahom hastanelerinin sayisi da 1950'de 16'ya 
gikanlmistir. 1953'te Elazig'da bir kuduz hastanesi hizmete girmistir. 

Turkiye'de hasta yatagi sayisi sayisal yonden eksiktir. Dunya Saghk Teskilati'nin gelismekte 
olan ulkeler igin tavsiye ettigi norm 10.000'de 30'dur. Bu durum 1955'te 14.4 idi 

Bu donemde SSYB'na yatakli tedavi kurumlarimn durumu soyledir: 1950'de 118 olan toplam 
kurum sayisi 1960'ta 442'ye ve toplam yatak sayisi 14.581 'den 32.398'e, devlet hastanesi 41 'den 
94'e ve yataklann sayisi 7.571 'den 14.946'ya, saghk merkezi 22'den 283'e ve yatak sayilan 220'den 
3.527'ye; dogumevi sayisi 132'ten 20'ye ve yatak sayilan 1.083'den 2.095'e, gogus hastahklan 
hastanesi sayisi 18'den 31 'e ve yatak sayilan 2.107'den 6.205'e, ruh ve sinir hastahklan hastanesi 3 
ve yatak sayilan 2.800'den 3.460'a, kemik hastahklan hastanesi 1'den 4'e ve yatak sayilan 150'den 
925'e, 1 lepra hastanesinde yatak sayisi 200'den 2.502'ye, trahom hastanesi 16'dan 6'ya ve yatak 
sayilan 225'ten 150'ye ve kuduz hastanesi 3'ten 1'e ve yatak sayisi 225'ten 50'ye ulasmistir. 

Turkiye'de yatakli tedavi kurumlarimn kurum sayisi 1950'de 201 'den 1960'ta 566'ya, yataklann 
sayisi da 18.837'den 45.807'ye, bir yataga dusen nufus sayisi 1.100'den 600'e ve 10.000 nufusa 
dusen yatak sayisi 9.0'dan 16. 6'ya ulasmistir. Bu donemde Turkiye'de yatakli tedavi kurumlannda 
1950'de 322.686 yatakta 1.892.575 ayakta toplam 2.215.261 hasta tedavi edilip 948.616 laboratuvar 
ve rontgen tetkiki yapihrken bu sayi 1960'ta 931.228 yatakta ve 6.988.257 ayakta olmak uzere toplam 
7.919.485 hasta tedavi edilip 2.728.529 laboratuvar ve rontgen tetkiki yapilmistir.131 

Sosyal hizmetler kapsaminda 1959'da SSYB bunyesinde B.M. Kalkinma Programi'mn (UNDP) 
100.000 dolar katkisi ile Sosyal Hizmetler Enstitusu kurulmustur.132 

1954 yihnda 6283 Sayih Hemsirelik Kanunu gikanlmis ve "Hemsirelik Burosu" kurulmustur. 
1957 yihnda ilkokul mezunu 18-30 yas arasindaki adaylar bir buguk yilhk teorik pratik egitimden sonra 
hemsire yardimcisi olarak atanmislardir. Ebe yetistirmek uzere 1952'de izmir, 1953'de Erzurum, 
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1954'te Malatya, 1955'de Antalya, Aydin ve Edirne, 1956'da Eskisehir ve Manisa, 1958'de Gaziantep 
ve Isparta ile 1959'da Ankara Dogumevi ve Kayseri Koy Ebe Okullan agildi. Aynca 1954'te Kegioren 
Cocuk Esirgeme Kurumu Ozel Hemsire Koleji agildi. Koy Enstitulerinin saglik memuru ve koy ebesi 
bolumleri 1954'te kaldinlmistir. SSYB'na bagh saglik koleji sayisi 1950'de 62'den 1960'ta 8'e ulasmis 
ve toplam 1 322'si erkek 1 01 7'si bayan olmak uzere 2339 kisi mezun olurken; 1952'de 2 olan saglik 
okulu (koy ebe okulu) sayisi 1960'ta 14 olmus ve toplam 2157 ebe mezun olmustur.133 

1955'te hekimlerimizin %52,8'i uzman hekimdi. 1950'de 910 olan dis hekimi sayisi 1960 ta 
1.395 olmustur. Ebe sayisi da 1950'de 2.001 idi.134 

Milletlerarasi Kuruluslarla isbirligi ile; hemsirelik, ana ve gocuk sagligi, sitma eradikasyonu, 
trahomla savas ve lepra ile savas, halk sagligi egitimi, sosyal hizmetler, sut pastorizasyonu, okul 
beslenme projeleri uygulanmistir. Avrupa konseyi ile iliskilerde saglik alaninda ilk iliski 1951'de Sosyal 
ve Tibbi Yardim Eksperler komitesinin galismalanna katilmamizla baslamistir. 1954'te "Avrupa Kamu 
Sagligi Komitesi" galismalanna katilmistir. 

1953 yihnda "Tibbi ve ispengiyari Mustahzar imalathaneleri Talimatnamesi" tanzim edilmistir. 
1950'de 69 ilag laboratuan ve fabrikasi vardi ve 1727'si yerli 361 8'i yabanci toplam 5342 hazir ilag 
sayisi soz konusuydu. 27 ecza deposu ve 638 eczane vardi. 1960'ta ise, 133 ilag laboratuan ve 
fabrikada 4675'i yerli ve 731 3'u yabanci toplam 11.988 hazir ilag mevcuttu ve 91 ecza deposu ile 
1205 eczane hizmet veriyordu.135 1952'de ilk Turk ilag fabrikasi Eczacibasi ilag fabrikasi 1952'de 
kuruldu. Bunu ibrahim Ethem ve digerleri izledi.136 

1960 yihnda sefere hazirlik gorevini yapan birim savunma sekreterligi adini almistir. 

1955'te Ege Tip Fakultesi'nde bir Yuksek Hemsire Okulu kuruldu. 28. 04. 1959'da Florance 
Ninghtingele Hemsirelik Koleji ve Hastanesi'nin temeli atildi.137 

SSK Saglik Hizmetleri kapsaminda bu donemde 04.01.1950 tarihinde 5502 sayih Hastahk ve 
Analik Sigortasi Kanunu gikanlmis, 1951 yilmdan itibaren %2 isveren ve %2 isgi olmak uzere toplam 
%4 oraninda prim kesilmeye baslanmis ve 1952 tarihinden itibaren Saglik hizmetleri verilmeye 
baslanmistir. Bu amagla 1950'de istanbul Eyup Hastanesi, 1951'de istanbul Sureyya Pasa 
Sanatoryumu ve izmit Hastanesi, 1952'de istanbul'da Sultanahmet hastanesi ve Bakirkoy Dogumevi 
ve Dispanseri, 1953'te Adana Dispanseri, Ankara Hastanesi, Samsun Hastanesi, Soma Dispanseri, 
1954'te Malatya Dispanseri ve Mersin Saglik istasyonu, Tungbilek Dispanseri, 1955'te Adana 
Hastanesi, Soma Dispanseri, 1956'da Elazig Dispanseri ve Gaziantep Dispanseri, 1957'de Aydin 
Hastanesi, 1958'de izmir ve Trabzon hastaneleri ve 1959'da Erzurum Hastanesi hizmete 
agilmistir.138 

27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasi ile Demokrat Parti Donemini 
sona ermistir. 
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IV. Planh Kalkinma Donemi 

Saglik hizmetleri 

27 Mayis 1960'da yonetimi ele alan ordu, "saglik alamnda saglik orgutlenmesinin yeniden 
yapilanmasi; milli Nag sanayi, tip arag ve geregleri sanayiinin kurulmasi; yeterli saglik personelinin 
yetistirilmesi" gibi hizmetleri hayata gegirmek ve o zaman kullanilan terim ile saglik hizmetlerini 
"devletlestirmek" istemektedir. 

1960'h yillann saglik politikalanna ve orgutlenmesine damgasmi vuran gelisme, 1961 yihnda 
"Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair KanurTun yururluge girmesi ve 1963 yihnda 
uygulanmaya baslamasidir.139 

Bu kanunla kirsal alana daha yaygin ve iyi hizmet sunma amaglanmis, saglik hizmetlerinin bir 
devlet gorevi oldugu kabul edilmistir. Kanunda, tedavi hizmetlerinin, yoksullugu belgelenen yurttaslara 
devletge ucretsiz sunulacagi belirtilmektedir. 

Saglik hizmetlerinden yaralanmamn, sosyal adalete uygun bigimde gergeklestirilmesini 
saglayan bu kanuna uygun bir programla, sosyallestirme gahsmalari baslatilmis, yurdumuzda 
sosyalizasyon uygulanacak bolgeler belirlenmistir. Bu bolgelerdeki her ilgede en az bir saglik ocagi 
bulunmasi ve hizmetlerin bir ekipge sunulmasi kabul edilmistir.140 

Ancak baslatilan sosyalizasyon galismalanndan beklenen verim tarn olarak saglanamamistir. 
Bunun uzerine eldeki saglik insan gucunden etkili yararlanma yoluna gidilerek 29 Haziran 1978'de 
saglik personeline Tarn Gun Calisma Yasasi gikanlmistir. 

7 Mayis 1987 tarihinde Saglik Hizmetleri Temel Kanunu gikanlarak turn saglik kurum ve 
kuruluslan ile saglik personelinin ulkede dengeli dagihmi ve yayginlastinlmasi, koruyucu saglik 
hizmetlerine oncelik verilmesi, saglik hizmetlerinin yurtta istenilen duzeyde sunulmasi 
amaglanmistir.141 

Turk toplumunun demokratik bir duzen iginde en yuksek kalkinma hizina ulasma ve bu durumu 
surdurme, sosyal adaleti gergeklestirme amaciyla 1961 yihnda 5'eryilhk sureleri kapsiyan "kalkinma 
planlan" hazirlanmistir. 

1963-1967 yillan arasinda yurutulen I. plan stratejisinde saglik hizmetlerine buyuk onem 
verilerek aile planlamasinin gergeklestirilmesinden soz edilmekte ve o gunku sartlarda ileri bir politika 
gudulmektedir. Planda aynca; gevre kosullannin iyilestirilmesi, bulasici hastahklann ortadan 
kaldinlmasi, halkin beslenme kosullannin iyilestirilmesi ve saglik konusunda bilgilendirilmesi, saglik 
programlarimn, hastane hizmetlerinden gok, evde ve ayakta tedaviyi one gikaracak bigimde 
duzenlenmesi hedeflenmistir. 
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1968-1972 yillan arasinda uygulanan II. planda; toplumun refah duzeyini yukseltmek uzere 
yapilan gahsmalarda, halkin ruh ve beden sagligi korunup, hastalara esit tibbi bakim saglanmasi 
hedeflenmis, sosyallestirme programlannin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica; devletin, tedavi 
hizmetleri yaninda ozellikle koruyucu hizmetleri, genis halk kitlelerine goturmesi, saglik personeli 
sayisindaki yetersizligin ve dagilimdaki dengesizligin ortadan kaldinlmasi, saghkli bir nufus igin gocuk 
sagligimn korunmasi ve yashlann bakimi konusunda ozel koruma ve sosyal hizmet programlannin 
hazirlanmasi planlanmistir.142, 143 

1973-1977 yillan arasinda uygulanan III. planda; tedavi edici saglik hizmetlerinin rasyonel, 
koruyucu saglik hizmetlerinin etkili kullanimi ongorulmus, saglik hizmetlerinin daha yuksek duzeyde 
yarar saglanmasi ve hizmetlerin tek elden yonetimi hedeflenmistir. Ayrica; saglik hizmetlerinde 
kademeli olarak saglik sigortasinin yayginlastinlmasi, saglik hizmetlerinde yeni ve onemli bir politika 
izlenerek 1995'de 7.500 kisiye bir saglik ocagi, 2.500 kisiye bir saglik evi, 10.000 kisiye 50 yatak 
dusmek uzere saglik hizmetlerinin duzenlenmesi, ilag sanayiinin, halkin saghgini ve ulusal geliri 
olumsuz etkilenmemek uzere kamu, denetiminde tutulmasi, disa bagimlihgin onlenmesi, saglik 
personeli sayisinin artinlmasi amaglanmistir.144 

1979-1983 yillan arasinda yurutulmesi hedeflenen IV. planda da saglik hizmetlerinden herkesin 
esit yararlanmasi ve yayginlastinlmasi konusunda etkili tedbirler ahnmasi ve toplumsal orgutlenme 
ongoriJImustur. Ayrica; kimsesiz gocuklann, engelliler ve yashlann, yardima muhtag kisilerin, 
toplumun guvencesi altina ahnmasi, Tarn Sure Yasasi'na hizla etkinlik kazandinlmasi, saglik 
personeli sayisinin artinlmasi ve dagilimdaki dengesizligin onlenmesi, ana-gocuk sagligi ve aile 
planlamasma etkinlik kazandinlmasi, turn saglik kuruluslannda yeterli hizmet sunulmasi, dar gelirli ve 
yoksullann saglik harcamalannin devletge karsilanmasi, ilag hammadde sanayiinin devletge 
gelistirilmesi, halkin ucuz beslenmesi igin olanaklar saglanmasi hedeflenmistir. 145 

V. ve VI. VII. planlarda; devlet, universite ve SSK hastaneleri arasinda isbirligi saglanmasi, ozel 
saglik hizmetlerinin tesvik edilmesi ongorulmekte ve diger planlardaki hedeflere yer verilmektedir.146 

Turkiye'de planli donemde saghkla ilgili onemli hedefler belirlenmis ve gayri safi milli hasilada 
%65'lik bir artis gorulmustur. Ancak bu gelismeye karsihk, saglik 

sorunlarmin pek gogu gozumlenememistir. Saglik sistemi ve sunulan hizmetler, toplumun 
ihtiyacina cevap verecek nitelik, nicelik ve yayginliktan uzak bir gelisim gostermistir. Hala 10.000 
nufusa 26 yatak hedefine ulasilamamistir. 

Turkiye'de saglik hizmetlerinin sunumunda gok bashhk vardir. Saglik Bakanhgi, Milli Savunma 
Bakanhgi, Universiteler, S.S.K. ve ozele ait saglik kuruluslannda saglik hizmeti uretilmektedir. Koyden 
kente gog, beyin gogu, yetersiz saglik kaynaklan ve yetersiz saglik yonetimi sorun olarak karsimiza 
gikmaktadir. 
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1982-1996 yillan arasinda saghk alaninda 2.2 milyon dolar yatinm tesviki uygulanmistir.147 Bu 
donemde serbest piyasa egemenligini ongoren bir anlayis benimsenmistir. 

1924, 1961 ve 1982 Anayasalanmizda saghk nedeniyle kisisel hak ve ozgurluklerin 
kisitlanabilecegi hukumleri yeralmistir. 

1970-1980 arasi, saghk politikalannda onemli bir degisimin yasanmadigi bir donemdir. Bu 
surede, saghk hizmetleri mevcut sistemin dogal ivmesiyle gelismistir. 1983 sonrasi yillar ise saghk 
alaninda tekrar iddiali degisim soylemlerinin gundeme geldigi bir donemdir. Bu donemde, toplumun 
sagli durumunun ve saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi yine oncelikli amagtir. Ancak, saghk hizmeti 
sunan sistemin iyilestirilmesi gerekliligi en one gikanlan amag olmustur. Bu sorun da "saghk reformu" 
ile gozulecektir.148 

Saghk reformu kapsaminda Milli Saghk Politikasi tespiti149 amaciyla 1992 ve 1993'de iki ulusal 
saghk kongresi duzenlenmistir.150, 151 1990'da Dunya Bankasi ile Saghk Projesi ikraz anlasmasi 
imzalanmistir. 1984-1990 yillannda D.P.T.'ca saghk sektoru Master Plan Etudu yaptinlmistir. 1994'te 
Dunya Bankasi ile ikinci Saghk Projesi, 1997'de de Temel Saghk Hizmetleri Projesi Anlasmasi 
imzalanmistir.1992'de Turkiye Saghk Reformu-Saghkta Mega Proje diye duyurulan bu reform 
gahsmalanndan saghk finansmani, hastane isletmeleri, aile hekimligi vb. ile ilgili herhangi bir kanun 
TBMM'ye gelmemis ve bu projeler ve borglanmalar her alanda gok tartisilmistir. 

Qevre saghgi konulannda gahsmalara devam edilmis, 1961'de Yenisehir Saghk Koleji'nde 
Qevre Saghgi bolumu agilmis, halk saghgi laboratuarlan gogaltilmis, 1972'de Qevre Saghgi Yuksek 
Kurulu kurulmustur. Qevre isleri daha sonra Bakanhk eli ile yurutulmeye baslanmi§ ve Qevre 
Bakanhgi, gevre suralan duzenlenmistir.152 Genel Qevre sorunlan olarak, su kaynaklan ve toprak 
kirliligi, radyasyon ve afetler dikkate ahnmistir.153 Kizamik, bogmaca tifo, poliomiyelit, difteri, gigek, 
kolera, kuduz, frengi, lepra, tifus, veba, sitma, verem, trahom gibi bulasici hastahklarla mucadeleye 
devam edilmistir. 

Kanserle mucadele igin 1965'de Kanser Erken Teshis ve Kontrol Dispanseri kurulmus ve 
Etimesgut'ta Kanser Hastanesi agilmistir. Hifzisihha Enstitusu 1980 yihndan sonra ihmal edilmistir. 
Ruh saghgi ve bilhassa Ana ve Qocuk Saghgi ve Aile Planlamasi, halk saghgi egitimi gahsmalannda 
etkililik gorulmustur. 

Saghk egitiminde tip, eczacihk, dis hekimligi fakulteleri, Saghk idaresi Yuksek Okulu ve Sosyal 
Hizmetler Akademisi ve Gevher Nesibe Saghk Egitim Enstitusu gibi Yuksek Ogrenim kuruluslan ve 
saghk kolejleri kurulup, gelismeye baslatilmistir. Yatakh tedavi kurumlarimn ve saghk personelinin 
sayisi ve hizmetleri artmaya baslamistir. Sosyal yardim hizmetlerinde yeni duzenlemelere gidilmistir. 
Uluslararasi kuruluslarla iliskiler daha da gelismistir. Mag endustrisi ve tibbi cihaz sektoru gelismistir. 
Saghk Bilgi Sistemleri gelistirilmeye gahsilmaktadir. 
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Turkiye'nin 60, 70 ve 80'li yillardaki siyasi yapisi her alanda oldugu gibi saglik alaninda da 
surekli ve istikrarh bir yonelisi mumkun kilmamistir. Bu donemde, 80 sonrasi bir hareketlenme 
gozlenmistir. 

1993 yilinda gikanlan 181 ve 1984'de gikanlan 210 sayih K.H.K. ile Saglik Bakanhgi Teskilati 
yeniden duzenlenmistir.154 24.1.1989 tarih ve 356 sayih K.H.K. ile Sosyal ibaresi kaldinlmis ve 
Bakanligin adi Saglik Bakanhgi olmustur.155 

Turkiye, ikili isbirligi anlasmalan, ortak yurutulen projeler nedeniyle gok sayida ulke ile ve 
uluslararasi kuruluslardan WHO, UNICEF, UNEP, FAO, UNDP, UNFPA, ECO ve AB ile yakin iliskiler 
igindedir.156, 157,158 

Dunya Saglik Teskilati ile 1950-1980 arasi 17 saglik projesi gergeklestirilmistir. 1984'de Temel 
Saglik Hizmetleri Projesi, 1985'de Turkiye'yi kapsayan bir asi kampanyasi ve 1995'te Ulusal Asi 
Gunleri uygulamaya konulmustur.159 

Avrupa Birligi ile uyum gergevesinde Saglik Bakanhgi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi 
Baskanhgi son iki yilda Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerini hizlandirmistir.160, 161 

1960 yihndan itibaren baslayan planh donemde 40 yih askin uzun bir surede saglik alaninda 
birgok faaliyetler soz konusu olmustur. 1999 yilinda Osmanh Devleti'nin Kurulusu'nun 700. yildonumu 
kutlamalan gergevesinde Saglik Bakanhgi, Osmanh Devleti'nde Saglik Hizmetleri adh bir sempozyum 
duzenlenmis ve bildirileri bir kitap halinde yayimlanmistir.162 24-26 Kasim 2000 tarihinde ise Birinci 
Turk Saglik Surasi toplanmistir.163 

S.S.K. Saglik Hizmetlerinde de gelismeler olmustur. 1961 yilinda S.S.K.'nin yeniden 
yapilanmasi kapsaminda, bolge saglik mudurlugu, hastane, tarn tesekkullu dispanser, ilk muracaat 
hekimi, kurum ilaglannin ahmi, arag ve gereglerin standardizasyonu, meslek hastahklan klinikleri ve 
hastaneleri, S.S.K Tip Akademisi kurulmasi, genel saglik sigortasi, is kazalanna yonelik saglik 
hizmetleri konusunda gahsmalar yapilmistir. 1979 yilinda kurumun ilag fabrikasi deneme uretimine 
baslamistir.164 

1960 yilinda kurumun 10 hastane, 1 sanatoryum, 1 dogumevi, 8 dispanser ve 1 saglik istasyonu 
yillar igerisinde geliserek 2000 yilinda toplam yatakh tedavi kurumlan olarak sayisi 118'e ve yatak 
sayisi 27.900'e ulasmistir. 

Turkiye'de yatakh tedavi kurumlarimn 1923-2000 arasi gelismesi, 86 kurumdan 1226'ya, yatak 
sayisi da 6437'den 172.449'a yukselmistir (Bkz. Tablo 1).165 

2000 Yilinda Turkiye'de yatakh tedavi kurumlarimn hekim durumu, gahsmalar ve bazi 
gostergeleri ise Tablo 2'deki gibidir.166 

Turkiye'de yatakh tedavi kurumlarimn kuruluslara gore dagihmi 2000 yilinda §6yledir. 167 

746 



Kurum Yatakh Tedavi 

Kurumlan % Yatak Kapasitesi 

Saghk Bakanhgi 744 63,0 86.117 49,9 

SSK 118 10,0 27.900 16,2 

Universite 42 3,0 24.647 14,3 

MSB 42 4,0 15.900 9,2 

KiT 8 0,4 1.6070,9 

DigerKamu 11 0,6 2.0211,2 

Ozel (8'i dernek, 

4 yabanci, 5 azinhk) 261 19,0 14.257 8,3 

Toplam 1.226100,0172.449 100,0 

2000 yihnda Saghk Bakanligi'nin 80. kurulus yili kutlanmis, gorev yapan Bakan ve 
Mustesarlann isimleri hastane ve diger saghk kuruluslanna verilmistir.168 

Bu donemlerde Saghk Bakanligi'nin karsi karsiya kaldigi en onemli Saghk Krizi Yonetimi; 
organize faaliyetleri Kibns gikarmasi, Korfez Savasi ve 17 Agustos 1999 Marmara depreminde 
kendini gostermistir. Marmara depreminde bolgeye giden ilk devlet adami Saghk Bakani Dog. Dr. 
Osman Durmus olmustur. Mustesar 

baskanhginda kriz merkezi yonetiminde saghk ekipleri deprem bolgesinde ilk yardim, acil tedavi, 
yarah tasima ve hasta nakli, turn bulasici hastahklann onlenmesi igin gevre saghgi hizmetleri, yeterli 
ve dengeli beslenme, bagisiklama, surveyans ve ruh saghgi gahsmalan, halk saghgi egitimi ve tibbi 
kayitlann tutulmasi gahsmalan yapilmistir.169, 170 

Yirminci yuzyihn son ve yirmi birinci yuzyihn ilk Saghk Bakani unvanini tasiyan Dog. Dr. Osman 
Durmus 1999-2001 yillari arasinda saghk alt yapisini gelistirme gabalannda genel butge yaninda, 
onun iki kati kadar da 3418 sayih kanunun gelirlerini kullanilarak toplam 346 adet saghk tesisi 
bitirilmistir. Elli trilyondan fazla da onanma harcama yapilmistir. Hastane, saghk ocagi, saghk evi, 
ACS/AP merkezi, sitma ve tropikal hastahklar merkezi, halk saghgi laboratuan, saghk meslek lisesi, 
verem savas dispanseri, saghk mudurlugu hizmet binasi, diyaliz merkezi, agiz ve dis saghgi merkezi, 
kan merkezi ve istasyonu, az gorenler unitesi gibi tesisler hizmete girmistir. Dort trilyon TL'lik tibbi 
cihaz ve donanim harcamasi yapilmis, 562 ambulans almmis 18 ilde 112 acil saghk merkezi 
agilmistir. 
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Dunya Bankasi projeleri dismda Deprem Bolgesine yonelik olarak islam Kalkinma Bankasi 
Korfez Fonu ve Japonya'dan planlanan kredilerle 7 hastanenin projelendirilmesi yapilmaktadir. Ayrica 
Turkiye'de ilk defa Deniz Acil Yardim Botu ve Ambulans Helikopter Projeleri ihale safhasina 
getirilmistir. 

Saghk hizmetleri sunumu kapsaminda birinci basamak saghk hizmetleri, aile planlamasi ve ana 
gocuk saghgi hizmetleri, sitma, verem, kanser hizmetleri hedefler dogrultusunda yerine getirilmistir. 
Asi ihtiyaci karsilanmis, asi igin yeni soguk hava deposu kurulmus, serum purifikasyonu 
modernizasyon projesi hazirlanmis, ve Turkiye'nin en onemli saghk olayi olarak ulkemiz poliodan 
anndinldi. Asilama oranlan gelistirilmis, ikinci derce saghk hizmetleri etkililestirilmeye gahsilmis ve 
yine Turkiye'de ilk defa hastanelerde vardiya sistemi uygulanmaya baslamlmistir. 

Saghk insan gucunde artis saglanmaya gayret edilmis, 4576 Sayih Kanunla 37.547 kadro ve 
4618 sayih Kanunla ise doner sermaye teskilatina 9.110 kadro tahsis edilmistir. Boylece, Saghk 
Bakanhgi'mn toplam kadro sayisi 271.778'e ulasmistir. 

Olagan disi durumlarda gorev yapmak uzere parasutgu saghk ekibi olusturmak igin 53 saghk 
personeli THK ile isbirligi yapilarak temel parasutguluk egitimini tamamlamislardir.171 

Saghk egitimi gahsmalannda saghk meslek liseleri egitimlerini surdurmus, deprem bolgesindeki 
ogrenciler yatihya ahnmis ve etkin olmayan 52 Saghk Meslek Lisesine ogrenci ahnmamistir. Saghk 
Egitim Enstutileri Ankara, Osmaniye ve Kayseri'de tekrar egitimlerine baslamislardir. Qok gesitli egitim 
programlan gergeklestirilmistir. Olgme, Degerlendirme, Sinav Merkezi kurulmustur. ilk defa organ 
nakli projesi, standart tani ve tedavi protokolleri, Ulusal Saghk 21 politikalan, sigara birakma merkezi, 
mavi bayrak projesi, gergeklestirilmistir. Kronik hastahklara ozgu programlar, organize sanayi bolgeleri 
saghk birimi, turizm saghgi ve toplam kalite yonetimi gahsmalan surdurulmektedir. Saghk bilgi 
sistemleri kapsaminda; Hastane bilgi sistemleri ve saghk ocagi bilgi sistemleri, temel saghk 
istatistikleri ve internetten evrak takibi gahsmalan gelistirilirken, ihale ilanlan ve ihale sonuglan ve 
diger duyurular internetten yayinlanmis ve Bakanhk Web sayfasi gelistirilmistir. Ayrica personel 
bilgisayar egitimleri de verilmektedir. 

Rutin gahsmalar kapsaminda denetim gahsmalan, ruhsatlandirma ve kanser epidemiolojik 
gahsmalan yurutulmektedir. Yesil kart sahibi sayisi 10.358.079 kisiye ulasmis ve 2001 'de yesil 
karthlar igin 105 trilyon odenek harcanmistir. Qesitli ulkelerle iliskiler surdurulmus, antlasmalar 
imzalanmis, karsihkh ziyaretler yapilmistir. KKTC, Kirim, Nahcivan, Qegenistan, Tacikistan, 
Makedonya, Moldova ve Arnavutluk'a gesitli saghk yardimlan yapilmistir. Su anda Afganistan'a 
yardim gundemdedir. Bilindigi gibi Turkiye 1927 yihndan baslayarak Afganistan'a Turk doktorlan 
gondermis ve orada Tipin gelismesine katki saglamistir. Afgan krah Amnullah'in Turkiye'ye resmen 
basvurusu uzerine Afganistan'a gonderilen doktorlanmiz kurduklan tip okullan ve hastanelerle 
laboratuar ve asi uretim evleri ile cumhuriyet donemi saghk politikalan igerisinde yetisen birer tip 
adami olarak bilimin mesalesini Afganistan'a kadar tasimislardir.172, 173 Azerbaycan, Arnavutluk, 
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Bosna-Hersek, KKTC ve Yemen'den antlasmalar gergevesinde gonderilen hastalara ucretsiz tedavi 
saglanmistir. Bunun yaninda gesitli ulkelerden saglik personeline Turkiye'de egitim ve kurs imkanlan 
saglanmistir. 

Bu donemde saglik mevzuati ile ilgili olarak toplam 33 kanun ve yonetmelik yururluge girmis, 
gesitli sayida materyal galismasi yapilmis ve iki ayda bir saglik 2000 dergisi yayinlanmaya 
baslanmistir. 

1923'te 137.333.000.TL olan devlet butgesi 2001 "de 48 katrilyon 280 trilyon 660 Milyar TL'si ve 
2,21 olan bakanlik butgesinin devlet butgesine orani 2,66 olmustur. 2001 'de Bakanhk butgesinin 
GSMH igindeki payi ise 0,70 tir. 2002 yih butgesinde Bakanligin temel politikasi kisiye etkili, ulasilabilir 
ve kaliteli bir saglik hizmetinin sunulmasidir. Butge 2 katrilyon 345 trilyon 447 milyar 691 milyon 
TL.'sidir. 2001'de 110 trilyon odenek yatinma harcanmistir. 6.298 saglik ocagi planlanmasma ragmen 
5750 adedi galismaktadir. 11.754 adet koy saglik evi vardir. Saglik ocaklannda 2000 yih iginde 
59.738.848 poliklinik yapilmistir. Yer- 

li asi uretimi tesisleri kurulmasi projesi ihalesi yapilmis, ekonomik kriz nedeni ile ilagla ilgili 
piyasa kontrolleri en ust seviyede tutulmus, ve Turkiye'de yine ilk defa ilag fiyatlan %10 
ucuzlatilmistir. 

Bu gun 39 ilde 72 devlet ve 1 dis hastanesi ile 2 agiz ve dis sagligi merkezinde vardiya sistemi 
uygulanmaktadir. Doner Sermaye Kanunu ile vardiyada fiilen galisan personele %30 ek odeme 
yapilmasi saglanmis, egitim ve 100 yatak uzeri devlet hastanesinde saat 16.00'dan sonra "mesai 
sonrasi ozel saglik hizmeti" verilmesi imkani getirilmistir. Hastanelere saglik isletmesi statusu verecek 
mevzuat galismasi devam etmektedir. Saglik Hizmetleri finansman sorununu gozmek igin kisisel 
saglik sigortasi kanunu hazirlanmis, organ nakli, parasutguluk egitimi ve parasutgu nakli konusunda, 
THK ile bir protokol hazirlanmistir. 

Uzman hekim agigi olan yerlere 126 uzman hekim gegici sureli olarak gorevlendirilmis, yine ilk 
defa tibbi yanlis uygulamalarla ilgili ve mesleki mesuliyet sigortasi kanun tasansi hazirlanmistir. 
Gezici saglik hizmetleri yayginlastinlmasi, akilci ilag kullanimi, ulusal saglik hesaplan gahsmalan 
surdurijlmektedir.174 AB ile saglik alaninda yapilmasi gereken mevzuat uyumlastirmalanm da 
belirleyen ulusal program uygulanmaya baslanmistir ve 3 yil iginde bitirilecektir.175 Bakanhgi toplam 
6.803 araci vardir ve bunlann 3584'u ambulanstir.176 

Daginik ve rasyonel olmayan projeler yerine, populizmden irak, anahtar teslimi ve kisa surede 
biten projeler uygulanmaya baslanmistir. Bu nedenle 2001 yih igin rasyonel gorulmeyen 150 
Trilyonluk TL proje yatirimi iptal edilmistir. 

Sonug 
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Dunya da saghk problemini gozmus bir ulke yoktur. Her ulkenin saghk problemi ve oncelikleri 
farkhdir. ingiltere ve ABD'de saghk reformlan vaatleri segim kozu olmustur. Ulkemizin 1923 yilmdaki 
saghk personeli, saghk finansmani, saghk kalitesi, saghk sistemi, saghk hizmetleri sunumu ve 
teskilatlanmasi konusundaki ana problemleri hala devam etmektedir. Problemler sekil, sayi ve 
yaklasim farklihgi arz etmektedir. Su anda halkin saghk sisteminden memnun oldugunu soylemek 
mumkun degildir. Su anda saghkla ilgili sorunlanmiz; onemli hastaliklar, gevre saghgi, toplumsal, 
hizmetlerin kullanimi, orgutlenme ve yonetim, insan gucu ve finansman sorunlandir. Bu konudaki 
hedef ve stratejilerimiz; bulasici hastaliklar ve bulasici olmayan hastahklann azaltilmasi, kaza, siddet 
ve afetlerin sonuglannin ve risk faktorlerinin azaltilmasi, bebek ve gocuk, ureme ve cinsel, ergen, yash 
ve ozurluler ile ruh ve gevre saghgimn, ve milli saghk sisteminin gelistirilmesidir.177 

Turkiye, 21 yuzyilda Dunya Saghk Teskilati'nin Avrupa igin belirledigi hedef-21'i benimsemis ve 
uygulamaya koymustur. Bu kapsamda; Avrupa bolgesinde saghk igin dayamsma, saghkta esitlik, 
yasama saghkh baslamak, geng insanlann saghgi, saghkh yaslanma, ruh saghgini gelistirme, bulasici 
hastahklan azaltma, bulasmayan hastahklan azaltma, siddet ve kazalann neden oldugu zaran 
azaltmak, saghkh ve guvenli fiziki gevre saglama, saghkh yasamak, alkol, ilag ve tutunun verdigi 
zararlan azaltmak, saghk igin bireylerin yasadigi, gahstigi, ogrenim gordugu ortamlara ulasmak saghk 
igin multi sektorel sorumluluk, entegre saghk sektoru, bakimin kalitesi igin yonetim, saghk hizmetleri 
igin kaynak olusturma, saghk igin insan kaynaklanni gelistirme, saghk igin bilgi ve arastirma, saghk 
igin katihmcilari harekete gegirme, herkes igin saghk amacina ulasmak igin politika ve stratejiler 
gelistirilme hedeflerimiz olmustur. 

Turkiye bu hedefler yaninda 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani gergevesinde 2023 yihnda 
Cumhuriyetimizin 100. Kurulus yihni hedefleyen bir strateji tespit edilmistir.178,179,180 
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TBMM Tutanaklanna Gore Cumhuriyet'in ilk On Yihnda Saghk Politikamiz / 
Dr. Meliha Ozpekcan [s.436-445] 

istanbul Universitesi Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Konuyu sunarken, Yuce Ataturk'un saghk konusunda gelecege yatinm olan gocuklanmizla ilgili 
guzel sozlerinden biriyle baslamak istiyorum. 

"Her ulus gocuklannin sihhatli ve gurbuz olmalan igin, yasadiklan bolgenin sihhT sartlarim temin 
etmek, devlet halinde bulunan siyasT tesekkullerin en birinci odevidir." 

Saghk, insanin en dogal hakkidir. Saglikla ilgili hizmetlerden yararlanma kavrami, zamanla bir 
politik, yasal ve sosyal du§unce olarak ortaya gikmistir. Cagimizda devletler geleneksel islevleri 
yaninda, halkin saghk ve egitimi ile ilgili gerekli harcamalan yaparak, sosyal ve ekonomik kalkinmayi 
saglamak gorevini de ustlenmislerdir. 

Giderek onem kazanan saghgin korunmasi, hem birey, hem toplum, hem de hukumetler 
tarafindan yurutulmesi gerekli bir konudur. Koruyucu saghk hizmetlerinin iyi planlanmasi halinde, 
devlet, daha gok harcama gerektiren tedavi hizmetlerinden yukumlu olacaktir. 

Bulasici ve diger hastahklarla savasta kazanilan basanda, bir ulkenin kultur duzeyi, ozellikleri, 
orgutsel yapi, butgeden aynlan pay ile gahstinlan personelin bilgi ve deneyimleri etkin rol 
oynamaktadir. Saghk hizmetlerinden esit yararlanma olanaklanmn sunumunda ve kullanilabilirliginde 
ise, izlenecek saghk politikasi, bu alandaki gahsmalarin baslangig noktasi olmaktadir. 

Yurdumuzda saghk politikalan zamanin hukumetlerince belirlenmekte, uygulamalar bugunku 
adiyla Saghk Bakanhgi, bu gahsmada da Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekaleti-Sihhat ve igtimaT 
Muavenet Vekaleti'nce (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi) yurutulmektedir. Ulusal saghk orgutunun 
kurulus asamasini, saghk politikasinda ilkelerin belirlenip, bu dogrultuda yapilan uygulamalan 
belirtmek uzere Kurtulus Savasi doneminden baslayarak gelismeler aktanlmis, Cumhuriyet'in ilk on 
yilhk doneminde yapilan gahsmalar agiklanirken de o yillann sosyo-ekonomik ve kulturel kosullan 
olabildigince vurgulanmaya gahsilmistir. 

Kurtulus Savasi Donemi 

Savas Oncesi Ulkenin Durumu 

Kurtulus Savasi oncesi ulkenin durumuna bir goz atacak olursak; ekonomik ve siyasal yonden 
yan bagimh bir Osmanh Devleti'nin isgale ugrayip bolunmus, yillarca suren savas ve gesitli nedenlerle 
bakimsiz kalmis bir ulke uzerinde azalmis bir nufus, yoksul, perisan kalmis, psikolojik gokuntuye 
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dusmus insanlar, bu insanlarla baslatilan ulusal savas, savas igindeki gog hareketleri, bulasici 
hastahklann yayilma riski, goglerden kaynaklanan ekonomik ve toplumsal sorunlar. 

iste 2 Mayis 1920 tarihinde kurulan ulusal hukumetle, Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye 
Vekaleti'ninl gozmek zorunda oldugu problemler. 

Vekalette ilk Qalismalar 

11 Mayis 1920 tarihinde goreve baslayan Dr. Adrian Bey'in elinde higbir kayit ve bilgi yoktur. ilk 
is olarak gorevli doktorlann listesi ve onceki saglik mevzuati getirtilmistir. 

Bir taraftan saglik politikasinda izlenecek yolun prensipleri belirlenirken, diger taraftan da 
hizmetlerin kesintiye ugratilmamasi igin, var olan saglik sisteminin bazi kisimlan korunmus, bazi 
kanun ve tuzukler, yerlerine yenileri konuncaya kadar yuruklukte birakilmistir. 1921 yih ortalanndan 
1923 Ekim'ine kadar gogmenleri yerlestirme ve onlara yardim isleri de Vekaletin omuzlarma 
yuklenmistir. Bu yillarda gogmen ve yetimlere yardim igin Meclis'e adeta onerge ve kanun teklifleri 
yagmistir. Savas doneminde Meclis'teki Mebuslarm gogu yarali askerlerin tedavilerine kosmustur. 

Saglik Politikasinda ilkeler 

Bu yillarda saglik politikasinda belirlenen temel prensipler soyle siralanabilir: Ulusal orgutunu 
kurmak ve gelistirmek, doktor ve diger saglik personel agigini kapatmak, bayan doktor yetistirmek, 
yetim ve gogmenlere yardim etmek, salgin hastahklarla savasip, gerekli yasalan gikarmak, gocuk 
olumlerini azaltip nufusu artirmak, yurt disindan gelebilecek hastahklara karsi onlem almak, kurumlar 
arasi is birligi saglamak ve israftan kaginmaktir. 

iginde bulunan yillar bir savas donemi olmasi nedeniyle eldeki kit kaynaklar en ekonomik ve 
yararh bigimde kullamlmis, gerek hukumet programlannda ve Meclis agis konusmalannda, gerek 
butge gorusmelerinde bu hep vurgulanmis, ancak halk sagliginda zorunlu islerde kisitlamaya 
gidilmistir. 

Hukumet Programlan 

1. ilk Hukumetin Programi 

Maarif Vekil Dr. Riza Nur tarafindan okunan ilk hukumet programinda soyle denilmektedir: 
"Umuri sihhiye ve muaveneti igtimaiye hususunda hali hazin malTmizin musait olabildigi kadar ve 
mumkun mertebe iktisada riayet olunarak azami fevaidi sihhiye ve igtimaiye teminine gahsilacaktir."2 
(saglik ve sosyal yardim isleri, elimizdeki mali olanaklann elverdigince ve olabildigince ekonomik 
davranarak saglik ve sosyal yardimda en gok yarar saglamaya galisilacaktir.) 

2. AN Fethi Bey Hukumeti'nin Programi 
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Savas basan ile sona erip yeni hukumet kuruldugunda, Hukumet Baskam AN Fethi Bey, 
okudugu hukumet programinda; gegen gunlerin bir muhasebesi yapilarak Vekaletin yapacagi isler 
soyle belirtilmektedir: "O vakitki ahvali fevkaladenin kaffei mesainin cepheye sarfini istilzam etmesi 
hasebiyle layiki veghiyle nesvunema bulmayip sulha kadar memleket ihtiyacini mahdut bir butge ile 
ve nakafi mesai ile tatmin edebildi. Fakat bundan boyle kendisinden beklenilen muhim vazaifi ilmin ve 
ihtiyacin emrettigi dairede husnu ifa etmeye gahsacaktir. (donemdeki olaganustu durum geregince 
gahsmalarin tumunun cepheye harcanmasi gerektiginden bansa kadar ulke gereksinimi sinirh bir 
butge ve yetersiz bir galismayla yerine getirilebildi. 

Fakat bundan boyle kendisinden beklenen onemli gorevi bilim ve gereksinimler dogrultusunda, 
en iyi sekilde yerine getirmeye gahsacaktir.) denilerek sosyal birfelaket haline gelen sitmamn onunu 
almak uzere, bayindirhk islerinin yurutulmesi ve batakhklann kurutulmasinda dis borglanmaya 
gidileceginden ve yabanci sermayeye kolaylik taninacagindan da soz edilmektedir.3 

Butgeler 

Kurtulus Savasi iginde hazirlanan butgeler, klasik butgelerden ayn bir ozellik tasimaktadir. 
Ulusal hukumetin Anadolu igin hazir bir butgesi olmadigindan, gogu kez gegici butgeler hazirlanip, 
avans kanunlan ile odenekler verilerek kamu hizmetleri yurutulmus, butgeye gelir getirici kanunlar 
gikanlmistir. 

1. 1920 Yih Butgesi 

Vekaletin butgesi gorusulurken Vekil Dr. Adnan Bey'e Vekaletin halka iyi hizmet goturemedigi, 
tip gereglerinde vurgunculuk yapildigi soylenip, galismalar elestirilmis, kendisi bu elestirilere cevaben 
yaptigi konusmada; saglikla ilgili onemli kuruluslann istanbul'da oldugunu, orasi ile resmi baglan 
kopannca gok zorlandiklanni, Sivas'ta uretilen asilann bir kisminin bozuk giktigini, buralan 
duzeltmeye galistiklanni, isgiler igin Zonguldak'ta bir hastane baslattiklanni, bunlan yapabildiklerini 
agiklamistir.4 

Toplanti sonunda Vekaletin gider butgesi 613.141 lira olarak kabul edilmis, ayni yil Maarif 
Vekaleti'ne 577.061 lira, Adliye Vekaletine 2.759.274 lira, Dahiliye Vekaletine 2.731.023 lira 
aynlmistir.5 

2. 1922 Yih Butgesi 

Vekaletin 1922 yih butgesi Meclis'te Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye olmak uzere iki ayn bolum 
halinde gorusulmustur. Vekalete aynlan payda hukumetge kisitlayama gidilmis,6 ancak daha sonraki 
toplantilarda bunun yetersiz oldugu savunularak artinlmistir. 

Butge gorusmelerinde Aydin Mebusu Mazhar Bey, yurdumuzda Sihhiye Vekaleti'nin en yetersiz 
butgeye sahip oldugunu, Maarif ve yollar igin vergiler ahndigini, bunlann saghktan daha mi onemli 
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oldugunu soyleyip, hukumeti elestirmis, gocuk, sakat ve yashlar disindakilerden "saglik vergisi" 
ahnarak turn halkin parasiz tedavi edilebilecegini onerisini getirmistir.7 

Bolu Mebusu Tunah Hilmi Bey de Vekaletin gocuk sagligi konusunda brosur hazirlayip, yeni 
dogan gocuk- 

lann ailelerine bunlann parasiz verilmesini 6nermistir.8 Toplantida kasaba ve koylerin pek 
gogunda sagliga aykiri bir yasam surduruldugunij, tuvalet bulunmadigi, halkin gubrelerle igige 
yasadigi belirtilip onlem alinmasi istenmistir.9 

Meclis'in 24 Ekim 1922 gunku toplantisinda Vekaletin gider butgesi oylanarak kabul edilmistir. 
Sihhiyeye 869.719 lira, 10 Muaveneti igtimaiye Genel Mudurlugune de 851.285 lira ayrilmistir.11 

Meclis Toplanti Yih Agis 

Konusmalan 

1. II. Toplanti Yih 

TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasa Meclis'in 2. toplanti yih agis konusmasinda maarif, saglik, 
nufus ve bayindirhk yonunden pek goze gorunur sonuglar ahnmadigini, verimli sonuglar alabilmenin 
zamana ve de gok paraya dayandigini, halk saghgiyla dogrudan ilgili Men'i Muskirat, Frengi Kanunu 
gibi kanunlann gikanldigmi, galismalann ayni tempoyla surdurulecegini belirtmistir.12 

2. III. Toplanti yih 

Meclis Baskani Mustafa Kemal Pasa, 3. toplanti yihni agarken yaptigi konusmada; Hukumetin 
baslica gorevinin, milletin huzurunu saglamak, saghgina ozen gostermek ve sorunlanna gozum 
bulmak oldugunu belirttikten sonra, doktor ihtiyacinm sartlar elverdigince giderilmeye gahsildigini, 
asilann tamaminin yurdumuzda uretildigini, salginlar igin daha etkin onlemler dusunuldugunu 
soylemistir.13 

Kanunlar 

Kurtulus savasi iginde ilgili pek gok kanun, kararname gikanhp, tuzuk hazirlanmistir. Ordudaki 
doktor agigini kapatmak uzere 1920 tarihli Zorunlu Hizmet Kanunu ile zorunlu hizmetle yukumlu sivil 
doktorlann orduda gorevlendirilmesi saglanmis, orduda bulasici hastahklarla igige yasayan 
doktorlann, daha verimli galismasini saglamak ve meslege ozendirmek uzere askerT tip okulu 
mezunlanna ikramiye igin kanunla kuguk sihhiye memurlanna avans igin kararname gikanlmistir. 

Bulasici hastahklardan ve halk arasinda gok yaygin olan frenginin onlenmesi igin 1921 yihnda 
Frengi Kanunu, alkollu igkilerin zararlan goz onune ahnarak 1920 tarihli Men'i Muskirat Kanunu gibi 
saglik korumaya yonelik kanunlardan baska, dinsel ve saglik kurumlan adina yurtdismdan gelecek 

esyadan gumruk vergisi alinmasi, Hudut sihhiye ve Emekli Sandigi'na ait gumrugun artirilmasina 
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iliskin kanunlarla, laboratuvar vs. yerlerdeki ucretlerin artinmina ait tuzukle hazineye gelir saglanmasi 
amaglanmistir. 

Ayrica sosyal yardim konusunda; gogmen sevkine, Daruleytam Genel Mudurlugu'ne avans, 
Amasyada'ki §efkati islamiye Yurduna, Gaziantep halkina, Konya Daruleytamina, Dogu illeri 
gogmenlerine yardim igin kanunlar gikanlmis, askerT hastanelere alinacak yoksul hastalar igin tuzuk 
hazirlanarak kollayici ve kapsayici bir saglik politikasi izlenmistir. Savas sonrasi imzalanan Lozan 
Barisi'mn 99. Maddesi ile de saglikta, uluslararasi is birliginden yana olundugu kanitlanmistir.14 

Cumhuriyetin ilk yillan (1925 yilina kadar) TBMM ulusal savas sonrasi segime giderek kendini 
yenilmis, Ankarara'yi da baskent kabul etmistir. Bu sirada ortaya gikan hukumet krizi, Mustafa Kemal 
pasaya, daha Erzurum kongresi oncesinde belirledigil 5 rejimin adini koyma firsatini vermis, 1921 
Anayasasi'nin yonetimle ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet 
ilan edilmistir. 

Yeni devlet, en kisa surede kalkinmaya baslamak ve basanya goturmek durumundadir. Bu 
gabadaki basan, oncelikle saglikli insan temeline dayanmaktadir. Bu yillarda gok yaygin olan sitma, 
frengi, verem, trahom gibi hastaliklar igin yeterli ilaci saglamak, malt yonden zor oldugu kadar, henuz 
yeterince gelismemis bir orgutsel yapi iginde bu ilaglan halka ulastirmak, uygulamak da basil basma 
bir sorundur. 

Saglik politikasinda ilkeler 

Bu yillarda saglik politikasindaki baslica hedefler sunlardir: 

Merkez ve tasra orgutunu genisletmek, doktor ve diger saglik personel sayilanni artirmak, 
meslekte uzmanlasmislan devlet saglik kuruluslannda tutmak, bulasici ve salgin hastahklarla 
savasmak, ilgili kanunlan gikarmak, Numune Hastaneleri, sanatoryum ve dispanserler agmak, yayin 
yoluyla halki bilgilendirmek, sosyal yardim kurum ve dernekleriyle is birligi saglamaktir. 

Hukumet Programlan 

1. AN Fethi Bey Hukumeti'nin Programi 

1924 yilinda Ali Fethi Bey Baskanhginda kurulan hukumetin Meclis'e sundugu programinda, 
saglik ve sosyal yardim konusunda; halkimizin sosyal yapismi kemiren sitma ile ciddT bir mucadeleye 
girismenin, Sihhiye Vekaleti'nin en esasli ilkesi oldugu, bundan baska frengi ve vereme, gocuk 
hastahk ve olumlerine karsi onlem almak uzere saglik orgutunun genisletilecegi, ozel kuruluslarla is 
birligi yapilip onlara yardim edilecegi, sitmamn yayilmasinda etken olan sivrisineklerin ureme yeri 
batakhklann kurutulmasinda butgeyi asan durumlarda dis borglanmaya gidilip, dis yatinma kolaylik 
saglanacagi, gogmen bolgeleri ile yurdun yanmis, yakilmis yerlerinde saglik onlemlerinin artinlacagi 
agiklanmaktadir.16 
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Butgeler 

1. 1924 Yil iBGtgesi 

Meclis'teki butge gorusmelerinde Van Mebusu Hakki Bey, dusman isgalinden bu yana bazi 
yerlerin ne bir doktor, ne de bir saghk mudur yuzu gormediklerini, boyle yerlerde salginlann daha da 
yayildigini, ilacin yetersiz, hastane ve dispanser de bulunmadigini soyleyerek bu konularda Sihhiye 
Vekili'nden agiklama istenmistir. Ardahan Mebusu Talat Bey de, Ardahan'da hig doktor olmayip, ilag 
da bulunmadigini, halk arasinda uyuzun gok yaygin olup, cuzzamh pekgok hasta bulundugunu, 
hukumetin ne yapip yapip bu duruma gare bulmasim istemistir. 

Vekil Dr. Refik Bey bunlara cevap olarak; sikayetlerin dogru oldugunu belirttikten sonra, 
doktorlann az bir maasla uzak yerlere gitmek istemediklerini, gikanlan Zorunlu Hizmet Kanunu ile 
buralara gonderilecek sivil doktorlara maaslan oraninda %75, hatta %100'e varan zam igin butgeye 
odenek kondugunu, Yatih Tip Talebe Yurdundan yetisenlerin de gorevlendirilecegini, turn bunlann 
bugunun isi olmayip, kendilerine devredilen sorunlar oldugunu soylemistir.17 

Ayni toplantida asker emeklisi doktorlann, Doguda doktorsuz yerlere gonderilebilecegi onerisi 
getirilmis, bazi yerlere doktor gitmeyisinin nedenlerinden birinin de doktora ragbet edilmedigi, gegersiz 
ve bos yontemlerle hastalar tedavi edilmeye gahsildigi, ornegin sitmanin iple baglanarak tedaviye 
gahsildigi, kininlerin yerlerine ulasamayip, belediye baskanlannin gekmecelerinde kaldigi, frengide 
kullanilan neosalvarsanm her eczanede farkli fiyattan satildigi sikayetleri yapilmistir. 

Toplanti sonunda Vekaletin gider butgesi toplam 2.968.331 lira olarak kabul edilmistir. Ayni yil 
Maarife 6.877.626 lira, Adliye'ye 5.381.097 lira, Dahiliye'ye 4.156.763 lira aynlmistir.18 

Meclis toplanti Yih Agis 

Konusmalan 

1. Segim Sonrasi II. Toplanti Yih 

Cumhurbaskani Mustafa Kemal, toplanti yihni agarken yaptigi konusmada; nufusumuzun 
korunmasi ve artmasinm uzerinde onemle durarak, halk saghgi ile ilgili onlemlerin surekli almip, 
gelistirildigini, dogum sayisi yuksek olan yurdumuzda, modern saghk kosullarmin saglanmasiyla 
nufusumuzun suratle artacagini belirtmistir.19 

2. II. Olagan Toplanti Yih 

Cumhurbaskani Mustafa Kemal, toplanti yih agis konusmasinda; gegen yil turn yurdu kapsayan 
bir saghk teskilatina baslanildigini, ozellikle sitmaya karsi bash basma bir mucadeleye girmenin, Yuce 
Meclis'in en onde gelen gorevi oldugunu, nufusumuzun artinlmasi ve gahsanlann saghkh olmasi igin 
yapilacak islerin basinda, sitma mucadelesinin geldigini belirtmistir.20 
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Kanunlar 

- Doktorsuz yerlere doktor gonderebilmek amaciyla 1923 yihnda sivil doktorlara zorunlu hizmet 
getiren yasa gikanlmistir. Yasa tasansi Meclis'te gorusulurken, kanunun, doktorlann uzmanlasmasina 
set gekecegi, sivil doktorlann kendi parasiyla okuyup, askerT doktorlar gibi devletten maas almadiklan 
konulannda elestirilmis, zorunlu hizmetin turn devlet memurlanni da kapsamasi gerektigi, doktorsuz 
bolgelere doktor gonderilmemesinin, halkgihk ilkesinden odun vermek anlamina geldigi 
tartisilmistir.21 

- 1924 yihnda gikanlan Rusumu Sihhiye Kanunu ile, yabanci gemilerden alinacak saglik 
vergileri belirlenirken22 7 yasindan kuguk gocuklarla devlet memur ve aileleri, askerler, yoksullar 
karantina vergisi disinda tutularak saglikta koruyucu bir politika izlenmistir. 

- Darulfunun ogrencilerine, bilimsel gelismeleri izlemek uzere, mezuniyetten once konan 
yabanci dil sinavi,23 bilime verilen degerin bir ornegidir. 

- Frengi tedavisinde kullanilan neosalvarsan ve benzeri ilaglardan fakir halkin da 
yararlanabilmesi igin, bu maddeleri gumruk vergisi disinda tutan, yine tipta buyuk yararlar saglayan 
rontgen cihazi ve radyumu gumruk vergisi disinda tutan saghkla dogrudan ilgili kanunlar24 yanmda, 
Cumhuriyet'in ilk yillannda halk saghgini korumak uzere 1924 yihnda gikanlan Koy Kanunu ile 
koylunun, muhtann, koy ihtiyar meclislerinin yapmasi gereken isler belirlenip, ceza hukumleri 
konularak yaptinm gucu saglanmis, is birligi iginde halk saghginm korunmasi hedeflenmistir.25 

1925-1928 Donemi 

Yurdumuzda bir sosyal saglik sorunu haline gelen sitma ile halk arasinda "ince hastalik" olarak 
bilinen verem, frengi, trahom ve gigek gibi hastahklar, bu yillarda da halk saghgini kemirmekte, 
isgucunu olumsuz etkile- 

mektedir. Turn sorunlara gozum getirmek uzere oncelikle bir saglik plani hazirlanmasi 
dusunulmustur. Plan, Turkiye Cumhuriyeti'nin 3. kez Sihhiye Vekilligine getirilen, orduda ve halk 
arasinda saglik hizmetleri yapmis, savas gunlerinin zorluklanni paylasmis, degerli devlet adami Dr. 
Refik Bey tarafindan hazirlanmistir. Gorevde kaldigi 4 Mart 1925'ten 25 Ekim 1937'ye kadar olan 
donemde alinan kararlar, gikanlan yasalar, bugun bile guncelligini koruyan onemiyle, ileri gorus, 
akilcihk ve kararhligin, basanya giden yolda en guzel ornegini sergilemektedir. 

Saglik Politikasinda ilkeler 

Bu donemde Vekaletin hedefleri sunlardir: Saglik orgutunu gelistirip, doktor ve saglik personel 

sayisini artirmak, Numune Hastaneleri, dogum ve gocuk bakimevleri agmak, nufusu artirmak, gocuk 

olumlerini azaltmak, bulasici ve salgin hastahklarla savasip, ilgili kanunlan gikarmak, saglik orgutunu 

koylere kadar yayip, koruyucu sagliga onem vermek, Merkez Hifzissihha Kurum ve okulunu agmak, 

ulusal tip kongrelerini surdurmek. 
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Saghk politikasindaki bu hedefler, buyuk gaba, ozveri, disiplin ve de ozellikle buyuk para 
gerektiren konulardir. Bu nedenle 1925 yilmda Vekalet'in gider butgesi ilk kez yuksek tutulmustur. 

Hukumet Programlan 

1. ismet Pasa Hukumeti'nin Programi 

ismet Pasa baskanhgmda kurulan ve 4 Mart 1925 tarihinde agiklanan hukumet programinda; 
hukumetin genel siyasetinin herkesge bilinmekte oldugu belirtilerek, bayindirhk, ziraat ve saghk 
onlemlerine ozel onem verilecegi ve gelistirilecegi agiklanmaktadir.26 

Butgeler 

1. 1 925 Yih Butgesi 

Butge Meclis'te gorusulurken Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey, halkin saghk konusunda gok 
bilingsizce hareket ettigini, koy ve kasabalarda konferans ve film gosterileri duzenlenmesini onermis, 
gocuk olumlerinin onlenmesi igin de kadin, erkek, geng, yash herkesi gocuk bakiminda bilgilendirmek 
uzere ucretsiz brosur dagitilmasini istemis, Avrupa'da bu tur uygulamalar yapildigini, Vekaletin de 
boyle bir uygulama baslatmasini 6nermistir.27 

Toplantida sivil ve askerT saghk orgutunun birlestirilmesi, uyusturucu maddelerden halkin 
korunmasi, sanatoryum sayilannin artinlmasi istenmis, sut gocuklannin bulamagla beslenip, uyusun 
diye afyon verildigi, Vekaletin en kisa zamanda gocuk ve goz doktoru yetistirme yoluna gitmesi 
gerektigi vurgulanmistir.28 Vekil Dr. Refik Bey bunlara agikhk getirmek uzere yaptigi konusmada; 
saghk personel sayisini artirmak uzere istanbul ve Sivas'ta okul agildigini, ebelik igin kurslar 
duzenlendigini, istanbul'daki sanatoryumun agihp, hastalan kabule basladigini, hastaneler igin 
rontgen cihazlan, arastirmalar igin 80 mikroskop getirttiklerini, sitma igin 5 ton kinin ahnip, 
komprimeye donusturulmekte oldugunu soylemistir.29 

Toplantida Vekalet'in gider butgesi 4.860.205 lira olarak kabul edilmis,30 ayni yil Maarife 
7.742.508 lira, Adliye'ye 6.013.722 lira, Dahiliye'ye 4.949.616 lira ayrilmistir.31 

2. 1926 Yih Butgesi 

Butge gorusmelerinde soz alan Tunah Hilmi Bey, Vekalet'in hazirladigi brosurleri sevingle 
karsiladigini, ancak bunlann daha sade bir dille yazilmasini istemis, Karesi Mebusu Mehmet Vehbi 
Bey de, dogum oraninin yuksek olmasina karsin nufusumuzun korunamadigim, halkin gocugunu, ya 
parasizhk ya da utandigindan doktora goturmedigini, bu alanda belirli bir bolgeden baslanarak 
gahsma yapilmasini 6nermistir.32 Toplantida, Vekaletin 1926 yih gider butgesi toplam 3.649.005 lira 
olarak kabul edilmis, ayni yil Maarife 7.478.106 lira, 

Adliye'ye 5.651.609 lira, Dahiliye'ye 4.438.840 lira aynlmistir.33 
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3. 1927 Yih Butgesi 

Butge gorusmelerinde soz alan Vekil Dr. Refik Bey, 1926 yilinda yapilan isleri agiklayip, 1925 ve 
1926 yillannda kurumlarda yeterli asimn uretilip, disardan asi ahnmadigim, Frengi Kanunu 
dogrultusunda hastalann 

ucretsiz tedavi edildigini, trahom savasimn Besni, Hasan Mansur'dan baslayarak doguya dogru 
yayginlastinldigim, halkin salginlardan korunmayi bilmedigini, sitma savasimn surdurulmekte 
oldugunu, Ankara'da buyuk bir Hifzissihha Kurumu yapimi planladiklanni anlatmistir.34 Toplantida 
Vekalet'in gider butgesi 3.203.400 lira olarak kabul edilmis, ayni yil Maarife 6.158.930 lira, Adliye'ye 
5.195.756 lira, Dahiliye'ye 5.872.774 lira aynlmistir. 

4. 1 928 Yih Butgesi 

1928 yih butge gorusmelerinde yurdumuzda son bir yil iginde felaket halini alan bulasici hastahk 
gorulmedigi, bazi bolgelerdeki gocuklarda kizil gorulup onlem alindigi Sihhiye Vekili tarafindan 
agiklanip, butgenin gegen yildan farkh olmadigi belirtilmistir.35 Toplanti sonunda 1928 yih gider 
butgesi toplam 3.396.553 lira olarak kabul edilmis, 36 ayni yil Maarife 6.615.804 lira, Adliye'ye 
5.643.672 lira, Dahiliye'ye 5.312.749 lira aynlmistir.37 

Meclis Toplanti Yih Agis 

Konusmalan 

1. II. Donem, VII. Toplanti Yih 

Cumhurbaskani Mustafa Kemal, Meclis toplanti yil in i agis konusmasinda; saglik orgutumuzun 
ulke gereksinimine cevap verecek bigimde gaba gosterdigini belirttikten sonra, "Hukumeti 
Cumhuriyet'in bash basma bir esas olarak muvaffakiyetle takip eyledigi sihhat mucadelesine, gittikge 
vesaitini artiran bir vusatle devam olunmak lazimdir ve muhimdir" demektedir.38 (Cumhuriyet 
Hukumetinin bash basma bir ilke olarak basanyla izledigi saglik savasina, araglanni artiran bir 
genislemeyle devam etmek gerekli ve onemlidir.) 

2. II. Donem, VIM. Toplanti Yih 

Cumhurbaskani Mustafa Kemal, toplanti yihni agarken yaptigi konusmada; gesitli yerlerdeki 
sitma ve diger hastahklarla mucadele orgutunun genisletilip, ahnan sonuglann kivang verici oldugunu, 
saghkla ilgili hazirlanan kanun tasarilannin onaylanmasi ile yeni gelismeler saglanacagini soyleyip, 
Hilaliahmer cemiyetinin yaptigi yararh gahsmalan takdirle andigini belirtmistir.39 

3. III. Donem, 
II. Toplanti Yih 
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Meclis'in III. Donem, II. toplanti yih agis konusmasinda Cumhurbaskam Mustafa Kemal; "SihhT 
mucadeleye gosterdiginiz alaka ve memlekette bu yolda elde edilen neticeler (sonuglar), bu mesainin 
(bu gahsmamn) genisletilmesini luzumlu gostermektedir." diyerek, bu yil UmumT Hifzissihha Kanun 
tasarisimn Meclis'e sunulacagim, Hilaliahmer ve Himayei Etfal Cemiyetlerinin (Kizilay ve Qocuk 
Esirgeme Kurumlannin) yararh gahsmalar yaptigim, bu cemiyetlerin gelismesi gerektigini 
vurgulamistir.40 

Kanunlar 

1 925, 1 926 ve 1 927 Yihnda Qikanlanlar 

- Tipta ve sanayide kullanilan bazi ecza ve maddelerin ithali serbest birakilarak her turlu 
tuberkulune dis alim serbestligi taninmistir.41 

- 1926 tarihli Turk Kodeksi Kanunu ile42 ilag ticaretini halk saghgi agisindan denetlemekle 
yukumlu Sihhiye Vekaleti'ne, doktorlara kolaylik getirilmesi yaninda, halkin tedavi igin her zaman ayni 
nitelikte ilag bulup almasi saglanmistir. 

- il ozel idare ve belediyelerdeki saghk islerinde birlik ve devlet kontrolu saglamak, saghk 
galisanlannin ozluk haklanni duzenlemek uzere 1926 yihnda kanun gikanlmistir.43 

- Sitma savasinda ciddT bir galisma ve kisa surede verimli sonug almak uzere 1926'daki Kuguk 
Sihhiye Memurlan Kanunu ile, ordudan her yil okur yazar ve mucadeleye uygun 500 kisi, egitim 
sonrasinda 18 ay sure ile zorunlu kuguk sihhiye memurlugunda gorevlendirilmis, ayni yil gikanlan 
kanunla devlet, ozel idare ve belediyelerde gahsan asker ve sivil turn doktorlara Sitma Enstitulerinde 
staj zorunlulugu getirilerek44 bilingli bir savas amaglanmis, Kinin Saglama ve Satisina iliskin Kanunla, 
butgeye yeni yuk getirilmemesi diJsunulmustur.45 Sitma Mucadele Kanunu ile46 de sitma konusunda 
turn orgut ve kurumlann Vekalete bagh gahsmalan saglanip, merkezT bir otorite kurulmasi 
amaglanmis, sitma tehlikesi olusturacak kosullann ortadan kaldinlmasinda halka, belediye ve ihtiyar 
meclislerine gorevler verilirken 15 yasindan kuguk ve 65 yasindan buyukler bu gorev disinda tutulup, 
kollayici bir saghk politikasi izlenmistir. 

-1926 tarihli Su Kanunu ile de yasamla yakindan ilgili sulann, sehir ve koylere sagliga uygun 
kosul ve yontemle ulastinlmasi amaglanmistir.47 

-1927 yihnda eczaci ve eczanelere, laboratuvar vs. yerlerin denetimine iliskin,48 asilanmayi 
zorunlu tutan kanunlarla49 halk saghginin korunmasina ozen gosterilip, kurumlarda devlet kontrolu 
saglanmistir. 

2. 1928 Yihnda Qikanlanlar 

1928 yihnda gikanlan Tababet ve Suabati Sanatlannin Tarzi icrasina dair Kanun50 ise bugun 
de guncelligini koruyan bir oneme sahiptir. Tip bilimi ile ilgili turn meslek dallannin isleyi§ ve 
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galisanlarimn statulerini, uymasi ve tasimasi gereken kosullan belirten, deontoloji konusunda 
getirilecek uygulamalan igeren, meslek dallari ve gahsanlan Vekalet'in kontrolunde tutan kapsamh bir 
yasadir. 

-1928 tarihli TC Merkez Hifzissihha Muessesesi Hakkinda Kanun51 ile genis kapsamh bir halk 
sagligi korumasi hedeflenmistir. 

Bu kanunlardan baska sitma savasinda yararhk gosterenlere ikramiye verilmesi,52 Turk kadin 
doktorlannin 10 yil sureyle zorunlu hizmet disinda tutulmasi53 gibi tesvik edici kanunlar yaninda, halk 
sagligi igin zararh afyon ve benzeri maddelerin uretim, dis ahm ve dissatimina kayitlamalar getirmek 
uzere gikanlan kanunda, yurdumuzda bu isin ziraatiyla ugrasanlann magdur olmamasi 
dusunijlmustur.54 Aynca AdIT Tip Kurumu Kanunu ile haftanin tatil gunu olan Cuma gununde de 
halkin saglik hizmeti alabilmesi igin kanun gikanlmistir.55 

Ulusal Turk Tip Kongreleri 

Turk toplumunun saglik sorunlanni tartismak, yurdumuzda ve dunyadaki gelismelerden bilgi 
almak uzere Cumhuriyet doneminde birgok ulusal tip kongresi duzenlenmistir. 

1925 yihndan baslamak uzere genelde Ankara'da yapilan bu kongreler, II. Dunya Savasi yillan 
disinda her iki yilda bir toplanmistir. Ulusal Turk Tip Kongreleri, ulkemiz saglik sorunlannin 
gozumlenmesinde buyuk yarar saglamasi yaninda, hukumetlerin saglik politikasinda ve Vekalet'in 
gahsmalannda yonlendirici olmasi agisindan da buyuk onem tasimaktadir. 

Aynca bu turtoplantilar, bilime verilen degerin de bir kaniti durumundadir. 

Cumhuriyet'in ilk on yihnda bes kez ulusal tip kongresi toplanmistir. Bunun ilki 1925'te, ikincisi 
1927'de, uguncusu 1929'da, dorduncusu 1931'de, besincisi de 1933 yihnda yapilmistir.56 

1929-1933 Donemi 

Bu yillar arasindaki donem, turn dunyayi saran ekonomik krizin Turkiye'yi de etkiledigi yillardir. 
Krizin en az zararla atlatilmasi gorusu, Meclis Toplanti Yih Agis Konusmalanna, Vekalet'in butgesine 
yansimis, salgin hastahklarla ilgili odeneklerde, onceki yillara oranla kisitlamalara gidilmistir. 

Bu donemde yeni tedavi kurumlan agilmakla beraber, daha gok varolan kurumlarda yatak 
sayilan artinlarak, gereksinim karsilanmaya galisilmis, saghkh vatandaslann saghgini koruma isi on 
plana ahnmistir. 

Saglik 

Politikasinda 

ilkeler 
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1929-1933 doneminde izlenen saglik politikasinin hedefleri, onceki yillarda oldugu gibi nufusu 
artirip, gocuk olumlerini azaltmak, bulasici ve salgin hastaliklarla savasmak, saglik korumaya oncelik 
verip, ilgili yasalan gikarmak, saglik personel sayisini artirmak, savurganliktan kaginmak, yaym 
galismalarim artirip halki bilgilendirmek, ulusal kongreleri surdurup, uluslararasi is birligi saglamaktir. 

1929 yilmda Vekaletin adinda degisiklik yapilarak bundan boyle "Sihhat ve igtimaT Muavenet 
Vekaleti" adiyla anilmistir. 

Bu yillarda yasanan malt sikintilara karsin, universitenin gagdaslastinlmasi asamasinda iyi bir 
egitim vermek uzere yurt disindan degerli hocalann getirtilmesi igin kanunlar gikarihp,57 butgeden 
odenek aynlmistir. 

Hukumet 

Programlan 

1. ismet Pasa Baskanhgindaki 

IV. Hukumet'in Programi 

ismet Pasa, hukumet programini sunarken yaptigi konusmasinda; izleyecekleri politikanin, 
Cumhuriyet'in basindan beri izlenenlerle ayni olacagini, tutumlu davranmak gerektigini belirtmis ve 
saglik alamnda sunlan soylemistir: 

"igtimaT hastaliklarla mucadele etmek baslica farikasi olan sihhat ve igtimaT muavenet 
faaliyetimiz, idame ve tevsi olunacaktir (Baslica amaci sosyal hastaliklarla savasmak olan saglik ve 
sosyal yardim galismalanmiz, genisletilerek surdurulecektir.) 

2. V. Hukumetin Programi 

ismet Pasa, kendisinin baskanliginda kurulan hukumetin programini Meclis'e sunarken, malT 
yonden ciddT sarsintilar yasamamak igin tutumlu hareket etmek gerektigini, boyle davranilarak yeni 
atihmlar gergeklestirilebilecegini belirterek soyle demektedir: 

"Sihhat mucadelelerimiz her muskilat iginde baslica islerimizden olmakta devam edecektir. 
(Saglik savasimiz her zorluk iginde, baslica islerimizden olmaya devam edecektir.) igtimaT muavenet 
hizmetlerini her vasita ile tesvik ve tevsi etmeye gahsacagiz."58 (Sosyal yardim hizmetlerini her 
vasitayla genisletmeye ve ozendirilecek duruma getirmeye galisacagiz.) 

Butgeler 

1. 1929YihButgesi 
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Vekalet'in butgesi Meclis'te gorusulurken butgenin geneli konusunda soz isteyen olmadigindan, 
bolumler okunarak kabul edilmis,59 gider butgesi toplam 4.395.678 lira olarak kabul edilmis, ayni yil 
Maarife 8.100.009 lira, Adliye'ye 7.252.881 lira, Dahiliye'ye 4.081.368 lira aynlmistir.60 

2. 1930 Yih Butgesi 

Vekalet'in butgesi gorusulurken Vekil Dr. Refik Bey'e, yurdumuzda veremin boyutlan ve alinan 
onlemler ile gocuk olumleri konusunda sorulan sorulup, uygulamalar elestirilmistir. Refik Bey bu 
sorulara verdigi cevapta; veremle savasa buyuk sehirlerden baslanihp, dispanserler agildigini, gocuk 
olumlerinde sitmanin buyuk rol oynadigini, gocuk olumlerini asagi gekmeyi planladiklanni, ancak 
bunun orgutsel gelisim, halkin egitim 

ve refahi ile dogrudan ilgili oldugunu, dogumevi sayilanni artirmaya gahstiklanni, gikanlan 
Hifzissihha Kanunu ile okul oncesi ve okul gagi gocuklannin saghgini korumayi hedeflediklerini 
agiklamistir.61 Toplantida Vekaletin gider butgesi toplam 4.502.216 lira olarak kabul edilmistir.62 Ayni 
yil Maarife 8.199.709 lira, Adliye'ye 7.056.214 lira, Dahiliye'ye 4.566.794 lira aynlmistir.63 

3. 1931 Yih Butgesi 

Butge gorusmelerinde Vekil Refik Bey, sorulan cevaplamis, sitma savasmda gorevli doktorlann, 
neden diger hastalara bakmadigi sorusuna da, o bolgedeki hukumet ve belediye doktorlannin bu isle 
gorevli oldugunu, aksi halde amagtan uzaklasihp, basanya ulasilamayacagini soylemistir.64 
Toplantida Vekaletin gider butgesi, 3.721.043 lira olarak belirlenmis, ayni yil Maarife 6.593.749 lira, 
Adliye'ye 7.377.833 lira, Dahiliye'ye 4.150.569 lira aynlmistir.65 

4. 1932 Yih Butgesi 

Butge gorusmelerinde butgenin geneli konusunda soz isteyen olmadigindan, bolumler okunarak 
kabul edilmistir. Vekaletin 1932 yil i gider butgesi toplam 3.501.884 lira olarak belirlenmistir.66 Ayni yil 
Maarife 6.064.875 lira, Adliye'ye 7.645.986 lira, Dahiliye'ye 3.785.925 lira aynlmistir.67 

5. 1933 Yih Butgesi 

Butge gorusmelerinde Vekil Dr. Refik Bey gesitli sorulan cevapladiktan sonra, veremle savasin, 
buyuk paralar gerektirdigini, bunun, bina ve sanayi kuruluslanyla ilgili gikanlan kanunlarda da dikkate 
ahndigini soylemistir.68 Toplantida Vekaletin gider butgesi toplam 4.196.884 lira olarak kabul 
edilmistir.69 Ayni yil Maarife 6.528.327 lira, Adliye'ye 8.013.478 lira, Dahiliye'ye 4.149.861 lira 
aynlmistir.70 

Meclis Toplanti Yih Agis 

Konusmalan 

1. IV. Donem, II. Toplanti Yih 
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Cumhurbaskam Mustafa Kemal, IV. Donem II. Toplanti Yihni agarken oldukga kisa bir konusma 
yapip, turn uluslan etkileyen ekonomik ve siyasal krizin surdugunu belirttikten sonra "igtimaT 
hastahklar ile mucadele faaliyetini artiracagiz"71 demistir. (Toplumsal hastahklarla savasi artiracagiz.) 

Kanunlar 

- UmumT Hifzissihha Kanunu: Kanun tasansi Meclis'te gorusulurken Vekil Refik Bey tasan 
hakkinda agiklama yaparak, tasannin bilimsel, pratik ve yeni esaslar getirdigini, halk sagligini 
korumada gikanlan kanunlann son asamasi olup, higbir ulke kanunundan ahnmadigim, bazi 
konularda en son Alman kanunlan ornek ahnip, ulkemiz kosullanna uyarlandigim belirtmistir.72 

UmumT Hifzissihha Kanunu adiyla gikanlan ve bugun de yururlukte olan bu kanun, 73 saghk 
orgutumuzun temellerini ve her alandaki saghk hizmetlerini belirleyen, her yerde halk saghginin 
korunmasini on plana alan butuncul bir yasadir. Aynca ulus sagligini koruma isini, devletin temel 
hizmet ve yukumlulukleri arasina alarak, sosyal devlet anlayisini da ortaya koymaktadir. 

- Hususi Hastaneler Kanunu: 

Ozel ve tuzel kisilerce yonetilen hastanelerin agihs, isleyis, donanim ve gorevleri hukumlere 
baglamp, buralarda devlet kontrolu saglanmistir.74 

- Hapishanelerle ilgili kanun da gikanlarak, bu gibi yerlerde saghkh bir yasam surdurulmesi 
amaglanmistir.75 

- Aynca, Manisa'da Moris §inasi adina yaptinlacak uluslararasi hastanenin yapim ve 
donamminda kullanilacak malzemenin yurt dismdan getirilisinde, gumruk vergisi ahnmamasi ve 
hastanenin devlet denetiminde olmasi igin de kanun gikanlarak, din, dil, irk aynmi gozetmeyen 
Cumhuriyet donemi saghk politikasinin, halkgihk ve kapsayicilik anlayisinm ornegi verilmistir.76 

1929-1933 yillan arasindaki donemde, Vekalet'le dogrudan ilgili kanunlar yaninda, Vekalet'in 
hizmetlerini destekleyici kanunlar da gikanlmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu77 ile belediye smirlan 
iginde saghkh bir yasam surdurulmesi amaglamp, elbirligiyle kamuya saghk hizmeti goturulmesi 
planlanmis, Avrupa'da toplanan uluslar arasi saghk toplantilannda alman kararlara katilmak uzere de 
kanunlar gikanhp, 78 saghkta uluslararasi is birligi politikasi izlenmistir. 

Kanun tasarilarinm Meclis'te gorusulmesi sirasinda doktorsuz yerlerde hastalann gok bilingsizce 
tedaviye gahsildigi, ornegin kangren olmus organlara hayvan diskilan sanlarak tedaviye galisildigi, 
diplomah ebelere ragbet edilmedigi, frengililerin kaplannin saghkhlarca da kullanildigi, pis ve lagim 
kansik sulann, akan su pislik tutmaz dusuncesiyle kullanihp igildigi belirtilmistir. 

Cumhuriyet'in onuncu yihnda saghk personeline dusen hasta sayisi soyledir: Bir doktora 
12.710, saghk memuruna 11.786, hemsireye 59.891, ebeye 38.289'dur.79 1923 yihnda bir doktora 
dusen hasta sayisi 19.860 olup resmT verilere gore 1990'da bu sayi 1.059'a inebilmistir.80 
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Cumhuriyet'in ilk yillannda yurdumuzda bayan doktor sikintisi hat safhadadir. Bugun bayan 
doktorlanmizin sayisi gun gegtikge gogalmaktadir. Hemsireligin belirli bir ogretimle kazanilacagi bilinci 
ve uygulamasi da Cumhuriyet donemi eseridir. 

Turn bu gabalar ve gelismeler, Cumhuriyet Turkiyesi'nde kisa siirede kalkinma ve 
gagdaslasmamn, ancak saglikli toplumla gergeklesebilecegi inanci ve hizla baslatilan hamlelerin 
urunudur. Dilegimiz, bu galismalann, bundan sonrakilere de ornek olusturup, Turk insanina yarasir bir 
saglik hizmetinin sunumudur. 

Sonug 

I. Dunya Savasi sonrasi isgallerin basladigi donemde, Turk ulusu, M. Kemal Pasa ve 
arkadaslarimn onderliginde bagimsizlik ve ulusal egemenlik savasina girismistir. Turn maddT ve 
siyasal zorluklara karsin, bir taraftan savas basanya goturulmeye gali§ilirken, bir taraftan da ulusal 
orgutlenme sureci baslatilmistir. 

Saglik politikasinda oncelikle hedefler belirlenerek gahsmalar yurutulmus, toplumsal felaket 
haline gelen salgin hastahklan onlemek igin kanunlar gikanhp, halka ucretsiz Nag dagitilmistir. 
Saghkla dogrudan ilgili kanunlar yaninda Vekalet'in galismalanni desteklemek ve halka elbirligiyle 
saglik hizmeti sunmak uzere Koy Kanunu, Belediye Kanunu gibi kanunlar da gikanlmistir. 

Halk saghginin korunmasi konusunda ahnan onlemlerle, Cumhuriyet'in ilk on yihnda koruyucu, 
kapsayici, akilci, irk ve din aynmi gozetmeyen, saglikta uluslar arasi is birliginden yana bir saglik 
politikasi izlenmistir. 
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inonu Doneminin Koye Ozel Ogretmen Yetiftirme Projesi: Koy Enstituleri / 
Yrd. D05. Dr. Ali Ata Yigit [s.446-454] 

Karadeniz Teknik Universitesi Giresun Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Cumhuriyet Oncesi ilk ogretim ve ilk ogretime ogretmen yetistirme konusu uzerinde yogun 
olarak durulmustu. Ozellikle Abdulhamid Donemi ve sonrasinda onemli bir ilerleme de saglanmisti. 
Sadece ikinci Abdulhamit zamaninda DarulmuallimTnlerin sayisi 4'ten 32'ye gikartilmis, sonraki 
yillarda ise bu sayi 65'e yukseltilmi§tir. Aynca 1913 yihnda gikanlan Tedrisat-i iptidaiye Kanunu 
Muvakkati ile her vilayete yatih bir DarulmuallimTn agilmasi da hedeflenmekteydi. Ancak Birinci Dunya 
Savasi ve Kurtulus Savasi yillan, bu gelismeleri verimsiz hale getirdi veya butunuyle sonugsuz birakti. 
Hatta birgok ogretmen duzenli olarak maas alamadiklan igin gorevinden ayrildi. Bundan dolayi 
cumhuriyet kuruldugunda hem ogretmen agigi fazlaydi hem de mevcut ogretmenlerin gogu, tahsil 
seviyeleri ve meslekT birikimleri itibariyle yeterli degildi. Oyle ki, F. R. Unat'in belirttigine gore, 1923 
yihnda toplam 10102 ilk okul ogretmeninden yalniz 2734'u meslekT ogrenimine haiz bulunuyordu.1 
Dolayisiyla koklu tedbirler ahnmasi ve sistemli olarak ogretmen yetistirilmesi zarureti agikti. 

1923 yih basmda ogretmen okullannin2 durumu gozden gegirilerek bazi duzenlemeler yapildi. 
Oncelikle, 1914 yihndan beri masraflan il ozel idareleri tarafindan karsilanan bu okullar, genel butgeye 
dahil edildiler. Boylece okul, ogretmen ve ogrenci sayilan ile butge uzerinde merkezT bir planlama 
imkani dogdu ve okullann maddi imkanlan arasindaki farkliliklardan kaynaklanan olumsuzluklar 
giderildi. Aynca ogrencisi az ve kadrosu yetersiz bulunan okullann kapatilarak, daha az sayidaki 
okulda egitim kalitesinin yukseltilmesi amaglandi. Nitekim, Cumhuriyetin ilk ogretim yih olan 1923- 
1924'te 46 ogretmen okulunun 7'si kiz, 1 3'u erkek olmak uzere 20'sinde ogretime devam edildi. 
Bununla birlikte, ikinci Heyet-i ilmiye'nin Nisan 1924'te aldigi karar uyannca, ogretmen okullannin dort 
yil olan ogretim suresi bes yila gikanldi. 

Ogretmen okullanndaki bu yeni duzenlemelerle birlikte, ders programlan da degistirildi. Daha 
once haftada yedi saat olan din dersi, 1924 yih programinda yalniz birinci ve ikinci siniflar da haftada 
iki saate indirildi. Aynca son sinif ogrenciler igin sosyoloji dersi konuldu. Bu ders yuksek okullardan 
baska, ilk defa ogretmen okullannda yer almis oldu. Ders programlanndaki bir baska koklu degisiklik, 
1932-1933 ogretim yihnda gergeklestirildi. Ogretim suresi alti yila gikanldi ve ilk ug yil birinci devre 
sayilarak bu devrede orta okul programlarimn aynen tatbiki kararlastinldi. Bununla birlikte bu devrede 
din dersleri tamamen kaldinlmis oldu. Son ug yil ise meslekT devre sayilarak programlan buna gore 
tanzim edildi. 3 

1924-1925 ogretim yihnda, ugu kiz, ikisi erkek olmak uzere bes ogretmen okulu daha agildi ve 
ogrenci sayisi toplam 3771 'e ulasti. Ancak ogretmen maaslan gok dusuk oldugu ve meslek olarak 
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cazip hale getirilmedigi igin gorevinden istifa eden ogretmenlerin sayisi her gegen gun artmaktaydi. 
Dolayisiyla, ogretmen okullannda ogrenci sayisinin artmis olmasi buyuk bir onem arz etmiyordu. 
Ataturk'un daveti uzerine Turkiye'ye gelen ve yaklasik iki ay kadar incelemelerde bulunan John 
Dewey de bu konuya dikkat gekerek, ogretmen maaslarimn suratle buyuk bir oranda artinlmasi 
gerektigini belirtmis ve meslekten istifa edenlerin goklugunu kaygi verici bulmustur. Oyle ki 
ogretmenligi cazip hale getirmedikge yeniden ogretmen okullan agmanin faydah olmayacagini ifade 
etmistir.4 Bu sebeple 1926 yilmdan itibaren ogretmen maaslan artinldi fakat, asil 

problem koy okullanna ogretmen bulabilmek oldugu igin, daha koklu tedbirlere ihtiyag vardi. 

1920'li yillarda Turkiye nufusunun yuzde yetmis besten fazlasi koylerde yasiyordu. Buna 
mukabil koylerin elektrigi yoktu, ulasim imkanlan son derece ilkel ve sinirhydi. En temel ihtiyag olan 
su bile, birgok yerde gok gug sartlar altinda temin edilebiliyor veya saghkli olmayan su kaynaklan 
kullanihyordu. Bu sebeple ogretmenler koylerde gahsmak istemiyorlardi. Gittiklerinde ise hemen 
donmeyi dusundukleri igin verimli olamiyorlardi. Kaldi ki ziraatin gelistirilmesi igin ogretmenlerin 
rehberligine de ihtiyag duyulmaktaydi. 17 §ubat 1923'te toplanan Turkiye iktisat Kongresinde bu 
hususta bazi kararlar da alinmisti. Ayni sekil Dewey'in raporunda da giftgilerin ihtiyaglanna cevap 
verecek koy okullanna ve buralara ogretmen yetistirecek ogretmen okullanna ihtiyag oldugu 
belirtilmistir. 

Bu gelismeler uzerine 1926 yilmda gikanlan 789 sayih kanun ile Koy Muallim Mektepleri 
kuruldu. 1927-1928 ogretim yilmda Denizli ve Kayseri'de agilan iki okula, mecburi hizmet karsihgi 
olarak 133 ogrenci ahndi. Sonraki yillar ogrenci sayisi artinldi ancak bu proje ile, beklenen basan 
saglanamadigi igin, alti yilhk bir deneme sonunda bu okullar kapatildi. Buna mukabil diger ilk Muallim 
Mekteplerine de bir gelisme saglanamadi ve okul sayilan giderek dustu. Oyle ki, 1934 yihna 
gelindiginde 25 ilk Muallim Mektebi'nden sadece 1 2'si ayakta kalabilmistir. Oysa, devlet her koye bir 
ogretmen gondermeyi hedeflemis bulunuyordu. Nitekim, 1925-1929 yillan arasinda gorev yapan 
Maarif Vekili Mustafa Necati (Ugural) bu hususta soyle demektedir: "Turkiye Cumhuriyeti, her koyde 
bir ogretmen bulunduracaktir. Gunun birinde bir maarif vekili gikar da Turkiye'nin her koyunde 
ogretmen var, her koyde ogretimin yapilmasi igin butun imkanlar tamamdir derse, okul gagindaki 
butun gocuklar mecburi ogrenim gorebiliyorlarsa o zaman cumhuriyetin gizdigi hedeflere vanlmistir.5 

Ne var ki, mevcut ogretmen okullannin verdigi mezun sayisi ile bu hedeflere ulasabilmek 
mumkun gorunmuyordu. Zira 40 bin civanndaki koyden ancak %10 kadannda okul ve ogretmen 
bulunuyordu. Bunun igin daha pratik bir gozum yolu olarak Koy Egitmenleri Kanunu gikartildi. 11 
Haziran 1937 tarihinde kabul edilen 3238 sayih bu kanuna gore koy egitmenleri, maarif ve ziraat 
vekilleri tarafindan ziraat isleri yaptinlmaya uygun okul veya giftliklerde agilan kurslarda 
yetistirilecekler ve nufuslan ogretmen gonderilmesine elverisli olmayan koylere gonderileceklerdir. 
Egitim ve ogretim islerinin yam sira ziraatin fennT bir sekilde yapilmasi igin koylulere rehberlik 
edeceklerdir.6 Bu kanun ile askerligini yapmis, okuma yazma ve aritmetik bilen basanh koylu gengler, 
bir ogretim yih suren kurslar neticesinde, koy egitmeni olarak istihdam edildiler. 1935 yilmda Maarif 
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Vekilligi'ne getirilen Saffet Ankan ile, ayni yil ilk Ogretim Genel Mudurlugu'ne atanan ismail Hakki 
Tongug zamaninda yurutulen bu proje basanh oldu ve Koy Muallim Mektepleri denemesi ile birlikte, 
honu Donemi'nde gergeklestirilen Koy Enstitulerine zemin hazirladi. Hatta bu kurslar, enstituler 
kurulduktan sonra da, onlara bagli olarak 1947 yihna kadarfaaliyetine devam etti 

Koy Enstitulerinin Kurulmasi 

Koyler igin kisa zamanda gok sayida ogretmen yetistirtmeye yonelik olarak yurutulen galismalar 
ve saglanan birikim, 28 Arahk 1938'de Maarif Vekili olan Hasan AN Yucel ile birlikte yeni bir ivme 
kazandi. Yucel, ikinci Mesrutiyet yillanndan itibaren yogun olarak tartisilan "koye ozel ogretmen 
yetistirilmesi" fikrini7 daha kapsamh hale getirdi ve tatbik edilmesini sagladi. Tongug ile birlikte 
gelistirdikleri Koy Enstituleri projesi, 17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 sayih kanunla hayata 
gegirildi. 

Ancak oylama oncesi yapilan muzakerede ortaya farkh gorusler gikti ve Koy Enstitulerine 
yonelik bitmeyen tartismanin da baslangici oldu. 

Koy Enstitulerinin kurulus gerekgelerini izah eden Yucel, "17 milyon olan Turkiye nufusunun 13 
milyonunun koylerde yasadigini buna mukabil tahsil gaginda bulunan gocuklann okullasma oraninin 
hemen hemen tersine olarak, sehirdekilerin %80'inin okudugunu, koydekilerin ise ancak %25'inin 
okuyabildigini" belirterek, oncelikle bu garpik duruma isaret eder. Diger taraftan 40 bin koyun yaklasik 
dortte birinde ogretmen veya egitmen bulunduguna dikkat gekerek, "ogretmenlerin koyde galismak 
istememelerinin sadece ideal noksanhgmdan ileri gelmedigini, onlann koy ortamina intibak edecek 
tarzda yetistirilmediklerini" ifade eder. 

Yucel, "enstitu" adina iliskin elestiriler uzerine, "okul" yerine "enstitu"yu tercih etmelerinin 
sebebini de soyle agiklar: "Biz bu muesseselere koy ogretmen okulu demedik. Qunku evvelce bu 
isimde muesseseler vardi. Bunlan ona baglamak istemedik. Onlar yepyeni seylerdir. Biz Koy 
Enstitusu'nu sadece igerisinde nazarT tedrisat yapilan bir muessese olarak almadik. igerisinde ziraat 
sanatlan, demircilik, basit marangozluk gibi amelT bir takim faaliyetlerde bulundugu igin okul adiyla 
anmadik, enstitu diye isimlendirmeyi muvafik gorduk. Enstitude yetisecek ogretmenlere umumT ve 
meslekT kultur bakimindan luzumlu olan bilgiyi verecegimiz gibi, bunlara koye gittikleri vakit koy 
hayatmda amil, prestij sahibi, kendisine fikir sorulabilecek, reyi alinabilecek insan olabilmesi igin amelT 
bilgiler de verilecektir". 

En gok tartisilan husus ise kanunun uguncu maddesinde yer alan, "Enstitulere tarn devreli koy 
ilk okullanni bitirmis, sihhatli ve mustaid koylu gocuklar segilerek ahnirlar" hukmu oldu. 

Kanuna dair goruslerini agiklayan istanbul Milletvekili Kazim Karabekir uguncu maddeyi 
mahzurlu buldugunu belirterek, gelecege iliskin kaygilanni soyle dile getirdi: "3. madde hukmu ile Koy 
Enstituleri yalniz koy ilk okullanni bitiren gocuklara hasrediliyor. §ehir ve kasaba gocuklannm koylerle 
temasini kesiyor. Halbuki dunyanin her tarafinda bu temasin gogaltilmasi igin yeni yeni tedbirler 
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ahndigini goruyoruz. . . §u halde 40-50 sene sonraki hayati tasvir edersek memleketimiz ikiye ayrilmis 
olacaktir. Biri koylunun kendi ruhuyla terbiyesi, digeri de sehirli kismi... Biz sehir ve koy gocuklanni 
birbirleriyle kaynastiracak yerde bir safiyeti fikriye ile ayinrsak, sonra acaba bu koylere baska 
taraflardan yapilacak telkinlerle gunun birinde biz bu sehirlilerin karsisinda baska fikirlerle onlan 
mucehhez bulmaz miyiz? Onun igin bendenize oyle geliyor ki, sehir gocuklanni koylere goturmek igin 
digerdevletlerin yaptigi gibi daha baska tedbirler almahyiz". 

Maarif Vekili Yucel ise; "simdiye dek ogretmen yetistirmekte ugradigimiz hataya su veya bu 
mulahaza ile yeniden dusmemek igin katT olarak koyde yasamis ve koy ilk okullannin her iki devresini 
bitirmis gocuklan almayi dogru bulduk... igtimaT bir sinif dogurma meselesi mevzubahis degildir. 
Partimizin programinda da yazildigi veghile esasen rejimimiz sinif ve imtiyaz kabul etmez. Yalniz 
hayat tarzi bakimindan meslekT zumreler biz ister kabul edelim ister etmeyelim, mevcuttur" diye 
agikladi. 

Goruslerinde israr eden Karabekir, ogrencilerin yalniz koylerden alinmasinin yanlisligina dikkat 
gekerek, "parti programimizda sinif yok diyoruz. Fakat elimizle tesis ediyoruz kanaatindeyim. Cunku 
seneler ilerledikge koyler ile sehirler arasinda dehsetli bir kultur farki olacaktir. Milli vicdanlar 
aynlacak, memlekette tamamiyla iki ayn tabaka tesekkul edecektir" dedi. Buna karsihk, Tevhidi 
Tedrisat Kanunu'nu hatirlatan Yucel, Koy Enstitulerinde farkli terbiye prensiplerinin 
uygulanmayacagini belirterek, "davanin esasini bozmayalim ve bozmamak igin maddeyi oldugu gibi 
birakalim" dedi. 8 Sonugta gok tarti§ilan uguncu madde degi§tirilmedi ve oylamaya katilan 178 
milletvekili oybirligi ile Koy Enstituleri Kanunu'nu kabul etti. 

Esasmda kabul edilen kanun, sonraki yillarda daha gok tartisilan dikkat gekici baska hukumler 
de tasimaktaydi. Birinci madde, Koy Enstitulerinin "koy ogretmeni ve koye yarayan diger meslek 
erbabini yetistirmek uzere ziraat islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde" agilacagini zikreder. 
Besinci madde, Koy Enstitusu mezunu olan ogretmenlere yirmi sene mecburi hizmet getirmekte, 
altinci madde ise, bu ogretmenler, "tayin edildikleri koylerin her turlu ogretim ve egitim islerini gorurler. 
Ziraat islerinin fennT bir sekilde yapilmasi igin bizzat meydana getirecekleri ornek tarla, bag ve bahge, 
atolye gibi tesislerle koylulere rehberlik eder ve koylulerin bunlardan istifade etmelerini temin ederler" 
demektedir. On ikinci madde, "ogretmenin ve ailesinin gegimine, okul talebesinin ders tatbikatina 
yetecek miktarda arazi tahsis edilecegini" belirtmekte, on dorduncu madde ise, "her turlu demirbas 
esya, hayvan vesaire okulun mail olup, bu isletmeden elde edilecek hasilat ogretmene aittir"9 
demektedir. Boylece koy gocugu olup, koyde tahsil goren, hatta okul insaatlannda ustahk, amelelik 
yapan, mezun olduktan sonra da yirmi yil koyde gahsmaya mecbur olan, normal egitim ogretim 
faaliyetlerinin yanisira ziraatle, hayvancilikla, marangozluk, demircilik vs. ile istigal eden, bunlann 
ogreticiligini yapan ve yalniz ogrencilere degil, koylulere de rehberlik eden bir koylu-ogretmen modeli 
sunulmaktadir. "Koyu canlandiracak" bu ogretmenin tahsil suresi ise, 5 yilhk koy ilk okulundan sonra, 
5 yil olan Koy Enstitusu ile birlikte toplam 10 yila tekabul etmektedir. 
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Kanun yururluge girdikten sonra, Koy Enstitulerine donusturulen 4 Koy Ogretmen Okulu ile 
birlikte 1940 yihnda 14, 1948 yihna kadar da 7 olmak uzere, toplam 21 Koy Enstitusu agildi. Bu 
enstituler mustakil olarak ogretime devam ettikleri 1952 yihna kadar toplam 15000 civannda 
ogretmen, 2000 kadar da saglik memuru yetistirdi. 

Koy Enstitulerinin Teskilat 

Yapisi ve isleyisi 

Koy Enstitulerinin teskilat yapisini ortaya koyacak ve agiklik getirecek iki kanun metni ve bir de 
izahname bulunmaktadir. Bunlar 17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 sayili Koy Enstituleri 
Kanunu ve 19 Haziran 1942'de kabul edilen 4274 sayili Koy Okullan ve Enstituleri Kanunu ile, ilk 
Ogretim Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanan Koy Okullan ve Enstituleri Teskilat Kanunu 
izahnamesi'dir. 

Soz konusu izahnamede belirtildigi uzere, teskilatin ana yapisi soyledir: Okul veya kursu 
bulunan koylerden yeteri kadannin bir araya getirilmesi ile birer gezici ogretmen veya basogretmen 
bolgesi kurulur/bu bolgelerden bir ilk ogretim bolge mufettisligi olusur/bolge ilk ogretim 
mufettisliklerinin birlesmesi ile de bir Koy Enstitusu bolgesi ortaya gikar.10 

Sonraki yillarda tartisma noktalanndan birisini teskil eden bu teskilat yapisi, genel mulkT yapiya 
uygun tarzda hiyerarsi getiren Milli Egitim Teskilati'ndan bagimsiz ozellikler tasimaktadir. Oyle ki bir 
vali Koy Enstitusu mudurune, "ben vali olarak sizin islerinizden anlamiyorum... Sizin ozel kanunlanniz 
var, devlet iginde devletsiniz, ozel komisyonlanniz var. Ben devletin en yuksek mumessili oldugum 
halde, paranizin amiri itasi bile degilim"1 1 demektedir. 

Koy ogretmenini ogretmen olmanin otesinde koyun onderi konumuna yukselten izahnamede, 
koyluler egitmen ve ogretmenlere yardim etmek ve onlarla isbirligi yapmak vazifesiyle mukellef 
kihnmaktadirlar. Mukellefiyetini yerine getirmeyenler ve islere fesat kanstiranlar hakkinda, egitmen ve 
ogretmenin ihban uzerine cezai isleme gidilecegi ve 15 gune kadar hapis ve 25 liraya kadar para 
cezasi verilecegi bildirilmektedir. 1 2 Yine bir baska maddede, koylulere isgilik yapma mukellefiyeti 
getirilmektedir. Buna gore; "koy halkmdan veya en az alti aydan beri koyde yerlesmis bulunanlardan 
18 yasini bitiren ve 50 yasini gegmeyen her vatandas, koy ve bolge okullan binalannin kurulmasina, 
bu binalara su temin edilmesine, okul yollanyla bahgelerinin yapilmasina ve bunlann onanlmasina, 
munhasir isler tamamlanmcaya kadar yilda en gok yirmi gun galismaya mecbur tutulur"13 
denilmektedir. 

71 maddeden olusan 4274 sayili kanun14 hukumleri uzerinde uzun uzun agiklamalar getiren ve 
burada birkag maddesi uzerinde durdugumuz izahnameden baska sistemin isleyisini agikhga 
kavusturacak genel mudurluk emirleri ve Genel Mudur ismail Hakki Tongug'un butun enstitu 
mudurlerine gonderdigi bazi mektuplar bulunmaktadir. 20 Ekim 1940 tarihli mektubunda Tongug, 
yapilmasi ve dikkat edilmesi gereken hususlan hatirlattiktan sonra, "sizlere kanunlarla verilmis olan 
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selahiyetlerden baska, birgok idari selahiyat ve imkanlar da verilmis bulunmaktadir. Bunlann 
hepsinden maksat cemiyete vefakar, yeni, diri, galiskan, durust, cesur, becerikli, mesakkate tahammul 
edebilen, muskul ne olursa olsun yenebilen, tuttugunu koparan, sosyal hayatin her safhasina nufuz 
edebilen, hayat sartlarim degistirebilen, topraga bagh, koklu, hayattan zevk alan, yasamaya 
doymayan, insanlan ve hayati seven, olumu tanimayan vatandaslar yetistirmek igindir"15 demektedir. 
Ancak 1944 tarihli iki ayn mektubunda ise, "Koy Enstituleri ig yapilannda ogrencilerin kendi kendilerini 
idare etmeleri" ilkesine dayanan bir gelisim saglanacaktir. Onun igin bu kurumlan her turlu sahsi ve 
indi idare tarzindan kurtarmak, enstitulerde vazife goren butun ogretmenlerin baslica amaglan 
olmahdir"16 "Enstitulerde devletimizin dayandigi ana ilkelerden olan "halkin kendi kendini idare 
etmesi" dusturu, "ogrenci ve ogretmenlerin kendi kendilerini idare etmeleri" sekline sokularak, bu 
prensibe gore bir idare sekli kurmaya gahsiyoruz"17 demektedir. 

Koy Enstitusu teskilatinin en onemli unsuru haline gelen ancak, ne kurulus, ne de teskilat 
kanununda yer almayan iki ayn organ daha bulunmaktadir. Bunlar Yuksek Koy Enstitusu ve Yuksek 
Koy Enstitusu Yonetim Kurulu olup, bakanhk emri ile kurulmuslardir. 

Yuksek ogrenim statusunde kabul edilen ve egitim suresi ug yil olan Yuksek Koy Enstitusu'nun; 
a) Diger muesseselerin ele almadigi ihtisaslasma alanlannda gereken egitimi vermek, b) Enstituler 
hareketinin ruhuna, usullerine ve ulkulerine gore yetistirilmis personel saglamak gayesiyle kuruldugu 
belirtilmektedir. 1 8 

1942 yilmda kurulan Yuksek Koy Enstitusu, ayni yil Hasanoglan Koy Enstitusu bunyesinde 
"Yuksek Kisim" adiyla ogretime basladi. ilk ogrencileri Kizilgullu ve Qifteler Koy Enstitulerinin 
mezunlan oldu. Fakat Hasanoglan'daki kendi tesisleri tamamlamncaya kadar, egitim faaliyeti 
Ankara'daki bazi yuksek okullarda surduruldu. 1943-1944 ogretim yilmdan itibaren Hasanoglan'da 
ogretime devam edildi ve yuksek kisim adi 15 Haziran 1943'te Yuksek Koy Enstitusu olarak 
degistirildi. Bu enstitu tarafindan ocak 1945'te ug aylik periyotla yayinlanmaya baslayan ve 17 bin 
tirajla gikan Koy Enstituleri Dergisi de Koy Enstituleri Hareketi'nin bir baska merkezi oldu. Ancak gok 
partili hayata gegilmesinden sonra, Koy Enstitulerine yonelik elestirilerin odak noktasi haline gelen 
Hasanoglan Yuksek Koy Enstitusu 1947 yilmda kapatildi. 

Ozerinde durmak istedigimiz ikinci organ, 15 Haziran 1946'da gahsmaya baslayan "Yuksek Koy 
Enstitusu Yonetim Kurulu"dur. Bakanhgin on maddelik bir emri ile kurulan bu kurul, on bes kisiden 
olusmakta ve "Yuksek Koy Enstituleri yonetim islerini kararlastirmak ve bu enstitu ile diger Koy 
Enstituleri arasinda kurulmasi gereken iliskileri duzenlemek gayesini" tasimaktadir. Kurul uyelerinin 
tespit edilmesi sekli soyledir: 1- Yuksek Koy Enstitusu ogretmenlerinin segecekleri iki ogretmen (alti 
ay sure ile). 2- Her alti aylik sure igin iki Koy Enstitusu ogretmenlerinin aralanndan segecekleri birer 
ogretmen. 3- Ug ay sure ile bakanlikga segilecek iki enstitu muduru ve iki egitim basi. 4- Yuksek Koy 
Enstitusu ogrencilerinin aralanndan segecekleri ug ogrenci (alti ay sure ile) 5- Her donemde bir Koy 
Enstitusunun dorduncu ve besinci sinif ogrencilerinin aralanndan segecekleri bir ogrenci (ug ay sure 
ile). 6- Bakanhk temsilcisi olarak kurula katilacak bir kisi. 7- Her donem igin bir enstituden bir 
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damsman ve bir denetmen (alti ay sure ile). Diger taraftan, belirtilen bir baska hususa gore; kurul 
uyeleri kendi aralannda ve gizli oyla bir baskan, bir de raportor segerler. Kurulun karalan gogunlukla 
verilir.1 9 

Koy Enstitulerinin Program ve Hedefleri 

Koy Enstituleri, Turkiye'de koy kalkinmasi problemine yapilan sosyolojik bir yaklasimin 
urunudur. Amag entelektueller yetistirmek degil, koylu gengleri koy kalkinmasinin liderleri olarak 
yetistirmekti. Boylece Koy Enstitulerinin altinda yatan temel fikir, butun ulkede bir degisme hareketi 
yaratmakti.20 Bu degismenin mahiyeti Koy Enstitulerinin en ust duzeydeki burokrati olan Tongug 
tarafindan, yillar sonra; "ogretmen, devrimin butun dinamizmasini yukleniyor, sankh koy hocasmin 
yerini almaya gahsiyordu"21 seklinde ifade edilmektedir. 

1 Haziran 1940'ta faaliyete gegen Koy Enstitulerinin onceden hazirlanmis ve kabul edilmis bir 
ogretim programi ve yonetmeligi yoktu. Ezbere ve teorilere dayanarak programin hazirlanmasina 
kalkisilmadan, gegici bir sure igin orta okul ve ogretmen okulu programlan ve bulunulan gevrenin ozel 
sartlan gozonunde tutularak, ogretim programina girecek konulann neler olacaginin denemelerle 
tespit edilmesine ve uygulanmasina galisildi. 22 

Koy Enstitulerinin kurulus yillannda (1940-43) asagida belirtilen hususlann bir program 
dahilinde, egitim ogretim faaliyetlerinde esas ahnmasi isteniyordu. Bu hususlar ozetle sunlardir: 1- 
Bisiklet, motosiklet, otomobil ve su motorlan gibi araglan kullanma. 2- Yuzme, ata binme, tirmanma, 
yuruyus, kurek gekme vs. de beceri kazanma. 3- Enstitu arazisini agaglandirma, gigeklendirme, yol 
yapma, su kanah agma, batakhk kurutma, sulama, bitki yetistirme, bayindirhk isleri. 4- Hayvan ve bitki 
bakimi 5- Mandolin, agiz ve el armonisi, flut gibi bir muzik aleti galma. 6- Yoreden baslayarak milli 
oyunlan ogrenme. 7- Kantin ve kooperatif tesis etme. 8- Yakin gevrenin incelenmesi. 9- Radyo ve 
gramofondan muzik dinleme aliskanhgi kazanma. 10- Gazete, radyo ve dergilerden aktualiteyi takip 
etme. 11- Koy hayati ile ilgili olanlardan baslayarak kitaplik kurma. 12- Bolgeden baslayarak tarihT, 
etnolojik, jeolojik ve ziraT degeri olan esya ile yurt muzesi kurma. 13- insaat, atolye ve fotografgihk 
derslerinin bulunulan saatler iginde basit esyalarla yurutulmesini ogrenme. 14- Eglence ve temsil 
programlan hazirlama, koylerde yasayan halk oyunlanna yer verme. 15- Halkla iliskilerin nasil 
kurulacagini ogrenme. 16- Tutumlu, saglikh ve temiz olma, duskunlere yardim etme aliskanhgi 
kazanma. 17- Muskilleri yenme gucu kazanma. 18- Butun faaliyetlerde planli, suratli is gorme ve isi 
basarmayi esas ilke olarak kabul etme. 19- Anayasanin ikinci maddesinde yazih olan Cumhuriyetgilik, 
Milliyetgilik, Halkgihk, Devletgilik, Laiklik ve inkilapgihk ilkelerini Turk Milletinin yukselmesinin ana 
ilkeleri bilme ve engel tanimadan uygulayabilme.23 

1943 yilmda ise, Milli Egitim Bakanligi Koy Enstituleri igin bir programi hazir hale getirdi. Bu 
program ug kisimdan olusuyordu. Genel egitim, tanm gahsmalari ve teknik gahsmalar. Programi soyle 
ozetleyebiliriz. 
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Koy Enstitulerinde egitim, koy ihtiyaglanyla ig ige gibiydi. Programs gore 44 saat olan hafta, ug 
kisima bolunmustu. Her ogrenci haftada 22 saat genel kultur dersleri, 11 saat tarim ve 11 saat de 
teknik egitim aliyordu.24 Ders yili on buguk ay ve tatil bir buguk aydi. Oysa diger egitim kurumlannda, 
tatil geleneksel olarak dort aydir. Bu ziraT ve teknik gahsmalar yaninda, her donem her siniftan birkag 
ogrenci bir hafta sureyle derslerden izinli sayiliyor ve kendilerine bu sure igerisinde sirayla firm, 
mutfak, gamasirhane, laboratuar yahut atolyede sorumlu yonetici olarak galisma imkani veriliyordu.25 
Boylece siki disiplin altinda ogrenciler sadece ogretmen olarak degil, koyluye rehber olacak ve koyun 
sosyal ve ekonomik yapisinda degismeler meydana getirecek, oncu ruhuna sahip kisiler olarak 
yetistirilmek isteniyordu. Nitekim inonu, 2 Mayis 1942'de Samsun'da yaptigi konusmada; "bu teskilata 
buyuk umitlerle baghyiz... Yapici, gare bulucu ve galiskan bir ruh, bu enstitulerin hayatina hakim 
olmustur. Pek umitliyim. Ogretmenler ve enstitu mudurleri, Turk koyunun gelecegini saglam temellere 
dayandirmak igin ask ile gahsiyorlar. iktidarh, fedakar ve vatansever koy ogretmenleri yetistirmek, 
enstitulerin mukaddes vazifeleri olmustur. Onlara dusen vazife her vatansever igin heves edilecek, 
imrenilecek bir vazifedir".26 

Gergekten de bes yilhk ogrenim sonunda geng ogretmenler koy liderleri olarak koylerine 
donmeye hazir hale geliyorlardi. Sembolik bir ucretle koyde yirmi yil gahsmaya zorunlu olduklanni 
biliyorlardi. Gergekte; onlari koye baglayacak toprak, bag, bahge, atolye, ev, teknik, sanat ve tarim 
araglan devlet tarafindan kendilerine veriliyordu. Bu araglardan koylulerin de yararlanmasim 
saglamakla yukumluyduler. Okul ve ogretmen evi ogretmen koye gelmeden once koyluler tarafindan 
hazir ediliyordu. Ogretmenlerin gegimi; maasi yaninda ziraT faaliyetlerin geliri ile de desteklenmis 
olacakti. Boylece ilk defa, ogretmen ekim yapmak, harman kurmak, ev yapmak ve araba surmek gibi 
islerle ugrasacakti. Koyluler artik ogretmenin bir takim soyut, kitabT bilgileri olan bir "gravatli efendi", 
bir yabanci olmadigini anlayacakti.27 Gelismelerden son derece memnun kalan inonu, 19 Mayis 
1944'te soyle demektedir: "ilk ogretim higbir devirde bugunku olgusu ile ele alinmamistir... Nihayet 10 
sene zarfinda butun Turkiye'de ilk ogretim meselesinin halledilmis olacagini agik ve kesin olarak 
goruyoruz".28 

Dogrusu elde edilen basan ve gikartilan istatistikler Cumhurbaskani inonu'yu bu derece umitli 
kilmaktaydi. Koy Ogretmen Okullan 1937-1938 ogretim yihna 2 okul, 12 ogretmen ve 128 ogrenci ile 
baslamisti. Koy Enstitulerinin kuruldugu 1940 yihnda okul sayisi 4'e, ogretmen 40'a ogrenci 1 181 'e 
yukselmisti. Ayni yil Koy Enstitusu'ne donusturulen bu okullar ile birlikte 14 enstitu agilmis, 234 
ogretmen ve 5731 ogrenci ile egitim ve ogretime devam edilmisti. inonu'nun soz konusu konusmayi 
yaptigi 1944 yihnda ise, 18 enstitude toplam 12839 ogrenci ogrenim gormekteydi. §. S. Aydemir, bu 
sayinin (kendisi 16400 oldugunu zikreder) ogretmen okullannin kuruluslanndan 90 sene sonra 
toplayabildikleri sayidan yedi misli fazla oldugunu ifade eder.29 Koy Enstitulerinin kurulusunu 
yakindan izleyen ve yerinde incelemelerde bulunan gazeteci Ahmet Emin Yalman da; 
"memleketimizde higbir hareket yoktur ki, Koy Enstituleri hareketi kadar gelisme hizi gostersin ve 
onun kadar gabuk dal budak sahversin" demektedir.30 Ancak butun bu gelismelere ragmen Koy 
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Enstituleri program ve hedefleri bakimindan elestirilecek ve olumsuz bulunacak ozellikler 
tasimaktadir. Soyle ki; 

1- Cocuk yasta koyden alinan ve koye ogretmen/onder olarak yetistirilen ogrenciler; kirsal 
alanda kurulmus bulunan enstitulerde ogrenim gormek suretiyle, sehir hayatina ve sehir insanina 
karsi butunuyle izole edilmis durumdadirlar. Kaldi ki, koy okullannda yirmi yilhk mecburi hizmetin 
ongorulmesi, soz konusu izolasyonu surekli kilmaktadir. Oysa, sehirler medenT hayatin merkezidirler 
ve nufusun %80'i kirsal alanda bulunan bir ulke igin yogun olarak irtibatin saglanmasi gereken 
yerlerdir. 

2- izolasyona dayali bir egitim sistemi koy ve kent aynmini ideolojik yaklasimlara temel teskil 
edecek tarzda belirginlestirilmektedir. 

3- Humanizmin kultur politikasi olarak benimsendigi ve dint duygulara yer vermeyecek kadar 
laik bir egitim sisteminin uygulandigi31 bir donemde yetisen ogretmen adaylarinm; kapah toplum 
hayatinin merkezleri olan koylerde rehber/onder olmalan gergekgi gorunmemektedir. Halkin kultur 
normlanndan uzak olmanin otesinde, bu normlan degistirmeye vazifeli bir ogretmenin tecrit edilmesi 
ihtimali yuksektir. 

4- Bir ogretmenin meslekT bilgilerin yam sira; hayvanciliktan ziraatgiliga, insaatgiliktan daha 
baska teknik islere kadar birgok sanat ve beceriyle donatilmasi ve butun bu alanlarda faaliyet 
gostermesinin beklenmesi rasyonel olmaktan uzaktir. 

5- Bir egitim ve ogretim yilimn on buguk aydan olusmasi, koy gocuklan igin uygun degildir. \§ 
gucune ihtiyag duyan anne-babalar, bu kadar uzun sure gocuklanmn okula devami konusunda istekli 
olamazlar. 

Nitekim, bu ve benzeri olumsuzluklann meydana getirdigi sorunlar buyudukge, mevcut 
programlann ve sistemin gozden gegirilmesine ihtiyag duyuldu. Yapilan ilk degisiklikler yine CHP 
iktidan zamaninda olmakla birilikte, gok partili hayata gegilmis, DP 21 Temmuz 1946 segimleri sonucu 
guglu bir muhalefet olarak meclisteki yerini almisti. Hasan AN Yucel ise, segimlerden iki hafta sonra 5 
Agustosta, Milli Egitim Bakanhgi gorevinden istifa etmisti. 

Yucel'den sonra Milli Egitim Bakanligi'na Resat §emseddin Sirer getirildi. Sirer ise, 
ogretmenlerin "ogretmenlik meslegi" disinda baska islerle istigal etmelerini uygun bulmuyordu. Bu 
goruslerini de gok daha evvel agiklamisti. Sirer; 17-29 Temmuz 1939 tarihinde toplanan Birinci Maarif 
Surasmda, Koy Ogretmen Okullan ile ilgili olarak soyle demektedir: "Koylerde gahstiracagimiz 
ogretmenleri ilk numuneleri kurulmus ve faaliyete gegmis bulunan yeni tip koy ogretmen okullannda 
yetistirmemiz ve bu tip muesseselerin asli vazifelerinin de bu vazifeyi yapmak oldugunu serahatle 
ifade etmemiz lazimdir. Bazi arkadaslarim plan komisyonundaki muzakerelerimizde yeni tip okullann 
asil hedeflerinin koylunun sosyal inkisafini temin etmek, koyluye sehir pazarlanni tanitmak ve koy 
kalkinmasim temin etmek gibi seyler oldugunu soylediler. Bu tabirler muphemdir. Yapmaya mecbur 
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oldugumuz ve yapabilecegimiz seylere muvaffak olursak, yani koyumuze ihtiyaglanna uygun ve 
kendisini koyde bahtiyar hisseden muallimi verebilirsek, koy kalkinmasinin da, sosyal inkisafimn asil 
sarti kendiliginden tahakkuk etmis ve bu hedeflere dogru da yurunmus olur".32 

Sirer, Milli Egitim Bakani olduktan sonra benzer goru§lerini tekrarladi ve 1947 yihnda, Koy 
Enstitulerinin egitim programlannda degisiklik yapilmasini sagladi.Yeni program, genelde 1943 
ogretim programinin ayni olup, tanm ve teknik derslerin sureleri yanya indirilerek genel kultur ve 
meslek derslerine agirlik verilmistir. Egitim-ogretim esaslan ile derslerin ozel hedefleri ve igerikleri 
daha belirgin hale getirilmistir.33 

Netice itibariyle Koy Enstitulerinde ogrenciler, gift suren, toprak belleyen, agag, bag diken, gapa 
gapalayan, asi yapan, sebze yetistiren; traktor, bigerdover kullanan, degirmen isleten, hayvan bakan, 
ata, motosiklete binen, tas gikaran, tugla pisiren, demir doven, vb. islerle is iginde ogretim 
goruyorlardi.34 Koy Enstitulerinde kullanilan egitim yontemlerinden birisi de ogrencilere okuma 
ahskanhgi kazandirmakti. Bunun igin her gun bir saat serbest okumaya zaman aynlmis, ve aynca her 
ogrencinin okudugu 15-20 kitabi ozetleyerek ogretmenlere vermeleri tavsiye edilmistir. Diger taraftan 
okul gazeteleri ve dergiler gikarmak ve dergilere yazi gondermek tesvik 

edilmistir. Halk oyunlan, halk muzigi ve sanatinin gelistirilmesine gaba gosterilmistir.35 

Ancak sunu da kabul etmek gerekir ki, Koy Enstitulerinin ise dayanan egitim-ogretim ozelligi, 
ogrencilere zor gelmistir. 1947'de Konya ivriz Koy Enstitusu'nden mezun olan Mahmut Makal, 
1950'de bir ankete verdigi cevapta; gug, bakimsiz sartlar altinda galismalanni gok gergekgi bigimde 
dile getirir: "Kisin ug ay ders yapardik: Gunde sekiz saat. Yilin diger dokuz aymda da elimiz yuzumuz 
harg, kireg iginde ameleden asagi bir sekilde galisirdik. Ug senede koca koca 25 bina meydana geldi, 
sirf ogrenci emegi ile. Qahsmanin aleyhinde bulundugum sanilmasin. Ogleye kadar dort zeytin, 
ogleyin kuru bulgur pilavi ile temelimiz kurudu... Yanm yamalak bir kitaphgimiz vardi. Henuz okumak 
nedir bilmeyen koy gocuklanydik. Elimize bir kitap alsak okumaya vakit bulamazdik".36 

Koy Enstitulerinde Egitim ve 

Ogretimin Durumu 

Yatili birer egitim kurumu olan Koy Enstituleri, ogrencilerini bolgelerine giren illerin koylerinden 
belli esaslara gore aliyordu. Kiz ve erkek butun aday ogrencilerin; bucak ve koylerde yasayan giftgi 
ailelerinden olmalan, tarn devreli koy okullanni (veya ug smith egitmenli okullan) bitirmis olmalan, 
saglik bakimindan elverisli bulunmalan, yaslannm on-on bes arasinda bulunmasi ve evli veya nisanh 
bulunmamalan gerekiyordu. 

Yapilan ozel yardimlara ve alinan butun yetistirme tedbirlerine ragmen, basansizliklan 
yuzunden ayni sinifta ust uste iki ders yih kalanlar ile, ayn ayn siniflarda iki defa kalanlar enstituden 
gikanhrlardi. Aynca, ogretmen olamayacaklanna kanaat getirilen ogrenciler ayn bir programa tabi 
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tutulurdu. Zamanla ogrenci segimlerinde aramlan ozellikler daha da artinlmis, daha umit verici 
ogrencilerin alinmasi yoluna gidilmistir.37 

Egitim ve Ogretim Faaliyetlerinin duzenlenmesinde esas alinan ilke veya ozellikler ise ozetle 
soyledir: 

1. Qevreye uygunluk: Onemli olan yasamlan yerlerdeki hayat sartlarimn, ogretmenin gidecegi 
koydeki sartlara benzemesi ve ogrencilerin her iki gevreyi de suurlu olarak tanimasiydi. 2- Kendi 
kendini idare edebilme: Enstitulerin gunluk hayatinda gesitli nobetler yaninda derslik, islik ve tarim 
alanlannda, yapim iserinde her ogrenci nobetlese gorevlendirilirdi. Baskan ve nobetgi ogrenciler 
gahsma zamanlanna ait islerden sorumlu tutulurdu. 3- is iginde ve kendi kendine gahsma: El ve kafa 
birligine, maddT ve manevT unsurlann birbirini destekleyerek birlikte gelismesine onem verilirdi. Bunun 
igindir ki, is ve kendi kendine gahsma metotlannin tasidigi anlamlar ayn ayn degil, ders ve isin, 
islenen konunun yapisma gore ayni zamanda uygulanirdi.38 

Egitim ve ogretim faaliyetlerinin duzenlenmesi konusuna agikhk getirmek bakimindan, Koy 
Enstitusu mezunlanndan Recep Bulut §6yle yazmi§tir: "Koy Enstitulerinde gevre duvan, dersliklerde 
kursu yoktu. Butun egitim ve ogretim gali§malan mumkun oldugu kadar kapali mekanlann di§inda 
yapihrdi. i§likler, atolyeler, tarla ve bahgeler, kisacasi enstitunun butun i§ alanlan derslik ve 
laboratuarlann disanya uzanmis, gunesli kollanydi. Bina ve tesisleri de buna gore kurulmustu. 39 
Zaten Tongug da, uygulanmayan bilginin bos ve luzumsuz olduguna inanmaktadir. Tongug'un 
agiklamasi soyledir: "Uygulanmayan bilgi bos ve luzumsuz bilgidir. Bir seyi yapabiliyorsak, ayni 
zamanda biliyoruz demektir. Dogru, iyi, duzgun yazamiyor veya resim yapamiyorsak anlatmak 
istedigimiz konuyu bilmiyoruz demektir. Bir olayin deneylerini yapmaktan, muzik pargalanni bir alet ile 
galmaktan veya notaya uygun olarak soylemekten aciz isek, o olayi veya o pargayi bilmedigimiz 
anlasihr. ilgili kitabi veya dergiyi okuyarak, tabiati ve sosyal hayati inceleyerek bilgi edinemiyorsak, 
kitapta yazilana veya ogretmenin anlattigini ezberleme yolunu tutmus, skolastigin esiri haline gelmisiz 
demektir. Koy Enstitulerinde yetistirilen gocuklar skolastige kole olmaktan kurtanlmaya gahsilmistir. 
Onlann kulturleri cila seklinde ve ezberlenerek benimsenmis bilgi degil, is iginde ve is vasitasiyla 
ogrenilen gergek ve 6z bilgidir.40 

Sonug 

Hig suphe yoktur ki, Koy Enstituleri, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en gok tartisilan bir 
konusudur. Buna sebep, enstitulerin ilk ogretim problemine getirdigi gozumun otesinde, koylerde 
iktisadT ve sosyal bir degisim meydana getirmeye yonelik bir hedef tasimasidir. Buradan hareketle, 
enstitulerin Sovyetler Birligi'ndeki "Uretim Okulu Modeli" ne sahip oldugunu iddia ederek karsi gikanlar 
kadar, sistemi idealize edip yuceltenler de olmaktadir. Daha ilginci ise, devrime, muhafazakar/kirsal 
bolgelerden baslamanin stratejik bir hata oldugunu belirten, hatta Koy Enstitulerinin Fasist bir bulus 
oldugunu iddia eden militarist sol gevrelerin olmasidir. ismail Hakki Tongug'un oglu Engin Tongug ise 
soyle demektedir: "Koy Enstituleri sistemi bashbasina ne bir okuma-yazma kampanyasi, ne bir koy 
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kalkinmasi problemi, ne bir ogretmen yetistirme gabasi, ne bir okul yapma girisimi idi. Temel amaci 
bakimindan, tarihT sartlann hazirladigi bir imkandan yararlanarak, iktidara katilip elde edilen yurutme 
gucu 

ile emekgi siniflan bilinglendirmek ve devrimsel sureci hizlandirmak igin girisilmis bir devrim 
stratejisi ve taktigi idi". 41 Milli Egitim Bakanligi Basmufettislerinden Fethi isfendiyaroglu da benzer 
tespit ve goru§lerini 6 Ocak 1947 tarihinde bakanliga sundugu raporda agiklamaktadir.42 

Soz konusu siyasi kaygilar kadar, "Koye Ozel Ogretmen" yetistirmenin ileri surulen mahzurlan 
da dikkate alinarak, Koy Enstituleri 1952 yilinda ogretmen okullan ile birlestirildi. Mezunlann 20 yillik 
mecburi hizmetleri de kaldinldi. Zaten Yuksek Koy Enstitusu 1948 yilinda kapatilmis, son derece az 
olan enstitu mezunu ogretmenlerin maaslan, diger emsali ogretmenlerin seviyesine yukseltilmisti. 

Koy Enstituleri, esasen tek parti donemi sartlannda olusturulmus ve bu donemin surecegi 
dusuncesi ile uygulanmis bir deneydi. Amag tek parti doneminde kirsal kesimde yeni hamleler igin bir 
destek ve oncu kadro yetistirebilmektir. Ancak uygalama temelde yine koylulere yuklenmistir. Okullar 
ve diger yapilar yore halkinca karsilaniyordu ve bunun bir angarya olarak gorulmemesi mumkun 
degildi. Dolayisiyla hamlenin hedefi olan koyluler, hamlenin yukunu gekmeleri sebebiyle Koy 
Enstitulerine temelde karsi dusmuslerdi ve onu higbir sekilde desteklemiyorlardi. Tesebbusun bu 
derece hizli ve sessiz sekilde durmasi da bu destek yoklugunu gostermektedir. Yonetici kadro hem 
parti igi hem de parti disi muhalefete karsi koyabilecek gug bulamamistir. Boylece ashnda dar bir 
kadroya dayanan tesebbus, tek parti donemi dismdaki sartlarda ilerleme imkanini kaybetmistir.43 
Nitekim demokratiklesme sureci ile beraber ortaya gikan sartlarm, Koy Enstitulerinin faaliyetini 
durduracak gelismeleri de beraberinde getirdigi gorulmektedir. 
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Cumhuriyet Doneminde Orgun Egitim Kurumlanndaki Din Egitimi / Prof. 
Dr. M. §evki Aydin [s.455-466] 

Erciyes Universitesi Mahiyat Fakultesi / Tiirkiye 

I. Giris 

Bu yazinin basligi oldukga genis bir alani soz konusu etmektedir. "Cumhuriyet Donemi" 
denince, 1924'ten gunumuze kadarki zaman dilimi anlasilmaktadir. Cumhuriyet donemi egitimini, 3 
Mart 1924'te gikanlmis olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile baslatiyoruz. Zira, Yucel'in ifadesiyle, 
"Cumhuriyet maarifinin inkilap safhasi bu prensibin ilaniyla baslamistir."1 Bu durum, din egitimi igin de 
gegerlidir. 

Basliktaki "orgun egitim kurumlanndaki din egitimi" ifadesi ise, ilkogretimden yuksek ogretime 
kadar butun orgun egitim kurumlannda yurutulen din egitimi faaliyetlerini kapsamaktadir. Burada 
yaygin din egitimi faaliyetlerine yer verilmemesine ragmen konu, bu makalenin sinirlanni alabildigine 
zorlayacak kadar genistir. Onun igin, ister istemez burada, belirtilen sinirlan iginde konunun bir genel 
panoramasi ortaya konacaktir. 

II. Cumhuriyet Doneminde 

Din Egitimi 

Din egitimini bilimsellestirme gabalan, Turkiye'de 20. Yuzythn ikinci yansmda baslamistir. Yani, 
Bati'dan neredeyse bir asir sonra. Bununla birlikte din egitiminin teorisini olusturup gelistirmeye 
yonelik bilimsel ara§tirmalann ancak yirmi yilhk bir gegmi§i oldugu soylenebilir. Bunun en onemli 
sebepleri arasinda, genelde bilim adamlarimn, ozelde ise egitim bilimleriyle ugrasanlann dinle, 
egitimin din boyutuyla ilgilenmemis, onu adeta dislamis olmalan zikredilebilir. 

Din egitimi meselesinin bilimsel duzlemde ele alinmamasi, onun politik meta olarak 
gorulmesine, politikacilar arasinda polemik konusuna donusturulmesine yol agmistir. Okullardaki din 
ogretiminin mesruiyyetinin hala tartisihyor olmasi, bunun en bariz gostergesi olsa gerektir. Bundan 
dolayi, Cumhuriyet donemi din egitimi uygulamalan, belli bir standarda kavusturulamamis, zaman 
iginde hakim politik tutumlara gore farkh nitelikler kazanmistir. Bu ozelligi nedeniyle Cumhuriyet 
donemi din egitimi uygulamalan, bu makalede birbirinden farkh ozellikler tasiyan ug ana doneme 
aynlarak ele ahnacaktir. 

A. 1924-1948 Donemi 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile baslayan bu donem, birbirinin ziddi iki farkh din egitimi anlayisina 
sahne olmustur. Baslangigta, bu kanunun ruhuna uygun bir yaklasim soz konusu iken, daha sonra 
bundan adim adim uzaklasma ve tamamen o anlayisi terk etme vardir: 

1 . Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na 
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Gore Yapilan Duzenleme 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, yeni devletin egitim sisteminin yeniden yapilandinlmasi igin radikal bir 
girisimdir. Bu yapi iginde din egitim-ogretimi ihmal edilmemis, egitim sisteminin butunlugu iginde onun 
yerini ve nasil uygulanacagim bu kanun yeni anlayisla belirlemistir. Bu kanunun 4. Maddesi sudur: 
"Maarif Vekaleti, yuksek diniyyat mutehassislan yetistirmek uzere Darulfunun'da bir ilahiyat fakultesi 
tesis ve imamet, hitabet gibi hidemat-i diniyyenin ifasi vazifesiyle mukellef memurlann yetismesi igin 
de ayn mektepler kusad edecektir." 

Bu madde hem ortaogretim (ilkogretim ikinci kademe ve lise) hem de yuksek ogretim duzeyinde 
mesleki din egitim-ogretiminin yurutulmesinin agikga ve dogrudan dayanagidir. Nitekim bu kanun 
yururluge girer girmez, hemen 29 imam-Hatip Mektebi ve istanbul Darulfunun'da ilahiyat Fakultesi 
agihverdi. 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, sadece mesleki din egitimin degil bu okullann dismdaki ilk ve orta 
dereceli okullarda din derslerine yer verilmesinin de yasal daya- 

nagidir/guvencesidir. Qunku, bu kanun yururluge girdiginde hertur ilk ve orta dereceli okullann, 
ilkogretime ogretmen yetistiren kurumlann mufredat programlannda Din Bilgisi dersi yer almaktaydi.2 
Bu fiili durumla ilgili higbir maddenin Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nda yer almamasi, kanun koyucunun 
bu uygulamayi onayladigini, aynen kabullendigini gostermektedir. §ayet bu uygulamalar 
benimsenmeseydi, kanunda mutlaka bu konuyla ilgili bir veya birkag maddeye de yer verilirdi. Nitekim 
bu kanunun arefesinde, yeni devletin egitiminin niteliklerini belirleme gabalan surerken, devletin 
okullannda dinin ogretilemeyecegi fikri savunulmustur. Mesela, donemin rektoru olan ve goruslerine 
Ataturk'un gok deger verdigi ismail Hakki Baltacioglu, §ubat-1924'te Ataturk'e sunlan soyluyor: "Din 
igtimai bir muessesedir. Realitede yasamaktadir. Fakat devlet onu mekteplerinde ogretmeye mecbur 
degildir. Devlet terbiyesinin karakteri ancak milli olabilir. inkilap Maarif muesseselerini 
laiklestirmelidir."3 Bu gorusu Ataturk'un benimsemediginin en agik delili, bu konusmadan bir kag hafta 
sonra vaz edilen bu temel kanundur. 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu'ndan din adma endise edenler vardi. Devrin Basbakani ismet inonu, 
bu kimselere cevap olarak yaptigi konusmada su degerlendirmeye yer vermektedir: 

"Yaptigimiz isi dine munafi (zit) gormek, yapilan isi gormemektir. Biz su kanaatteyiz ki, azimle, 
muvaffakiyetle tuttugumuz bu yolda yuruyelim; on sene sonra butun dunya ve simdi bize muanz 
olanlar, yahut tutugumuz yoldan din namina endise edenler goreceklerdir ki, muslumanhgin asil 
temiz, en saf, en hakiki sekli bizde tecelli eylemistir."4 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile olusturulan egitim sisteminde din egitimi uygulamalan ana 
hatlanyla soyleydi: ilkokul programinda "Kur'an-i Kerim ve Din Dersleri" adiyla 2, 3, 4 ve 5. siniflarda 
ikiser saat; ortaokul 2 ve 3. (bugunku 7. ve 8.) siniflarda "Din Bilgisi" adiyla birer saat din ogretimine 
yer verilmistir.5 Liselerin 1924'ten sonraki programlannda din ogretimine iliskin ders 
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bulunmamaktadir.6 ilkokula dayah dort yilhk imam-Hatip Mektebi 29 ilde agildi. Buralarda, din 
hizmetlerini yerine getirecek memurlar yetistirilecekti. Yuksek din uzmanlan yetistirmek igin de, 
istanbul Oniversitesi'ne (Darulfunun) bagli bir ilahiyat Fakultesi agildi. Bu Fakultenin, hocalan 
uluslararasi une sahip oldukga iyi yetismis kimselerdi. Qikardiklan dergilerdeki yazilar da onlarin 
bilimsel duzeylerinin yuksekligini kanitlamaktadir.7 

Agikga gorulmektedir ki, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, laiklik ve din adina endise tasiyan kimilerinin 
iddia ettikleri gibi, din egitim-ogretimini ortadan kaldirmak igin gikanlmis degildir. Aksine o, din egitim- 
ogretimini genel egitim sistemi igine yerlestirmek ve onunla butunlestirmek amacini tasiyan bir 
kanundur. 

2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun Tatbikati 

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile olusturulan yapi, din egitim-ogretimi agisindan oldukga iyi bir 
baslangigti ve zamanla gelistirilmesi gerekirdi. Fakat, ileriki yillarda bu yapiyi gelistirmek soyle dursun, 
ondan adim adim uzaklasildigi gorulmektedir. 

Baslangigta 29 tane olan imam-Hatip Mektepleri giderek azalmis, 1928-30 yillannda ikiye 
dusmus ve 1930'da tamamen kapanmislardir. 

1927 yilinda Orta mektep (ilkogretim ikinci kademe) programindan, 1931'de ogretmen 
okullannin programindan din dersi gikanlmistir. 

Talim ve Terbiye Heyeti'nin 30.11.1929 tarihli karanyla, ilkokullardaki Din Derslerinden 
ogrencilerin imtihana tabi tutulmayacaklan belirtilmis. 28.10.1930 tarihli M.E. Bakanhgi genelgesiyle 
de sadece ilkokul 5. sinif ogrencilerinden isteyenlere Persembe gunleri ogleden sonra program disi 
yanm saat bu dersin okutulacagi bildirilmis ve o yil hazirlanan programda din dersine yer verilmemis, 
ama programa dusulen notta bu uygulamaya isaret edilmistir.8 Bu durum, yalniz sehir ilkokullan igin 
soz konusudur ve bu okullann programindan 1933'te din dersi tamamen gikanlmistir. Koy 
ilkokullannda ise 1927'de sadece uguncu sinifta Persembe gunleri ogleden sonra yanm saate 
indirilen din dersi 1939'da tamamen kaldinlmistir.9 Butun bunlar, higbir mevzuat degisikligi 
yapilmaksizin gergeklestirilmistir. 

Universite ile mevzuatga ve zihniyetge butunlesmis olan ilahiyat Fakultesi ise 1933'te yapilan 
Universite reformuyla kapatildi.10 

Bu durumu aydinlann gogunlugu da tasvip etmiyor, laikligi savunan kisiler olarak buna itiraz 
ediyorlardi. Meclis gundemini bu meselelerin tartismalan mesgul ediyordu. Bizzat Cumhuriyet Halk 
Partisi igindeki insanlar, bu uygulamalan, bu yaklasimi benimsemediklerini agikliyorlardi.11 

Tek parti doneminin Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu da, bu donemi tenkidi bir agidan 
degerlendiriyordu.12 
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Ulkede, mevcut uygulamalann yanhshgi ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun ruhuna donme 
konusunda adeta bir ittifak olustu ve yeniden din egitim-ogretimine donus duzenlemeleri basladi. 

B. 1948-1982 Donemi 

Bu donem, orta ve yuksek mesleki din egitimine ve okullarda din derslerine yeniden donus 
donemidir. Ancak, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile olusturulan yapida oldugu gibi din dersleri mecburi 
edilmemis, ihtiyari kilinmistir. Daha sonra programa konan Ahlak dersleri ise 

mecburidir. Yeniden din egitimine donus hareketi, on aylik imam-Hatip kurslannin agilmasiyla 
basladi. Boylece, halkin gok acil din gorevlisi ihtiyacini en asgari diizeyde ve hizla karsilamak 
hedefleniyordu. Bunu digerleri izledi. 

1. ilkokulda (ilkogretim Birinci Kademe) 

Din Dersi 

19 §ubat 1948'de ilkokullann 4. ve 5. siniflanna yeniden Din Bilgisi dersleri konuldu; ama bu 
dersin fiilen okutulmasina 15 §ubat 1949'da baslandi. Bu ders, "program disi ve ihtiyari" idi; 
gocuklannin bu derse "devam etmesini arzu eden ebeveyn bu hususu okul idarecilerine 
bildireceklerdi." Bu dersin ihtiyari olusu, hem ogrenci igin hem de ogretmen igin soz konusuydu. Bu 
dersten sinif gegme yoktu.13 1950'de din dersi, yine ihtiyari olmak uzere programin igine almdi. 
Aynca segme usulu de degistirildi: "Qocuklanna din dersi aldirmak istemeyenler bu hususu sene 
basinda yazih olarak okul idaresine bildireceklerdir... Boyle beyanda bulunmayan kimselerin gocuklan 
igin imtihan ve dersler otomatik olarak mecburidir."14 Ancak, Besinci Milli Egitim §urasi'nda (5-14 
§ubat 1953) "ihtiyari olan bu dersler igin not takdiri luzumlu gorulmus, fakat bunun sinif gegmede 
muessir olmamasi" kabul edilmistir.15 

Milli Egitim Bakanhgi'nca hazirlanan istatistik, din derslerini Turk halkinin gok olumlu 
karsiladigini ortaya koymaktadir: 1949-1950 ogretim yilinda ogrencilerin %99'u, 1950-1951 ogretim 
yilinda ise %3'u din dersini segip devam etmistir. Devam etmeyenlerin yaklasik beste ugunu 
gayrimuslimler olusturmaktadir. Din dersinin program disi veya program iginde olmasi, durumu 
degistirmemistir. Bir yabancinin yaptigi "Munevverler ve Din Dersleri" adli alan arastirmasi da, laik bir 
ogretim ve egitim sistemi iginde yetismis olan geng Turk aydinlannin buyuk gogunlugunun (%85), 
okullarda din dersleri verilmesini onayladiklanni ortaya gikarmistir.16 

5-14 §ubat 1953'te toplanan Besinci Milli Egitim §urasi'nda ilkokullardaki din dersleri de 
degerlendirilmis, birtakim kararlar ahnmistir.17 

Bu §ura'da konusulanlardan, programa konmasina ragmen bu dersi okutmayan ogretmenlerin 
oldugu anlasilmaktadir.18 
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Esasen din dersini okutacak olan ogretmenler, egitimlerinin hig bir kademesinde din dersi 
okumadiklanndan dolayi, bu dersi okutacak bilgi ve kultur birikimine zaten sahip degillerdi. Yeterli bir 
alan bilgisi ve ozel ogretim bilgi ve becerisine sahip ogretmenleri bulunmayan bir dersin programda 
yer almasinin ne anlami olacagini dusunmek gerekir! Nitekim CHP milletvekili Nihat Erim, bu 
ogretmenlere din dersinin havale edilmesini, derme gatma bir gozum olarak nitelendirmistir.19 Bu sinif 
ogretmenlerinin alan bilgilerinin olmayisi veya ideolojik karsithklan nedeniyle din dersine karsi 
takindiklan olumsuz tutumlar ve bunlardan halkm sikayetleri,20 basinda yer aldigi gibi T.B.M.M.'de de 
gundemi mesgul etmistir.21 

ilkokullardaki din dersi ogretmeni sorunu, 1960'h yillardan itibaren giderek kismi duzelme 
gostermektedir. Ancak, bu sorun hala gozulmus degildir; ciddiyetini korumaktadir.22 Bu konuda ilk 
ciddi adim, 1997'de bazi Mahiyat Fakultelerinde ilkogretim D. K. ve A. Bilgisi Ogretmenligi Bolumu'nun 
agilmasiyla atildi. Bunun urunleri onumuzdeki yildan itibaren alinmaya baslanacaktir. (Bu konuya 
ilerde temas edilecek) 

1974-75 ogretim yilinda ilkokul 4. ve 5. siniflara haftada birer saat olmak uzere zorunlu Ahlak 
dersi kondu. Dokuzuncu Milli Egitim §urasi'nda bu dersin, "ilkokullarda sinif ogretmenlerince veya 
mumkun oldugu takdirde, okul yoneticileri tarafindan" okutulacagi kararlastinldi.23 Bu programda, 
"Din Bilgisi" dersi haftada bir saat ve ihtiyari olarak yerini aldi ve 1982 yilina kadar boyle devam etti. 

2. Ogretmen Yetistiren Kurumlarda 

Din Dersi 

ilkokullara yeniden Din dersi konulunca, bu dersleri okutacak ogretmen sorunu ortaya gikti. 
Qunku bu dersi okutacak olan sinif ogretmenlerinin gogunlugu, orgun egitim kurumlannin higbirinde 
din dersi okumamislardi. Tabibi ki bunlar, bilmediklerini ogretemezlerdi. Bu yuzden ilkokullara 
ogretmen yetistiren kurumlann programlanna din dersi koymak gerekti. 

Kasim 1951'de ilkogretmen Okullannin 4. ve 5. (lise 1. ve 2.) siniflannin programlanna haftada 
bir saatlik ihtiyari/istege bagh Din Bilgisi dersi kondu. 24 Besinci M.E. §urasi kararlan geregi bu ders 
1953 yih programinda zorunlu hale getirildi.25 1956 yilinda ortaokullarla birlikte ilkogretmen 
okullannin orta 1. ve 2. siniflanna haftada birer saatlik ihtiyari Din Bilgisi dersi kondu. 26 1976 yilinda 
da, ortaokul, lise ve dengi okullarla birlikte bu okullann son siniflanna da bu ders yayildi.27 

1974'te bu okullar ogretmen liselerine donusturuldu ve ilkokul ogretmeni yetistirmek uzere iki 
yilhk Egitim Enstitusu agildi. Bu okullann programimn 2. sinifin ikinci donemine 1979 yilinda iki saatlik 
Din Bilgisi Ogretimi adiyla bir ders kondu. 28 Adi, bir metot dersi oldugu izlenimini vermekle birlikte bu 
dersi okutacak eleman olmadigindan, siradan bir din dersi olarak algilanmak durumundaydi. 

Ogretmen yetistiren kurumlann programlanna din dersleri konulunca yine bunlan okutacak 
ogretmen yoktu. 1960 yillardan itibaren, Mahiyat Fakultesi, Yuksek 
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islam Enstitusu mezunlan birer birer gorev almaya basladikga bu ihtiyag giderilmeye gahsildi. 

3. Ortaokulda (ilkogretim ikinci Kademe) 

Din Dersi 

13.08.1956 tarihli Bakanlar Kurulu karanyla, 1956-1957 ogretim yili ortaokul programina 
yeniden 1. ve 2. Siniflar igin haftada birer saatlik Din Bilgisi dersi ihtiyari/istege bagli olarak kondu. 
"Serbest galisma" saatlerinden birer saati din dersine aynlacakti. Segenler igin devam mecburi ve 
sinif gegmede etkili olacakti. ihtiyarilik uygulamasi ise soyle belirlendi: Qocuklanna bu dersin 
okutulmasini istemeyenler, ders yili basinda yazi ile bunu okula bildireceklerdi.29 

Bu karara ragmen din dersinin ihtiyariliginin farkli uygulamsi, donem sonuna kadar (1982) hep 
surdu. Kimi idareciler, din dersini almak isteyenlerin dilekge vermesini istedi, kimileri de aksini yapti.30 
Hatta 1974 yilinda toplanan Dokuzuncu M.E. §urasi'nda gocugunun din dersi almasim isteyen velinin 
okul idaresine yazili basvurusunu ongoren karar alindi.31 

1974-1975 ogretim yilindan itibaren bu okullann her ug sinifina haftada birer saatlik zorunlu 
Ahlak dersi kondu. 32 1976'da ise bu okullann uguncu sinifina da bir saatlik ihtiyari din dersi yayildi.33 

Karara ragmen bazi okullann din dersini program disinda bir saatte okutmaya devam ettikleri 
gorulmektedir.34 

Bu okullardaki din dersinin de en temel sorunu ogretmen yoklugu idi. Bu dersin, oncelikle 
ilahiyat Fakultesi ve Yuksek islam Enstitusu mezunlan tarafindan okutulmasi istenmekte; bazi 
mudurler, muracaat etmelerine ragmen bunlara din dersini vermedikleri igin Bakanlik genelgeyle 
uyarmaktadir.35 Ne var ki, bunu gergeklestirmek imkansizdi. Qunku bu kurumlardan mezun olanlann 
sayisi gok azdi ve bunlara Diyanet isleri Baskanhgi'nin da ihtiyaci vardi. Kaldi ki, buralardan mezun 
olanlann ogretmenlik formasyonlan da yeterli degildi. Bu yuzden, ortaokullardaki din dersleri, 1970'li 
yillara kadar ciddi bir ogretmen sorunuyla karsi karsiya kaldi. Bu yillardan itibaren bu ogretmenlerin 
nicelik ve nitelikge giderek daha yeterli konuma getirilmis olduklan; ama istenen duzeye 
kavusturulamadiklan soylenebilir.36 

Ortaokullann programina konulan Ahlak derslerini, okul mudurlerinin gorevlendirecekleri 
ogretmenler okutacakti. Mudurler ise sirayla, Felsefe, ilkogretmen Okulu Meslek Dersleri, Sosyal 
Bilgiler, Din Bilgisi, Tarih, Turkge, Edebiyat ogretmenlerine ve okul yoneticilerine oncelik 
vereceklerdi.37 Bir yil sonra bu degistirildi: Ahlak dersini oncelikle ilahiyat Fakultesi, islami ilimler 
Fakultesi ve Yuksek islam Enstitusu mezunu ogretmenler okutacak; bunlar bulunmadigi takdirde 
onceki kurala gore hareket edilecekti.38 

4. Lise ve Dengi Okullarda Din Dersi 
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Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu'nun 21.09. 1967 gun ve 343 sayili karan 
geregince, 1967-1968 ogretim yih lise ve dengi okullann 1. ve 2. siniflanna haftada birer saatlik 
ihtiyari/istege bagh Din Bilgisi dersi kondu. Segenler igin devam mecburi ve sinif gegmede etkili idi. Bu 
karara gore, din dersi "normal ders saatleri disinda" okutulacakti.39 Ancak, bir yil sonra alinan bir 
kararla bu ders program igine alindi.40 Ne var ki, Bakanligin belli arahklarla uyarici kararlar 
yayinlamasina ragmen uygulamada her iki tarzin da devam edip gittigi gorulmektedir.41 

18 Haziran 1969 tarihli genelge ile de, gocuklanna Din Bilgisi dersi aldirmak isteyen velilerin 
ders yih basinda okul idaresine yazih basvuruda bulunmalan ve bir ay iginde isterlerse bundan 
vazgegebilecekleri bildirildi.42 

1976-1977 ogretim yilmda ise bu okullann 3. siniflanna da bu dersi tesmil edildi43 ve 1974- 
1975 ogretim yilindan itibaren de her ug sinifin programina haftada birer saatlik zorunlu Ahlak dersi 
kondu. 44 

Lise ve dengi okullardaki din dersinin de en onemli sorunu, nicelik ve nitelikge yeterli ogretmene 
sahip olamamakti. Ortaokuldaki Din Bilgisi ogretmenleri hakkinda soylenenler, aynen bunlar igin de 
soz konusuydu. Qunku ayni ogretmenlerin okutmasi ongorulmekteydi. Ahlak derslerini de, ortaokulda 
okutacak olan ogretmenler okutacaklardi.45 

5. Mesleki Din Egitimi 

Bu donemdeki mesleki din egitimi, Tevhid-i Tedrisat kanunu ile olusan yapida oldugu gibi, orta 
ve yuksek olmak uzere iki derecelidir. 

A. Ortaogretim Duzeyinde Mesleki Din 

Egitimi: imam-Hatip Okullan / Liseleri 

Ulkenin acil din gorevlisi ihtiyacini karsilamak amaciyla on ilde agilan imam-Hatip Kurslan 
basanh olamadilar ve 1951-1952 ogretim yilmda ilkokula dayah dort yilhk imam-Hatip Okulu'na yedi 
ilde donusturijlduler.46 Bu okullar, ilk mezunlarim verecekleri ogretim yilmda (1954-1955) ug yil sureli 
ikinci devresi (lise) agildi. Boylece, 4+3=7 yilhk bir mesleki ortaogretim kurumuna donusturuldu. Bu 
yapi, 1970-1971 ogretim yih sonuna kadarsurdu. 1971-1972 ogretim yilmda, 

kurulus ve program bakimindan koklu bir degisiklik yapilarak imam-Hatip Okulu, ortaokula 
(temel egitimin ikinci kademesine) dayah dort yilhk imam-Hatip Lisesi'ne donusturuldu. Boylece bu 
okullann ortaokul kismi kapanmis oldu. 1974-1975 ogretim yilmda ise bu imam-Hatip Liselerinin 
bunyesindeki ortaokul programina, digerlerinde olmayan Arapga (haftada 3 saat) ve Kur'an-i Kerim 
(haftada 5 saat) dersleri konuldu. Bununla imam-Hatip Liseleri, kendi bunyelerinde biraz meslek dersi 
takviyeli ortaokullara dayah meslek liseleri durumuna getirilmis oldu. Bu Liselerin programimn yaklasik 
%40'ini meslek dersleri olusturmaktadir. 
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Milli Egitim Bakani Tevfik ileri'nin ifadesiyle, I. H. Okullan, "Turk Milletine hitap edecek olgun, 
kulturlu hatip ve imamlann yetismesi"ne kaynaklik edeceklerdi.47 1958'de kurulan Turkiye Egitim Milli 
Komisyonu ise, bu konuda su tespiti yapmaktadir: "islam tarihi boyunca din adami, medreseden 
yetismistir. Medresenin kaldinlmasi ile dini hayat, bu muesseseden yetisen eski nesiller tarafindan bir 
muddet yurutulmus ise de, son zamanlarda bu nesil de tukenmeye yuz tuttugundan, hasil olan 
boslugu higbir mensei olmayan, gelisiguzel yetismis, eskisinden daha cahil bir zumre doldurmaya 
baslamistir. Bu durum, din adami yetistirme ihtiyacini dogurdugundan imam-Hatip Okullan 
agilmistir."48 14.06.1973 tarih ve 1739 sayih ve degisik 16.06.1983 tarih ve 2842 sayih Milli Egitim 
Temel Kanunu'nun 32. maddesinde ise bu kurumlar soyle tammlanmaktadir: "imam-Hatip Liseleri 
imamlik, hatiplik ve Kur'an Kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli 
elemanlan yetistirmek uzere Milli Egitim Bakanhgi'nca agilan ortaogretim sistemi iginde, hem 
meslege, hem yuksekogrenime hazirlayici programlar uygulayan ogretim kurumlandir" 

Bu amaglarla agilan i. H. Okullanna meslek dersleri ogretmeni bulunamiyordu. Pedagojik 
formasyon soyle dursun, az gok dini bilgisi olanlan bu kurumlarda meslek dersleri ogretmeni etmekten 
baska gare yoktu. Neticede bu kadrolara, gogu ancak ilkokul mezunu olan cami imamlan ve vaizler 
atandilar. Bunlann dini bilgileri de oldukga yetersizdi; gunku bunlar da dini egitim gorememis, suradan 
buradan bir seyler ogrenmis kisilerdi. Bu durum, bizzat resmi belgelerde yetkili kisilerce dile getirildigi 
gibi, 49 sivil toplum orgutleri, bu okullan destekleyen kisi ve kuruluslarca da belirtilmektedir.50 imam- 
Hatip Okullanna halkin ilgisi gok buyuk oldu; her ilde agma gabalan vardi. Ogretmen bulamama, bu 
okullann sayilanni artirmanin onundeki en buyuk engeldi.51 

imam-Hatip Okullannin meslek dersleri ogretmeni sorunu, Mahiyat Fakultesi ve Yuksek islam 
Enstitusu mezunlarimn gogalmasiyla giderek gozum yoluna girmege basladi. Bunun igin de 1970'li 
yillan beklemek gerekti. Zamanla iyi gelismeler kaydedilmekle birlikte, bu donemin sonuna (1980) 
gelindiginde de nicelik ve nitelikge ogretmen sorunu varligini surduruyordu. Bu okullann egitim- 
ogretiminin kalitesi uzerinde dusunurken sorunun bu boyutu oncelikle gozetilmelidir.52 

imam-Hatip Liselerinin sayisi hizla artti ve 1980 yihnda toplam sayi, 374 olmustu.53 

B. Yuksek Ogretimde Mesleki Din Egitimi 

B.1 . Ankara Universitesi Mahiyat Fakultesi 

Meclis'te, basin yayin organlannda, gesitli mahfillerde yillarca suren tartismalar sonunda 

yeniden orgun egitim kurumlannda din egitimine yer verilmesi fikri benimsenmis ve dini tamamen 

bilimsel esaslara gore incelemenin zarureti iyice anlasilmistir. Toplumsal rahatsizliklar, dini, cehaletin 

eline terketmenin ne kadar tehlikeli oldugunu agiga gikarmisti. Artik, dinin akademik platformda ele 

ahnip incelenmesi, dini iyi bilen insanlann yetistirilmesi ve bu yolla toplumun din konusunda 

aydinlatilmasi gerektigi, kuguk bir azinhk hesaba katilmazsa, hemen hemen herkesge kabullenilmisti. 

iste bu ortamda, Tevhid-i Tedrisat ruhuna donme ve bu baglamda, universite iginde yeniden bir 

ilahiyat Fakultesi agma fikri ortaya atildi. Hukumetin talebi uzerine konuyu inceleyen Ankara 
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Oniversitesi Senatosu, 7 Ocak 1949 tarihli toplantisinda Mahiyat Fakultesi agma karanni aldi ve 
kurulus galismalarim baslatti. Meclis'te gorusulen 5424 sayili kanun 4 Haziran 1949 gunku oturumda 
kabul edildi54 ve Mahiyat Fakultesi 1949-1950 ogretim yilmda, 21 Kasim'da 85 ogrenciyle ogretime 
basladi. Ogretim suresi dortyildi.55 

Bu fakultenin agilmasina iliskin kanun tasansinin gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir: "Din 
meselelerinin saglam ve ilmi esaslara gore incelenmesini mumkun kilmak, mesleki ilgisi kuvvetli ve 
dusuncesinde ihatali din adamalannin yetisebilmesi igin luzumlu sartlan saglamak maksadiyla 
memleketimizde de garptaki orneklerine benzer bir Mahiyat Fakultesinin kurulmasi..."56 

Donemin Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu ise sunlan soyluyor: "Mahiyat Fakultesi musbet 
bir ilmi camia igerisinde kurulacak ve bazi irticai hareketlere cesaret vermek soyle dursun, onlan 
menetmek, onlan selbetmek ve onlan yok etmek fonksiyonunu icra edecektir... Mahiyat bash basina 
bir disiplindir... Esas dini bilgiler olacaktir."57 

Mecliste bir konusma yapan ismail Hakki Baltacioglu, bu fakultenin programinda "islami 
bilgilerin esas, sosyolojik bilgilerin yardimci" olacagini dile getirmisti.58 Kurulus amaci da bunu 
gerektiriyordu. Ama hazirlanan program, bu amaglann gergeklesmesine katkida bulunacak ozelliklere 
pek sahip olmadigi gibi pedagojik formasyon dersleri de yoktu.59 

Bundan daha onemli sorun ise, ogretim elemani bulamamakti. Programda yer almasi gereken 
bir takim derslerin bulunmamasi, belki de bundandi. Programdaki bazi dersler, ogretim elemani 
olmadigindan, Dil ve Tarih Cografya Fakultesi'nde okutuldu.60 Mahiyat Fakultesi, "yerli ogretim 
kadrosuyla tarn ogretim faaliyetine gegebilmesi igin yirmi yila yakin birzaman beklendi."61 

Mahiyat Fakultesi'nin 23 yih, koklu bir degisiklik igirmeyen program denemeleri ile gegti. 1972- 
1973 ogretim yilmda ogrenim suresi bes yila gikanldi ve gegmistekilere gore biraz koklu sayilacak 
bigimde yeni bir program yapildi. ilk ug yHda agirlik, kaynak dil Arapga ile bir bati diline ve genel 
ilahiyat egitimine verildi ve son iki yil uzmanlasmaya aynldi: a- Tefsir ve Hadis Bolumu, b- Kelam ve 
islam Felsefesi Bolumu. Bu bolumlesme islevsel degildi. Qunku, hem igerik bakimindan aralannda 
fazla bir fark yoktu, hem de bu bolumlesme istihdam alaniyla butunlestirilmis degildi. Bu programda, 
ogretmen olmak isteyenler igin pedagojik formasyon dersleri de yer aldi. 1982'ye kadar koklu olmayan 
program degisiklikleri oldu.62 

ilk yillar gok az mezun veren (1953'te kirk, 1956'da alti, 1957'de on bir ogrenci) ilahiyat 
Fakultesi, 1981 yilma kadar 1589 ogrenci mezun etti. Baslangigtan beri Lisansustu egitim de yapan 
bu fakulteden 1980 yih sonuna kadar toplam 74 kisi doktora diplomasi aldi. 63 Baslangigtan itibaren 
ilahiyat Fakultesi mezunlan, din dersi ogretmeni, imam-Hatip Lisesi meslek dersleri ogretmeni ve 
Diyanet isleri Baskanhgi'nda din gorevlisi veya yonetici olarak atanmaktadirlar. 
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1972-1982 yillan arasinda Mahiyat Fakultesi, ogretim elemani bakimindan sayica ve nitelikge 
son derece onemli gelisme kaydetti; "artik kurulus amacini gergeklestirecek duzeyde koklu bir ogretim 
kadrosuna kavusmus" oldu.64 

B.2. Yuksek islam Enstitusu 

1949 yilindan baslayarak ilkokullara, ilkogretmen okullanna ve ortaokullara sirayla Din Bilgisi 
derslerinin konmasi ve aynca mesleki din egitimi yapan imam-Hatip Okullannin agilmasi, "din ogretimi 
ogretmeni" ihtiyacini ortaya gikardi. Soz konusu okullarda din ogretimi ogretmenligini ustlenecek 
elemanlar bulunamiyordu. ilk mezunlann 1953'te veren Mahiyat Fakultesi ise, bu ihtiyaci karsilayacak 
durumda degildi. Zira, mezun sayisi son derece azdi.65 Ustelik, bu mezunlara sadece ogretmenlik 
alaninda degil, Diyanet isleri Baskanhgi gibi baska kurumlarda da ihtiyag vardi. Bu durumda din 
derslerini ve L H. Okullanndaki meslek derslerini ehliyetsiz insanlarla yurutmek gibi son derece riskli 
bir mecburiyet ortaya gikti. Bu sartlarda, mevcut egitim enstitulerine benzer bir din ogretimi ogretmeni 
yetistiren kurumun agilmasi gorusu ortaya atildi. MEB. Mudurler Komisyonu'nun, Talim ve Terbiye 
Kurulu karanni da igeren 17.11.1959 gun ve 575 sayili karanyla istanbul Yuksek islam Enstitusu 
agildi.66 Bunu digerleri izledi; 1962'de Konya'da, 1965'te Kayseri'de, 1966'da izmir'de, 1969'da 
Erzurum'da, 1975'de Bursa'da, 1976'da Samsun'da ve 1979'da Yozgat'ta agildi. Ogretim suresi dort 
yildi. 

Resmi belgelere gore Yuksek islam Enstitusu, gok amagh bir kurumdur ve amaglan soyle 
ozetlenebilir: 

- imam-Hatip Okullanna meslek dersleri ogretmeni, ilkokul disindaki genel egitim kurumlanna 
Din Bilgisi ogretmeni yetistirmek. 

- Diyanet isleri Baskanligi'nin gesitli kademelerinde gorev yapacak yuksek tahsilli din gorevlileri 
(ve yoneticileri) yetistirmek. 

- ilmi arastirmalaryapmak.67 

Yuksek islam Enstitusu'nun programi da amaglarim gergeklestirebilecek kadar iyi 
hazirlanmamis, derme gatma bir programdi. 1982'ye kadar programda gok sayida degisiklikler 
yapildi; ama bunlardan sadece 1972'deki degisiklik onemliydi. Bu degisiklikle programa pedagojik 
formasyon dersleri ve ogretmenlik uygulamasi kondu. 1979'daki program degisikliginde ise uguncu 
yildan itibaren baslayan bolumlere yer verildi: a-Tefsir-Hadis Bolumu, b- Fikih-Kelam Bolumu, c-islam 
Dini Esaslan Bolumu. Bu bolumlesme de islevsel degildi; gunku istihdam alaniyla butunlestirilmis 
degildi. 68 

Bu kurumlar da ogretim elemani bulamama sorunuyla karsi karsiyaydilar. Nitekim, hoca 
bulunamadigi igin, yeni enstitulerin agilmasi talepleri uzmanlarca uygun g6rulmemekteydi.69 Buna 



806 



ragmen, yeterli ogretim elemani yetistirilmeden yenileri agildi. 1982 yilina gelindiginde bu kurumalann 
gogu, hala ogretim kadrolanni tamamlayamamisti.70 

B.3. islami ilimler Fakultesi 

Erzurum'da bulunan Ataturk Universitesi Senatosu, "islami ilimler Fakultesi" adiyla yeni bir 
fakulte agmaya karar verdi ve 22 Temmuz 1971 tarih ve 13903 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan 
yonetmelikle bu fakultenin organizasyonu, ogretim suresi ve ders programi agiklandi. 

Ogretim suresi bes yil olan bu fakulte, uguncu siniftan itibaren dort bolume ayrilmisti: a- Tefsir 
ve Hadis Bolumu, b- Kelam ve islam Felsefesi Bolumu, c- Fikih ve islam Hukuku Bolumu, d- islam Dil 
ve Edebiyati Bolumu. 1975-1976 ogretim yihnda, iki bolume indirildi: a- Tefsir ve Hadis Bolumu, b- 
Kelam ve islam Felsefesi Bolumu. Burada da bolumlesme, islevsel degildi. 

Bu Fakulte, Mahiyat Fakultesi'nden farkli bir yapiya sahip olup islami ilimlere daha fazla agirhk 
verecegi id- 

diasini ismiyle bile ilan etmesine ragmen, onemli bir farkhhk ortaya koyamadi. En bariz farki, 
imam-Hatip Lisesi mezunlanni da kabul etmesiydi denebilir. 

islami ilimler Fakultesinin Programi, Mahiyat Fakultesi ve Yuksek islam Enstitusu'nun 1972'de 
olusturulan programlanndan pek farkli degildi. ilk programa gore, "islam Dil ve Edebiyatlan Bolumu" 
dismdaki bolumlerde pedagojik formasyon dersleri vardi. Sonraki programlarda bunlara yer verilmedi; 
isteyenler Edebiyat Fakultesi'nden pedagoji sertifikasi alabiliyorlardi Kurulusundan 1982'ye kadar ug 
ayri program uyguladi; yani higbir programiyla, ogretime baslattigi ogrencileri mezun edemedi. Bu 
degisikliklerin hig biri koklu duzenlemeler igermiyordu. 

Bu Fakulte de, baslangigta ne sayica ne de nitelikge yeterli ogretim elemamna sahip olabildi. Bu 
ihtiyacini zaman iginde telafi etmeye gabaladi. Lisansustu egitim de yapilan bu kurumda, 1975-1976 
ogretim yihnda, sadece bir dogent unvanh ogretim uyesi vardi; oteki ogretim elemanlan Dr. 
Asistanlardi (Dekan, Mahiyat Fakultesi'nden gegici bir sure igin getirilmisti). Bu durum, buradaki egitim- 
ogretimin kalitesi konusunda onemli bir ipucu olsa gerek.71 

C. 1982-2002 Donemi 

12 Eylul 1980'den sonra her alanda oldugu gibi egitim-ogretim alaninda da yeniden yapilanma 
gahsmalari baslatildi. Bu baglamda din egitimi sorunu da ele almdi; bu alanda ilkokuldan 
yuksekogretime kadar her kademede koklu nitelikte degisiklikler gergeklestirildi. 

1. ilkokulda (ilkogretim Birinci Kademe) 

Din Ogretimi 
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1982 yihnda hazirlanan yeni Anayasa'nin 24. Maddesi, din ve ahlak ogretimiyle ilgili yeni 
duzenleme getirdi: "Din ve ahlak egitim ve ogretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din 
Kulturu ve Ahlak Ogretimi ilk ve orta ogretim kurumlannda okutulan zorunlu dersler arasinda yer ahr. 
Bunun disindaki din egitimi ve ogretimi ancak kisilerin kendi istegine, kuguklerin de kanuni 
temsilcisinin talebine baghdir." 

Daha once ilk ve ortaogretim kurumlannda istege bagli olarak okutulan Din Bilgisi dersi ile 
zorunlu olarak okutulan Ahlak dersi, yeni duzenleme ile, "Din ve Ahlak Bilgisi" adiyla birlestirildi ve bu 
ders M.E. Bakanhgi'nin 29.4.1982 tarihli genelgesiyle programdaki yerini aldi.72 Bu ders, ilkokullann 
4. ve 5. siniflan ile ortaokullann her ug sinifinda ikiser, lise ve dengi okullann her sinifinda ise birer 
saatti (1991-1992 ogretim yilmdan itibaren liselerde Ders Gegme ve Kredi sistemine gegilince, D. K. 
ve A. Bilgisi dersi, ikiser kredili ug donem okutulmaya baslandi; bu sistemden vazgegilince yeniden ilk 
uygulamaya donuldu). Yurtdisindaki Turk gocuklan igin hazirlanan ilkokul programinda din dersinin 
birinci siniftan itibaren baslatihp73 Turkiye'de Anayasa'da kayit olmamasina ragmen 4. siniftan 
baslatilmasi, itirazlara ve yetkililere su tur sorulann sorulmasina neden olmaktadir.74 

Dort yil sonra dersin adi, "Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi" olarak degistirildi. Bu duzenlemeden 
sonra "Din Kulturu ve Ahlak Ogretiminin ilkeleri" 26 madde halinde yeniden ortaya kondu.75 

Bu ilkelerden 4. Maddeye gore "azinlik okullan disindaki okullanmizda ogrenim goren T.C. 
uyruklu Hiristiyanlik ve Musevilik dinlerine mensup ogrencilere; Kelime-i Sehadet, Kelime-i Tevhid, 
Besmele, Amentu, Ayet, Sure ve Namaz dualan ezberletilmeyecek; Namaz, Orug, Zekat ve Hacca ait 
uygulamaya yonelik bilgiler ogretilmeyecektir. Dolayisiyla soz konusu ogrenciler ayni konulardan 
olgme ve degerlendirme agismdan sorumlu tutulmayacaklardir." Ertesi yil ise, Hiristiyanlik ve Musevi 
dinine mensup gocuklardan isteyenlerin, mensubiyetlerini belgelemek kaydiyla, belirlenen bu 
konulann derste islenmesi sirasinda sinifta bulunmayabilecekleri kararlastinldi.76 1990 yihnda da, bu 
gocuklann, yine bu dinlerden birine mensubiyetlerini belgelemek suretiyle Din Kultur ve Ahlak Bilgisi 
dersine girmelerinin zorunlu olmayacagi ve bu derse girmek isterlerse, velilerinden yazih beige 
getirmeleri gerektigi karan yayinlandi.77 Boylece, D.K. ve A. Bilgisi dersinin mecburi olmasimn laiklik 
ilkesine aykin oldugu iddialanna dayanak birakilmamasi dusunuluyordu. 

Din ve Ahlak Bilgisi dersinin 1982'de ilk ve ortaogretim kurumlannda zorunlu okutulan dersler 
haline gelmesinden sonra programlan hazirlandi ve kitaplan Bakanhk tarafindan yazdinlarak 
yururluge kondu. 

Bu uygulama, din egitimi agismdan son derece onemli bir adimdi ve Tevhid-i Tedrisat 
Kanunu'nun ruhuna tarn donus olarak nitelendirilmektedir.78 Ancak, bu donemde de bu dersi 
etkenlikle ogretim konusu yapacak kadar donanimh smif ogretmenine sahip olamama, temel sorun 
olarak varhgini surdurmektedir.79 Bu konuda ilk ciddi adim, 1997'de bazi Mahiyat Fakultelerinde 
ilkogretim Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Bolumij'nun agilmasiyla atildi. Bu bolum ilk 
mezunlanni, 2002 yihnda verecek. 
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Bu program hig degistirilmeden 18 yil okutuldu. 18 Agustos 1997 tarih ve 4306 sayili kanun ile 
bes yillik ilkokullar sekiz yilhk ilkogretim okullan haline d6nu§turuldu. M.E. Bakanhgi Din Ogretimi 
Genel Mudurlugu yeni bir program hazirlama galismalarim baslatti ve hazirlanan program, 80 2000- 
2001 ogretim yilinda uygulamaya kondu. Bu program, din ogretimi tarihinde ilk koklu degisikliktir. 
Bilimsel olgutlere gore bir program gelistirme anlaminda oldukga onemli bir adim sayilabilir. Bu 
programda genel ve ozel 

amaglar, ilkeler oldukga aynntih bigimde hazirlandigi gibi ornek ders islenisleri ile de ogretmene 
kilavuzluk yapilmaktadir. Programi illere gonderen Bakanlik, 50-3334 sayi ve 05.10 2000 tarihli ust 
yazida su ifadelere yer vermektedir: 

"18 yildan beri uygulanmakta olan Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi programlarimn 
guncellestirilememesi ve ogretmenlerin yeni islenis yontemlerine yonelememeleri nedeniyle soz 
konusu programlar statiklesmis, ogretmen ve ogrenciler igin ihtiyag duyulan motivasyon azalmistir. Bu 
sebeple programlann gagdas egitim anlayisi iginde ele almarak canlihk kazandinlmasi, gelisen ve 
degisen gagin sartlanna cevap verebilecek duruma getirilmesi onem kazanmistir. 

Ayrica 4306 sayili kanunla ilkogretimin sekiz yila gikanlmasi "Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi 
Ogretim Programlan"mn yeniden bir sistem butunlugu iginde ele ahnmasi ve gelistirilmesi ihtiyacini 
dogurmustur." 

Din Ogretimi Genel Mudurlugu meseleye bir sistem anlayisi ile yaklastigindan dolayi, program 
galismasini oteki galismalarla butunlestirmeyi dusunmektedir. Bu baglamda, "Din Ogretiminde Yeni 
Yaklasimlar" adiyla bir kitap yayinladi. Bununla, "hazirlanan programlann hedeflerine ulasmasi, bu 
dersleri okutacak ogretmenlere yeni bir vizyon ve misyon ve ogretim yontemleri kazandirma" 
amaglanmaktadir. "Din Ogretimi Terimler Sozlugu" projesi baslatildi, komisyon galismalan 
surmektedir. Okullara ders kitaplan yazdirma galismalan baslatildi. Erciyes Universitesi Mahiyat 
Fakultesi ilkogretim Din K. ve A. Bilgisi Ogretmenligi Bolumu ile protokol imzalanarak "ilkogretim D.K. 
ve A. Bilgisi Ogretim Yapraklan" adiyla her sinif igin bir kitap hazirlatildi; basilmak uzere. Bu ozgun 
gahsmayla, ogretmen ve ogrenci, hem igerik hem de ogrenme ve ogretim konusunda 
yonlendirilmektedir. 

Bu arada gesitli hizmetigi egitim kurslan duzenlenerek, ogretmenler egitilmeye gahsildi; bu 
duzenlemeler devam etmektedir. Ancak, butun bunlar, ilkogretim ikinci kademede D.K. ve A. Bilgisi 
dersi okutan brans ogretmenleri igin yapilmaktadir. ilkogretim birinci kademede bu dersi okutan sinif 
ogretmenleri, eski durumlanm devam ettirmektedirler. Yani, onceki donemlerdeki din ogretimine iliskin 
yetersizlikleri, bazi gabalar olsa da81 giderilmis degildir. Nitelikge yetersizlik yaninda sayisal agidan 
da ogretmen yetersizligi soz konusudur. §6yle ki, bugun yaklasik 35 000 ilkogretim okulu 
bulunmakta82 ve bunlann sayisi giderek artmaktadir. Buna karsilik, ilkogretim okullannda, lise dengi 
okullann tumunde gorev yapan din ogretimi ogretmenlerinin sayisi ise, yaklasik 10.000'dir. Her 
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ilkogretime ortalama bir ogretmen dusunulurse, ihtiyag duyulan rakamin ne kadar fazla oldugu 
rahatlikla anlasihr. 

2. Ortaokul (ilkogretim ikinci Kademe), 

Lise ve Dengi Okullarda Din Ogretimi 

Yukanda ilkokulla ilgili bolumde belirtilen hukuksal duzenlemelerle, daha once ortaokullann her 
ug sinifinda okutulmakta olan birer saatlik ihtiyari Din Bilgisi dersi ile yine her ug sinifinda okutulan 
birer saatlik mecburi Ahlak dersi birlestirilerek her ug sinifta ikiser saatlik "Din ve Ahlak Bilgisi"ne 
(sonra Din Kulturu ve Ahlak Bilgisi) donusturuldu. Lise ve dengi okullann ise her ug sinifina birer saat 
olarak bu ders kondu. 1991-1996 yillari arasinda uygulanan kredili sistemde ise bu ders, ug donem 
halinde 2 kredi/saat olarak okutuldu. 

Yukanda belirtildigi gibi, 1997 yilmda, ilkokulla ortaokul birlestirilerek ilkogretim okulu haline 
getirildiler. Artik ortaokul adi yerine "ilkogretim ikinci kademe" adi kullamlmaktadir. 1982'de hazirlanan 
program, 2000 yilmda degistirildi. ilkokul kisminda bundan soz edildi. Onceden oldugu gibi ilkogretim 
ikinci kademede.lise ve dengi okullarda D.K. ve A. Bilgisi derslerini Mahiyat Fakultesi, Yuksek islam 
Enstitusu, islami ilimler Fakultesi mezunlan okutmaktadirlar. 

Din Ogretimi Genel Mudurlugu, Lise ve dengi okullann D.K. ve A. Bilgisi programini gelistirme 
galismalarim baslatti; sonuglanmak uzere. 

3. Cirakhk Egitim Merkezlerinde 

Din Ogretimi 

1988 yilmda Cirakhk Egitim merkezlerinin programina, "Din Kulturu ve Meslek Ahlaki" adiyla bir 
ders kondu. 83 Bu ders igin ozel olarak ayn bir program hazirlandi. Bu ders, 3. yil iginde haftada bir 
saat olmak uzere toplam 32 saat okutulacakti. Bu uygulama devam etmektedir. 

4. imam-Hatip Liseleri 

1982 yilmdan sonra da imam-Hatip Liseleri, onceki yapilanni koruyarak hem meslege hem de 
yuksek ogretime eleman hazirlayici islevlerini icra etmege devam etti Ancak, 18 Agustos 1997 tarih 
ve 4306 sayili kanunla, butun ortaokullar ilkokullarla birlestirilip ilkogretim okullanna donusturulunce, 
imam-Hatip Liselerini de orta kismi kapanmis oldu. Boylece, imam-Hatip Liseleri, hazirhk sinifina 
dayali ug yilhk liselere donusturuldu. Din Ogretimi Genel Mudurlugu, yeni yapi igin program gelistirme 
gahsmasi baslatti. Talim ve Terbiye Kurulu'nun 39 sayi ve 10.05.1999 tarihli karanyla kabul edilen bu 
programda derslerin igerikleriyle birlikte genel ve ozel amaglan belirlenmis, aynca ornek islenisler 
sunulmustur.84 Oncekilerle kiyaslanmca oldukga iyi niteliklerle donanik bir program oldugu rahatlikla 
soylenebilir. 
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Bu yeniden yapilandirmayla birlikte universiteye giriste alan sinirlamasi getirildi. Bu 
duzenlemeyle, imam-Hatip Lisesi mezunlannin Mahiyat Fakultesi'nden baska bir Fakulteye gitmeleri 
adeta imkansizlasti. Qunku, alani disinda tercih yapmis sayildigindan, buyuk oranda notu dusuyordu. 
Bu durumda Mahiyat Fakultesi'ne, imama-Hatip Lisesi mezunlannin girmeleri kolaylasirken lise 
mezunlannmki zorlasiyordu. Nitekim, 1999-2000 ogretim yilindan itibaren Mahiyat Fakultelerine kayit 
yaptiran ogrencilerin tumu, sadece imam-Hatip lisesi mezunlandirlar. 

Bu durum, halkin imam-Hatip Liselerine olan ilgisini bigak gibi kesti. Bu okullara veliler artik 
ogrencilerini gondermemeye basladilar. Hig yeni kayit yapamayan okullar oldu. Mevcut ogrenciler de 
bu okullardan baska okullara gegmege basladilar; sonra Bakanhk bu gegisleri durdurdu. Ogrencisizlik 
yuzunden bir bir kapanma sorunuyla karsilasan imam-Hatip Liselerinin sayilan gittikge azalacaktir. 

1999 yilmda Din Ogretimi Genel Mudurlugu imam-Hatip Liselerine geki duzen vermek, bu egitim 
kurumlannda kaliteyi artirmak uzere, "imam-Hatip Lisesi Cahsma Modeli" hazirladi. Bu dokumani 
butun imam-Hatip Liselerine gonderdi.85 Bu modele gore "bolge oncu okullan" ve "il oncu okullan" 
belirlendi ve butun imam-Hatip Liselerinin yeniden yapilandinlma gahsilmalari surmektedir. 

2001-2002 ogretim yilmda 558 imam-Hatip Lisesinde (bunlann 107'si Anadolu i.H. Lisesidir) 
toplam 71583 ogrenci ogrenim gormektedir. Bu ogrencilerin 16182'si Anadolu imam-Hatip Liselerinde, 
55401 'i ise digerlerindedir ve ogrencilerin 32864'u yani yanya yakini kizdir.86 

5. Yuksekogretimde Din Ogretimi 

A. ilahiyat Fakulteleri 

1982 yilmda universite yeniden yapilandinhrken yuksek din ogretimi yapan kurumlar da yeniden 
duzenlendi. 41 sayili Kanun Hukmunde Kararname gikti.87 Buna gore universite sayisi 27'ye gikanldi 
ve butun yuksek ogretim kurumlan, bu universitelere baglandilar. Bu gergevede, Yuksek islam 
Enstituleri de birer ilahiyat Fakultesi haline getirilerek ilgili universitelere baglandilar: 

- Ankara Universitesi ilahiyat Fakultesi aynen kaldi. 

- Ataturk Universitesi islami ilimler Fakultesi ile ayni ildeki Yuksek islam Enstitusu, ilahiyat 
Fakultesi adi altinda birlestirilerek ayni universiteye baglandi 

- istanbul Yuksek islam Enstitusu, Marmara Universitesi'ne, 

- Konya Yuksek islam Enstitusu, Selguk Universitesi'ne, 

- Kayseri Yuksek islam Enstitusu, Erciyes Universitesi'ne, 

- izmir Yuksek islam Enstitusu, Dokuz Eylul Universitesi'ne, 

- Bursa Yuksek islam Enstitusu, Uludag Universitesi'ne, 
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- Samsun Yuksek islam Enstitusu, Ondokuz Mayis Universitesine, Mahiyat Fakultesi olarak 
baglandilar. Yozgat Yuksek islam Enstitusu ise kapatildi. Daha sonraki yillarda baska universitelerde 
de pespese Mahiyat Fakulteleri agildi. §u anda 23 tane Mahiyat Fakultesi var, sadece 1997'de agilan 
Osman Gazi Universitesi Mahiyat Fakultesi, henuz ogrenci almadigindan ogretime baslayamadi. 
Akdeniz Universitesi Mahiyat Fakultesi ise kanunda yer almasina ragmen henuz agilmadi. 

Hazirhk sinifi+ 4 yil sureli olan bu Mahiyat Fakulteleri, bolumler, bu bolumlere bagli anabilim 
dallan ve bunlara bagli bilim dallan etrafinda organize edildiler. Ancak bu yapilan, tamamen ogretim 
elemanlann tasnifine ve yonetimine yoneliktir. Ogrenciye yansiyan bir bolumlesme soz konusu 
degildir. Onceki donemde oldugu gibi yine tek bir program uygulanmakta ve tek tip diploma 
verilmektedir. Dolayisiyla bu bolumlesmenin, ogretim agisindan bir islevi soz konusu degildir. Bu ug 
bolum zamanla isim ve igerik degisikliklerine ugradi. §u anda, a- Temel islam Bilimleri Bolumu, b- 
Felsefe ve Din Bilimleri Bolumu, c- islam Tarihi ve Sanatlan Bolumu bulunmaktadir. 

Bu ilahiyat Fakultelerinden mezun olanlar, onceki donemde oldugu gibi, Ortaokul, lise ve dengi 
okullarda D. K. ve A. Bilgisi ogretmeni, imam-Hatip Liselerinde meslek dersleri ogretmeni ve Diyanet 
isleri Baskanhgi'nda din gorevlisi veya yonetici olabilmektedirler. Yani, tek bir diploma, otuz kadar 
farkh nitelikte uzmanlik alaninda gorev imkani saghyordu. Bu yuzden, buralardan mezun olanlar, ne 
olacaklanni ancak, atanacaklan zaman belirliyebilmektedirler. 

ilahiyat Fakultelerindeki yeni program da, eskilerinden gok farkh nitelikler tasimamaktadir. En 
onemli degisiklik, Din Egitimi Anabilim Dalinin olusturulmasi ve bu birimin yurutecegi dersler arasinda 
ozel ogretim yontemleri dersine yer verilmis olmasi ve yil yerine donem, sinif gegme yerine ders 
gegme esasinin getirilmesidir. Fakultelere %30 oraninda programa ders ekleme yetkisi verildiginden, 
aralannda bu gergevede bazi farkhliklar gorulmektedir. 

1997 yilma kadar sik sik program degisiklikleri oldu. Bunlann higbiri koklu bir degisim 
igirmemektedir. Ders ekleme gikarma mantigiyla yapilan yigma programlardi. Bu programlarda 
Pedagoji formasyon dersleri ve uygulama bulunmaktadir. Arastirma sonuglan, Bu 

donemde ilahiyat Fakultelerinden mezun olanlann, oncekilere gore pedagojik formasyon 
bakimindan daha iyi olduklanni gostermektedir.88 ilahiyat Fakulteleri, 1989'da resmen "Ogretmen ve 
Egitim Uzmani Yetistiren Yuksekogretim Kurumlan" olarak kabul edildiler.89 

1982'den itibaren Ankara ilahiyat Fakultesi ve islami Mimler Fakultesi'ndeki ogretim uyelerinden 
bazilan yeni ilahiyat fakultelerine idareci veya ogretim uyesi olarak nakledilerek ihtiyaglar 
karsilanmaya gahsildi. Zamanla bu fakultelerin her biri, kendi ogretim uyelerini tamamlamaya galisti. 
Ancak, yeterince ogretim elmani yetistirilmeden kisa arahklarla yeni ilahiyat Fakultelerinin agilmasi, 
ogretim elemani sorununu muzminlestirdi. §u anda birkag fakulte disinda ogretim elemani sorunu 
yasanmaktadir.90 
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Yuksek Ogretim Kurulu, 1997'de ogretmen yetistiren kurumlan yeniden yapilandirma 
gahsmalari baslatti. Bu gergevede Mahiyat Fakultelerini de ele alip koklu yapisal degisiklikler 
gergeklestirdi. YOK'un 11.07.1997 tarih ve 97.23.1660 sayih karari ve bu karardaki bazi hususlan 
duzeltme, tamamlama amaciyla daha sonra aldigi kararlarla Mahiyat Fakultelerini yeniden yapilandirdi 
ve 1998-1999 ogretim yihnda yururluge koydu. Buna gore, 11 Mahiyat Fakultesinde (Bunlar: Ankara, 
Ataturk, Qukurova, Dicle, Dokuz Eylul, Erciyes, istanbul, Marmara, Ondokuz Mayis, Selguk ve Uludag 
Oniversitesi Mahiyat Fakulteleri) iki program yururluge kondu: 

a. ilkogretim din kulturu ve kahlak bilgisi ogretmenligi programi. 

b. Mahiyat lisans programi. 

Diger Mahiyat Fakultelerinde ise sadece Mahiyat Lisans Programi bulunmaktadir. Ogretim 
Uyelerinin tasnif ve yonetimine yonelik bolumler ise varhgini korumaktadir. 

Yeni duzenlemeye gore her iki programda hazirhk smifi bulunmamaktadir Dorder yilhk bu 
bolumler, Ogrenci Yerlestirme Sinavi sonuglanna gore ayn ayn ogrenci almaktadirlar. Ogrenciler 
sinava girerken bolumlerini tercih etmektedirler. Her bolum ayn diploma verecektir. ilkogretim D.K. ve 
A.B. Ogretmenligi Bolumu'nden mezun olanlar, ilkogretim okullanna brans ogretmeni olarak 
atanacaklar. Mahiyat Bolumu'nden mezun olanlar ise Diyanet isleri Baskanhgi gibi kurumlarda gorev 
alabilecekler. Eger bunlar ogretmen olmak isterlerse Ankara Oniversitesi Mahiyat Fakultesi'nin 
yurutecegi Tezsiz Yuksek Lisans ogrenimini tamamlamak suretiyle lise ve dengi okullara brans 
ogretmeni veya imam-Hatip Liselerine meslek dersleri ogretmeni olacaklardir. 

Bu degisiklik, tarihi iginde en koklu ve onemli degisikliktir. Qunku: 

1- ilk defa, Mahiyat Fakultesi (ve emsali kurumlar), gok amagli tek tip program uygulayan kurum 
olmaktan kurtanldilar. ilk defa, ogrencilere yansiyan ve istihdam alaniyla butunlesen bir 
bolumlesmeye yer verildi. 

2- §imdiye kadar Mahiyat (ve emsali kurumlar) ogrencileri, ne olacaklanna ancak atanacaklan 
vakit karar verebiliyorlardi. §imdi bu belirsizlik kalkti. Ogrenci daha Fakulteye girmeden ne olacagina 
tamamen veya buyuk olgude karar vermis oluyor. 

3- ilk defa, ilkogretim igin ozel olarak din ogretimi brans ogretmeni yetistirmeye baslandi ve 
cumhuriyet doneminde onemli bir sorun olarak duran bu husus koklu bir gozume kavusturulmus oldu. 
Ustelik bunlara Turkge veya Sosyal bilgiler "yan alan" sertifikasi da verilmektedir. 

4- ilk defa, lise ve dengi okullarda D.K. ve A. B: ogretmeni ile i.H. Lisesi meslek dersleri 
ogretmeni ayn programlarla yetistirilecek. Boylece branslannin uzmani ogretmenlere is birakilmis 
olacaktir. 
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5- ilahiyat Fakultesi tarihinde ilk defa, program gelistirmenin, programa ders ekleme ve 
gikarmadan ibaret olmadigi, aksine, bu isin gok boyutlu birfaaliyet oldugu anlayisiyla hareket edildigi 
gorulmektedir. 

6- Bu programlar, ogrencinin ders saatleri disinda daha fazla zamana sahip olmasina imkan 
vermektedir. 

7- Pedagojik formasyon kazandirma bakimindan bu ogretmen yetistirme programlan, oncekilere 
gore son derece iyi niteliklere sahiptir. Teorik dersler yaninda Okul Deneyimi ve Uygulama derslerine 
yer verilmektedir. 

Butun bunlara ragmen, ilahiyat Fakultelerinin bu programlarimn gelistirilmeye ihtiyaglan 
bulunmaktadir. Ozellikle ilahiyat programinin igerek kategorilerinin, Diyanet isleri Baskanligi'ndaki 
istihdam alaninin ozellikleri dusunulerekyeniden duzenlenmesi zorunludur. 

Bu fakultelerin teskilat yapisi da tutarsizliklar igermektedir; bunlann da zamanla duzeltilmesi 
gerekmektedir. Sozgelimi, bir tarafta ogrencisi olan ve bu yonuyle gergek bir bolum olan, ama ogretim 
uyesi bulunmayan ilkogretim D.K. ve A.Bilgisi Ogretmenligi Bolumu; obur tarafta, ogretim uyelerine 
gore olusturulmus ug bolum. Bu yapi, yonetim agisindan onemli sorunlar igermektedir.91 

B. ilahiyat Meslek Yuksekokullan 

Diyanet isleri Baskanligi personelinin egitim duzeyini yukseltmek igin 1989-1999 ogretim yilinda 
bes universitede iki yillik ilahiyat Meslek Yuksek Okullan agildi. Bu okullara, imam-Hatip Lisesi 
mezunu olup en az iki yildan beri Diyanet isleri Baskanhgi'nda gorev yapiyor olanlar girebiliyorlardi. 
Bu okullann programlarimn, soz konusu din gorevlilerinin mesleki yeterliklerini yukseltecek nitelikte 
hazirlanmadigim soyleyebiliriz. Zaten bu okullar verimli olamadilarve ug yildir burala- 

ra ogrenci kaydedilmemekte; mevcut ogrencilerini mezun ederek tasfiye edilme surecini 
tamamlamak uzereler. 

6. Sonug 

Cumhuriyet doneminde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile baslatilan yeni egitim sistemi igindeki din 
egitim-ogretimi, araya giren yillar istisna edilirse, giderek yukselen bir gelisme gizgisi izlemistir. 
1982'den sonraki yillarda bu gelisim gizgisi daha da yukselmistir. Yani, yasanan tecrubeler, yeterince 
olmasa da, degerlendirilmistir. 

Bundan sonra artik din egitimi sorunu, kolay kolay politik polemik konusu edilemeyecektir. Artik 
bu sorun, bilimsel platformlarda ele alinip incelenmekte, teorisini gelistirme galismalan yapilmaktadir 
ve bu yolda bir hayli mesafe alinmistir. Onumuzdeki yillarda, bu baglamdaki bilimsel galismalar daha 
da hiz kazanacak ve daha nitelikli urunler ortaya konacaktir. Zira, henuz gelenegini olusturma 
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asamasinda olan Mahiyat Fakultelerinde onemli bir bilimsel birikim olustu, din egitimi bilimi alaninda da 
gok ciddi gelismelergergeklestirildi. 

Bundan boyle, saniyorum, genel ogretim iginde din ogretimine yer verilip verilmeyecegi konusu 
degil de, bunun nasil verilecegi konusu tartisilacaktir ki, bu da hep yapilmalidir. Cunku gelismek igin 
bu gereklidir. Zaten kuresellesme ve AB'ye giris surecinde saglikli yol alabilmek de bunu 
gerektirmektedir. 
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Atatu rk ve Turkiye'deki Misyoner Okullan / Yrd. Dog. Dr. Ayten Sezer 
[s.467-475] 

Hacettepe Universitesi Ataturk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisu / Turkiye 

1. Giris 

Misyonerligin Baslangici 

isyoner faaliyetlerinin tarihi oldukga eskiye gider. ilk misyonerlerin 'havariler' oldugunu soylemek 
mumkundur. Zira, Hiristiyanlik inamsma gore Hz. isa, etrafina topladigi havarilerine, "Gidiniz ve 
yeryuzundeki her yaratiga incil'i anlatiniz" diyerek onlan vaaz etmek uzere gorevlendirmistir. Bu 
cumleden olarak genelde Hiristiyanligi yaymak igin gayret gosteren kisilere 'misyoner', Hiristiyan 
olmayan ulkelerde bu dini yaymak igin kurduklan teskilata da 'misyon' denilmektedir.1 

ilk misyonerlerden kabul edilen Aziz Paulus (St. Paul) Hiristiyanligi yaymak amaciyla Anadolu, 
Makedonya ve Yunanistan'da pek gok kilise kurmus ve bu kiliseleri teskilatlandirmistir. Havariler ve 
yardimcilari sayesinde Hiristiyanlik zamanla butun Roma dunyasina yayilir. Bu yogun faaliyetler 
sonucunda 9. yuzyilda Almanlann, 10. yuzyilda ise iskandinavlann Hiristiyanligi benimsedigi 
gorulmektedir. Roma Katolik Kilisesi'nin Avrupa'ya hakim olmasiyla Hiristiyanhgin butun dunyaya 
yayilmasi igin harekete gegilir ve bu amagla Papalik tarafindan 1662'de Vatikan'da "Misyon Bakanhgi" 
kurulur. 

Yine bu tur faaliyetler igin Paris'te "Dis Misyonlar Papaz Okulu" agihr ve giderleri "Papalik 
Propaganda Dairesi" tarafindan ustlenilir. Misyonerligin daha etkin olabilmesi igin Almanya, Fransa ve 
Belgika gibi Avrupa ulkelerinde agilan gesitli enstitulerin yam sira, misyonerlik gahsmalanni daha iyi 
yurutebilecek elemanlann yetistirilmesi igin de yeni okullann kuruldugu gorulur.2 Boylece, baslangigta 
kisisel gayretlerle baslayan misyonerlik faaliyetleri zamanla guglenmis ve emperyalizmin onculuk 
gorevini ustlenen birteskilat halini almistir. 

Misyonerlik faaliyetlerini yurutmek gayesiyle kurulan en eski ve en guglu misyon teskilatlannin 
ingilizlere ait oldugu bilinmektedir. Bunlardan I646'da Londra'da kurulan 'Hiristiyanligi Yayma 
Cemiyeti' hizla yayilir ve pek gok ulkede binden fazla subesi agihr. Bu sayi 19. yuzyila gelindiginde 7 
bine ulasmistir.3 Sloganlan olan "dunyanin Hiristiyanlastinlmasi (the evangelization of the world in 
the generation... )"4 igin yogun bir faaliyet igerisine giren misyonerler, kurduklan dernek ve teskilatlar 
sayesinde sistemli ve orgutlu bir sekilde hedeflerini gergeklestirmeye gahsirlar. Simdi misyonerlerin 
amaglanni ve kullandiklan metotlan daha aynntih olarak ele alalim. 

2. Misyoner Faaliyetlerinin 

Amaglan ve Kullandiklan 

820 



Metotlar 

Misyoner faaliyetlerinin gorunen amaci dinTdir. Yani, kendi ifadeleriyle 'dinsiz' dunyayi 
Hiristiyanlastirmaktir. Bu amagla bilmeyenlere incil'i ogretmek, Hiristiyan olmayanlan bu dine davet 
etmek veya kendi mezheplerine insan kazandirmak igin gahsan misyonerlerin nihai hedefi ise 
yeryuzunde gtiglu bir Hiristiyan toplulugu olusturmaktir. 

Gorunen bu dini gayelerinin yanmda, misyonerligin zamanla siyasi, ekonomik, sosyal ve idari 
pek gok amaci da bunyesinde tasidigi gorulmektedir. Ozellikle somurgecilik gagi ile beraber bagli 
bulunduklan ulkelerin emperyalist politikalanna hizmette bulunmalan gozar- 

di edilemeyecek bir gergektir. Kendilerini kiliseye adayan ve incil'in hizmetkan olarak goren 
misyonerler, amaglanna ulasabilmek igin her yolu ve metodu denemekten kaginmamislardir. 
Onlardan istenen sey gidecekleri ulkenin dilini, dinini ve kulturlerini ogrenip inceleyerek eksiklikleri 
belirlemek ve ona gore hareket etmektir.5 Bu yuzden misyoner bazen bir doktor, bazen bir ogretmen, 
bazen da bir Bans Gonullusij veya din adami olarak faaliyetini surduren bir insandir. Cunku onlar igin 
amaca goturen her yol ve her meslek arag olarak kullanilabilir.6 Dolayisiyla, kendi din, dil ve 
kulturlerini yayabilmek igin okul, matbaa ve hastahane gibi kurumlan agarak, maksatlanna ulasmak 
igin bu kurumlan arag olarak kullandiklan dikkati geker.7 Bu kurumlar arasinda en etkili olanlan 
okullardir. Zira, egitim yoluyla ogrencileri Hiristiyanlastirmak esas gayedir. Henry Jessup isimli bir 
misyonere gore okullar misyonerligin basansi igin temel sart olarak gorulmus ve "Hiristiyan 
misyonerleri okulunda egitim, yalniz gaye iginde bir vasitadir. Bu gayede, insanlan isa'ya goturmek, 
fertler ve milletler Hiristiyan oluncaya kadar onlan egitmek..."8 olarak ifade edilmistir. Bu yuzdendir ki 
misyonerler gittikleri her ulkede dini kurumlannin yanmda okullanni da kurmuslardir. 

Misyonerlerin amaglanna ulasmak igin kullandiklan metotlardan biri de, mahalli kulturu yok 
edecek gahsmalarda bulunmaktir.9 Bu maksatla, kitap, gazete, dergi ve brosur gibi yayinlarla etkili 
olma, incil'i tanitici kurslar agma, radyo televizyon gibi yayin araglannda programlar duzenleme, 
seminer, konferans vb. toplantilar tertip etme; izci teskilatlan olusturma ve gesitli sportif faaliyetlerle 
etkili olma yollanni denemislerdir. Kisacasi, okul, kolej, yabanci dil kurslan, hastahane, dispanser, 
yayinevleri, kizilhag vb. kurumlar amaca ulasmak igin kullanilan araglar arasinda yer almaktadirlar. 

3. Osmanh Doneminde Misyoner 

Faaliyetleri 

Dini ve mezhebi gayelerle Osmanh topraklanna gelen misyonerler, zamanla ait olduklan 
ulkelerin Osmanh Devleti'nde yeni nufuz alanlan olusturma gabalannda arag olarak kullanildilar. Zira, 
gok dinli ve gok etnik yapih olan Osmanh Devleti misyoner faaliyetleri igin uygun bir zemine sahipti. 
Azinhklara taninan genis haklar ile yabancilara verilen kapitulasyonlar da bu tur faaliyetler igin uygun 
firsatlar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla Osmanh'daki misyoner faaliyetlerini incelerken, olayin 
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dini yonu kadar siyasi, kulturel, ticari ve ekonomik boyutunu da goz onunde bulundurmak 
gerekmektedir. 

19. yuzyihn ikinci yansindan itibaren hiz kazanan misyoner faaliyetlerinin tarihi oldukga eskiye 
dayanir. istanbul, izmir ve ozellikle Kudus gibi kutsal yerleri bulmaya yonelik olarak baslayan 
gahsmalar, somurgeciligin gelismesiyle birlikte ticari ve siyasi bir mahiyet kazanir ve bu yonu ile 'Sark 
Meselesi'ni halletmek igin azinliklar kanaliyla misyonerlerden yararlanilir. Politik bir kavram olarak 19. 
yuzyihn baslannda kullanilan 'Sark Meselesi'ni Turklerin Anadolu'ya geldikleri tarihe kadar (1071) 
goturmek mumkundur. 17. yuzyila kadar Hiristiyan Avrupahlar Turklerin Anadolu'ya gelmelerine ve 
Balkanlar'dan Avrupa'ya gegmelerine engel olmaya gahstilar, ancak bu donemde basansiz oldular. 
Ne var ki, bu yuzyildan sonra Turkler, surekli Bati karsisinda toprak kaybetmeye ve gerilemeye 
basladiklanndan dolayi savunma durumuna gegtiler. 

O gunden bugune kadar gesitli politikalarla suren 'Sark Meselesi'nin bu asamasinda Batililar bir 
yandan Osmanli'yi yari somurge haline getirirlerken, diger yandan da ulkedeki azinhk milliyetgiligini 
destekleyerek onlan Osmanh'dan koparmaya gahstilar.10 Bu politikalanni gergeklestirmek igin 
kullandiklan metotlardan biri de misyonerlik galismalandir. 

19. yuzyila gelindiginde Anadolu, Bogazlar, Orta Dogu, Petrol Bolgesi, Akdeniz gevresi ve 
Makedonya gibi dunyamn jeopolitik ve jeostratejik bakimdan onemli bolgelerine sahip olan Osmanh 
Devleti, misyonerler agisindan ilgi gekiciydi. 

Bolge uzerinde daha gok ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya arasinda gorulen mucadeleler 
yeni problemleri ortaya gikanr ve her ulke Osmanh uzerindeki nufuzlanni arttirmak igin misyonerlerini 
kullanirlar. 

Osmanh topraklanna gelen ilk misyonerler Katoliklerdir. Fransiz olan bu misyonerler 
istanbul'daki yabancilann ve azinhklarin egitimi ile ilgilenmek uzere 16. yuzyihn sonlanna dogru 
bolgeye gelirler ve dini kurumlannin yaninda okullanni da kurdular. Cizvitlerle baslayan bu faaliyetler 
Katolikligin diger tarikatlan olan Dominiken, Kapugin ve Frerler rahip ve rahibelerinin de gelmesiyle 
devam eder ve gogunlukla kendi isimleriyle anilan St. Joseph, St. Michel, St. Louis ve Notre Dame de 
Sion gibi okullanni agarlar.11 1914'e gelindiginde 59.414 ogrencinin ogrenim gordugu bu okullarm 
sayisinm 500'e ulastigi gorulur.12 

Katoliklerin yam sira Osmanh topraklannda faaliyet gosteren diger misyonerler Protestanlardir. 
Bunlann gahsmalan 19. yuzyihn ortalanndan itibaren yogunlasir. Bunda Osmanh'nin iginde 
bulundugu olumsuz durum ve emperyalist devletlerin bolgedeki menfaat gatismalannin rolu buyuk 
olmustur. Bilindigi uzere Katoliklerin hamisi Avusturya ile Fransa, Ortodokslannki ise Rusya idi. 
Bunlara ingiltere de katihrve bir Protestan toplulu- 

gu olusturmak igin gahsmalara girisir. Osmanh topraklanna gelen ilk Protestan misyonerin 
1815'te Misir'a gonderilen ingiliz Church of Missionary Society'e bagh bir papaz oldugu kaydedilir.13 
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Aynca yine bu amagla 1842'de Kudus'te bir Protestan kilisesi agihr ve ingiltere, Almanya ve 
Amerika'dan Protestan misyonerleri gonderilir. Bu misyonerler 1856 tarihli Islahat Fermani'nin 
getirdigi vicdan hurriyeti ile mezhep degistirme serbestliginden de yararlanarak gahsmalanna hiz 
verirler. Anadolu'ya gelen ilk Protestan misyonerler ise Amerikalilardir. 19. yuzyihn baslannda 
gelmeye baslayan bu misyonerler, kurduklan 'misyon'lann yam sira gesitli seviyelerde okullanni da 
agarlar. Bu okullann buyuk kismi 1810'da Boston'da kurulan ve kisaca American Board olarak anilan 
American Board of Commissioners for Foreign Missions (ABCFM) isimli teskilat tarafindan 
agilmistir.14 Onceleri izmir ve istanbul gibi kiyi sehirlerine gelen Amerikah misyonerler daha sonra 
gittikge ig bolgelere dogru yayihrlar. 

Bolgeye gonderilen Amerikah misyonerlerden istenen sey, oncelikle gittikleri yerlerde halkin 
arasina kansarak bilgi sahibi olmalanydi. Ozellikle halkin dini durumunu tespit etmek, din adamlan 
hakkinda (sayilan, bilgi duzeyleri, egitim durumlan vs.) bilgi edinmek, ulkedeki egitim ve ogretim 
durumunu tespit etmek ve halkin moral durumunu ogrendikten sonra, ne tur bir galismada 
bulunulacagini belirlemekti. Onlardan istenen bir baska gorev ise "...Bu mukaddes ve vaad edilmis 
topraklann silahsiz bir hagh seferiyle geri ahnmasim saglamak" igin gerekli gahsmalarm 
yapilmasiydi.15 Daha gok Yahudi ve Musluman olmayan azinhklann yasadiklan bolgelerde 
faaliyetlerini yogunlastiran bu misyonerler Osmanli topraklanni Avrupa, Dogu, Bati ve Merkezi Turkiye 
olmak uzere dort misyon bolgesine ayinrlar16: Bunlardan Avrupa Turkiyesi Misyonu, Filibe, Selanik 
ve Manastir'i igine ahyordu ve bolgedeki Bulgarlann bilinglendirilmesi i§in gahsiyordu. 

Bati Turkiye Misyonu, istanbul, izmit, Bursa, Merzifon, Kayseri ve Trabzon yorelerini; Merkezi 
(Orta) Turkiye Misyonu, Toroslar'in guneyinden Firat nehri vadisine kadar olan bolgeyi (ozellikle 
Maras ve Antep illerine agirlik veriliyordu), Dogu Turkiye Misyonu ise; Harput, Erzurum, Van, Mardin 
ve Bitlis'ten bashca Rus ve iran sininna kadar olan butun Dogu Anadolu topraklanni igine ahyordu. Bu 
son ug misyonun Ermeniler uzerinde gahstiklan dikkati geker.17 Yirminci yuzyihn basinda Dogu, Bati 
ve Merkezi Turkiye Misyonlanna ait yaklasik 20 bin ogrencinin ogrenim gordugu 337 okul vardi ve bu 
okullann %42'si Bati'da, %30'u Merkezi Turkiye'de, %20'si ise Dogu Turkiye Misyonu'nda idi.18 

Bu amagla ise koyulan misyonerler kurduklan 'misyon' lann yam sira ilk, orta ve yuksek 
seviyelerde agtiklan okullan ile matbaa, hastane ve yardim kuruluslanyla gok yonlu bir 
Protestanlastirma faaliyetine giristiler. Bu derece orgutlu ve planh bir faaliyet sonucunda hem 
mezheplerini yayiyorlar hem de azinhklan etkileyerek onlann Osmanh'dan kopmalanna yardimci 
oluyorlardi. Bu alanda en onemli Protestan kolejleri istanbul ve Beyrut gibi merkezlerde agildi. Bunlar 
arasinda 1863'te istanbul'da Cyrus Hamlin isimli bir misyonerin agtigi Robert Kolej anilmaya degerdir. 

Kuruculan, yoneticileri ve gogu ogretim elemani misyonerlerden olusan bu Kolej'in 1863-1903 
tarihleri arasindaki mezunlarimn gogunu Bulgar ogrenciler olusturuyordu. Yine, Kolej'in ilk Bulgar 
mezunlanndan besinin Bulgaristan'da basbakanhk gorevinde bulundugu ve Birinci Dunya Savasi 
oncesi Bulgar kabinelerinden her birinde en az bir Robert Kolej mezununun yer aldigi gorulur.19 
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Yuklu bir program uygulanan Kolej'de Almanca, ingilizce ve Fransizca gibi Bati dillerinin 
yaninda basta Bulgarca ve Ermenice olmak uzere on bese yakin degisik dilin ogretilmesi, Kolej'in gok 
yonlu amaglanni ortaya koymasi agisindan onemli bir husustur. Bulgarlar igin galisan Avrupa 
Turkiyesi Misyonu'nda ise 1899'da on misyoner, on iki Amerikali misyoner yardimcisi ve 81 yerli 
yardimci gorevli hizmet veriyordu. 

Bolgedeki Protestan kiliselerinin sayisi ise on besi bulmustu. 1870-80'li yillarda, istanbul'da 
misyonerlerin kurdugu matbaada yayinlanan eserlerin yanya yakininin Bulgarca olmasi bu konu 
uzerindeki galismalann ciddiyetini ortaya koymaktadir. 'American Board'dan baska Bulgarian 
Protestanlastirmak igin galisan bir diger Amerikan misyoner orgutu olan 'Methodist Episcopol 
Mission'nun da 1858'de Bulgaristan'da birer misyon merkezi kurdugu gorulur.20 Amerikan 
misyonerlerinin istanbul'da kurdugu Robert Kolej'in Bulgarlar igin ustlendigi gorevi, Beyrut'ta agilan 
Protestan Koleji de Araplan bilinglendirerek Osmanh'dan koparmak igin ustlenmistir.21 

Bu iki Kolej'den baska Anadolu'nun gesitli bolgelerinde agilan pek gok Kolej, ayni sekilde daha 
gok Ermenilere yonelik olarak gahsmistir. Anadolu'da ilk Amerikan misyoner merkezi 1852'de 
Harput'ta kurulur. Ayni yerde 1878'de agilan Osmanhlarin Firat Koleji dedikleri Ermenistan Koleji 
(Armenian College) Protestan papazi yetistirmek ve Ermenilere dilleri, tarihleri ve edebiyatlan ile 
milliyetleri hakkinda bilgiler vermek igin hazirlanan programlan takip eder. 

Ayni donemde Merzifon'da Anadolu Kolej (Anatolia College), izmir'de Uluslararasi Kolej 
(International Col- 
lege) ile kizlar igin agilan Amerikan Koleji, Antep ve Maras'ta kizlar ve erkekler igin agilan 
Merkezi Turkiye Kolejleri; Tarsus'taki St. Paul Enstitusu gibi kolejler oncelikle Hiristiyan azinliklarm 
gocuklanni egitmisler ve ardindan onlann Osmanh'ya karsi ayaklanmalanni saglamislardir. igeride 
azinhklari bu sekilde yetistirerek kiskirtan misyonerler disanda da Avrupa ve Amerikan kamuoyunu 
Turkiye aleyhine gevirmek igin kendi tahrikleriyle gikan ayaklanmalann bastinlmasini "Turkler 
Hiristiyan ahaliyi kesiyor!" propagandalanyla etkileyerek, Bati dunyasini Osmanh Devleti aleyhine 
tavir almak uzere harekete gegirmeye gahsmislardir. iyi yetistirilmis Ermeniler ABD'ye goturuluyorlar 
ve gogu Amerikan vatandasligina gegtikten sonra Osmanh topraklanna geri donuyorlardi. Boylece 
dokunulmazlik zirhina burundukten sonra Ermeniler igin ozgurluk propagandasi yaparak onlar lehine 
reformlar istiyorlardi.22 1914 yihna kadar 60 bini askin sayida Ermeninin ABD'ne gog ettigi tahmin 
edilmektedir.23 

Ermeni ve Bulgarlara yonelik olarak surdurulen galismalar, ayni zamanda Rum, Hiristiyan Arap, 
Nasturi, Suryani ve Yahudiler uzerinde de yurutuluyordu. Hatta, Dogu'daki bazi Kurt asiretlerinin 
ayaklanmalannda bolgeye 17. yuzyildan itibaren gelmeye baslayan Fransiz ve italyan Katolik 
misyonerleri ile bunlara 19. yuzyildan itibaren katilan ingiliz, Alman ve Amerikali misyonerlerin 
faaliyetlerinin oldukga onemli rol oynadigi bilinmektedir. Bir arastirmada bunlardan yalnizca "American 
Boardun 1900'de Avrupa Turkiyesi ve Anadolu'da 162 misyonerinin ve 21 misyoner merkezinin 
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oldugu, 36 kurum ve yuksek okulda 2700 erkek ve kiz ogrenci ile 398 ilkokulda 15 bin ogrencinin 
ogrenim gordugu ifade edilmektedir.24 Bir baska arastirmada ise 1914'e gelindiginde ABD'nin 
Osmanh topraklannda 9 hastahanesi, 426 okulu ve 25 bine yakin ogrencisi vardi.25 Protestan 
misyonerleri agtiklan okul ve kolejlerle oldugu kadar kurduklan hastahaneler yoluyla da bolge 
insanlanni etkilemeye gahsmislardir. ilk hastahaneler Antep, Talas (Kayseri), Mardin ve Van'da 
kurulmus olup, bunlan istanbul, Merzifon, Sivas, Harput ve Diyarbakir'da agilanlar izlemistir.26 

Gerek egitim ve ogretim faaliyetlerini desteklemek gerekse dini propaganda malzemesi 
hazirlamak igin izmir ve istanbul gibi merkezlerde matbaalar kurulmus ve buralarda gogu dini 
muhtevah milyonlarca sayfa tutannda kitap ve brosur basilmistir. 1820'lerden 1900'lere kadar basilan 
ve dagitilan Kitab-i Mukaddes ve Hiristiyanliga dair diger kitaplarla kolejlerde okutulan ders 
kitaplannin sayisinin 7 milyon sayfayi buldugu ifade edilmektedir.27 Ozetle, American Board ve diger 
misyoner teskilatlannin bu derece etkin ve yogun gahsmalarinin, 1880'lerden itibaren ABD'ye Orta 
Dogu ve Anadolu'da ekonomik, sosyal ve kulturel bir hayat sahasi olusturmada araci rol oynadigi 
gozden kagmayacak bir gergektir. 

Osmanh Devleti'nde Protestanlastirma faaliyetlerini surduren bir diger ulke ise ingiltere idi. Orta 
Dogu ve Anadolu'ya yonelik olarak galisan ingiliz misyonerleri 19. yuzyildan itibaren Mezopotamya ve 
Ege yoresinde yogun olarak istanbul, Antalya, Harput, Ankara, izmir, Erzurum, Bursa, Antep gibi 
sehirlerde okul agmislardir.28 World Missions'un 1914 yihna ait istatistiklerine gore ingiliz Misyoner 
Cemiyetlerinin (British Missionary Societies) Osmanh Devleti'nde 178 okulu ve 12 800 ogrencisi 
vardi.29 1919 tarihli bir rapora gore ise Milli Mucadele oncesi Anadolu topraklanndaki ingiliz misyoner 
sayisi 23 olup, bunlann 7 ilkokulu ve 5 tane de ortaokulu vardi. Bu okullarda 86'si gocuk yuvasmda, 
740'i ilkokullarda, 134'u ise ortaokullarda olmak uzere toplam 2190 ogrenci ogrenim goruyordu.30 

ingiliz, Fransiz ve Amerikan misyonerlik faaliyetleri kadar yaygin olmamakla beraber Alman 
misyonerleri de Osmanh ulkesine geldiler. Bunlar daha gok Kudus, Beyrut, izmir ve istanbul gibi 
merkezlerde agtiklan okullar sayesinde gahsmalarim surdurduler. Soz konusu okullarm dini 
propagandadan ziyade Almanya'mn ekonomik ve kulturel nufuzunun bolgede yayilmasmi saglamaya 
yonelik faaliyette bulunduklan bilinmektedir.31 Birinci Dunya Savasi sonlannda Turkiye'de faaliyette 
bulunan Alman misyonerlerinin sayisi 79 egitim elemani ve 791 rahip olmak uzere 890'dir. Aynca 7 
gocuk yuvasi, 17 ilkokul ve bir ortaokul ile iki hastahane ve bir dispanserleri vardi.32 

italyanlara ait misyonerlik faaliyetleri de gogunlugu istanbul'da olmak uzere Hatay, Beyrut, 
Selanik, Bingazi, Derne, Humus ve Trablusgarp gibi yerlerde yogunlasmis olup, diger misyonerler gibi 
bunlar da egitim ve ogretim faaliyetlerine agirhk vermislerdir.33 italyan soyundan gelen Ivrea rahip ve 
rahibeleri ile italyan Cizvitleri tarafindan agilan -buyuk kismi ilkokul seviyesinde- okullarm esas 
gayelerinden biri Katolikligi yaymanin yam sira italyan dili ve kulturunu ogretmekti. 

Ana hatlanyla verilen bu bilgilerden de anlasilacagi uzere, gahsma alanlan, amaglan ve 
metotlan gozonune ahnirsa, Osmanh Devleti 19. yuzyilda en yogun ve gok yonlu bir misyoner 
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faaliyetine sahne olmustur. Dike adeta bir bastan bir basa misyonerler tarafindan agilan okullarla 
donatilmistir. Devletin bazi bolgelerindeki egitim ve ogretim kurumlannin yeterli olmamasi misyoner 
okullanna olan ilgiyi arttinyordu. Bu okullarda din propagandasimn yapildigi, kendi dil ve kulturlerinin 
ogretildigi, ozellikle Fransiz ihtilali sonrasinda gelisen milliyetgilik akiminm azinliklar arasinda 
yayginlastinlmaya gahsildigi dusunulurse ne derece etkili olduklan agikca kendini gosterir. 

Bu durumu gozleyen Osmanli yoneticileri, anilan okullan denetim altina almak ve zararli 
faaliyetlerini engellemek olmak igin gesitli duzenlemelere gittilerse de, gerek kapitulasyonlar gerekse 
buyuk Batili devletlerin mudahaleleri yuzunden istedikleri sonucu alamadilar. Dolayisiyla bu okullarda 
Turkluk ve Muslumanhk aleyhtarligi islenirken Turkge vb. derslerin de yetersiz verildigi kaynaklarda 
yer almaktadir. 

1900'de sadece Amerika'ya ait 400'u askin okulda 20 bine yakin ogrenci ogrenim gorurken, 
ayni yillarda faaliyet gosteren idadi ve sultani sayisi 69 idi. Ve bunlann sadece 7 bin civannda 
ogrencisi vardi. Ayni donemde Osmanli topraklanndaki toplam yabanci okul sayisi 2 bin civannda idi. 
Bunlara azinhklann kendi okullan da ilave edilirse bu sayi toplam olarak 10 bine yaklasmaktadir. 
Bundan dolayidir ki, devletin zayifladigi donemlerde, azinhklann ayaklanmalannda ve Batili 
devletlerin de yardimlanyla birer bagimsiz devlet haline gelmelerinde misyonerlerin egitim 
faaliyetlerinin etkisi gozardi edilemez. Nitekim, 1829'da Yunanistan'in, 1908'de Bulgaristan'in ve 
Birinci Dunya Savasi'ndan sonra da Araplann Osmanh'dan kopmasinda misyoner faaliyetlerinin 
kugumsenemeyecek katkilan olmustur. 

4. Ataturk Donemi Milli Egitim 

Politikasi ve Misyoner Okullan 

Osmanli doneminde yogun olarak faaliyette bulunan misyonerler, bunu Cumhuriyet 
Turkiyesi'nde de devam ettirmek istediler. Ne var ki, Osmanli'nin kozmopolit bir yapisi, azinhklara 
taninan genis haklan, gosterilen hosgoru ve yabanci devletlere saglanan kapitulasyonlar sayesinde - 
tabiri caizse- rahatga at oynatabilen misyonerler, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde ayni 
ortami bulamadilar. Zira, tarn bagimsizhk ilkesinden hareket eden yeni Turkiye Devleti, milli ve laik 
ozellikler tasiyordu. Bu yuzden anilan faaliyetlere izin verilmesi soz konusu olamazdi. Nitekim Dunya 
Savasi sonrasi kazanilan Milli Mucadele hareketi sonrasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan 
Lozan Antlasmasi ile kapitulasyonlar kaldinldi ve yeni Turkiye Devleti'nin siyasi ve hukuki varligi batili 
emperyalist gugler tarafindan tanindi. 

Azinhklann aynlmasi uzerine daha homojen bir yapiya sahip olan Turkiye Devleti'nde koklu 
inkilap hareketlerine girisildi. Ozunde 'medenilesmek' ve 'garphlasmak' bulunan bu hareketlerin 
gayesi toplumu 'muasir medeniyet seviyesine yukseltmek'ti. Bu amagla basta egitim ve ogretim olmak 
uzere hemen her alanda yeni duzenlemeler yapildi. 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhid-i 
Tedrisat Kanunu ile ogretim birlestirilmis ve ulkedeki farkh isimler altinda faaliyette bulunan butun 
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okullar Milli Egitim Bakanhgi'na (MEB) baglanmistir. Medreselerin de kapatildigi bu kanunla egitim ve 
ogretimde millilik ve laiklik esaslan benimsenmistir. 

Tarn hukumranlik haklanni egitim ve ogretim alamnda da kullanan Turkiye Cumhuriyeti Devleti 
misyonerlerin amaglan dogrultusunda faaliyet gosteren yabanci okullann Osmanli ve ozellikle Milli 
Mucadele donemindeki -Merzifon Amerikan Koleji'nin Pontuscu Rumlara yardimlarda bulunmasi, 
Maras ve Antep'teki Kolejlerin ise Ermeniler igin galismasi- olumsuz durumlanni gozonunde 
bulundurarak politikalanni bu yonde belirledi. MEB'ye bagh ozel ogretim kurumlan olarak 
galismalarim surduren yabanci okullann denetim ve kontrollerini saglamak igin yeni duzenlemeler 
getirildi. Bunlann basinda soz konusu kurumlann dini propaganda yapmalanna engel olmak igin bazi 
kurallann getirildigini ve uygulandigini goruyoruz. 

Sayilan eskiye nazaran oldukga azalan bu kurumlar igin getirilen duzenlemelerden bazilan 
soyle 6zetlenebilir:34 

- Misyoner okullannda (yabanci okullar), mabetler disinda dershane ve salonlarda bulunan dini 
semboller; salip, heykel, dini tasvirler vs. kaldinlacaktir. 

- Muslumanlann ve baska mezhepten ogrencilerin okullardaki dini ayinlere katilmalan yasaktir. 
Bunun igin sik sik denetimler yapilacak ve suglular cezalandinlacaktir. 

Turkiye'de faaliyette bulunan misyoner okullanna giden Turk gocuklanni bu kurumlarda verilen 
egitimden duyulan endise karsisinda istenilen esaslar gergevesinde yetistirmek igin alman bir diger 
karar ise suydu: Yetisecek nesilleri misyonerlere ait yabanci okullardaki yabanci kulturun tesirlerinden 
korumak ve onlara kuguk yasta milli bir ruh ve fikir egitimi vermek amaciyla Turk gocuklannin yabanci 
misyoner okullanna gitmelerini yasaklayan bir kanun gikanldi.35 23 Mart 1931 tarih ve 1778 sayih 
kanuna gore; Turkiye'de ilk ogrenimlerini yapmak uzere okula gidecek Turk vatandasi gocuklan ancak 
Turk okullanna gidebileceklerdi. Kanunun yururluge girmesinden sonra gok sayida misyoner 
okullannin ilkokullan ogrencisizlik yuzunden kapanmak zorunda kaldi. 1915 yilinda yayinlanan ve Milli 
Mucadele ile Cumhuriyet yillannda da yururlukte kalan 'Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi'ne gore ise 
ozetle; yabanci cemiyet, cemaat ve sirketler tarafindan agilan misyoner okullannin binalanni 
onaramamalan, genisletememeleri, yeniden okul agamamalan gibi kisitlamalann yaninda, kitap ve 
programlan ile yonetici ve ogretmenlerinin MEB tarafindan denetlenmesi bu donemdeki ciddi 
uygulamalar arasindadir. Aynca milli kulturun korunmasi gayesiyle Turkgenin, Turk tarih ve cografyasi 
ile yurt bilgisi derslerinin Turkge olarak Turk ogretmenler tarafindan okutulmasi mecburiyetinin 
getirilmesi, Turk ogretmenlerin MEB tarafindan atanmasi, yabanci mudur yaninda bir Turk mudur 
yardimcismin bulunmasi zorunlulugu dikkate deger duzenlemelerdir. Ayni konular 1935 tarihli 
"Yabanci Okullar Y6nergesi"nde de dile getirilmistir. 

Bu siki denetim ve kontroller karsisinda kurallara uymayan pek gok yabanci okul kapatilmistir. 
Bu donemde faaliyetine devam eden yabanci okullardan bazilan Fransizlara ait St. Joseph, St. 

Michel, St. Benoit ve Notre Dame de Sion gibi ilk ve ortaogretim seviyesindeki okullar ile Amerikalilara 
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ait istanbul'da Robert Kolej, Uskudar Amerikan Kiz Koleji, Tarsus ve izmir Goztepe'deki Amerikan 
Kolejleridir. Cogunlugu ilkokul seviyesinde bazi italyan okullan ile ingiliz, Alman, Avusturya, iran ve 
Bulgar okullan da faaliyetine devam eden okullar arasmdadir. Daha once binlerle ve yuzlerle ifade 
edilebilen yabanci okullann sayisi Cumhuriyet'le beraber onlara kadar inmistir. 

Lozan'da kapitulasyonlann kaldinlmasi ve Yeni Turkiye Devleti'nin takip ettigi milli egitim ve 
kultur politikasinin yabanci okullara uygulanmasina ve siki kontrollerin getirilmesine ragmen yine de 
bazi yabanci okulun kurallara uymadigi ve dini propagandaya devam ettigi gorulmustur. Buna en agik 
ornek soz konusu okullara gonderilen talimatlara ragmen dini tasvirlerin kaldinlmadigi, Turk ve 
Musluman ogrencilerin pazar gunleri ayinlere goturuldugu, ders kitaplannda incil'den pasajlann yer 
aldigi, Turkge derslerinin layikiyla verilmedigi hususlan sikhkla karsilasilan problemler arasmdadir. Bu 
kurallardan birine veya birkagina uymayan okullann kapatildigi gorulur. Bu amagla 1924 yih 
Nisani'nda 40'a yakin italyan ve Fransiz okulu kapatilmistir. Yine Bursa Amerikan Kiz Koleji de din 
propagandasi yapildigi gerekgesiyle 1928 yihnda kapatilan okullar arasmdadir.36 

Turk hukumetinin yabanci okullar konusundaki bu tavizsiz tavirlanndan dolayi, misyonerlerin 
faaliyetlerini devam ettirebilmek igin taktik degistirme yoluna gittikleri gorulur. Calismalarim agiktan 
yurutemeyeceklerini anlayan bir kisim misyonerler kendi ifadeleriyle yeni donemde takip edecekleri 
egitimin adini 'ahlaki egitim' olarak nitelendirip, 'isimsiz Hiristiyanlik (unnamed Christianity)' altinda 
gizliden din propagandasi yapmaya devam edecekleri dogrultusunda karar alirlar. Ancak bu yolla 
gogunlugu Turk ve Muslumanlardan olusan ogrencilerini etkileyerek kisiliklerini degistirmede basarili 
olacaklanna inaniyorlardi. Bu konuda American Board'un 1923 tarihli yilhk raporunda soyle 
denilmektedir:37 

"Kapitulasyonlann kaldinlmasinin misyonerler uzerindeki etkisi gok derin oldu. Bir kere 
Turkiye'de misyonerlikle mesgul olan herkesin zihniyetini degistirmesi gerekir. Artik kurumlarimn 
ecnebi ve yabanci devlet himayesinde oldugunu akillanndan gikarmasinlar. Bu kurumlar ulkenin 
kanunlarma ve herkese karsi ayni olan adalete gore kendilerini yeniden duzenlesinler. Hayatlannm ve 
mulklerinin ulkenin diger insanlanninkine gore higbir ustunlugu yoktur. Artik misyonerler kendilerinin 
disandan teminat altina alinmis bir adaletin imtiyazli savunuculan olduklan fikrini biraksinlar. 
hsanlarin iginde insa edilen adalet duygusunun cazip destekleyicisi olsunlar. Misyoner teskilatimiza 
maddi manevi yardimda bulunanlann Turk yonetimi altindaki Amerikan misyonerlerinin bu 
durumlanna karsi tavirlanni yeniden ayarlamalan imkansiz degil sadece gug olacaktir..." 

Ayni kurumun 1924 tarihli bir raporunda ise soyle denilmektedir:38 "Hiristiyan 

6gretmenler...Hiristiyan dusunce ve yasam temelinde yatan prensipleri ogrencilere aktaracaklar, 

boylece misyonerlik Turk ogrencilerinin hayatina Hiristiyan karakterini sokma firsatina 
kavusacaktir...". 

Bir kisim misyonere gore ise, Hiristiyanligin tebligi, sinif ve ders saatlerinin disinda tutularak da, 
Hiristiyan ahlaki ile toplumsal yapisi, kurulacak siki dostluklar sayesinde anlatilabilirdi ve bu sayede 
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dinlerini 'y asa y ara k' yayacaklanna inaniyorlardi. Bu durumu 1927 tarihli American Board'un yilhk 
raporunda su sekilde ifade ettiler:39 "Kuruluslar, kisisel iliskiler kadar etkili degildir, sinifta ogretim 
yerine sahsi arkadaslik netice ahr. Misyonerlik faaliyetlerinin meyveleri bu dine donmusler degil, 
isa'nin yasayis bigimini izleyecek olanlardir." 

Misyonerler bu amaglanni aile, aile hayati, meslek duygusu, insan haklanna saygi, sorumluluk, 
bos zamanlan degerlendirme gibi konular uzerinde durarak gergeklestirmeye gahsirlar.40 Talas 
Amerikan Okulu'nda ogretmenlik yapan William Griswold bu konuda sunlan yazmistir:41 "...biz 
Hiristiyan ogretmenler ahlakli ve zeki karaktere sahip ogrenciler mezun etmeliyiz..." Misyoner egitim 
ve ogretim kurumlannda verilen derslerde tartisma konulannin genellikle incil'den alindigi; sadakat, 
temiz kalplilik gibi belirli konularla sadece bir fikre goturen yollann daima gizli ve isimsiz kalmak 
kaydiyla Hiristiyanhktan gegtigi temasimn islendigi bu okullardan mezun olan pekgok kisinin tespitleri 
arasinda yer ahr.42 Ozellikle Cumhuriyet'in ilk yillannda misyoner okullanndaki bu tip faaliyetlere 
dikkat geken haberlere gerek donemin basininda gerekse misyonerlere ait kaynaklarda rastlamak 
mumkundiJr.43 Yine bu donemde misyonerlerin takip etmeleri gereken taktikler konusunda James E. 
Ditties isimli misyoner su tekliflerde bulunur: 44 1. Hiristiyanligin dogrudan dogruya bildirilmesi, 2. 
Agiktan dini istirakin saglanmasi... 3. Zimni dini ogretim. Burada, fa- 

aliyetlerin dini oldugunu belli etmeden Hiristiyanhk tebliginin daha gok ilim, gocuk bakimi yahut 
siyaset gibi "laik" sartlar altinda yapilmasi istenir. Aynca, Turklerin arasina katilinarak insani 
hareketlerle halkin sempatisinin kazamlmasi ve dini telkinlerde bulunulmasi tavsiye edilmektedir. Bir 
diger yol ise, zimni yani ortulu olarak dolayh yollardan dini ogretim tekniginin uygulanmasidir. Ayni 
yazida bu son taktigin Cumhuriyet'in ilanindan itibaren son otuz yilda takip edilen bir metot oldugu 
vurgulanmaktadir. 

5. Sonug 

Turkiye'nin cografi konumu, Asya ile Avrupa'yi birbirine baglayan bir alanda yer almasi, zengin 
yeralti ve yerustu kaynaklanna sahip olmasi, dunyanin degisik medeniyet ve kulturlerine besiklik 
yapmis bir bolgesinde bulunmasi, yuzyillardan beri gesitli tehditlere maruz kalmasina vesile teskil 
etmektedir. Bir baska deyisle jeopolitik ve jeostratejik agidan onemi yuzunden bolgede menfaati olan 
ve dolayisiyla Turkiye'nin guglenmesini istemeyen gevreler tarafindan her yol denenerek ulkemize 
yonelik ortulu ve sinsice yurutulen pek gok faaliyetin surduruldugu bilinmektedir. 

Bu tehlikelerden biri de Turkiye'de yuzyillardir yurutulen misyonerlik faaliyetleridir. Onceleri dini 
gayelerle baslayan bu faaliyetler, daha sonra ait olduklan ulkelerin emperyalist gayelerini 
gergeklestirmek igin siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik nufuz saglamanin yollanndan biri olarak 
kullanildi. Soz konusu amaglanni gergeklestirebilmek igin gittikleri toplumlan kendi dinlerinden, 
dillerinden ve kulturlerinden koparmanin yollanni deneyen misyonerler, takip ettikleri metotlarla 
kultursuzlestirdikleri toplum uzerinde etkili olmaya gahsirlar. Boylece kultur emperyalizminin 
onculugunu yapan misyonerler, ortaya gikan bosluktan yararlanarak kendi din, dil ve kulturlerini 
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yerlestirmek igin gaba sarf ederler. Bunun igin en fazla egitim ve ogretim kurumlan ile saghk 
kuruluslarim kullanmislardir. 

Agtiklan bu kurumlarda yuruttukleri gahsmalarla Osmanh toplumundaki etnik ve dini bakimdan 
farkhhklar gosteren unsurlann bagimsizhk hareketlerine zemin hazirladilar. Eskiden oldugu gibi 
gunumuz Turkiyesi'nde de gerek anilan kurumlarda verilen egitim yoluyla gerekse yasal olmayan 
yollardan ulkeye soktuklan yayinlarla misyonerlik faaliyetlerine gizli, agik ya da ortulu olarak devam 
edildigi gorulmektedir. 

Bu durum karsisinda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Ataturk'un yaklasimi gozonune alinacak 
olursa, anilan okullara getirilen denetim ve simrlamalara bakarak anilan donemde yurutulen siyasetin 
milli ve laik ozellikler tasidigi, anilan okullarda verilen dersler arasinda Turkgenin ve kultur derslerinin 
oncelikle iyi verilmesi ve bu derslerden Turkgeden basanli olamayan ogrencinin mezun olmasi 
zorlasmaktadir. Bu cumleden hareketle, gunumuzde ulkemizde agilan gesitli seviyelerdeki okullarda 
yabanci dille egitimin yapilmasinin Ataturk'un yuruttugu bu politikaya pek uygun olmadigi 
kendiliginden ortaya gikmaktadir. 

Kisacasi, misyoner okullanndaki bu tur etkilerden kurtulabilmek igin toplumun her kesiminin 
gerek egitim ve ogretim kurumlan vasitasiyla gerekse kitle iletisim araglan yoluyla gerekli bilgilerle 
aydinlatilmasi ve soz konusu faaliyetlerin kontrol altinda tutulmasmda yarar vardir. 
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Turk Endiistriyel iliskiler Sisteminin Tarihsel Geli§im Sureci / Prof. Dr. 
Toker Dereli [s.476-482] 

istanbul Universitesi iktisat Fakultesi / Turkiye 

1920'lerden gunumuze galisma iliskilerinin kurumsallasmasi gergevesinde tarihsel gelisimini ana 
hatlanyla ozetlemek kuskusuz Osmanh imparatorlugu'nun son donemlerinin de degerlendirilmesini 
gerektirmektedir; gunku iki farkli toplumsal formasyon arasinda bir kopustan ziyade bir sureklilik soz 
konusudur. Bu sureklilik, ozellikle ikinci Mesrutiyet sonrasi donem agisindan gegerlidir, ancak 1920'li 
yillardan Turkiye'de yasal sendikacilik hareketinin dogusu olan 1947 yilma kadar olan donemde de 
yansimalan bulunmaktadir. 

Toplumsal duzlemde insan gucunun egitim duzeyi, demografik yapi, yasam tarzi, dusunce 
yapisi ve elbette iktisadi yapi Cumhuriyet donemine devreden temel unsurlardir. Tarim sektoru 
agisindan Osmanh'dan Cumhuriyet Turkiye'sine devrolan kuguk ureticilige dayah tanmsal yapi 
olmustur. Sanayi kesimi ise daha gok tanmsal urunleri isleyen, teknolojik geliskinlik agisindan son 
derece zayif durumda bulunmaktadir. Sanayi sektorunun bu zayif yapisi niceliksel olarak isgi 
kesiminin de zayif olmasi anlamina geliyordu. isgi kesiminin niteligi ise gagdas anlamda ucretli emek 
kategorisinden farkli, sanayi isgisi olmaktan gok isgi-koylu terimiyle nitelenebilecek bir duzeyde idi. 
Osmanh imparatorlugu'nda isgi kesiminin niceliksel ve niteliksel agidan geri konumu galisma iliskileri 
alanina yonelik yasal duzenlemelerin de yetersiz olusunu beraberinde getirmistir. 1860 tarihli bir 
Medeni Kanun olma ozelligini tasiyan Mecelle, 1926 yihnda Medeni Kanun ve Borglar Kanunu 
yururluge girene kadar Cumhuriyet Turkiye'sinde de bireysel galisma iliskilerinin duzenleyicisi 
olmustur. 

Osmanh imparatorlugu doneminde odenmemis isgi alacaklanndan kaynakh gesitli grevler 
gergeklesmistir. Daha kapsamh isgi hareketleri 1908 yihnda ilan edilen ikinci Mesrutiyet ile birlikte 
gelisen gorece ozgurluk ortami igerisinde yasanmis ve buna yonelik olarak 1909 yihnda Tatil-i Esgal 
Kanunu gikanlmistir. 

ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra, dernek kurma hakki tamnmis, yabanci sermayenin hakim 
konumda bulundugu iskollannda baslayan grevler istanbul'dan sonra izmir ve Aydin gibi diger 
Anadolu sehirlerine yayilarak genel grev niteligi kazanmistir. Sonugta gikanlan Tatil-i Esgal Kanunu 
ile kamu hizmetlerinde grevler ve sendikacilik yasaklanmis, genellikle kapitulasyonlara tabi 
iskollannda (demiryollan, tramvay, vs.) kurulu bulunan sendikalar kapatilmistir. Bu yasanin sadece 
kamu hizmetlerinde grev yapmayi ve sendikalasmayi yasaklamis olmasina ragmen, bu sektorler 
dismda o gun igin onemli miktarda isgucu istihdami soz konusu olmadigindan, sendikacilik genis 
olgude zayiflamistir. Bununla beraber, bu kanun kismi bir kanun oldugundan sendikacihgi ve grevleri 
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butun iskollannda ve isyerlerinde onleyememistir. Qesitli yerlerde grevler ve sendikalasma hareketleri, 
sinirh gapta da olsa, devam etmistir. 

Yine 1909'da gikanlan Cemiyetler Kanunu, Osmanh imparatorlugu'nda Tatil-i Esgal Kanunu 
kapsami disinda kalan bagimli gahsanlann orgutlenmesine iliskin duzenlemeler igermistir. Derneklerin 
kurulus ve faaliyetlerine iliskin onemli smirlamalar getiren bu kanun 1938 yihna kadar yururlukte 
kalmistir. 

Turkiye galisma iliskileri tarihinde toplu is iliskilerini duzenleyen ilk yasa olma niteligini tasiyan 
Tatil-i Esgal Kanunu Cumhuriyet doneminde de varhgini surdurmustur. Bu tarihi izleyen suregte, 
gogunlugu sosyalist ve sol egilimli olan bazi siyasi partilerin kuruldugunu goruyoruz. Bu siyasi 
orgutlenme 1919'da baslayan Bagimsizhk Savasi sirasinda da devam etmistir. Hatta isgi dernekleri 
ad i 

altinda bazi mesleki kuruluslar (sendikalar) da ayni donemde yeniden faaliyete baslamis, 
"Anadolu'da baslayan istiklal Mucadelesi'nde Turk sendikalan mevcut ig ve dis baskilara ragmen 
Vatanin kurtulusu igin gahsmislardir." Ancak bu suregte isgilerin duzenli bir orgutlenmesi soz konusu 
olmamis, gesitli isgi dernekleri (amele cemiyetleri) grev ve baski hareketlerinde bulunmuslardir. Daha 
sonra Ataturk'un onderliginde 1923'de izmir'de toplanan iktisat Kongresi'ne isgiler "isgi grubu" olarak 
davet edilmisler ve kendilerini ilgilendiren gesitli konularda goruslerini bildirmislerdir. izmir iktisat 
Kongresi sonrasi yurt gapinda gesitli bolgelerdeki isgileri temsilen delegeler bir araya gelmek ve bir 
gug meydana getirmek karanna vardilarsa da, gesitli nedenlerden dolayi bu gergeklesememistir. 

1923 yih igerisinde istanbul, izmir ve Aydin basta olmak uzere ulkenin gesitli bolgelerinde 
grevler ve grev girisimleri olmustur. 

Bu donemden 1936 tarihli is Kanunun kabulune kadar ki surece ozetle bakacak olursak; 
Cumhuriyet'in ilanmi takip eden donemde, 1924 Anayasasi toplanma ve dernek kurma hakkini 
getirmis, ayni yil "Hafta Tatili Kanunu" kabul edilmistir. 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-i Esasiye 
Kanunu, Turkiye'nin ilk sistemli Anayasasi olma ozelligini tasiyor. 1924 Anayasasi klasik bireysel hak 
ve ozgurluklerin hemen hemen tamamina yer vermesine karsin ekonomik ve sosyal haklan net bir 
bigimde igerdigini soylemek zordur. 

Ulkede reformlann yapilabilmesi igin gerekli sosyal duzeni saglamak amaciyla 1925'te gikanlan 
Takrir-i Sukun Kanunu ile sendika ve dernek kurmak gug, hatta hemen hemen imkansiz bir hale 
gelmistir. Takrir-i Sukun Kanunu dogrudan galisma iliskileri alanina yonelik duzenlemeler yapan bir 
kanun olmamasina karsin, yasayla hukumetlere taninan yetkiler isgi hareketi uzerinde kullamlmistir. 
Bunu izleyen yillarda isgi ve esnafi orgutlemeye yonelik bazi girisimler olsa da, bunlar isgi hareketinin 
butunu igerisinde onemsiz bir nitelik tasimistir. Bunda sonra, sendikalar bir daha 1947'de kuruluna 
kadar isgi kuruluslan birtakim sosyal yardim tesebbusleri ve yardim sandiklan olmaktan oteye 
gidememistir. 
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1926 yihnda gikanlan Medeni Kanun galisma yasamim dernekler konusunda getirdigi yenilik 
baglaminda ilgilendirmektedir. Medeni Kanun dernekler konusunda serbest kurulus ilkesini getirmistir. 
Yine ayni tarihli Borglar Kanunu bireysel hizmet akitlerine iliskin aynntih duzenlemeler getirmekle 
birlikte bu konuda butunsel bir hukuksal gergeveye ulastigi soylenemez. Bu yillarda sanayilesme 
yeterli duzeylerde gergeklesemedigi igin toplu galisma iliskilerini duzenlemek ihtiyaci da yakiciligini 
pekfazla hissettirmemis ve sendika-grev yasaklan gesitli yasalar igerisinde varhgini korumustur. 

1930'lu yillara gelindiginde ise devletgilik ilkesi ile uyumlu bir galisma duzeni gormekteyiz. 
Devletgilik anlayisi, devleti sadece kamu mudahalesinin bir araci degil, ayni zamanda en buyuk 
isverenlerden biri haline getirmistir. 

Devletin galisma yasaminda etkin bir rol ustlenmeye baslamasiyla birlikte galisma yasami igin 
genel kurallann konulmasi, galisma yasaminin kurumsallasmasi zorunlulugu da beraberinde agiga 
gikmistir. 1936 senesinde genis olgude Fransiz Hukuk siteminden uyarlanan is Kanununu kabul 
edilmistir. Bu yillarda hakim olan devlet mudahalesi anlayisi ve galisma kosullarimn her seyden once 
toplum yaranna uygun duzenlenmesi yasanm ozelliklerini belirlemistir. Bu yasa sanayide is 
uyusmazliklarimn gozumu ile ilgili birtakim prosedurler getirmesine ragmen, yapisi itibariyle 
duzenleyici olmaktan gok koruyucu niteliktedir. Bu kanun 1934'te baslayan ilk bes yilhk plan donemine 
denk gelmekte, ayni zamanda Turkiye'nin Uluslararasi Qahsma Orgutune uye olusunu da takip 
etmektedir. Kanunun kabulunde gunun kosullarimn etkisi bu baglamda gesitli ig ve dis faktorlerin rol 
oynadigini soylemek mumkundur. Beden ve fikir isgisi ayriminin yapilmadigi yasada uygulama alani 
en az 10 isgi gahstiran isletmeler ve aynca beden isgileriyle sinirlanmistir. Sendika ve toplu pazarlik 
hakkina yer ermeyen bu yasa, galisma yasaminin bireysel duzeyde kimi koruyucu hukumlerle isgi 
yaranna duzenlenmesini temel ahrken, "milli gikarlar" nedeniyle sendika, grev ve lokavt haklannda 
"otoriter" yaklasim korunmustur. Ote yandan henuz onemli bir nicelikte isgi sinifi ve buna bagh olarak 
isgi-isveren gatismasi mevcut degilken boyle bir yasanm gikanlmis olmasi da onem tasimaktadir. 
3008 sayili yasanm galisma iliskilerini butunsel olarak duzenleme amacmdaki ilk girisim olmasi, 
bireysel galisma iliskilerine yonelik duzenlemelerin yam sira toplu is iliskilerine yonelik hukumler, 
uygulamaya donuk onlem ve yaptinmlar da igeriyor olmasi yasayi onemli kilan birkag temel ozelliktir. 
1936 tarihli is Kanunu, 1967 yihnda 931 sayili is Kanunu gikanlana degin yururlukte kalmistir. 

Yasa koyucu 1938 tarihinde ikinci Cemiyetler Kanunu'nu kabul etmistir. Bu yasa ile derneklerin 
kurulusu izin sistemine baglanmis, faaliyetleri buyuk olgude idari makamlarm denetimine tabi kilmmis 
ve en onemlisi "sosyal smif esasma gore cemiyet kurulamayacagi" agikga hukme baglanmistir. Bu 
durumda isgi ve isverenlerin sendika kurmasi kesinlikle olanaksiz hale getirilmistir. Diger yandan, 
Ceza kanunda 1933'te yapilan bir degisiklik grev ve lokavt yasaklanm cezai yaptinmlarla 
pekistirmistir. 

ikinci Dunya Savasi'mn bitisinden itibaren Turkiye, hem siyasi yapi hem iktisadi agihmlar hem 
de galisma 
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iliskileri agisindan yepyeni bir devreye adim atmistir. Qok partili rejime gegildigi bu donemde 
ekonomik ve siyasi yonelimler ile endustri iliskileri sistemi arasinda bir uyumdan soz edilebilir. 1960'h 
yillara kadar uzanan bu donemde ozellikle devletgilik ilkesinden hizla uzaklasildigi bilinmektedir. Bu 
donemde liberal iktisat politikalan disinda goze garpan bir diger yonelim de yabanci sermayenin 
tesvik edilmesidir. Savas yillannin urunu olan Milli Koruma Kanunu (1940) ile is yasasinin isgiyi 
korumaya donuk hukumleri etkisizlesmistir. Kuskusuz yeni kosullar yeni onlemleri de berberinde 
getirecektir. 

Bu donemde Turkiye Cumhuriyetinde ilk defa galisma yasamina iliskin sorunlar bir bakanlik 
duzeyde ele almmaya baslanarak, 1946 senesinde Qalisma Bakanhgi yapilandinlmistir. Yine ayni 
yillarda "isgi Sigortalan Kurumu" (1946), "is ve isgi Bulma Kurumu" (1946) ile "is Mahkemeleri" (1951) 
kurulmustur. Ote yandan toplumsal guvenlik saglamaya yonelik is Kazalan-Meslek Hastaliklan- 
Analik-ihtiyarhk-Hastahk sigortalan ile ilgili yasalar gikanlmis, Basin ve Deniz is Yasalan ile is Kanunu 
kapsami disinda kalanlann galisma kosullan duzenlenmistir. 1952 tarihli Basin is Kanunu, 1954 tarihli 
Deniz is Kanunu ile basin mensuplanna ve deniz adamlanna sendika kurma hakki tamnmistir. 

Dikkate deger bu gelismeler igerisinde en onemli yasalardan biri de kuskusuz 20 §ubat 1947'de 
yururluge giren 5018 sayih "isgi ve isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun"dur. Bu 
kanun galisanlann bizzat kendi orgutlerini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunabilmelerinin ilk yasal 
baslangicidir. Totaliter karakterli 1938 Cemiyetler Kanunu'nun tadil edilmesi ve dernek kurma 
ozgurlugunun taninmasi sonucunda Turk sendikaciligi igin de yeni bir devir agilmistir. 1946'da gesitli 
isim ve sekiller altinda isgi birlikleri kurulmustur. Donemin CHP iktidan bu birliklerin birkag ay 
igerisinde kurulup gelisiguzel kurulmasi karsisinda, sendikalann ayn nitelikte bir tuzel kisilige sahip 
bulunduklanni ileri surerek 1947 tarihli Sendikalar Kanunu'nu Meclisten gegirmistir. 

Bu kanunda sendika ozgurlugunun gesitli unsurlanna yer verilmekle beraber (rekabet dayah 
sendikacihk prensibi, sendikalara girme ve gikmanin serbest olusu, vb.) yasa koyucunun birgok 
hukum bakimindan da bir hayli ihtiyath davrandigi dikkati gekmektedir. Turk sendikalannin milli 
kuruluslar olduklan ozellikle belirtilmis, sendikalann uluslararasi sendikal orgutlere katilmalan 
Bakanlar Kurulu'nun iznine baglanmis, her gesit siyasal faaliyet sendikalara yasak edilmistir. 

Kanun, 1936 tarihli is kanunu gibi, sadece beden (kol) isgilerini kapsamis, fikir (kafa) isgilerini 
sendika kurma hakkindan mahrum birakmistir. En onemli simrlamalardan biri olarak da bu kanun 
grev ve lokavt yasaklanni devam ettirmistir. Toplu sozlesme yapma hakki yasaklanmadigi ve hatta 
1926 tarihli Borglar Kanunu isgilere isveren ile "umumi mukavele" yapma hakkini tanidigi halde, grev 
hakkinin mevcut olmayisi nedeniyle, toplu pazarhk ve sozlesme mekanizmalarim bu yasaya ragmen 
isletmek mumkun olmamistir. 

Sendikalar Kanunu'nun Mecliste tartisilmasi surecinde, hukumette hakim olan yaklasimin, 
sendikalan bir sosyal kontrol organi olarak kullanma oldugu dikkat gekicidir. Klasik Bati 
demokrasilerini benimsemenin bir geregi olarak sendikacihk kabul edilmis, ancak sendikalann siyasi 
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faaliyetleri onlenerek ve daha onemlisi grev yasaklan devam ettirilerek bu kuruluslann isgi sinifmin 
kontrolunu kolaylastiran bir arag olmalan saglanmak istenmistir. 

1963'e kadar ki donemi is uyusmazliklarimn gozumlenmesi bakimindan karakterize eden temel 
ozellik, grev hakkinin yasaklanmasi ve dolayisiyle onun bir alternatifi olarak kurulmus bulunan 
"zorunlu hakem sistemi"dir. Yasa grev ve lokavt konusunda getirdigi yasaklan, is uyusmazliklarimn 
zorunlu hakem yoluyla gozumune iliskin duzenlemeleriyle tamamlamis olmaktadir. Taraflar arasinda 
gozulmesi gereken, gerektiginde grev ve lokavt gibi araglann kullanimini da igeren, uyusmazhklar 
devletin hakim ve belirleyici oldugu otoriter nitelikli bir mekanizma ile gozulmeye galisilmaktadir. 

1947-1963 yillan arasi bu donemi ise kisaca soyle ozetleyebiliriz: Bu donemde Turk 
sendikaciligi ve endustriyel iliskiler sistemi esas itibariyle otoriter sistemlerin ozelliklerini tasimistir. 
1946 yihnda gok partili rejime gegilmesi ve seklen dernek ve sendika kurma ozgurlugunun 
taninmasina, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Qahsma Bakanligi gibi modern kurumlann kurulmus 
olmasina ragmen, DP temsil ettigi dunya gorusunun uzantisi olarak grev ve toplu pazarlik hakkini 
tanimamakta israr etmistir. Bu durum karsisinda, seklen kurulmus bulunan sendikalar varhklanni 
devam ettirebilmek ve uyelerinin gikarlanni koruyabilmek igin kanundaki yasaklara ragmen "siyasi 
manevra" faaliyetlerine girismislerdir. 

Bu donemde Turkiye'de isgi sendikalan ilk kez bir ust orgutlenmeye giderek, hak ve gikarlanni 
korumak ve siyasi iktidar uzerinde baski grubu olma fonksiyonunu kullanmak uzere birleserek 1952 
senesinde TURK-i§ konfederasyonunu kurdular. 1960 sonrasina dek isgileri Turkiye gapinda temsil 
eden tek konfederasyon olan TURK-i§ ekonomik mucadele agihkh bir strateji izlemistir. 

1960 sonrasi donem Turkiye'de galisma iliskilerinin kurumsallasmasi alaninda onemli adimlann 
atildigi yillar olmustur. Elbette bir onceki donemin birikimleri de bu donemin kosullanni hazirlamasi 
nedeniyle onem tasimaktadir. 

Bati devletlerinde 2. Dunya Savasi sonrasi yillardan 1960'lann sonlanna kadar hakim olan 
sosyal devlet anlayisi ile birlikte Fordist sistem egemen uretim sistemi olabilme kosullanna tarn olarak 
kavusmustur. Bu donemlerde isgilerin sendikalardaki orgutlulugu oldukga buyumustur. Kutlesel uretim 
ve tuketim dengesini saglayan faktorlerden birisi de sendikalar olmustur. Bu donemde ucretler ve 
sendikalasma yasal kurallarla duzenlenmis, kurumsallasmis sendikal mucadele bir toplu pazarlik 
bigimini almistir. Devletler tarafindan saglanan gesitli sosyal guvencelerle, toplumdaki issiz, hasta, 
sakat ve emekli olanlann bile tuketim faaliyetlerini gergeklestirmesi saglanmistir. 

Turkiye'de de 27 Mayis 1960 ihtilalini izleyen 1961 Anayasasi ile yeni bir siyasal donem 

agilmistir. 1961 Anayasasi her alanda daha genis hak ve ozgurluklerle gogulcu bir demokratik yapiyi 

ongormus ve ilk kez "sosyal devlet" anlayisini getirmistir. Sosyal haklarla ilgili kurallara en genis yer 

veren anayasa olmustur 1961 Anayasasi. 1960'h yillar ige donuk sanayilesme diye de adlandmlan 

ithal ikameci sanayilesme modeli gergevesinde ige donuk uretim hacminin arttigi (ve buna bagli olarak 

da yurt igi tuketim hacminin arttigi), toplumsal refahin yukseldigi yillar olmustur. 
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1961 Anayasasi'nda grev ve sendika ozgurlugu gibi Batili anlamda hur, demokratik baski 
muesseselerinin kurulmasinin ongorulmesi, Turk sendikacihgi igin yeni imkanlann dogusuna yol 
agmistir. Anayasa'nin 47. Maddesi "isgiler isverenlerle olan munasebetlerinde, iktisadi ve sosyal 
durumlanni korumak veya duzeltmek amaci ile toplu sozlesme ve grev haklanna sahiptirler" hukmunu 
koymustur. Aradan iki yil gegtikten sonra Anayasadaki hukumlere uyan kanun koyucu 24 Temmuz 
1963 tarihli 274 sayih "Sendikalar Kanunu"nu gikarmis ve ayni tarih 275 sayih yasa ile de sendikalann 
toplu pazarhk ve grev-lokavt haklan duzenlenmistir. Sendikalar kanunun ilgi geken yonleri ise soyle 
siralanabilir; sendika uyeligi eski sendika kanununda oldugu gibi sadece beden isgilerine yonelik 
olmayip, fikir isgileri de dahil ucret karsiligi galisan herkese sendikalasma hakki taninmistir. 
isyerlerinde sendika temsilciliklerinin kurulmasi, eskiden sendika uyesi olma zorunlulugu bulunmayan 
isgi temsilcilerinin sendikali olma zorunlulugunun getirilmesi, uluslararasi sendikal orgutlere 
sendikalann onceden izin almaksizin katilabilmeleri ve sendika ozgurlugunun uluslararasi normlara 
uygun olarak duzenlenmesi bu yasanm getirdigi yenilikler arasinda sayilabilir. 

Diger yandan 275 nolu Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu, sendikalara her seyden once 
grev hakki ile desteklenen toplu pazarhk ve sozlesme yapma hakkini tammistir. Rekabet esasina 
dayah sendikacihk ilkesinin dogal sonucu olarak, bir isyerindeki isgilerin gogunlugunu temsil eden 
sendikanm isyeri duzeyinde, bir iskolundaki isgilerin gogunlugunu temsil eden ulusal sendikanin veya 
federasyonun da iskolu duzeyinde toplu sozlesme yapabilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bir sendikanin 
pazarhk yetkisine sahip olusunun onemli sonuglanndan biri otomatik "check-off" imkanina kavusmasi 
olmaktadir; ki bu sekilde yetkili sendika genis mali kaynaklar sahip olabilmektedir. 274 no'lu yasanm 
"isveren vekili" kavramini dar tutmasi sonucu isgilerin ustunde yer alan bir gok yonetim kademesi isgi 
sayilmis ve sendika uyesi olabilmistir. Sendika uyesi olamayanlann yapilan toplu sozlesmeden 
faydalanmasi uyelik aidatmin 2/3'une tekabul eden ve dayamsma aidati olarak adlandinlan aidatm 
odenmesi ve sendikanin yazih onayiyla mumkun olabilmistir. 

Grev hakki uzerine belirli sinirlamalar konmussa da, grev hakki esas itibariyle Anayasanin 47. 
Maddesi ile guvence altma ahnmis ve yukanda da ifade edildigi gibi sonrasinda 275 no'lu yasayla 
oldukga genis bir bigimde duzenlenmistir. 

ilgi gekici temel noktalara bakacak olursak: 275 no'lu kanunun 27. Maddesi geregince, 
isverenler bir grev sirasmda "hizmet akdinden dogan hak ve borglan askida kalmis isgilerin yerine, 
higbir sekilde surekli veya gegici olarak baska isgi alamaz veya baskalanni gahstiramaz" denilerek 
grev kincihgi agikga yasaklanmistir. Yine ayni yasanm 19. Maddesine gore, "isgiye veya isgi 
kurulusuna mevzuat veya toplu is sozlesmesi ile saglanmis olan haklar, toplu is sozlesmesi ile bagh 
isveren veya isveren kurulusu tarafindan veya onun tesvik ve tahriki ile bozulursa, toplu is sozlesmesi 
ile bagh isgi kurulusu o isverene ait isyerlerinde veya o isveren kurulusunun uyesi olan isverenlere ait 
isyerlerinde greve karar verme yetkisi vardir." Goruldugu gibi kanun hak uyusmazhklarinin gozumu 
igin, direkt ekonomik baski araci olarak greve izin vermistir. Toplu sozlesmenin veya mevzuatin isgi 
kurulusu tarafindan ihlali halinde, isverene de ayni sekilde lokavt hakki taninmistir. 
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Diger yandan 274 no'lu yasanin agikga sendikalann siyasi faaliyetlerini sinirlandiran maddeleri 
dikkati gekmektedir. Birinci nokta, Bakanlar Kurulu'nun izni olmadan Turk sendikalarimn Turk devlet 
organlan da dahil, dis kaynaklardan mali yardim alamayacaklanni emretmektedir. Benzer sekilde, 
sendikalar "siyasi partilerden veya onlann bagli kuruluslanndan herhangi bir suretle maddi yardim 
kabul edemez ve onlara maddi yardimda bulunamaz ve onlann teskilati iginde yer alamazlar; bir 
siyasi partinin adi altinda mesleki orgut kurula- 

maz." Boylece kanun sendikalarla siyasi partiler arasmda her ne sekilde olursa olsun organik 
baglar kurulmasini yasaklamakta, sendikalann ekonomik mucadele orgutleri olma ozelligini one 
gikarmaktadir. 

1963 sonrasi donemde isgi kesimini ilgilendiren baska kanunlar da gikanlmistir. Bunlardan biri 

12 Agustos 1967 tarihli ve 931 no'lu yeni is Kanunu'dur. Bu kanunla 1936 tarihli is Kanunu'nun 
sadece birkag maddesi degistirilmistir. Diger yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 931 sayih is 
Kanunu'nu iptal etmesi uzerine 25 Agustos 1971 tarihinde 1475 sayih is Kanunu gikanlmistir. 

Bir diger onemli mevzuat, 1965 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu, 440 sayih iktisadi Devlet 
Tesekkulleri ve istirakleri Hakkinda Kanun'dur. Bu kanunla beraber sinirh olgude de olsa isgilerin 
yonetime katilmasi ile ilgili uygulama Turkiye'de de baslamis olmaktadir. 1965 tarihli ve 624 sayih 
"Devlet Personeli Sendikalar Kanunu" ile isgi niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerine (memurlar) 
sendikalasma hakki tamnmis ve bu kanuna dayanilarak bir gok memur sendikasi kurulmustur. 12 
Mart 1970 muhtirasi ile ortaya gikan siyasi gelismeler sonucu Anayasa'da yapilan bir degisiklikle 
kanun koyucu, grev ve toplu pazarlik hakkini istedikleri bir donemde devlet memurlannin 
sendikalasma hakkini ortadan kaldirmis, memurlara sadece dernek kurma hakkini tammistir. 

60'lardaki toplumsal hareketlenmenin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek bir gelisme de 

13 Subat 1967'de T. Maden-is, Karadeniz Maden isgileri Sendikasi, Gida-is, Lastik-is ve Basin-is 
sendikalarimn Turk-is'den aynlarak DiSK'i kurmalandir. DiSK sendikacihk hareketini bir sinif hareketi 
olarak gormus, isgi sinifimn ulke yonetimine agirlik koymasi ve siyasette etkin olmalan gerektigini 
savunmustur. 1970 yilmda kurulan ve milliyetgi bir dunya gorusunu benimseyen MiSKin yam sira bu 
donemde daha baska konfederasyonlann da kuruldugu gorulmustur. isveren kesiminde de 
orgutlenmenin yayginlasmasi 60'h yillarda olmus ve 1962 yilmda Turkiye isveren Sendikalan 
Konfederasyonu (TiSK) kurulmustur. 

Turk endustriyel iliskiler sitemi ve sendikacihgi bakimindan bir diger onemli gelisme de 1970'te 
ortaya gikmis ve sendika ozgurlugu ve demokrasi agisindan onemli sonuglan olabilecegi endisesiyle 
basta aydinlann olmak uzere gesitli sendikalann ve gevrelerin ilgisini gekmistir. Bu kesitte hukumetin, 
sendikalar yasasinda DiSK'in yetkisinin dusmesine yol agacak bir takim degisiklikleri gundemine 
almasi uzerine, tarihe 15-16 Haziran eylemleri olarak gegen ve iki gunluk genel grev yasanmistir. 
iskolu ve ulke duzeyinde 1/3'luk barajlar ongoren yasa tasanlanna karsi DiSK kisa surede uyelerini 
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harekete gegirdi ve tarihe 15-16 Haziran eylemleri olarak gegen iki gunluk genel grev yasandi ve bu 
eylemlere sadece DiSK uyeleri degil, sendikah-sendikasiz genis bir isgi kitlesi katildi. 

1970'li yillarda turn dunyayi etkileyen krizin yansimalan 80'li yillarla birlikte kendini turn dunyada 
hissettirmeye baslamis ve basta sosyal devlet anlayisimn geriye gekilmesi ile neo-liberal ekonomi 
politikalannin gundeme gelmesine yol agan bir dizi gelismeye neden olmustur. Bu gelismelere paralel 
olarak Turkiye'de de 1980'e gelindiginde ekonomi politikalannda koklu donusumler yasanmistir. 24 
Ocak kararlan disa agik buyume diye de adlandinlan liberal ekonomi politikalanni berberinde 
getirmistir. 12 Eylul darbesi sonrasinda sendikal faaliyetlerin askiya alindigini ve DiSK'in kapatildigini 
goruyoruz. 1982 Anayasasi ve Anayasaya bagh olarak hazirlanan 2821 sayih Sendikalar Yasasi ile 
2822 sayih Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt yasasindan sonra, 1983 yihnda sendikal faaliyetler 
yeniden serbest birakilmistir. 1982 Anayasasi, sendikal alanda oldugu gibi, toplu pazarhk ve grev 
haklanni da yeniden duzenlerken, yasada yer almamasi gereken duzenlemelere yer vermis, grev 
hakkini kisitlamis, Yuksek Hakem Kurulu'nun yetkilerini genisletmistir. 

1980 sonrasinin en genis gapli isgi protestosu tarihe "Bahar Eylemleri" olarak gegti. TURK-iS'e 
bagh 26 sendikanin Koordinasyon Kurulu ile 3 kamu isveren sendikasi ararsinda surdurulen 
toplusozlesme gorusmelerinde ilerleme saglanamamasi uzerine 600.000 kamu isgisi ug boyunca 
gesitli eylemler yapti. isgi eylemleri, askeri yonetim doneminde gikanlan yasalarla hak ve ozgurluklerin 
kisitlanmasini ve toplumsal gelir dagiliminda isgiler aleyhine yaratilan gerilemeyi protesto etmek 
amacini da tasiyordu. Bu nedenle eylemler salt ekonomik gergeveyle sinirli kalmayip politik talepler 
de igermistir. 

90'h yillann ilk yansi kamu gahsanlannin sendikalasma bashginda mucadeleci bir yaklasim 
sergilemelerine tanik olmustur. 1990 yihndan sonra kamu isyerlerinde orgutlenen 28 sendika 
tarafindan kurulan konfederasyonun kurulus galismalan 1994 yihnda basladi. Once bir platform 
halinde bir araya gelen sendikalar 8 Arahk 1995'te Kamu Qahsanlan Sendikalan Konfederasyonu 
(KESK)'i kurdu. Calisma yasaminda ve hayatin turn alanlannda uyelerinin ve turn galisanlann 
ekonomik, demokratik, sosyal, siyasal, kulturel, mesleki, hukuksal, ozluk haklanni ve gikarlarmi 
korumak ve gelistirmek gibi bir amag ile yola gikan KESK, grevli-toplu sozlesmeli sendika istemi ile 
kararh bir mucadele yurutmustur. Buna karsin 2001 tarihinde Meclisten gegen kamu gahsanlannin 
sendikalasmasi ilgili yasa 'grevsiz-toplu sozlesmesiz sendika'yi igermektedir. 

Tablo 1 ve 2, 1960'h yillardan 1995'lere kadar reel ucretler, enflasyon oranlan, grev sayilan, 
grevde gegen isgunu sayilan, greve katilan isgi sayisi gibi onemli verileri bir arada derlemesi nedeni 
ile bu uzun donemin endustri iliskileri tablosunu oldukga iyi ozetlemektedir. 

1990'h yillar boyunca endustri iliskilerinde ana tema "toplumsal uzlasma" adi altinda formule 
edilebilir. Gerek isveren gevreleri ve hukumetler gerek akademik gevreler toplumsal uzlasmadan soz 
etmis ve buna yonelik bir arag olarak da Ekonomik Sosyal Konsey (ESK) dillendirilmistir. 17 Mart 
1995'te Basbakanlik genelgesiyle kurulan ESK'nin amaci, "ekonominin istikrar ve gelismesini teminen 
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bu olgunun temel unsurlanni teskil eden toplumun gesitli kesimlerinin, gerek ulke ekonomisi, gerek 
milletlerarasi platformda dengeli ve etkin politikalar ile yonlendirilebilmesini, gelismesini sagla- 

mak ve devlet, isgi, isveren iliskilerinde duzenli ve kalici bans ve milli uzlasma ortaminin 
saglanmasini arastirmak, verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda hukumete istisari 
nitelikte gorus vermek, konuyla ilgili mevzuati hazirlamak, bu konuda Avrupa birligi ile entegrasyonu 
ve galismalan yonunde ozel kurum ve kuruluslar ile gerekli koordinasyonu, ihtiyag halinde bakanlann 
ve uzmanhk gerektiren konularda meslek kuruluslan ile kamu kurum ve kuruluslarimn destegini 
saglamak uzere; Uluslararasi Qah§ma Normlannin Uygulanmasinin Geli§tirilmesi igin Uglu 
Dani§malar Hakkinda ILO'nun 144 sayili sozle§mesinin de bir geregi"dir. Yeni genelgelerle bile§imi 
daha da geni§letilen ESK, daha butuncul bir yapiya kavu§abildigi takdirde, ekonominin daha etkin 
bigimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin temsilcilerinin bir araya gelerek diyalog ortami igerisinde 
kar§ihkh hak ve gikarlann belirlenmesi noktasinda onumuzdeki donemde endustri ili§kileri alaninda en 
onemli araglardan biri olacak gibi gorunmektedir. 
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Turkiye'de 1920-1963 Doneminde Sosyal Guvenlik Alanindaki Geli§meler / 
Dog. Dr. Ahmet Makal [s.483-493] 

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi / Turkiye 

I. Turkiye'de Sosyal 

Guvenlik Hizmetlerinin Gelisimi 

Uzerinde Etkili Olan iktisadi, 

Sosyal ve Siyasal Faktorler 

urkiye'de sosyal guvenlik uygulamalan, her ulkede oldugu gibi, tedrici bir gelisme gostermistir. 
Bu tedrici gelisme, Osmanh imparatorlugu doneminden baslayarak, hem kapsanan toplum kesimleri 
ve kisiler hem de saglanan hizmetler itibanyla olmustur. Her ulkede oldugu gibi Turkiye'de de bu 
sureg uzerinde etkili olan gok sayida iktisadi, sosyal ve siyasi faktor bulunmaktadir. Kuskusuz sosyal 
guvenlik hizmetlerinin gelismesinde nihai belirleyici, ulkenin iktisadi olanaklannin artmasidir. 
GSMH'deki artislar, potansiyel olarak sosyal guvenlige aynlabilecek fonlann da fazlalasmasi 
anlamma gelmektedir. Turkiye'de sosyal guvenlik uygulamalarimn, ulusal gelirde surekli artislann 
saglandigi 1945 sonrasi donemde gelisme olanagi bulmasi, bu gergevede degerlendirilmelidir. 
Kuskusuz sorun bir yonuyle de kamu kesiminin kullanilabilir fonlanyla ilgilidir. Sosyal guvenlik 
kurumlarimn olusturulmasi ve yonetiminin buyuk olgude bir kamu hizmeti olarak yerine getirildigi goz 
onune alinirsa, bu fonlann olusumu ile surekliliginin saglanmasi onemli bir gerekirlik olarak ortaya 
gikmaktadir. 

Sorun talep cephesinden degerlendirildiginde ise gelir artisiyla birlikte farkh mal ve hizmetlere 
olan talebin degisik olgulerde etkilendigi, bir baska deyisle talebin gelir esnekliginin farkhlastigi 
gorulmektedir. Bu baglamda sosyal guvenlik, talebin gelir esnekliginin buyuk oldugu bir hizmet 
olmakta, gelisme surecinde sosyal guvenlik hizmetlerine olan talep artis gostermektedir. 1 

Gene her ulkede oldugu gibi, Turkiye'nin toplumsal yapismda meydana gelen onemli 
donusumler de sosyal guvenlik hizmetleri uzerinde etkin olmaktadir. Kirdan kente gog, aile yapismda 
meydana gelen degismeler; kirsal kesime ve genis aile tipine bagimlihgi azaltarak sosyal guvenlige 
duyulan gereksinimi artirmistir. Bu gelisme uzerinde, is gucunun statu dagiliminda ortaya gikan 
degismeler de etkin olmustur. Turkiye'nin sanayilesme sureci, gerek kamu kesiminde gerekse ozel 
kesimde ucretli olarak galisanlann sayisini artirmis; ucretlilerin is gucu igerisindeki payinin 
yukselmesi, diger gelismeler yaninda, geleneksel sosyal guvenlik uygulamalarimn yetersiz kalmasi 
sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu, tedrici bir bigimde ucretlilere yonelik sosyal guvenlik 
hizmetlerinin ve bu hizmetleri yerine getirecek kurumlann gelistirilmesi olmustur. 
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Turkiye'de sosyal guvenlik hizmetlerinin gelisim sureci uzerinde rol oynayan faktorlerden biri de 
toplam istihdam igerisinde kamu kesiminin agirligi olmustur. Oyle ki, 1950'li ve 1960'h yillarda 
yaklasik her ug ucretliden biri devlet tarafindan istihdam edilmekteydi.2 Bu durum, sosyal guvenlik 
uygulamalannin gelismesi uzerinde hizlandinci bir etki yapmistir. Bunun nedeni, ozellikle gelisimin 
baslangig asamalannda, kamu kesimi galisanlarmin daha surekli ve yuksek bir gelire sahip olmalan, 
bunun da sosyal guvenlik hizmetlerini kolaylastirmasidir. Turkiye'de burokrasinin toplumsal agidan 
guglu konumu da uygulamanin bu kesimden baslamasi uzerinde etkili olmustur. Gene ayni nedenlerle 
kamu personelinin kendi iginde asker-sivil memurlar onceligi almislardir. 

Nihayet ulkedeki siyasal rejimin niteligi de sosyal guvenlik uygulamalan uzerinde etkili 
olmaktadir. Turkiye'de sosyal guvenlik alaninda saglanan gelismeler uzerinde, gok partili hayata gegis 
ile kitlelerin iktisadi ve sosyal kosullanna olan duyarhhgin artmasi da etkide bulunmustur. Bu 
duyarhliga, siyasal rejimdeki degisime kosut olarak farkli toplum kesimlerinin orgutlenme hakkini 
kazanmalan ve orgutleri araciligiyla da toplumsal taleplerini ifade etmeleri katkida bulunmaktadir. 

Bu igsel faktorlerin yam sira, dissal faktorler de Turkiye'de sosyal guvenlik hizmetlerinin 
gelismesi uzerinde etkili olmustur. Turkiye'nin zaman igerisinde dis dunyaya agilmasi; bu dunyanm 
genel gahsma normlan yaninda, sosyal guvenlik standartlanna yaklasmayi da zorunlu kilmistir. Bu 
agidan bakildiginda ozellikle Bati Avrupa'da ikinci Dunya Savasi sonrasi yayginlasan sosyal guvenlik 
uygulamalan ile Uluslararasi Qahsma Orgutu'nun Turkiye'deki gelisim uzerinde etkili oldugu 
belirtilmelidir. 

II. Cumhuriyet Oncesi Donemde 

Sosyal Guvenlik 

Cumhuriyet Turkiyesi ile Osmanh imparatorlugu arasinda hemen her alanda oldugu gibi sosyal 
guvenlik alaninda da sureklilikler, gegislilikler mevcuttur. Bu nedenle imparatorluk'taki uygulamalann 
kisaca degerlendirilmesi zorunludur. Tanma ve kuguk ureticilige dayah uretim yapisinin egemen 
oldugu, sanayi ve hizmetler kesiminin gelismedigi, ucretlilik duzeninin yayginlasmamis oldugu 
imparatorlukta, sosyal guvenlik hizmetlerinin gelismesi igin uygun kosullar bulunmuyordu.3 Var olan 
sinirh uygulamalar da agirhkh olarak aile igi yardimlasmalar, dinsel yardimlar, bazi vakif ve 
kuruluslann yaptiklan sosyal yardimlar ile loncalar igerisindeki meslekT yardimlasmalardan ibaretti.4 
Bunlann disinda mevzuatla madencilik kesiminde sinirh koruyucu onlemler getirilmisti.5 19. yuzyilm 
ikinci yansmdan itibaren rastlanan daha modern sosyal guvenlik uygulamalan ise kisaca soyle 
degerlendirilebilir: 

i. Bu uygulamalar, ucretlilerin tumune degil, sadece kuguk bir bolumune yoneliktir ve 
yararlananlann neredeyse tumunun kamu gorevlileri oldugu gorulmektedir. Bu kamu gorevlileri 
arasinda ise askeri ve mulki personel oncelik ve agirlik tasimaktadir. Bu baglamda, ilk olarak 1866 
yihnda bir Askeri Tekaut Sandigi kurulmustur. Adindan da anlasildigi gibi, bu sandik, turn sosyal 
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guvenlik hizmetlerini vermekten gok, uyelerinin emeklilik durumlanni duzenlemeye yonelikti. 1881'de 
ise askerler disindaki devlet memurlan igin birtekaut sandigi kurulmustu.6 

Ulkede, modern ve organize sosyal guvenlik uygulamalannin, ozellikle askeri personel ile diger 
devlet memurlanndan baslamasi sasirtici degildir. Her seyden once, bu kesimin gahsma yasamimn 
diger ucretli kesimlerde olmayan bir sureklilige sahip olmasi, modern sosyal guvenlik uygulamalanni 
olanakh kilmaktadir. ikinci faktor ise ucret duzeyinin goreli yuksekligidir. Uguncij olarak, asker-sivil 
burokrasinin toplumsal yapi igerisindeki guglu ve neredeyse turn diger toplumsal tabakalann 
uzerindeki konumu da oncelik kazanmalannda rol oynamistir.7 Ozellikle Tanzimat'la baslayan 
Batihlasma ve modernlesme gabalan da, Bati'da gelismekte olan sosyal guvenlik uygulamalannin, 
sinirh bir bigimde de olsa, oncelikle bu kesimlerden baslamasini kolaylastirmistir. Daha sonra, 
Cumhuriyet Turkiyesi'nde de, kurumsallasmis sosyal guvenlik uygulamalannin, benzeri bir sira takip 
etmesinde, kuskusuz ayni gerekgelerin payi vardir.8 

Ancak, ilk yapilan sosyal guvenlik duzenlemeleri arasinda, sinirh olsa da, isgilerle ilgili olanlar 
bulunmaktadir. 8 Nisan 1875 tarihli bir duzenleme, "Tersane-i Amirede mustahdem amele-i daimenin 
mutekaidini ile bunlann eytam ve eramiline tahsis olunacak maasat hakkmda nizamname" bashgmi 
tasimaktaydi ve Tersane-i Amire ile tasra tersanelerinde ve donanmayla ilgili diger yerlerde gahsan 
isgileri kapsamaktaydi.9 4 bolum igerisinde 30 maddeden olusan yonetmelik, isgi ve emekli 
ucretlerinden %2 oraninda yapilacak kesintilerin "Amele sandiki"nda toplanacagi hukmunu getirmekte 
ve bu sandiktan isgilere emeklilik ve maluliyet durumunda yapilacak odemelerle dul ve yetimlerine 
maas baglanmasi hususlannda duzenlenmeleryapmaktaydi.10 

ii. Osmanli imparatorlugu'ndaki modern sosyal guvenlik uygulamalan, her turlu riski 
kapsamamaktadir. Uygulamalann, daha gok yashhk ve bunu takiben olum ve kaza riskleri uzerinde 
yogunlastigi gorulmektedir. Bu gergevede, daha gok galisanlann emeklilikleriyle ilgili duzenlemeler 
agirhk kazanmaktadir. 

iii. Zaman igerisinde sik sik yapilan duzenlemelerle, kapsam; yararlanan hizmet kategorileri ve 
saglanan olanaklar itibanyla genisletilmis, aksakliklar da giderilmeye gahsilmistir.1 1 

Son olarak, Osmanli imparatorlugu'ndaki sosyal guvenlik uygulamalanni, donemin Avrupa 
ulkeleriyle de karsilastirmak yararh olacaktir. Sosyal guvenligin modern araci olarak nitelendirilen 
"sosyal sigortalar", diger ulkelerde de gok eski bir gegmise sahip degildir. "Gunumuz anlaminda 
zorunlu sosyal sigortalar, ilk kez ancak 1880'lerde Almanya'da kurulabilmistir. Almanya'da ilk olarak 
1884'te hastalik sigortasi kurulmustur. Bunu 1885'te is kazalan, 1891'de malulluk ve yashhk 
sigortalan izlemistir."12 Almanya'yi takiben, diger Avrupa 1 — 

kelerinde de, 19. yuzyil sonlan ile, 20. yuzyil baslannda, sosyal sigortalarla ilgili ilk 
yasalastirmalar yapilmis ve gelismeler daha sonra da devam etmistir. Bu agidan bakildiginda, 
Osmanli imparatorlugu'nun, sosyal guvenlik uygulamalan alanmda, Avrupa ulkelerinden daha geride 

oldugu, ama arada gok buyuk bir ugurumun olmadigi soylenebilir. 
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III. Cumhuriyet Doneminde 

Sosyal Guvenlik 

Cumhuriyet doneminde sosyal guvenlik uygulamalan tedrici bir gelisme ve yildan yila farkhhklar 
gostermektedir. Bu uygulamalan kendi iginde benzer ozellikler tasiyan iki alt donem igerisinde 
incelemek uygun olacaktir. 1920-1945 donemindeki sinirh uygulamalar, daha sonraki donemde yerini 
sosyal guvenlik hizmetlerinin yayginlasarak kurumsallasmasina birakacaktir. 

A. 1920-1945 Doneminde Sosyal 

Guvenlik 

1. Giris 

Turkiye'de 1920-1945 donemi sosyal guvenlik kurum ve uygulamalarimn gelismesi igin elverisli 
bir donem degildir. Turk toplumunun geleneksel yapisi devam etmekte; kirsal kesimin buyuk agirhgi, 
kentlesme olgusunun zayifhgi, kirsal kesimle baglanni koparmis surekli ve genis bir ucretliler kitlesinin 
olusmamasi sosyal guvenlik ihtiyacinin etkin bir bigimde ortaya gikmasim geciktirmektedir. Nitekim, 
bu kosullarda sosyal guvenlik uygulamalan da daha yogun bir isgilesmenin yasandigi kamu 
kesiminden baslamistir. 

Soruna GSMH'deki gelismeler agisindan bakacak olursak, bu donemin kendi iginde farkli 
ozellikler gosteren iki ayn alt doneme aynlabilecegi gorulmektedir. 1923-1937 yillan arasinda 
GSMH'deki artis sabit fiyatlarla %161,20'yi bulmaktadir. Gene sabit fiyatlarla 1927'de kisi basina 
GSMH 286.42 TL. iken, 1937'de 466.26 TL.'ye yukselmektedir.13 Artis orani ise %62,79'dur. Ancak, 
bu artislara karsin; yeni kurulan Cumhuriyet'in varlik kazanma ve sanayilesme gabalan, 1929 buyuk 
bunalimimn etkileri; sosyal guvenlik uygulamalanna gerekli agirhgin verilmesini engellemistir. 

Bundan sonraki savas yillan ise her agidan oldugu gibi, sosyal guvenlik agisindan da tumuyle 
elverissiz bir donem olusturur. 1938-1945 yillan arasinda GSMH'de %27'lik bir gerileme yasanmistir. 
1948 yih sabit fiyatlanyla birey basina GSMH ise 1945'te, 1938 yilindaki duzeyinin %59'una 
dusmustur.14 

Bununla birlikte, donem igerisinde gergeklestirilen sinirh sosyal guvenlik uygulamalan da 
bulunmaktadir. Sosyal guvenlik konusu degisik tarihlerde gikanlan yasalarda kismT duzenlemelere 
konu edilmis, kamu gorevlileri agisindan da duzenlemeler yapilmistir. Asagida bu duzenlemeler genel 
gizgileriyle ele alinmaktadir. 

2. Madencilik Alanina Yonelik 

Duzenlemeler: 1921 Tarihli ve 151 Sayili 

Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin 
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Hukukuna Muteallik Kanun ve 1923 Tarihli 

ve 2608 Sayih Amele Birligi ve ihtiyat ve 

Teavun Sandiklan Talimatnamesi 

Turkiye'de sosyal guvenlik onlemleri, sinirh da olsa, daha Cumhuriyet ilan edilmeden alinmaya 
baslanmisti. Bu duzenlemelerin madencilik kesiminden baslamasi ise sasirtici olmamahdir. Tarihsel 
olarak, dunyanin birgok ulkesinde sosyal politika onlemlerinin ilk gergeklestirildigi faaliyet alanlan 
igerisinde madencilik de bulunmaktaydi. Bu kesimdeki galisma kosullannin, isin niteliginden dolayi 
diger kesimlerden daha gug olmasi ve emek arzinin her zaman yeterli duzeye ulasamamasi, bunun 
en onemli nedenlerindendir. Emek talebini kismak ve uretimi azaltmak bir alternatif gibi 
dusunulebilirse de, gegmis donemlerde ve yuz yihmiz baslannda, ozellikle de savas kosullannda 
maden uretiminin tasidigi stratejik onem bunu her zaman olanakh kilmamaktadir. Bu kosullarda 
sorunun gozum yollanndan biri ve tarihsel olarak daha eski olani, madenlerde ihtiyag duyulan is 
gucunun degisik zorunlu galistirma yontemleriyle saglanmasidir. Tarihsel olarak daha yeni olan diger 
yol ise sosyal politika yontemleriyle madenlerde istihdam edilenlerin galisma kosullannin duzeltilmesi; 
bu yolla, uretimin artinlarak duzenli hale getirilmesidir.15 

Bireysel is iliskileri alaninda genis koruyucu onlemler getiren 151 sayih yasa, sosyal guvenlige 
iliskin duzenlemeler de yapmis ve Eregli bolgesindeki maden isgileri igin ihtiyat ve teavun sandiklan 
kurulmasim zorunlu tutmustu. Bu gergevede, sosyal sigortalann iki temel ilkesi de ortaya konmustu: 
Fonlann, isgi ve isverenlerden alinan aidatlarla olusturulmasi ve bolgedeki turn isgilerin zorunlu olarak 
sigortah sayilmasi.16 

151 sayih kanunun 4. maddesiyle, ameleler tarafindan ihtiyat ve teavun sandiklan olusturulmasi 
ve bu sandiklara isverenlerin, ucretlerin %1'inden daha az olmamak kaydiyla para yardimmda 
bulunmalan hukme baglanmisti. 6. maddeyle, madenciler; hastalanan ve kazaya ugrayan isgileri 
parasiz tedavi ettirmeye ve is sahasi yaninda hastane, doktor ve eczane bulundurmaya mecbur 
tutulmuslardir. 7. maddeyle ise is esnasinda kazaya ugrayanlarla vefat edenlerin varisleri veya amele 
mufettisli- 

gi veyahut iktisat Vekaleti taraflanndan dava ikamesi hakki taninmis ve kaza vukuu amil veya 
multezimlerin fena idaresinden veya fennen ifasi lazim gelen hususatin yerine getirilmemesinden 
dogmus ise tazminattan mada amil ve multezimlerin para cezalanna garptinlmalan kabul olunmustur. 

Daha sonra gikanlan 22 Temmuz 1923 tarihli ve 2608 sayih Amele Birligi ve ihtiyat ve Teavun 
Sandiklan Talimatnamesi ile Amele Birligi adinda bir kurulus olusturuldu.17 Talimatname'de, her 
madende bir ihtiyat ve teavun sandigi kurulacagi ve bunlann tumunun Amele Birligi adini alacagi 
belirtilmistir. Bu sandiklar, madenlerde amele ve mustahdem arasindan yaralananlara, hastalara, 
bunlan aileleri ile muhtag ailelere yardim ediyordu. Zorunluluk ilkesine dayanmasi; saglanan 
menfaatlerin, buyuk bolumuyle, isgiler agisindan hak niteligini tasimasi ve finansmanin isgi ve 
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isverenlerden alinan primlerle saglanmasi agilarmdan, Amele Birligi uygulamasiyla sosyal sigortalar 
arasinda yakin bir benzerlik bulunmaktaydi.18 1932'de yapilan degisiklikle, amele ve mustahdeme 
borg verme suretiyle de yardimlarda bulunulmasi kabul edildi. 1946 yihndan sonra sosyal sigortalarm 
gelismesiyle sandigin yardimlannin niteligi de bu yeni olusuma kosut olarak yeniden belirlendi ve 
Birlig'in karsiladigi risklerin kapsami daraltildi.1 9 

151 sayili yasa He yapilan duzenlemeler, ozellikle yasanin gikanldigi donemin kosullannda 
onemlidir. "Boylece 151 sayili yasa ve ona iliskin yonetmeligin, Turkiye'de kuguk kapsamh ilk sosyal 
sigortalan kurdugu s6ylenebilir."20 Ancak, bu uygulamanin onemli sinirhliklari da bulunmaktaydi. Bir 
defa, yasa sinirh bir cografi bolgede, sadece Eregli bolgesinde yasayan maden isgileri igin gegerliydi. 
Aynca, turn risklere karsi bir korunma saglanmamisti ve Amele Birligi isgilerle ailelerine sadece 
hastalik riski agisindan birgaranti saghyordu.21 

3. 1926 Borglar Kanunu 

1926 tarihli Borglar Kanunu, sosyal guvenlik alanmda sinirh duzenlemeler yapmistir. Bunlar, 
sosyal guvenligin temel ilkelerinden biri olan "zorunluluk'a dayah duzenlemeler olmamakla birlikte, 
isgiler yaranna bazi koruyucu hukumler igermektedir. Degisik maddelerde yapilan duzenlemelerle, 
isginin yargi yoluyla hak arayabilmesine ve tazminat alabilmesine iliskin hukumler getirilmistir. 
Ornegin, 55, 58, 100, 327 ve 337. maddeler bunlar arasmdadir. 

Ancak, Borglar Kanunu'nun sosyal guvenlige iliskin en onemli hukumleri, 332 ve 112. 
maddelerde yapilmistir. Yasanin, isverenin is kazalanna karsi gerekli koruyucu onlemleri almasina 
iliskin 332. maddesi soyledir: 

"is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden 
istenebilecegi derecede gahsmak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri 
ittihaza ve munasip ve sihhi galisma mahalleri ile isgi birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer 
tedarikine mecburdur." 

Boylece, isveren is kazalanna karsi gerekli onlemleri almaya yoneltilmektedir. isveren bu 
onlemleri almadigi takdirde, kazadan kaynaklanan zararlan tazmin etmekle yukumlu tutulmustur. 
isveren gerekli onlemleri almissa, tazmin zorunlulugu altmda degildir. Ancak, "...bu soyut hukumlerle 
isginin kaza ve hastahklara karsi gergek bir sekilde korunmus olacagini soylemek mumkun degildir. 
Kaldi ki isverenler zorlayici sebepler karsisinda bu sorumluluktan kurtulabilecekler ve hatta, (madde 
99 uyannca) hafif kusurlanndan oturu sorumlu olmayacaklanni onceden sart kosabileceklerdir."22 

Borglar Kanunu'nda yapilan bir baska duzenleme ise isverenin galistirdigi isgiyi 
sigortalatmasina iliskindir. Yasanin "Sigorta ile temin edilmis hukuki mesuliyetler"e iliskin 112. 
maddesi soyledir: 
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"Baskasim istihdam eden bir kimsenin gahstirdigi ameleye karsi hukuki mesuliyetlerini temin igin 
sigorta yapip da, amele sigorta ucretinin en asagi yansini tediyeye istirak etmis ise; sigortadan 
mutevellit haklar munhasiran ameleye ait olur." 

Ancak, bu madde ile hem isveren hem de isgi agisindan sigortalama mecburi olmayip, 
gonulluluk esasina baghdir. Oysa, sosyal sigortalann en onemli ozelliklerinden biri, "zorunlu" 
olmasidir. Aynca, garanti sadece isverenin hukuken sorumlu oldugu hususlar igin soz konusu olup, is 
kazalan ile meslek hastahklan disindaki durumlar igin gegerli degildir. Donemin kosullan itibanyla 
dusuniJIecek olursa, du§uk ucretlerle gahsan isgilerin sigorta primi odemeleri de olanakh 
g6runmemektedir.23 Zaten, yasanin sigortalara iliskin bu hukumleri, uygulamada hig islememistir.24 

Turn bu degerlendirmelerimiz isiginda, "Borglar Kanunu ile isgiye sosyal sigortalar sahasinda 
uzerinde uzun uzadiya durulacak biravantaj saglanmamis bulun dugu" soylenebilir.25 

4. 1930 Umumi Hifzisihha Kanunu 

1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu'nun sosyal guvenlik agisindan onemi, belirli sayida isgi 
gahstiran is- 

verenlere; hastalik, kaza ve analik hallerinde isgilere saglik yardimlan yapilmasi konusunda 
yukumlulukler getirmis olmasiydi. Yasanin ilgili 180. maddesi soyledir: 

"Devamh olarak en az elli isgi gahstiran butun is sahipleri, isgilerinin sihhi ahvaline bakmak 
uzere, bir veya muteaddit tabibin sihhi murakebesini temine ve hastalanni tedaviye mecburdur. Buyuk 
muessesatta veya kaza ihtimali gok olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civannda 
bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya sehirler ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is 
muesseseleri bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalanni ihzar ederler. Yuzden bes yuze kadar daimi 
amelesi olan muesseseler bir revir mahalli ve bes yuzden yukan amelesi olanlar yuz kisiye bir yatak 
hesabiyle hastane agmaga mecburdurlar." 

Ancak, isgilerin ugrayacaklan is goremezlik durumlannda, gelir kaybina karsi isverenlerce 
herhangi bir odenek verilmesi soz konusu olmamaktadir. Bu duzenlemeleriyle yasa "sosyal guvenlik 
sistemlerinin yalniz sosyal yardimlara taalluk eden bazi prensiplerini koymakta ve sosyal sigortalarla 
ilgili cepheyi derpis eylememis bulunmaktadir."26 Aynca, yasanin bu duzenlemelerinin, sadece belirli 
bir buyuklugun uzerindeki isyerleri agisindan soz konusu olmasi, uygulama agisindan ciddi sinirhhklar 
getirmektedir. Qunku, yasanin yururluge girdigi yillar itibanyla Turk sanayii kuguk olgekli ve az sayida 
isgi gahstiran kuruluslardan olusmaktaydi. Ornegin, 1927 Sanayi Sayimi sonuglanna gore kurulus 
basina dusen ortalama isgi sayisi sadece 3,93'tu. Donemin en buyuk sanayi kuruluslanni kapsayan 
Tesvik-i Sanayi Kanunu uygulamasma giren isyerlerinde bile kurulus basina dusen ortalama isgi 
sayisi 1932 yih itibanyla 35'ti.27 

5. 1936 is Kanunu 
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Daha sonraki donemde, isgilerin sosyal guvenliklerine iliskin en onemli hukuki duzenleme, 1936 
tarihli ve 3008 sayili is Kanunu'dur. Cahsma yasamim bireysel ve toplu yonleriyle duzenleyen yasa, 
sosyal guvenlik alanmda gok sinirh bazi onlemler getiriyordu. Kadin isgilere dogumdan once ve sonra 
belirli surelerle izin verilmesi, bunlardan is yerinde belirli sure fiilen gahsmis olanlann yan ucretlerinin 
saglanmasi, isten kaynaklanan hastahk durumlannda isgilerin tedavi ettirilmesi ve bu nedenle 
gahsamadiklari gunler igin yan ucretlerinin odenmesi; is Kanunu'nun sosyal guvenlik alanindaki sinirh 
duzenlemeleridir. Ancak, "...gerekli tuzuk gikartilmadigi igin, bu haklar gergekte yalniz kagit uzerinde 
kalmistir."28 

is Kanunu'nun sosyal guvenlik agisindan asil onemi ise sosyal sigorta kollarmin kademeli olarak 
gergeklestirilmesine iliskin ilkesidir. Ancak 1945 sonrasi donemde yasama gegirilebilen bu ilke, az 
asagida degerlendirilecektir. 

6. Kamu Kesiminde Cahsanlara Yonelik 

Sosyal Guvenlik Uygulamalan 

Bu donemde kamu kesiminde isgi ve memur statusunde galisanlann sayisinin surekli arttigi ve 
sosyal guvenlik uygulamalarimn da buyuk olgude bu kesime yonelik olarak gergeklestirildigi 
gorulmektedir. Ancak, bunlar arasinda, saglanan sosyal guvenlik olanaklan agisindan farkhhklar 
bulunmaktadir ve memur ve mustahdem statusunde galisanlann durumlan isgi statusunde galisanlara 
gore daha iyidir. Sosyal guvenlik alanmda memurlann lehine ortaya gikan farkhhklar ise Osmanh 
imparatorlugu'ndaki gibi gelirin yuksekligi, surekliligi, toplumsal statu gibi nedenlerle agiklanabilir ve 
bu nedenler Cumhuriyet donemi igin de 1950'li yillara kadar gegerlidir.29 

imparatorluk'ta askeri ve mulki kamu gorevlileri igin degisik tarihlerde kurulan "tekaut sandiklan"; 
3 Haziran 1930 tarihinde gikanlan 1683 sayili Askeri ve Mulki Tekaut Kanunu ile butuncul ve tek bir 
kanunda toplandi ve prim sistemi yerine asker ve sivil devlet memurlan ve dul ve yetimleri igin bir 
sandik olusturularak, gelirinin devlet butgesinden saglanmasi yoluna gidildi.30 Bu olanaktan 
yararlananlann sayisini bulmak igin, donem igerisinde kamu kesimi istihdammda meydana gelen 
gelismeleri belirlemek gerekir. Memur istatistikleri sonuglanna gore Genel Butge, Katma Butge, Ozel 
idareler, Belediyeler ve iktisadi Devlet Tesekkullerinde memur statusunde galisanlann sayisi 1931 
yihnda 103. 415 iken, 1938'de 127.448'e, 1946'da ise 222.166'ya yukselmisti.31 Tablo I'de ise 1935- 
1945 doneminde, bu yasa uygulamasina gore askeri ve mulki emekli ve yetimlerin sayisindaki 
gelismeler verilmektedir. 

Donem igerisinde, farkh tarihlerde gikanlan yasalar ve nizamnamelerle, saglanan sosyal 
guvenlik olanaklannin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Aynca devlet butgesi disinda kalan belediye, 
ozel idareler ve ortakhklannda gahsanlar igin de benzeri uygulamalar yapilmistir. Bu duzenlemeler 
agirhkh olarak memur ve mustahdem igin yapilmis olmakla birlikte, isgiler ya da kamu kesiminde 
istihdam edilmeyen bazi meslek gruplan igin de sinirh duzenlemeler yapilmis oldugu g6rulmektedir.32 

852 



Donem igerisinde kamu galisanlanna yonelik sosyal guvenlik onlemlerinin giderek genisletildigi 
ve ihtiyarlik, kaza, hastalik hallerinde yardimlar saglandigi gorulmektedir. Daha sonra bu alanda, 8 
Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1950 tarihinde yururluge giren 5434 sayili yasa ile 
kurulan T.C. Emekli Sandigi ile buyuk bir adim atildi. 

7. iktisadi Devlet Tesekkullerinde 

Cahsanlar ve Sosyal Guvenlik 

Kamu gahsanlan arasinda iktisadi Devlet Tesekkullerinde galisanlann sosyal guvenliklerini 
ayrica incelemek yararh olacaktir. Bu Tesekkullerdeki sosyal guvenlik olanaklan, donem 
ortalamalanmn uzerindeydi ve erken bir tarihte islerlige kavusmustu. Asagida inceleyecegimiz 
hukuksal duzenlemelerden once de, devlete ait kuruluslarda sosyal sigorta mahiyetinde ozel birlikler 
kurulmustu. Ornegin Sumerbank'ta, ana birlik olan Sumerbank Yardim Birligi disinda, isletmelerde de 
tali ama onemli ihtiyaglan karsilayan 18 birlik bulunmaktaydi.33 

17 Haziran 1938 tarihli ve 3460 sayili kanun, iktisadi Devlet Tesekkullerinde memur statusunde 
galisanlann emekliliklerine iliskin duzenlemeler getirmisti. Kanun, muvakkat maddesinin E fikrasinda, 
bu alana iliskin onemli bir duzenleme yaparak "Bu kanun hukumlerine tabi tesekkullerden, kendi 
kanunlan mucibince tekaut sandigi tesis edilmis olanlarda mezkur kanun hukumlerinin tatbikatina 
devam olunur. Diger tesekkullerle kuracaklan muesseselerin daimi ve museccel memur ve 
mustahdemleri igin dahi hukmi sahsiyeti haiz olmak uzere, her bir tesekkul tarafindan bir tekaut 
sandigi kurulur." hukmunu getirmekte ve sandiklann gelir kaynaklanni saptamaktaydi. Bu hukum 
uyannca 1 Temmuz 1938 tarihinden itibaren gegerli olmak uzere, Kamu iktisadi Tesebbuslerinde 
emekli sandiklan kurulmus ve barem igi maash memurlardan her ay %5 oraninda aidat kesilmeye 
baslanmisti.34 

3.7.1939 tarihli ve 3659 sayili Bankalar ve Devlet Muesseseleri Memurlan Ayhklarinin Tevhit ve 
Teadulu Hakkinda Kanun'un 14. madde, 1. fikrasi ile "tekautluk ve maluliyet tazminati" konusu 
duzenleniyordu. 20 Mayis 1942 tarihli ve 4222 sayili iktisadi Devlet Tesekkulleri Memurlan Tekaut 
Sandigi Hakkinda Kanun, 35 bu alana iliskin duzenlemeleri gelistirerek butunlestirdi. Bu gergevede, 1 
Haziran 1942 tarihinden once gegen hizmetler igin de hizmet borglanmasina gidildi.36 

4222 sayili kanun uyannca gikanlan 5 Temmuz 1944 tarihli ve 3/1149 sayili iktisadi Devlet 
Tesekkulleri Memurlan Tekaut Sandigi Nizamnamesi'nin37 48 ila 51. maddelerinde ise maluliyet 
tazminati konusunda duzenlemeler yapihyordu. 38 

isgiler agisindan ise, 9 Temmuz 1945 gunu kabul edilen ve 1 Ocak 1946 tarihinde yururluge 
giren 4792 sayili kanunla kurulan isgi Sigortalan Kurumu'ndan onceki donemde de, birgok Kamu 
iktisadi Tesekkulu'nde sosyal guvenlik uygulamalan mevcuttu. Ornegin Sumerbank'in daha kurulusu 
sirasinda iki onemli yonetmeligi vardi. Bunlar, "Kaza ve Maluliyet Yardimi Yonetmeligi" ile "Hastalik ve 
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Vefat Yardimi Yonetmeligi" idi.39 Bu yonetmeliklerde zaman igerisinde uygun gorulen degisiklikler 
yapilmaktaydi.40 

B. 1945-1960 Doneminde Sosyal 

Guvenlik 

1. Donem igerisinde Sosyal Guvenlik 

Uygulamalan Ozerinde Etkili Olan 

iktisadi, Sosyal ve Siyasal Faktorler 

1936 tarihli ve 3008 sayih is Kanunu degisik alanlarda galisma yasamimn gelecegine yonelik 
ilkeler koyarken, sosyal guvenlik konusuna da deginmisti. Yasa, sosyal sigortalar konusunda 
hukumler getirmis ve degisik sosyal sigorta kollannin kademeli olarak kurulmasi ilkesini getirmisti. 
Yasanin, 100. maddesi "sosyal yardimlann Devlet tarafindan tanzim ve idare edilmesi igin 

bir isgi sigorta idaresinin bir yil sonra kurulmasi"; 107. madde de kurulacak idarenin 6 ay iginde 
ilk sigorta kanunlanni gikarmasini ongoruyordu. Bu mumkun olmadigindan, 28 Haziran 1938 tarih ve 
3516 sayih kanunla,41 sigorta idaresinin kurulmasi igin gerekli sure bir yildan iki yila; ilk sigorta 
kanunlannin gikanlmasi igin gerekli sure de 6 aydan 3 yila uzatildi. (Madde 1/f) Bu sureler de yeterli 
olmadigi igin sureler 3612 sayih kanunla da, 30 Mayis 1939 tarihinden itibaren iki yil daha uzatildi. 42 
ilk sigorta kolunun gergeklestirilmesi ise ancak 1945 yilmda saglanabildi. Kuskusuz bu gelisme 
uzerinde devletin mali fonlannm sinirhhgi yaninda, hizmetlerin yurutulebilmesi igin gerekli orgut ve 
insangucu ihtiyaci agisindan duyulan eksiklikler rol oynamistir. ikinci Dunya Savasi'nin kendine ozgu 
kosullannin ise bu eksiklikleri ve gecikmeyi pekistirdigi soylenebilir. 

1940'h yillann ortalannda ise sosyal guvenlik alanindaki olusumlann hizlandigi gorulmektedir. 
Ashnda bu olusumlar daha buyuk bir butunun igerisinde dusunulmelidir. ikinci Dunya Savasi 
sonrasinda Turkiye'de siyasi ve iktisadi degisimler yaninda, galisma yasamina iliskin degismeler de 
yasanmaktadir. 1946 yilmda sinif esasina veya adina dayali cemiyet kurmayi yasaklayan 1938 tarihli 
Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikten sonra sendikalann kurulmasi mumkun hale gelmekte ve 
1947 yilmda gikanlan 5018 sayih isgi ve isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'la 
da kurulus ve faaliyetleri duzenlenmektedir. 1945 yilmda Qahsma Bakanhgi'nin kurulmasi ile devlet 
de galisma yasamina iliskin kurumsallasmasinda onemli bir asama kaydetmektedir. 1946 yilmda gok 
partili siyasal hayata gegis galisma iliskileri alanindaki diger olusumlar kadar, koruyucu sosyal politika, 
bu arada sosyal guvenlik onlemleri ahnmasmi olumlu yonde etkilemistir. Sosyal guvenlik hizmetlerinin 
gelistirilmesine iliskin ilkeler hem Demokrat Parti'nin hem Cumhuriyet Halk Partisi'nin programlannda 
yer almi§ti. Demokrat Parti'nin 1946 tarihli programinda "...gahsmak isteyen her issiz yurttasa is 
bulunmasi, ihtiyarhk, hastahk ve sakathk gibi hallerde yurttaslann yardim gormeleri" ilkesi yer 
almaktaydi.43 Programa daha sonraki yillarda eklenen 88. maddede de "igtimai sigortalar ve isginin 
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ve ailesinin maddT ve manevT refahini temin edecek butun iktisadT ve teknik tedbirlerin alinmasina 
taraftanz." denmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1947 tarihli programinda da "Cahsan yurttaslann, 
kaza, hastahk, meslek hastahgi, malulluk, ihtiyarlik, dogum, analik ve olum gibi hallere karsi 
korunmak hakkini taniyan Partimiz bu maksatla sosyal sigortalan gelistirmegi vazife sayar." 
denmekteydi.44 Sosyal guvenlik alaninda saglanan gelismeler uzerinde, gok partili yasama gegisle 
birlikte partilerarasi rekabet ve kitlelerin iktisadi ve sosyal kosullarma olan duyarlihgin artmasi etkide 
bulunmustur. 

Turkiye'de 1945 sonrasi donemde yasanan iktisadi gelismeler de, sosyal guvenligin gelismesi 
igin gerekli kosullan yaratmistir. Bunlann basmda, ulusal gelirde saglanan artislar gelmektedir. 
GSMH'deki gelismeleri bu agidan degerlendirirsek, 1945 sonrasi donemin bir oncekinden farkli 
oldugu gorulur. 1947-1960 donemi, ekonominin canhhk gosterdigi, GSMH'nin arttigi yillan kapsar. 
Sabit fiyatlarla GSMH 1948-1960 doneminde %91,20 oraninda artis gostermistir. Kisi basina GSMH 
ise 1.848 TL.'den 2.553 TL.'ye yukselirken, artis orani %38,15'i bulmustur.45 Bu kosullar, daha 
onceki donemden farklidir ve sosyal guvenlik hizmetlerinin gelistirilmesi igin uygun bir ortam 
hazirlamaktadir. Savasm, "buyuk kutlelerin hayat seviyelerinde yarattigi gerilemeler" de bir sosyal 
guvenlik sistemine olan ihtiyaci artirmistir.46 Kuskusuz, savasm devlet butgesi uzerindeki yukunun 
ortadan kalkmasi da, devletin sosyal guvenlik alaninda yapacagi yatinmlan olanakh hale getirmistir. 

Donem igerisinde Turkiye'nin toplumsal yapismda meydana gelen onemli donusumler de sosyal 
guvenlik ihtiyacini artirmistir. Kirdan kente gog, aile yapismda meydana gelen degismeler; kirsal 
kesime ve genis aile tipine bagimlihgi azaltarak sosyal guvenlige duyulan gereksinimi artirmistir. 
Sosyal guvenligin bizatihi kendisi de, belirli bir gelisme duzeyine ulastiktan sonra, bu toplumsal 
donusum sureci uzerinde hizlandinci bir etki yapmistir. Sosyal guvenlik hizmetleri, kentsel kesimde 
yasama olanaklannin bir pargasi olarak, kentler ile sanayi ve hizmetler kesiminin gekiciligini artirmis, 
ig gogler uzerinde etkili olmustur.47 

Bu sureg uzerinde, is gucunun statu dagihminda ortaya gikan degismeler de etkili olmustur. 
Turkiye'nin sanayilesme sureci, gerek kamu kesiminde gerekse ozel kesimde ucretli olarak 
gahsanlann sayisini artirmistir. is Kanunu'na tabi isgi sayisi 1937 yihnda 265.341 iken, 1943'te 
275.083'e, 1950'de 373.961'e, 1955'te 583.134'e ve 1963'te 857.402'ye yukselmistir.48 Kamu 
kesiminde memur statusunde gahsanlann sayisi da surekli bir artis gostermis; 1931 yihnda 103.415, 
1938'de 127.448, 1946'da 222.166 olan sayi; 1955'de 308.355'e ve 1963'te 481.144'e yukselmistir.49 
Bu gelismelere bagh olarak isgucu igerisinde ucretlilerin payi da surekli artarak, 1955 yihnda 
%13,31'e, 1960'ta %18,76'ya, 1965'te %22,41'e yukselecekti.50 Ucretli kesimin is gucu igerisindeki 
payinm yukselmesi, diger gelismeler yaninda, geleneksel sosyal guvenlik uygulamalarimn yetersiz 
kalmasi sonucunu dogurmaktaydi. Bunun sonucu, tedrici bir bigimde ucretlilere yonelik sosyal 
guvenlik hizmetlerinin ve bu hizmetleri yerine getirecek kurumlann gelistirilmesi olmustur. 
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Bu olusumlar, dissal faktorler tarafindan da beslenmistir. ikinci Dunya Savasi sonrasi, ozellikle 
hgiltere'de baslayan ve kita Avrupasina da yayilan sosyal guvenlik akimi, Turkiye'ye de sirayet 
etmistir.51 

2. isgilerin Sosyal Guvenligine iliskin 

Gelismeler: isgi Sigortalan Kurumu'nun ve 

Degisik Sigorta Kollannin Kurulusu 

is Kanunu uyannca degisik riskleri kapsayan sigorta kollannin kurulmasina, 27.6.1945 tarihinde 
kabul edilen 4772 sayih "is Kazalan ile, Meslek Hastahklan ve Anahk Sigortalan Hakkinda Kanun" ile 
baslandi.52 Bu sigorta kolunun, 12 yil sonra yururluge konacak olan "maluliyet, ihtiyarlik ve olum" 
sigortalanna gore oncelik tasimasi, maddi agidan gergeklestirilmesinin daha az yuk getirecegi 
dusuncesine baglanabilir. 

Bu yasanin kabulunu izleyen gunlerde ise 9.7.1945 gunu kabul edilen ve 1.1.1946 tarihinde 
yururluge giren 4792 sayih kanunla isgi Sigortalan Kurumu kuruldu.53 Bunu izleyen yillarda degisik 
riskleri kapsayan sigorta kollannin kurulmasi, gesitli tarihlerde yururluge giren yasalarla tedrici bir 
bigimde gergeklesti. Kuskusuz, turn sigorta kollannin bir anda gergeklestirilmemesi, zamana 
yayilarak, olanaklar olgusunde saglanmasi makul karsilanmahdir. 5417 sayih "ihtiyarlik Sigortasi 
Kanunu" 2.6.1949 tarihinde kabul edildi.54 5502 sayih "Hastahk ve Anahk Sigortasi Kanunu" 4.1.1950 
tarihinde kabul edildi.55 6900 sayih "Maluliyet, ihtiyarlik ve Olum Sigortalan Kanunu" ise 4.2.1957 
tarihinde kabul edildi.56 Zaman igerisinde bu kanunlarda gerekli degisiklikler yapilarak, saglanan 
hizmetlerin gelistirilmesi yoluna gidildi.57 Yasalann gerekli kildigi aynntih duzenlemeler ise degisik 
tarihlerde gikanlan tuzuk ve yonetmeliklerle gergeklestirilmeye galisildi. Bu uygulamalarla, kamu ve 
ozel kesimde isgi statusunde galisanlann sosyal guvenlikleri, bir kurum gergevesinde duzenlenmis 
oldu. 

isgi Sigortalan Kurumu'nun yerini alacak Sosyal Sigortalar Kurumu'nu kuran 1964 tarihli 506 
Sosyal Sigortalar Kanunu oncesinde gikanlan butun bu yasalar, sigorta kapsamini 1936 tarihli ve 
3008 sayih is Kanunu ile sinirlandirmisti. is Kanunu ise faaliyet alanlan itibanyla sinirlamalar 
getirmekte, basta tanm kesimi olmak uzere birgok faaaliyet alanini kapsam disinda birakmaktaydi. 
Onemli bir sinirlama da gahstinlan isgi sayisina iliskindi ve sadece 10 ve daha fazla isgi galistirmayi 
icap ettiren is yerlerini kapsama alinmisti. Bu sinirlamalar, isgi Sigortalan Kurumu'na tabi isgi 
sayilanni da olumsuz yonde etkiledi. Ancak, 1950'li yillarda is Kanunu'nun kapsamini genisletmek 
uzere yapilan yasal ve idari duzenlemeler, bu kanunla birlikte isgi Sigortalan Kurumu'na tabi olmasi 
gereken isgiler agisindan da bir genisleme yaratti.58 1952 yilinda gikanlan 5953 sayih Basin 
Mesleginde Qahsanlarla Qahstiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin is 
Kanunu)59 ve 1954 yilinda gikanlan 6379 sayih Deniz is Kanunu60 ile bu kesimlerde galisanlar 
sigorta kapsamina ahndi. 
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is Kanunu'nun, dolayisiyla isgi Sigortalan Kurumu'nun kapsamina giren isgi sayisi, iki nedenle 
daha artis gosterdi. ilk olarak, kanunun kapsamina iliskin higbir hukuki degisiklik yapilmamasi 
durumunda dahi, sanayilesme ve buna bagh olarak ucretliler kitlesinin gelismesi, is Kanunu'nun 
kapsamina giren isgi sayisinda bir artisa yol agmaliydi. Buna Nave olarak, sanayilesme sureci 
igerisinde isletme olgeklerinde ortaya gikan gelisme de, is Kanunu kapsamina giren kuruluslann ve 
burada galisan isgilerin sayismi artirmis olmahdir. 

Butun bu gelismelere ve is Kanunu kapsamindaki genislemelere bagh olarak, 1950'li yillarda 
isgi Sigortalan Kurumu'na tabi olarak sosyal guvenlik semsiyesi altina ahnan isgilerin sayisi ciddi bir 
artis gosterdi. 1950'den 1960 yih sonuna kadar, sigortalilann sayisinda %112 oraninda bir artis oldu. 
Ancak, sigorta kapsamina girenlerin sayisiyla is Kanunu kapsamina girenlerin sayismin 
karsilastinlmasi, ikisi arasmda gene de bir agikhk oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo M'de, 1950- 
1960 doneminde isgi Sigortalan Kurumu'na tabi isgi sayisindaki gelismelerle is Kanunu kapsamina 
giren isgilere orani gorulmektedir. 

Bu indeks rakamlan, gelismenin nicel boyutunu gostermekle birlikte, sigorta kapsamina giren 
isgi sayismin, toplam ucretli sayisiyla ve toplam faal nufusla baglantilandinlmasi, gelismenin makro 
boyutlan hakkinda daha saghkh degerlendirmeler yapilmasim saglayacaktir. Tablo IM'te Genel Nufus 
Sayimi sonuglanna gore boyle bir karsilastirma yapilmaktadir. 1950 Nufus Sayimi, ucretlilerin 
sayisina iliskin olarak saghkh bilgiler vermedigi igin tabloya ahnmamistir. 

Toplam sigortah sayismin donem igerisinde mutlak rakamlarla arttigi, faal nufus igerisindeki 
oraninin da kuguk artislar gosterdigi gorulmektedir. Ancak, sigortalilann toplam ucretlilere orani 
azalma gostermektedir. Bu durum, donem igerisinde toplam ucretli sayismin, sigortah isgi sayismdan 
daha buyuk bir hizla artmasmdan kaynaklanmaktadir. 

Bu nicel faktorlerin yam sira, sosyal guvenlik alanmda nitel gelismeler de olmus; tedrici bigimde 
temel sigorta kollan kapsanmis, saglanan hizmetler artmis, iktisadi Devlet Tesekkullerinde gahsanlar 
dismda daha once sosyal guvenlik hizmetlerinden buyuk olgude yararlanamayan bir nufus kesimi 
sosyal guvenlik semsiyesi altina ahnmistir. 

3. Memurlann Sosyal Guvenligine iliskin 

Gelismeler: Emekli Sandigi 

Osmanh imparatorlugu'ndan baslayarak kamu kesiminde memur statusunde gahsanlann sosyal 
guvenligine iliskin olarak tedrici bigimde yapilan duzenlemeler, Emekli Sandigi ile onemli bir asamaya 
ulasti ve butuncul bir nitelik kazandi. 8 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1950 tarihinde 
yururluge giren 5434 sayih yasa ile T.C. Emekli Sandigi'nm kurulmasi ile daha onceki donemlerde 
memurlann sosyal guvenliklerini saglamak uzere gikanlmis olan yasalar, ozellikle de 3 Haziran 1930 
gun ve 1683 sayih Askeri ve Mulki Tekaut Kanunu ile gesitli ozel emeklilik sandiklan yasalan 
yururlukten kaldinldi.61 
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Emekli Sandigi'mn islerlige kavusmasmdan sonra, 1950-1960 doneminde Kuruma tabi olarak 
gahsan aktif sigortalilann sayisi %80 oraninda artti. Ayhk alanlar ve bagimlilar da hesaba katildiginda, 
Emekli Sandigi aracihgiyla sosyal guvenlik semsiyesi altmda yer alanlann sayismdaki artis ise %95'e 
ulasti. Tablo IV'te 1950-1960 donemine iliskin veriler gorulmektedir. 

Tablo IV: 1950-1960 Doneminde Emekli Sandigi Kapsamina Giren Sigortahlar (Bin Kisi) 

1 950 1 960 

Emekli Sandigi toplami823 1 599 

Aktif sigortah 199 359 

Ayhk alanlar 9 62 

Bagimlilar 614 1 178 

Aktif/Pasif orani 22.1 5.8 

Bagimli orani 3 3 

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 1998, s.251'deki tablodan duzenlenmistir. 

Donem igerisinde sosyal guvenlik uygulamalannda gozlenen gelismeler her iki kurum agisindan 
degerlendirildiginde, aktif sigortalilann oraninm %100 dolaylannda arttigi gozlenmektedir. Bu nicel 
artis yaninda, donem igerisinde sigortahlara saglanan hizmetlerin niteliginde de gelismeler 
saglanmistir. 

Sonug 

Uygulama alani, kapsam ve saglanan hizmetler agisindan onemli eksiklikler tasimakla birlikte, 
1960 oncesi donemde sosyal ve iktisadi gelismeye kosut olarak sosyal guvenlik alaninda onemli 
ilerlemeler saglanmistir. 1960 sonrasi donem ise sosyal guvenlik anlayismda daha ileri bir asamaya 
tekabul etmektedir. 1961 Anayasasi'nin 48. maddesinde "sosyal ve iktisadi haklar ve odevler" 
arasinda yeralan "Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Bu hakkin saglamak igin sosyal sigortalar 
ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devlet'in odevlerindendir." ifadesi, sosyal guvenlik 
anlayismdaki genislemeyi agikhkla ortaya koymaktadir. 1964 yilmda gikanlan 506 sayili Sosyal 
Sigortalar Kanunu ise gok genis kapsamh olmamakla birlikte, olumlu duzenlemeler yapmaktadir ve bu 
yonuyle kismi bir reform niteligindedir. Bu yasa ile daha onceki dagmik duzenlemeler bir butunluge 
kavusturulmakta, uygulama alani itibanyla sosyal sigortalar is Kanunu'na bagh olmaktan 
kurtanlmaktadir. Sigortanin sagladigi haklar genisletilmekte, yararlanma kosullan ise 
hafifletilmektedir. Bu gelismelere karsin; basta tanm kesimi olmak uzere bazi faaliyetlerin uygulama 
alani disinda tutulmasi onemli bir eksiklik olarak kalmaya devam etmektedir. Bu tarihler itiba- 
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nyla Turk sosyal guvenlik sisteminin en onemli eksikliklerinden biri de Turk toplumunda nicelik 
ve nitelik olarak onemli bir yer isgal eden kendi hesabina gahsanlann igerilmemesidir. Bu kesimin 
sosyal guvenlik semsiyesi altina ahnmasi igin ise 2.9.1971 tarihinde kabul edilen Esnaf ve Sanatkarlar 
ve Diger Bagimsiz Qahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu'nu beklemek gerekecektir. 
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Turk Anayasalannda Sosyal Haklann Gelifimi ve Yorumu / Yrd. Dog. Dr. 
GiingdrTuran [s.494-504] 

Uluslararasi Turkmen Turk Oniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi /Turkmenistan 

Giris 

insanlar dogustan sahip olduklan ozgurluk ve dogal haklann saldinlardan korunabilmesi igin 
bazi sinirlamalara katlanarak ozveride bulunurlar. "Toplum Anlasmasi"na gore,1 "toplum uyelerinden 
her biri kendini topluma terk eder ve varhgim, butun kuvvetini mustereken genel iradenin emrine verir; 
ortak benligini, yasamim, iradesini bu anlasmadan ahr". Hak ve ozgurluklerinin guvence altina 
alindigini goren insanlar ise bu guvence karsihginda bazi sinirlamalara nza gostermislerdir.2 

Hak ve ozgurluk kavramlan gogu zaman ayni anlamda kullanilmakla beraber,3 aslinda 
ozgurlugu daha genis kapsamh ve soyut, hakki ise ozgurlugun ozellestirilmis ve somutlastinlmisi 
olarak anlamak gerekir.4 Genel olarak, bir kimsenin isteyebilecegi, ileri surebilecegi ve kullanabilecegi 
bir durumu belirten hak kavrami, "devlet ve toplumun hukuk duzeni ve yasalan aracihgiyla guvence 
altina ahnmis bir durum" olarak tammlanabilir.5 Baska bir deyisle, haklar "yazih hukuk belgeleriyle, 
kanunlarla, hurriyetleri saglamak igin, kisiye taninan yetkilerdir".6 

Anayasa, "devletin temel yapisini olusturan organlan, bu organlann kurulus ve isleyislerini, 
kisilerin temel hak ve ozgurluklerini duzenleyen ustun bir yasa"yi7 ifade etmektedir. Bugun kullanilan 
anlamda devlet iktidannin smirlanmasinin hukuki belgesi8 olan anayasalar, toplumsal dengeyi 
kurmakla odevli bir "toplum sozlesmesi" sayilirlar.9 Anayasa, temel haklan tanidigi olgude, bu 
hukumlerin "kural" olmasi amaglanmis olmakta ve "optimal etkilerinin saglanmasi" anayasal bir 
zorunluluk olarak belirmektedir. Bu agidan devlet, bir yandan temel haklan ihlal etmekten kaginacak, 
ote yandan duzenleme yoluyla bunlan somutlastiracaktir.10 Qagdas anayasalar bu anlayis iginde, bir 
yandan devletin kurulus, isleyis ve yapisina iliskin kurallan belirlerken, diger yandan kisinin devlet 
gucu karsisinda sahip oldugu temel hak ve ozgurlukleri guvence altina alarak, "siyasal iktidan" 
sinirlama islevini11 gergeklestirmek durumundadirlar. 

Sosyal Haklann Anlami 

Sosyal haklar, "ekonomik bakimdan zayif ve gugsuz olanlann ve ozellikle isgilerin haklannin ve 
gikarlannin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile anamal arasindaki iliskilerde bir gug dengesi 
kurulmasi igin devletin gergeklestirme sorumlulugunu ustlendigi ekonomik ve sosyal nitelikli ve 
ozgurlukgu onlemlerin butunu"12 olarak tammlanabilir. 

Sosyal haklar, "ekonomik ve sosyal dengesizlikleri" azaltmaya yonelik13 haklardir. Bu haklann 
amaci, ekonomik ve sosyal yonden zayif olan kisi ve toplumsal katmanlan, ozel olarak korunmasi 
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gerekli kisi ve gruplan korumak, bunlann maddi ve manevi varhklanni gelistirmektir.14 Sendika, toplu 
pazarlik ve grev hakki gibi "klasik sosyal haklar"in15 yanisira, gahsma hakki, is guvenligi ve isgi 
sagligi hakki, gocuklann ve genglerin korunmasi hakki, sosyal guvenlik hakki, meslege yoneltilme 
hakki, gahsan kadinlann ve ailenin korunmasi hakki, adil gahsma kosullan hakki, konut hakki vs. 
haklar16 da sosyal haklar arasinda yer ahrlar. 

Sosyal haklar, klasik haklardan konumlan bakimindan aynhrlar ve tanimlanirlar.17 Her seyden 
once bu haklar, "kisisel haklar"a aykin degildir. Sosyal haklar, klasik hak ve ozgurluklerin yerine 
gegmek igin 

degil, onlan tamamlamak, birlikte olumlu bir senteze ulasmak igin 6ng6rulmektedir.18 Klasik 
haklar alaninda daha gok "hak ve ozgurlukleri zedelememe" ile yukumlu olan devlet, sosyal haklar 
alaninda "somutlastirma" islevini yuklenecektir.19 

Sosyal haklar ile kisisel haklar arasinda bir "kaynak ortakhgi" bulunmaktadir ve her ikisi de 
insanin ozune baghdir. Aralarmdaki fark ise oldukga ilgi gekicidir. Kisisel hak ve ozgurlukler, "iktidara 
karsi" ya da daha genis bir deyimle "devlete karsi" oldugu ve varhklan da iktidann "kuguk dunyamiza 
kansmama"sina bagh bulundugu halde, sosyal haklann saglanmasi ve korunmasi igin iktidann 
mudahalesi gerekli olmaktadir. Toplumun bir uyesi olan birey, bundan boyle iktidann bir seyler 
yapmasini bir "hak" olarak beklemektedir.20 

Klasik ozgurluklerin, ferdin moral, entelektuel ve spirituel gelismesini saglamalanna karsilik; 
sosyal haklar ferdin, en genis anlamda maddi, ekonomik ve sosyal gelismesini kolaylastinrlar.21 
Sosyal haklar, ancak devletin toplumsal yapiyi duzenlemekle yukumlu oldugu kabul edilen bir rejimde 
etkili olabilir; bu da liberal anlayisi ve dunun polis devletini gok geride birakan bir rejimi gerektirir.22 
Diger bir ifadeyle, devlet klasik hak ve ozgurlukler yaninda, bu hak ve ozgurluklerin kullanilmasini 
saglamak amaciyla kisilere ekonomik ve sosyal haklar tanima yolunu segmisse, "sosyal" nitelik 
kazanmis demektir. Sosyal haklann esasi, klasik ozgurluklerden faydalanmalanna imkan veren maddi 
kosullann butun vatandaslara saglanmasidir.23 

Sosyal Devlet Anlayisina Gegis 

Sanayilesen toplumlarda ozellikle is gucu kitlesinin igine dustugu durum, liberal devlet sisteminin 
ongordugu tarzda toplum duzeninin korunamayacagmi ve demokratik rejimin gergeklesemeyecegini 
gostermistir. Fikir adamlarmin baskisi ve degisen yasam kosullan, liberal klasik ve siyasi demokrasiyi 
sadece ozgurluge degil, esitlige de dayandirarak bireysel demokrasi felsefesinde koklu bir degisme 
yapmistir. "Sosyal devlet" ve "refah devleti" formulleri bu degisimin urunleri olarak ortaya gikmistir. 

"Sosyal devlet", genellikle "vatandaslann sosyal durumlanyla, refahlanyla ilgilenen, onlara 
asgari bir yasam duzeyi saglamayi odev bilen devlet"24 olarak tanimlanmaktadir. Sosyal devlet 
sistemi, "liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlarim koruyarak, kendiliginden 
gergeklesmeyen sosyal ve ekonomik demokrasiyi devlet mudahalesi ile gergeklestirmeyi 6ngoren"25 
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bir sistemdir. Diger bir deyisle, kapitalist ekonomi duzenini koruyan, ancak gerek ekonomik gerekse 
sosyal gelismeler agisindan bu duzenin daha iyi galismasim saglayici onlemlerin ahnmasi geregini 
duyan bir devlet sistemi26 olmaktadir. 

Sosyal haklar, ekonomik bakimdan zayif ve gugsuz olanlann ve ozellikle isgilerin haklannin ve 
gikarlannin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile sermaye arasindaki iliskilerde bir gug dengesi 
kurulmasi igin devletin gergeklestirme sorumlulugunu ustlendigi ekonomik ve sosyal nitelikli ve 
ozgurlukgu onlemlerin butunu olarak ele alindigmda; bu haklara anayasa ve yasalannda yer veren ve 
bunlan igtenlikle yerine getirmeye gaba gosteren devlet "sosyal devlet"tir.27 

Sosyal devletin basta gelen amaglanndan birisi, toplumdaki "sosyal ve ekonomik dengesizlikleri" 
azaltmaktir.28 Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal yasama agirhgini koyarak toplum yaranna 
kendisinden beklenen odevleri yerine getirirken "sosyal adalet ve esitligi" gergeklestirmeye gaba 
gosterecektir. Ote yandan, sosyal devlet kisinin ozgurlugunu saglama gorevini de yuklenmektedir. Bu 
amacin gergeklestirilebilmesi igin de bireylere sosyal haklar tammaktadir.29 Sosyal devlet anlayisi, II. 
Dunya Savasi sonunda sosyal bir gergek olarak ortaya gikmis ve anayasalarda kendisini kabul 
ettirmistir. Turk dusunce hayatinda tarn anlamiyla agik ve kesin sinir gizgisi 1960'ta gizilmistir.30 

Sosyal Haklann 

Pozitif Hukuka 

Girisi ve Gelisimi 

Baslangigta isgiyi korumaya iliskin ilk yasalar ve is mevzuatinin olusumuyla baslayan insan 
haklan kavramimn igeriginde ve devletin islevinde sosyal yonde ortaya gikan degisim giderek herkese 
"sosyal haklar" tamnmasim amaglayan yeni bir ideale donusmustur. Gergekten, insan haklan 
bildirilerinde ve anayasalarda klasik hak ve ozgurlukler listesine sosyal haklann eklenmesine tanik 
olunmus, devlet ise o gune degin uzerine almadigi yeni gorevleryuklenmistir. 

Nitekim, boyle bir anlayisin isigi altinda, XIX. yuzyilda baslamak ve zamanimiza kadar gelmek 
uzere, bir yandan insan haklan kavramimn igeriginde, ote yandan devletin islevi anlayisinda sosyal ve 
ekonomik yonden bir gelisme ve genisleme gorulur.31 insan, artik bireyci doktrinde oldugu gibi soyut 
ve varhk olarak degil, fakat iginde yasadigi toplumun sosyo-ekonomik kosullan ile gevrili "ihtiyag 
sahibi vatandas" olarak ele ahnir. Kendisine yalnizca devletin olumsuz mudahalelerine karsi ileri 
surebilecegi "negatif" ozgurluklerin degil, devletten olumlu bir hareket, bir hizmet ve yardim isteme 
yetkisini veren "pozitif" haklann da taninmasi yoluna gidilmektedir.32 Boylece, gagdas demokrasinin 
hak ve ozgurluk anlayisinda buyuk ve anlamh bir degisiklik olmustur. 20. yuzyil demokrasisi artik 
"sosyal"dir ve "sosyal haklar" boyle bir koklu gelismenin eseridir.33 

Anayasalarda ve insan haklanna iliskin uluslararasi sozlesmelerde, klasik ozgurluklerin yam 
sira, sosyal ve ekonomik haklann da benimsenmesi, II. Dunya Savasi sonrasinda genellik 
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kazanmistir.34 1946 tarihli Fransiz, 1947 tarihli italyan, 1949 tarihli Alman Anayasalan sosyal ve 
ekonomik haklara degisik sekillerde yer vermislerdir. Birlesmis Milletler Orgutu tarafindan 1948 yihnda 
kabul edilen insan Haklan Evrensel Beyannamesi, bu haklan, "butun halklann erismeleri gereken 
ortak ideal"in bir pargasi saymistir. Bu akim, Avrupa Konseyi gergevesinde ve 4 Kasim 1950 tarihli 
Avrupa insan Haklan ve Temel Ozgurlukleri Andlasmasi ve 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti 
ile 1973 yihnda Helsinki'de baslayan ve oldukga uzun bir zamana yayilan toplantilar sonucunda 1 
Agustos 1975 tarihinde kabul edilen Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi Sonug Belgesi'yle 
uluslararasi hukukta devam etmektedir. 21 Kasim 1990 tarihinde imzalanan Yeni Bir Avrupa igin Paris 
Sarti, dunyada cephelesme gaginin ve Avrupa'da bolunmuslugun sona erdigini agiklamakta; insan 
haklanna ve temel ozgurluklere dayali demokrasiye olan baglihk ile ekonomik serbestlik ve sosyal 
adalet yolu ile elde edilecek refaha duyulan guven vurgulanmaktadir.35 

Turk 

Anayasalannda 

Sosyal Haklann 

Gelisimi ve Yorumu 

Turkiye'de sosyal haklann dogusu ve gelismesi siyasal ve ekonomik yapinm niteliklerine bagli 
olarak olusmustur.36 

Cumhuriyet'e kadar uzanan son 100 yilda lonca sistemi igerisinde Osmanli Devleti'nin 
1830'lardan itibaren sanayilesme gabalanna katildigi gorulmektedir.37 Ancak bu gelismeler iginde 
yabanci sermaye onemli bir yer tutmustur. Lonca duzeninin bozulmasiyla bu guvencelerden yoksun 
kalan yeni sanayi isgileri, ekonomik durumlanm ve gahsma kosullanni duzeltmek amaciyla ozellikle II. 
Mesrutiyet'ten sonraki yillarda baslayan ve I. Dunya Savasi yillanna rastlayan doneme kadar, yabanci 
isverenlerin baskilanna ragmen giristikleri isi birakma eylemlerinde basan gosterebilmislerdir.38 

Buyuk olgude siyasi otoriteden elde edilen odunlerle gergeklestirilebilen bu basan, bugunku 
anlamda sendikal eylemlerden daha gok, esas itibariyle orgutlenmemis, meslek ve isyeri i§gi 
gruplannin olusturdugu kisa sureli eylemler olmaktan oteye gidememistir. Osmanli yonetiminin 
gahsma hayatina karsi tutumunun baslangigta yabanci isverenlerin etkisiyle baskici ve yasaklayici 
olmakla birlikte; sonradan duzenleyici ve yapici oldugu soylenebilir. Ozellikle, II. Mesrutiyet'in 
ilanindan sonra gikanlan yasalarla, gahsma ozgurlugu, gahsma hayatinda koruyucu ve duzenleyici 
gergevenin olusturulmasi vb. konularda kismen de olsa ciddi ve onemli duzenlemelere gidildigi 
soylenebilir.39 

Sosyal haklann anayasalarda yer almasi igin Sanayi Devrimi'nin, demokrasinin, sosyal ve 
sosyalist dusuncelerin ve gtiglu sendikacihk hareketlerinin dogmasi ve gelismesini beklemek ve buyuk 
bir dunya savasi gegirmek gerekmistir. Osmanli Devleti ise bu olusumlardan yalniz savaslan 
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yasamistir. Dolayisiyla, Cumhuriyet oncesi donemi kendi ortam ve kosullan iginde degerlendirmek 
daha gergekgi ve dogru biryargiya ulasilmasim saglayacaktir.40 

1924 Anayasasi 

1789 tarihli Fransiz insan Haklan Beyannamesi'nin etkisi altinda hazirlanan41 1924 
Anayasasi'mn ozgurluk anlayisi,42 hemen hemen klasik demokrasi anlayisi ile ig igedir. "Hurriyetin 
herkes igin sinin, baskalanmn hurriyeti ile sinirhdir (m. 68)" diyen bu Anayasa'da klasik hak ve 
ozgurlukler; yasa onunde esitlik, kisi dokunulmazhgi, vicdan, dusunme, soz, yayim, yolculuk, akit, 
gahsma, mulk edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma haklan ve ozgurlukleri 
olarak ifade edilmistir.43 Anayasa, 1976 Kanun-i Esasisi'ne benzer sekilde, klasik hak ve ozgurlukleri 
"kanuni guvence" altina almis, ancak bunlann korunmasina iliskin duzenlemelere yer vermemistir.44 

Klasik anlamda "bireyci ve liberal" bir devlet modelinin tipik bir ornegini olusturan 1924 
Anayasasi, 45 yalnizca "negatif" haklara yer vererek46 "ekonomik ve sosyal haklar"dan hig soz 
etmemis47, "bagitlann, gahsmalarin, mulk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalann, 
derneklerin ve ortakliklann serbestlik sinin kanunla gizilir (m. 79)" diyerek orgutlenme hakki 
konusunda kanuna gonderme yapmistir. 

1924 Anayasasi'mn "bazi sosyal haklar getiren ozel kanunlar ve uluslararasi bazi sozlesmelere 
katilma yoluyla" dolayli da olsa gahsma hayatimn gelismesine uygun bir zemin hazirladigi 
soylenebilir.48 Devlet sosyal sorunlan, bireylere daha fazla klasik hak ve ozgurlukler vermek yolu ile 
gozumlemek istenmistir.49 Devletgilik ilkesinin de kabulu ile "sosyal" bir nitelige zamanla kismen de 
olsa sahip olan 1924 Anayasasi'mn sosyal haklar bakimindan uzerinde durulmasi gereken onemli bir 
yam Anayasa'da 1937 yilmdan itibaren yer alan "toprak reformu"na iliskin duzenlemeler iginde 
gorulmektedir.50 

Bir butun olarak dusunuldijgunde, 1924 Anayasasi, I. Dunya Savasi sonrasi anayasalanndan 
(Weimar Anayasasi disinda) gok farkh degildir. Ulkeler ekonomik ile sosyal arasinda bir denge 
olusturabilmek, refahi yaymak ve isgilerin bir daha savas oncesi yasam ve gahsma kosul- 

larma donmemesini guvence altina almak igin yeni ekonomik ve sosyal politikalar olustururken, 
sosyal haklann ve ozgurluklerin anayasalar iginde yer almasi dusuncesi yayginlasmamistir. Bu 
nedenle 1924 Anayasasi da gagimn diger anayasalan gibi sosyal haklan aynca anayasal guvence 
altina alma yoluna gitmemistir.51 

1961 Anayasasi 

1961 Anayasasi, "Cumhuriyetin nitelikleri" bashgi altinda, devleti "insan haklanna dayanan 
devlet" olarak nitelendirmistir (m. 2). "insan haklanna dayanan devlet", bu inang uzerine kurulmus 
olan, insam temel deger olarak kabul eden, kendi var olus nedenini insan haklarimn korunmasi ya da 
gergeklestirilmesi amacina dayandiran devlet demektir.52 1961 Anayasasi, bu islevi son derece 
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gagdas bir anlayis uzerine oturtmakta, temel hak ve ozgurlukleri devlet kavraminin disinda, ona karsi 
bir kavram olmaktan gikararak, devlet ve toplum yasamimn aynlmaz bir pargasi, "vazgegilmez" bir 
unsuru durumuna getirmektedir. Bu anlamda temel hak ve ozgurluklerin korunmasini ve daha etkili bir 
bigimde kullanilmasini saglamak, devletin "varhk" nedenidir.53 

Temel hak ve ozgurluklerin koruyuculugu gorevi, "... kisinin temel hak ve hurriyetlerini, fert 
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve 
sosyal butun engelleri kaldinr, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi igin gerekli sartlan 
hazirlar (m. 10)" hukmu ile devlete yukletilmek suretiyle,54 Anayasa'ya gagdas bir nitelik 
kazandinlmistir. Devlet bir yandan kimi engelleri kaldiracak, ote yandan da daha mutlu bir toplum 
kosullarimn hazirlayicisi olacaktir. 

1961 Anayasasi bir yonuyle, 1945 sonrasi "demokratik" dunyaya ayak uydurma girisimiyle 
baslayan surecin sonuglanmasidir.55 Bu anlayis dogrultusunda, "ozgurlukgu ve demokratik" 
yaklasimlan benimseyen 1961 Anayasasi, sosyal ve sendikal haklar alaninda da "ileri" bir donemeci 
simgeler.56 Bu haklar isgilerin sinif bilinciyle siyasal gugleri zorlamalan sonucu degil, "demokratik ve 
sosyal bir hukuk devleti" geregi olarak getirilmistir.57 Sosyal demokrasi alanindaki evrensel 
gelismelerin etkisiyle gagdas bir anayasa yapmak istegi birlesince, halk yiginlanndan gelen boyle bir 
beklenti ve ozlem olmadan da, sanki bu alanda buyuk bir savasim verilmisgesine, hayli genis bir 
sosyal haklar listesi Anayasa'nin iginde yer almistir.58 1961 Anayasasi, "ozgurlukgu" niteligi59 ile 
gagdas anayasalann en iyilerinden ve en ilerilerinden biri olmustur.60 

1961 Anayasasi'nm en ilging yeniligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerine "sosyal devlet" 
kavramini eklemesi61 (m. 2) olmustur. Qagimizm "sosyal devlet" ozelligini en iyi bigimde yansitan bu 
Anayasa, 62 kisi yonunden "sosyal devlet sisteminin gereklerini yerine getirme"63 amacini gutmustur. 
1961 Anayasasi'nm "sosyal devlet" sisteminin benimsendigini belirleyen ilgili maddesinin gerekgesi64 
de bu konuda devletin durum ve tutumunu agik ve kesin bir dille agiklamaktadir: 

"Sosyal devlet, fertlere yalniz klasik hurriyetleri saglamakla yetinmeyip, onlann insan gibi 
yasamalan igin zaruri olan maddi ihtiyaglannin karsilanmalanni da vazife edinen devlettir... Her sinif 
halk tabakalan igin refah saglamayi kendisine vazife edinen bugunun devleti, iktisaden zayif olan 
kisileri, bilhassa isleri bakimindan baskalanna tabi olan isgi ve mustahdemleri, her turlu dar gelirlileri 
ve yoksul kisileri himaye edecektir." 

Anayasa'nin hedef ve gayesi; sosyal haksizhklan ve haksizhklan yaratan bashca nedenleri 
ortadan kaldirmak, adil bir sosyal ve ekonomik duzen kurmak, ekonomik faaliyetleri mutlu bir azinligin 
ihtiyaglan ve luksu yerine herkesin ihtiyaglanna oncelik verecek yonlere goturmektir.65 Bu yonuyle, 
salt kisi haklan ile siyasal haklara yer veren 1924 Anayasasi'ndan aynlarak "temel haklar" arasina 
"sosyal ve iktisadi haklar"i da katip guvenceye baglayan 1961 Anayasasi, bununla "sosyal devlet" 
ilkesinin yasama gegirilmesini amaglamistir.66 
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Anayasa Mahkemesi de verdigi bir kararda, sosyal devleti "gugsuzleri gtigluler karsisinda 
koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yukumlu 
devlet demektir"67 diye tanimlamistir. 1961 Anayasasi'ndaki "sosyal devlet" ilkesinin, 1924 
Anayasasi'ndaki yalnizca kisisel ozgurlukler igin garanti saglayan devlet duzeninden farki68 da bu 
noktada toplanabilir. 

Cahsma hayatini, temel hak ve ozgurlukler He bireysel gahsma iliskileri agisindan duzenlemekle 
kalmayan 1961 Anayasasi, isgilere "sendika kurma hakki" bashgi altinda, (md. 46) sadece 
sendikalasma hak ve ozgurluklerini vermekle kalmamis, ayni zamanda "toplu sozlesme ve grev hakki" 
bashgi altinda (md. 47) isgilerin iktisadi ve sosyal haklanni gelistirmelerini saglayan toplu is 
sozlesmesi ve grev haklanni tanimistir.69 Boylece, Turk anayasalannda ilk kez 1961 Anayasasi ile 
sendika, toplu sozlesme ve grev haklan, anayasa konusu olmus ve guvence altina ahnmislardir.70 
Sendikal haklann herhangi bir engelle karsilasmadan anayasal guvence altina ahnmasinin temel 
nedeni, Demokrat Parti'nin yuruttugu propagandalarla ve daha sonra CHP tarafmdan benimsenen ve 
"ilk Hedefler Beyannamesi"nde agik ifadesini bulan gelismeler dolayisiyla hemen her partinin bu 
haklan mesrulastinci bir soylem kullanmasi ve bu noktada toplumsal bir konsensus saglanmis 
olmasidir.71 

Sendika kurma hakki baslangigta, "isgi niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki 
haklan kanunla duzenlenir (md. 46/II)" hukmu ile kamu hizmeti gorevlilerine (memurlara) de 
taninmisken, 22 Eylul 1971 tarihinde 1488 sayih kanunla getirilen degisiklikle isgi niteliginde olmayan 
kamu hizmeti gorevlilerinin sendika kurma hakki geri alinmistir. Maddenin basinda yer alan 
"galisanlar" ifadesi kaldinhp, bunun yerine "isgiler" ifadesi konulmus (md. 46), bu maddenin ilk 
seklinde yer alan "isgi niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklan kanunla 
duzenlenir" hukmu Anayasa'dan gikartilmis, nihayet memurlann sendikalara uye olmalan 
yasaklanmis (md. 119/1), daha once kurulmus olan memur sendikalannin faaliyetlerinin sona erecegi 
bildirilmistir (Gegici md. 16/l).72 

Anayasa "sosyal guvenlik hakki"ni duzenleyerek (md. 48), bu hakki butun vatandaslara taninan 
haklardan saymistir. Bu hakkin saglanmasi igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgutu kurulacagi 
belirtilmistir. Gerek sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgutlerinin kurulmasi, gerekse vatandaslann 
bedeni ve ruhsal agidan saghkh bir sekilde yasayabilmesi ve tibbi bakim gormesinin saglanmasi, 
devlete odev olarak yuklenmektedir (md. 49). Yine ayni madde, devletin dar gelirli aileler igin saglik 
kosullanna uygun sosyal konutlaryapmasini da belirtmektedir. 

Sosyal haklar bigiminde beliren bu haklann kimisinin yepyeni bir nitelik tasidigi ve daha once 
yasal duzeyde tamnmis olmayan bir hakki ilan ettigi (grev hakki), bazilannin ise daha once taninmis 
sosyal haklan anayasa guvencesine bagladiklan (sosyal guvenlik, dinlenme hakki), bunlann 
kapsamini genislettikleri (sendika kurma hakkinin kapsami igine sadece sendikalann degil, sendika 
birliklerinin de alinmasi) ya da bu haklardan yararlanacaklann gergevesini genislettikleri (baslangigta 
memurlann da sendikal haklara sahip olmasi) gorulmustur. 
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Butun bu haklar 1961 Anayasasi'nin, gagdas bir kavram olan "refah devleti"ni, gergeklestirecek 
ideal olarak kabul ettigini gostermektedir. Fakat refah devleti sozcugunun Anayasa'ya konulmasi, 
gergeklesmesi igin yeterli degildir. Ozellikle, Turkiye benzeri gelismekte olan ulkelerde, ekonomik 
kalkinma gergeklestirilmeden "refah devleti" ilkesinin bir arzu olmaktan oteye degeri yoktur. Bu 
noktayi goz onune alan Kurucu Meclis, Anayasa'ya "devlet, bu bolumde belirtilen sosyal ve ekonomik 
amaglara ulasma odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarm yeterliligi olgusunde yerine 
getirir (m. 53)" hukmunu koymustur.73 Elbette bu, sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev 
hakki, dinlenme hakki gibi haklarla degil, fakat sosyal guvenlik, saglik hakki, ogrenimin saglanmasi 
gibi devlete yukletilen odevlerle ilgilidir. Zira, birincilerin saglanmasi devlete bir kulfet yuklemedigi 
halde, ikinciler devlet igin buyuk bir yuk teskil eder.74 

1982 Anayasasi 

1961 Anayasasi'ndaki duzenlemeye benzer sekilde75, 1982 Anayasasi "... kisinin temel hak ve 
hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, 
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanm maddi ve manevi varhginin gelismesi igin gerekli 
sartlan hazirlama" (m. 5) gorevini devlete yuklemistir. Bu sekilde, temel haklar ve ozgurlukler alaninda 
"pozitif " bir islev yuklenen devlet, gagdas anlamda, temel hak ve ozgurluklerin koruyucusu ve 
destekleyicisi olacaktir.76 

1961 Anayasasi'nin "insan haklanna dayanan devlet" anlayisi, 1982 Anayasasi'nda yerini 
"insan haklanna saygih devlet" anlayisina birakarak (m. 2) anlamh bir anlatim degisikligine 
gidilmistir.77 "insan haklanna saygih devlet" anlayisi, ozellikle diger Anayasal degisikliklerle bir arada 
dusunuldugunde, gok temel bir yaklasim farkini anlatir. Bu dusunce ile insan haklari, artik devletin 
temeli sayilmaktan, onun "dayandigi" kavramlar ve degerler butunu olmaktan gikmistir. Devlet, 
"toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi" (m. 2) igin vardir. insana yine deger verilmesi, 
insan onurunun yine kollanmasi gerekecektir ama, insan haklari artik devletin var olus nedeni 
olmaktan gikmistir.78 Boylece insan haklari, devletin varhgi disinda, ona yabanci bir deger olarak 
gorulmustur.79 

Bir "tepki anayasasi" olarak nitelendirilen80 1982 Anayasasi'nda temel hak ve ozgurluklere 
"sinirlama getirme"81 ve "guglu iktidar"82 anlayismin hakim oldugu gozlenmektedir.83 Boylece 
Anayasa'daki "ozgurluk" kavrami "sinirlama" kavramiyla siki sikiya baglantili duruma gelmistir. 
Ozgurluklere ve haklara iliskin hukumler oldukga kisa, simrlamalara iliskin olanlar ise hayli uzundur. 
Baska bir deyimle, Anayasa, haklari ve ozgurlukleri guvence altina almak amacindan gok, bunlann 
sinirlanabilmesine olanak saglamak amacina yonelmistir.84 

Anayasa'nin sosyal haklar agisindan baslica niteliklerinden biri, sendikal hak ve ozgurluklerin 
tarihsel olarak temel ogelerinden birini olusturdugu "sosyal devlet" anlayismin igeriginin bosaltilmis 
olmasidir.85 1982 Anayasasi her ne kadar "sosyal devlet" ilkesini Cumhuriyet'in degismez temel 
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niteliklerinden biri olarak kabul etmisse de86 bu anlayism yerini, esas olarak, "esitsizler arasmdaki 
denge" diJsuncesi almistir.87 

1982 Anayasasi, sendikacilik duzeni ile ilgili olarak eskisine gore daha aynntili ve oldukga 
degisik esaslar getirmistir.88 1961 Anayasasi'nda tek madde altinda du- 

zenlenen "sendika kurma hakki", 1982 Anayasasi'nda "sendikal faaliyef'in de eklenmesiyle iki 
madde halinde duzenlenmistir. Ancak, her iki maddenin yakindan incelenmesinde, bu madde 
hukumlerinin yalnizca "sendikal haklan" degil, fakat "sendikal yasaklan" da igerdigi gorulecektir.89 Bu 
sekilde, Anayasa'da sendikal hareketi "disiplin" altina alma amacina yonelik bir anlayisin hakim 
oldugu soylenebilir. 

Sendika kurma hakkina iliskin olarak getirilen simrlamalardan ilki, "sendika ve ust kuruluslannin 
tuzukleri, yonetim ve isleyisleri Anayasa'da belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik 
esaslara aykin olamaz" hukmudur (md. 51). ilgili maddenin gerekgesinde90 "sendikalann yonetim ve 
isleyislerinin demokratik esaslara uygunlugunun gerekli yasal ve idari tedbirlerle saglanacagi; sendika 
tuzuklerinin, sendikalann isleyis ve yonetimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, uyelerin serbest 
iradeleriyle yoneticilerini segmelerine imkan verilmesidir. Sendika uyeleri uzerinde yoneticilerin baskisi 
soz konusu olmayacagi" belirtilmistir. Ayni madde ile getirilen bir diger sinirlama, "isgiler ve isverenler 
ayni zamanda birden fazla sendikaya uye olamazlar" hukmudur. ilgili maddenin gerekgesinde,91 
"birden fazla sendikaya uyeligin doguracagi sakmcalann onlenmesi igin tedbir alinmasimn zorunlu 
gorulerek tek sendika" ilkesinin benimsendigi belirtilmistir. 

1961 Anayasasi'nda sendikalann siyasi faaliyetlerde bulunamayacagina iliskin bir hukum 
bulunmamasina karsin,92 1982 Anayasasi baslangigta kapsamh bir siyasi faaliyet yasagi getirmistir. 
Buna gore, "sendikalar, md. 13'te sayilan genel simrlamalara aykin hareket edemeyecekleri gibi, 
siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu 
niteligindeki meslek kuruluslan ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket edemezler (dm. 52)" 
seklindeydi. 

"Anayasa, sendika uyelerinin siyasi bir hareket iginde birlesip toplum iginde kopukluga sebep 
olmalan yolunu kapatmayi amaglamaktadir. Aksine dusunceler, esnaflann, memurlann ve baska 
gruplann da bash basina siyasi birlesmelerine yol agabilir" seklinde gerekgelendirilen93 ve 
sendikalara siyaset yasagi getiren bu hukumler, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu'na donus 
niteligindedir.94 Boylece, sendikalann "demokratik baski grubu olma" nitelikleri ve "siyasal islevleri"nin 
engellenmek istendigi soylenebilir. Ancak, 1980 sonrasi doneminin tasidigi kosullar geregi 
Anayasa'ya konulan bu hukum, sendikal haklara karsi zaman igerisinde gosterilen yumusama ve 
sendikalardan gelen baskilar sonucunda 4121 sayih Kanun95 ile Anayasa'dan kaldinlmistir (m. 3). 
Boylece, sendikalann siyasal partilerle isbirligini yasaklayan ve Batih bir demokrasi anlayisiyla 
bagdastinlmasi tumuyle olanaksiz bulunan bir duzenleme ortadan kaldinlmistir. Anayasal engelin 
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ortadan kalmasindan sonra, demokrasiyi kollayici yasal duzenlemelerin bir an once yapilmasi bu gok 
onemli alanda katilmacihgin yolunu agabilecektir.96 

1982 Anayasasi ile tartismaya agilan yasaklardan biri de "memur sendikacihgT'na iliskindir.97 
1982 Anayasasi'na gore, "isgiler ve isverenler sendikalar ve ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler 
(md. 51/1)". Anayasaya uygun olarak gikanlan Sendikalar Kanunu ise yalnizca isgi sendikalan ve 
isveren sendikalan ile ilgili hukumler getirmis, isgi ve isverenle ilgili kavramlan duzenlemis (md. 2), 
memurlann sendika hakkindan bahsetmemistir. Ancak, Anayasa'da isgi ve isverenlerin sendika 
hakkina sahip oldugu belirtilirken, "memur" ifadesinin gegmemesinden oturu "bir yasak olmadigi" 
seklinde dusunulmesi, Anayasa'da bu bakimdan bir bosluk oldugu dusuncelerinin ortaya gikmasina 
yol agmistir. 

Bu boslugu gidermeye yonelik bir yenilik, 4121 sayili kanunla getirilen degisikliktir. Bu 
degisiklikle, "128 maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralannda 
kurmalanna cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralan ile 54. madde hukumlerine 
tabi olmayan sendikalar ve ust kuruluslan, uyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle 
amaglan dogrultusunda toplu gorusme yapabilirler. Toplu gorusme sonunda anlasmaya vanhrsa 
duzenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalamr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni 
duzenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Toplu gorusme sonunda 
mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak bir 
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla 
duzenlenir (m. 4)" denilerek kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina iliskin yasal duzenleme yolu 
agilmistir. Belirtmek gerekir ki, bu hukum ile getirilen degisiklik kamu gorevlileri igin yalnizca "toplu 
gorusme" hakki getirmekte ve duzenlenecek mutabakat metninin Bakanlar Kurulu'nun takdirine 
sunulacagi belirtilmektedir. 

Uygulamada, kamu gorevlileri sendikalannin yillardir etkinliklerde bulundugu, bunlann varhginm 
yasal oldugunun yargi kararlanyla onaylandigi goz onunde tutulursa, 53. maddede yapilan bu 
duzenlemeyle kamu gorevlileri sendikalanna Anayasa tarafindan taninma dismda onemli yeni bir hak 
getirmedigi soylenebilir.98 Boylece, Anayasa degisikligi ile toplu sozlesmesiz ve grevsiz bir memur 
sendikacihgi getirilmek istenmistir. Ek fikradaki duzenlemenin, temelde 624 sayili yasa 
sendikaciligina egemen olan 30 yil onceki anlayisi benimsedigi agiktir.99 

Sendika hakki, toplu sozlesme hakki ve grev hakki birbirinden ayrilmasi ya da birbirinin 
igeriginden yok- 

sun birakilmasi durumunda etkinliklerini yitirirler. Bu nedenle grev hakki, toplu sozlesme hakki 
olmaksizin sendika hakki olmaz. Dolayisiyla sendika kurma hakkina iliskin yasal duzenleme yolunu 
agan bu degisikligin toplu sozlesme ve grev hakki ile de surdurulmesi gerekir.100 

Anayasa'da "toplu is sozlesmesi hakki" isgilere ve isverenlere taninirken, getirilen degisiklik, 

"ayni isyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilmasi ve uygulanmasinin 
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yasaklanmasi (md. 53)"dir. Hangi seviyede olursa olsun, bir isyerinde bir toplu is sozlesmesi yapihr 
veya uygulanmakta olunursa, artik o isyeri igin toplu sozlesme yapilmasi, yetki alinmasi veya bir 
baska toplu is sozlesmesinin her ne sebeple olursa olsun, uygulanmasi imkansiz kihnmistir. ilgili 
maddenin gerekgesinde101 bu kuralin "is bansinin saglanmasina ve bu yoldan uretimin arttinlmasina 
yonelik" oldugu belirtilmistir. 

Ayrica, "toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazhk gikmasi halinde isgiler grev 
hakkina sahiptirler (md. 52)" hukmu ile, grev, sadece toplu sozlesme yapihrken uyusmazhk gikmasi 
halinde tamnmis; baska bir deyisle, hak grevi yolu tikanmistir.102 ilgili maddenin gerekgesinde,103 
"mahkemelere saygi ve galisma barisi ilkelerinin hak grevinin yasaklanmasina amil oldugu, bir toplu is 
sozlesmesi doneminde mutlak is barisi esasmin kabul edildigi" belirtilmistir. Ote yandan, grev 
hakkinin ancak toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda gikan uyusmazhklar igin kullanilabilecegi; 
buna karsihk, isgi ile isveren arasinda mevzuat, toplu is sozlesmesi veya is sozlesmesi ile saglanan 
haklara iliskin olarak taraflar arasinda gikan uyusmazhktan dolayi greve gidilmeyecegi, diger bir 
deyisle "hak grevi"nin 1982 Anayasasi'nda yasaklandigi seklindeki goruse karsi, doktrinde, 
"Anayasada hak grevinin yapilamayacagim belirten bir madde olmadigT'104 ifade edilerek; 1982 
Anayasasi'nin hak grevini guvence altina almamasi nedeniyle, yasada boyle bir greve yer 
verilmeyisinin Anayasa'ya aykinhk olusturamayacagi, ancak Anayasa'nin hak grevini yasakladigmin 
da soylenemeyecegi ileri surulmustijr.105 

Ayni madde ile bu hakkin "iyi niyet kurallanna aykin olarak toplum zaranna ve milli serveti tahrip 
edecek sekilde kullanilamayacagi" hukme baglanmistir. Yine, siyasi amagh grev, dayamsma grevi, 
genel grev, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim dusurme ve diger direnisler eskiden oldugu gibi 
yasaklanarak Anayasa'da hukuka aykin olarak nitelendirilmistir. 

1982 Anayasasi'nin ilging bir ozelligi, yasalarla duzenlenmis olmakla birlikte, 1961 
Anayasasi'nda anayasal bir hak olarak bulunmayan "lokavt hakki"m106 agikga kabul edip, grev 
hakkiyla birlikte "esit duzeyde"107 duzenlemis olmasidir (m. 54). "Bigimsel esitlik dusuncesinin bir 
urunu olarak"108, Anayasa'nin gerekgesinde, "lokavtin anayasal hak olarak taninmasimn bir denge 
fikrinin sonucu"109 oldugu belirtilmistir. Ancak bu gerekgeye iliskin madde metninde, Milli Guvenlik 
Konseyi'nce, "lokavt, ancak greve karsi uygulanabilecektir"110 seklinde degisiklik yapilarak, lokavta 
"savunma araci"111 statusu taninmak istenmistir. 

Bu gergeve iginde lokavtin 1982 Anayasasi'nda yer almis olmasimn en onemli hukuki sonucu, 
yasa koyucunun 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, artik lokavti yasaklama imkanina sahip 
olmamasidir. Boylece lokavta, grevden farkli da olsa, anayasal bir guvence getirilmistir. Ancak 
lokavtin Anayasa'da guvence kapsami olarak farkli duzenlenmis olmasi, 2822 sayih Kanun'da bu 
hakkin bir saldiri araci olarak kullamlabilme imkaninm agik tutulmasini onleyememistir.1 12 

Yasaya gore, isveren grev karannin kendisine teblig tarihmden itibaren alti is gunu iginde lokavt 
karan alabilecektir (m. 27). Bunun anlami, yasanin "saldiri lokavtini" yasaklayarak "savunma 
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lokavtini" serbest birakmasidir. Bununla birlikte, isverenin "lokavt karanni uygulamaya koymasi", isgi 
sendikasinin "grev karanni uygulamaya koymasi" kosuluna bagh kihnmamistir. Bir baska deyisle, 
lokavt uygulamasina gegmek igin, isgi sendikasinin grev uygulamasina gegmesi sart degildir.113 
Hatta, birden gok isyeri igin yapilacak toplu is sozlesmesi ile ilgili olarak, yasanin belirtilen kurahni 
izleyen ve grev karan uyusmazhgin kapsamindaki isyerinin bir kismi igin ahnmis olsa dahi lokavt 
karannin baska isyerleri igin de ahnabilecegini duzenleyen hukmu (m. 27/son), lokavtin uygulama 
alaninin grevden de genis olmasini saglayici niteliktedir.114 

Ote yandan, grev oylamasina iliskin hukme gore, isgilerin salt gogunlugu grevin 
uygulanmamasina karar verirse, o isyerinde grev uygulanmaz (m. 35). Boyle bir durumda isgi 
sendikasi-yasa uyannca-ya on bes gun iginde karsi tarafla anlasmaya varacaktir ya da Yuksek 
Hakem Kurulu'na bas vuracaktir (m. 36/III). Ne var ki, bu sureg iginde isverenin lokavt karanni 
uygulamaya koymasi mumkundijr.115 Boylece isgi sendikasi grev uygulamaz ya da uygulayamaz 
iken, isverene lokavt yapma olanagi tamnmis, Bati demokrasilerince benimsenmis bulunan lokavt 
anlayisma ters dusuldugu gibi, yasanin 26. maddesinin gerekgesinde yer alan ve yasal lokavtin ancak 
greve karsi "savunma" amaciyla duzenlendigi yolundaki agiklama ile geliski yaratilmistir.1 16 

Bu duzenlemenin, lokavta Anayasa'da bir savunma araci olarak getirilen guvenceyi astigi ve bu 
haliyle gerek sosyal devlet ilkesine aykin dustugu ve gerekse grev hakkini etkisizlestirmesi 
bakimindan, grev hakkini olgusuz bir bigimde sinirladigi soylenebilir. 1 17 Boylece, 

sosyal devletin "gugsuzlerden yana olma"118 niteligiyle gatisan bir baska ozellik daha ortaya 
gikmistir. 

Sonug 

Hak ve ozgurluklerin korunmasi ve gergeklestirilmesi, "islevsel olma" anlaminda guglu bir devleti 
gerektirir. "Guglu devlet", bireyler uzerinde diledigince tasarrufta bulunabilen bir devlet degil, sosyo- 
ekonomik gorevler yuklenmis, genislemis bir devlet anlayisinin ifadesi olarak algilanmah, toplumsal 
duzeyde "butunlesmeyi saglama" ve bunun maddi temelini kurabilme ile olgulmelidir. 

Anayasalara ve devlete "demokratik" nitelik veren haklardan biri de "sosyal haklar"dir. Bati 
demokrasileri, hizh sanayilesme ile birlikte guglenen, galisan kesimin ekonomik ve sosyal haklanna 
iliskin isteklerine karsi olumsuz ve kati tepkiler gostermek yerine, "toplumsal uzlasma ve anlasma" 
yolunu segtikleri igin demokrasilerini koruyabilmis ve gelistirebilmistir. Turkiye, sosyal haklar alanmda 
1961 Anayasasi ile one gikardigi "gagdas, demokratik ve sosyal hukuk devleti" gorunumunu her 
gegen gun daha ileri bir duzeye getirmek zorundadir. Hak ve ozgurlukleri "simrlama yetkisi", devlete 
yine anayasa ile yuklenen haklan sinirlayan "engelleri kaldirma gorevi" ile birlikte ele ahnmah, bu 
haklar devlet tarafindan simrlanmasi gereken haklar degil, fakat gergeklestirilmesi gereken "ustun 
hukuk kurallan" olarak gorulmelidir. 
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Osmanh'dan Cumhuriyet'e Turkiye'de Kent ve Kentle§me / Dr. Mustafa 
Okmen [s.505-518] 

Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

Giris 

oplumlann, bugunku devlet, siyaset ve yonetim anlayislanmn, yapilanmalannin, gegmisin 
mirasindan etkilenmedigini soylemek oldukga zordur ve bu anlamda toplumlar, onceki nesillerden 
miras olarak aldiklan kurumlann, degerlerin ve birikimlerin yukunu tasirlar. Diger bir deyisle, 
ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari anlayis ve yapilanmalar, insanhk ve toplumlann tarihi iginde, 
kumulatif nitelikli olarak ve tarihi bir sureklilik seyrini izleyerek varolagelirler. Devletler, milletler ya da 
baska parametreleri esas alarak yapilan toplum aynmlannin hepsi igin gegerli olan bu nitelikler, ayni 
zamanda belirli bir degisimi ve donusumu de igerir. Zaman zaman eklemlenme, kirilma, kopma gibi 
farkli boyutlar da kazanan bu degisim-donusum surecinin onemli bir yanini da kentler ve bu baglamda 
kentlesme olgusu olusturmaktadir. 

Bu kumulatif nitelikli degisim-donusum sureci Osmanli'dan Cumhuriyete Turk kentleri ve Turkiye 
kentlesmesi igin de gegerlidir ve bu anlamda onemli igeriklere sahiptir. Gerek etkisinde gelistigi temel 
parametreler, gerek igerdigi ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari isleyis sistemi ve gerekse Bati- 
disi nitelikleriyle kendine ozgu olan Osmanh-Turk kentleri, Batida yasanan sanayi toplumu olma 
surecine paralel, Osmanh Devleti'nin ve toplumunun yasadigi degisim ve donusumun bir pargasi 
olarak farkli nitelikler kazanmis ve kentlesme olgusu ile yuz yuze gelmistir. Ekonomik, sosyal, kulturel 
ve siyasi-idari boyutu bulunan bu sureg Osmanh'dan Cumhuriyete miras niteligindeki belli bash temel 
ozelliklere ek olarak kazanilan yeni niteliklerle devam etmistir. Tek partili siyasal hayat ve gok partili 
doneme gegis sonrasinda ortaya gikan temel ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari gelismelere 
paralel olarak, Turkiye kentlerinin ve kentlesmesinin yeni nitelikler kazandigi bu sureg, bugun karsi 
karsiya oldugumuz, surekli degisme ve gelismeyi igeren kuresellesme ve bilgi toplumu olma yonlu 
gelismelerle birlikte yepyeni gorunumler alarak devam etmektedir. Kuresel ve yerelin kesisme 
noktasinda Turkiye kentleri ve kentlesmesi bugun farkli bir noktada bulunmaktadir. 

I. Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanh Kent ve Kentlesme Olgusu 

Kentlerin en onemli ozelliklerinden biri, ekonominin, sosyal yasamin ve yonetimin merkezi 
fonksiyonunu yerine getirmeleridir. Kentli niteligi agir basan bir toplum olan Osmanh-Turk toplumunda 
da kentler bu fonksiyonlan gormekle birlikte 19. yuzyila gelindiginde bu fonksiyonun oldukga 
gesitlendigi goze garpmaktadir. Bu gesitliligin artmasinda ig ve dis bir gok faktor etkili olmustur. ilber 
Ortayh da bu baglamda "Tanzimat devrinin modern Turkiye'nin olusumundaki payinin buyuklugunu"1 
vurgulamaktadir. 
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Kemal Karpat'a gore ise, "geg donem Osmanh burokrasisi ve aydinlannin, Osmanh Devleti'nin 
donusumunde oynadiklan rol, essiz bir toplumsal olaydir."2 Tanzimatla baslayan bu degisim- 
donusum sureci Osmanli'dan Cumhuriyete ekonomik, sosyal ve siyasi-idari bir gelenegin miras olarak 
kalmasi gibi bir sonucu da beraberinde getirmistir. 

ilk olarak, Avrupa'da ortaya gikan teknolojik-ekonomik ve politik-ideolojik gelismelere paralel 
olarak ortaya gikan sanayi toplumu nitelikleri, son tahlilde Osmanh-Turk toplumu uzerinde ekonomik, 
sosyal, kulturel ve siyasi-idari boyutlu olarak etkin 

olmaya baslayinca, sonugta bu suregten en hizh ve yogun etkilenen birimler, kentler olmustur. 
Ekonominin, yonetimin ve kulturun merkezi olarak Osmanh kentleri, klasik donem kurumlarimn 
islevsiz hale gelmesine de paralel olarak, hizla degisim surecine girmistir. "Osmanh sisteminin 1838 
hgiliz Ticaret Anlasmasi'yla simgelenen dunya ekonomisine agihsi ve 1839 Tanzimat Fermam'yla 
simgelenen yeni yonetim bigimi arayislan, 19. yuzyihn ikinci yansinda kent yapisinda onemli 
donusumlere yol agmisti. 1838 ve 1839 tarihleri onemli kurumsal degisimleri belirliyor gorunse de 
ashnda daha onceki degisim birikimlerinin sonuglanydi. Yeni benimsenen ekonomik iliskiler ve 
yonetim bigimi, yeni kent merkezleri, yeni bir altyapi ve yeni kurumlar gerektiriyordu. Bu donusum, 
kadihk, ihtisap agahgi, mimarbasihk gibi geleneksel Osmanh idari kurumlan yoluyla saglanamaz, 
gerekli altyapi dini vakiflar aracihgiyla kurulamazdi. Bu ulusal kurumlar sadece yapisal agidan 
yetersiz degildi; 1840'larda donusumlerin baskisiyla gokmuslerdi. Hem geleneksel sistemin gokusu, 
hem de yeni dogan ihtiyaglar yeni yonetim bigimlerini ve kent gelisimini denetleyecek yeni bir sistemi 
gerektiriyordu. "3 Ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari birgok yonu bulunan bu gelisme surecinde 
kentler genelde yonetim, ozelde ise yerel yonetim merkezli tartismalann ve son tahlilde 
yapilanmalann odagi haline gelmislerdir. 

Tanzimat ve sonrasinda ortaya gikan reform ve islahat gabalan bu anlamda kentlerde de etkili 
olmus ve sonugta Bati Avrupa kentlerinin nitelikleri ve gundeme gelen kentlesme olgusu ile tarn 
ortusmese de benzer ihtiyaglar ve degisiklikler gundeme gelmistir. Bu ihtiyag ve degisiklikler ilk olarak, 
ekonomik, sosyal ve siyasi-idari degisime paralel olarak yerel yonetim hizmetlerinin durumu ile ilgilidir. 
Yukarda sozu edilen ve Batih anlamda yerel yonetimlerin kurulmasini gerektiren nedenlerin onemli bir 
bolumu kentlerle ilgilidir. Bu ilgililik daha sonraki asamada ise, tanm toplumundan sanayi toplumuna 
gegen Avrupa'nin Osmanh-Turk toplumuna etkileri anlaminda, kentlesme olgusu boyutunda kendini 
gostermeye baslayacaktir. Bu anlamda, bir gelenege ve tarihi sureklilik niteligine sahip olmasa da, 
Tanzimat sonrasi donemde bir yerel yonetim-kent etkilesimi ve surekliliginden soz edilebilir. 
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e uzanan gizgide ozellikle kentlerin yonetim birimi olan belediyeler bazinda 
gundeme gelen yerel yonetim kurumu olusturma gabalan bu etkilesimi belirginlestirmis ve Osmanh- 
Turk kentlerinin Klasik donemdekinden oldukga farkh niteliklere burunmesini beraberinde getirmistir. 

Burada, bu degisim ve donusum surecinin bazi temel noktalanni ele almakta yarar vardir. 
"Osmanh kentinin 19. yuzyilda gegirdigi donusumun onemli bir yanini, imparatorlugun ekonomik 
yapisindaki degismeler ve buna kosut olarak gelisen milletler arasi ve siniflar arasi farkhlasma bigimi 
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ve nitelikleri olusturmaktadir. Avrupa'da kapitalizmin geliserek sanayi devrimini gergeklestirmis olmasi 
ve bu gelismeler sonucunda Osmanh Devleti uzerinde asama asama kurulan emperyalist denetim, 
Osmanli'nin ig dinamikleri ile birleserek onemli yapisal degismelere neden olmustur."4 Bu 
degismelerin en etkin olarak yansidigi alanlardan birisi ise, ozellikle genelde yonetim, ozelde ise yerel 
yonetimle ilgili olarak, kentler olmustur. Ekonomik ve ticari hayatin kazandigi yeni boyutlardan 
Tanzimat'in getirdigi burokratik yapinin etkilerine, yeni ekonomik iliskiler iginde Bati kulturune 
yonelmenin getirdigi tuketim kaliplan ve yasam bigiminden ortaya gikan yeni nitelikli yerel yonetim 
hizmetleri ihtiyacina, buna yonelik yapilanmalara kadar kent bu degisim ve donusum surecinden 
oldukga yogun bir sekilde etkilenmistir. 

Bu baglamda da eski kurum ve yapilar nitelik ve islevlerindeki degismeye paralel olarak ve 
reform gabalannin bir pargasi olarak yeniden duzenlenmis, modernlestirme surecinin onemli bir 
boyutunu olusturmuslardir. 

Butun bu yonleriyle ilgili olarak diyebiliriz ki, "Osmanh imparatorlugu'nda 1839'dan itibaren 
devleti ve toplumu Batihlastirma dogrultusunda girisilen ve Tanzimat olarak bilinen reformlar kent 
alanini da ilgilendirmektedir. Batih ilkelere ve uygulamalara gore yapilan duzenlemeler, Osmanh kent 
alanina ve bunun donusumune iliskin daha global dusuncelere varmayi saglayacak bazi ozellikler 
tasimaktadir."5 

Bu ozellikler, yerel yonetim hizmetlerinden kent mekanimn sekillenmesine ve kentin ekonomik, 
sosyal ve siyasi-idari butun yonlerine kadar genis bir yelpazeyle yakindan ilgilidir. Ozellikle bu 
asamada gerek merkeziyetgilik-adem-i merkeziyetgilik iliskileri gerekse yerel yonetim hizmetlerinin 
sunumu baglaminda yerel yonetim-kent birlikteligi belirginlesme surecine girmistir. 

Kisacasi, Avrupa orneginde ulkenin belli bash buyuk kentlerinde kurulan belediye orgutleri, 
beraberlerinde yeni sorunlar getirmekle birlikte, donem oncesinde, vakiflar ve yoneticiler tarafindan 
soyle ya da boyle yurutulen bazi onemli hizmetleri ustlenmisler, eksikliklere, imkansizhklara ragmen, 
kentlesmede etkin olmuslardir. Bu etkinlik, I. Mesrutiyet'in ilanindan sonra gozle gbrulur sekilde 
karsimiza gikmaktadir. Donem iginde belediyeler, beledi kolluk, imar denetimi gibi geleneksel 
gorevlerin yaninda, kentlerin ekonomik yasantisini duzenleyen, koruyucu yapici hizmetleri 
ustlenmislerdir. Kentlerin ekonomik hayatmm duzenlenmesinde, temizlikle ilgili hizmetlerin gorulerek, 
yasaklann uygulanmasinda etkili olmuslardir. Yol, kaldinm, su yolu, kanalizasyon gibi tesislerin 
yapimi ve onarimi bakimindan ise varhk gosterememislerdir. 

Osmanh kentinde devletin varhgi ve gucunun hissedirliligi klasik donemden Tanzimat'a gegiste 
ve sonrasinda artmistir. Merkeziyetgilik-adem-i merkeziyetgilik iliskileri baglaminda Halil inalcik, 
"Siyasi tarih bakimindan Sened-i ittifak, buyuk ayanin devlet iktidanni kontrol altina alma tesebbusunu 
ifade eder. Gulhane Hatti ise ona karsi Padisah'in mutlak otoritesini savunarak merkeziyetgi devlet 
idaresinin, baska deyimle burokrasinin mutlak bir sekilde el koymasini ifade eder. Bir baska agidan 
bakihrsa, birincisi gelenekgi, digeri moderndir"6 yorumunu yapmaktadir. Bu niteligin dogal olarak 
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yansidigi alanlann basmda kentler gelmektedir. "Osmanh kentlerinin gelisimi, butunuyle Osmanh 
devlet teskilatina baghdir; tabii ki lineer olarak degil, ama o duzenin bir gok geliskisiyle birlikte: Kimi 
zaman zanaatkarlann eski lonca duzenini ve kurumlann merkeziligini korumasi igin, kimi zaman 
uluslararasi ticaretin serbest kilinmasi ve yore pasalarimn ozerkligi igin yapilan geliskili mucadeleler 
ile ig ige gegmis olarak.'T Kentlerde devletin etkinliginin bir yonu olarak 19. yuzyilda yerel yonetim 
denemelerini de eklemek gerekir. Tanzimat'tan Cumhuriyet'e yerel yonetim kurumlarim olusturup 
kurarken bile butun merkeziyetgiligi ile devlet kente egemendir, yon verendir. Ustelik bu nitelik, 
merkeziyetgilik gaginda adem-i merkeziyetgi uygulamalar goruntusu verilmek suretiyle egemen 
kihnmaktadir. 

Avrupa'da sanayilesme-kentlesme surekliligi baglaminda ortaya gikip, gelisen kentlesme 
olgusunu bu donem Osmanh kentleri igin varsaymak dogru olmasa bile en azindan etkilenme 
anlammda bir hareketliligin basladigi soylenebilir. Bu hareketliligin temel noktalanni ise Avrupa ile 
ticaretin artmasi, yerel yonetim kurumlasmalan ve yavas yavas kurulmaya galisilan sanayi kuruluslan 
gibi konular olusturmaktadir. Diger ig ve dis etkenlerle birlikte bu dinamikler Osmanh'da kentlesmeyi 
baslatmamissa da ilk belirtilerin ortaya gikmasina neden olmustur denilebilir. Bu nitelik Cumhuriyet 
donemine de yansiyacak ve 1950'li yillara kadar hemen hemen ayni niteliklerle var olacaktir. Bu 
yillardan sonra ise Turkiye'de kentlesme farkli gizgi ve niteliklerle gundeme gelecektir. 

II. Cumhuriyet Doneminde Kent ve Kentlesme iliskileri 

Osmanh Devleti'nde, gerek siyasi-idari anlayis ve yapilanmalar, gerek yonetimin bir pargasi 
olarak yerel yonetimlere iliskin kurumlasmalar ve gerekse bu kurumlann mekansal boyutunu olusturan 
kentlerin durumuna iliskin gordugumuz niteliklerin, Cumhuriyete gegisle birlikte kopma niteliginde bir 
degisime ugradigini soylemek oldukga gugtur. Tarn aksine, kinlmalarla birlikte, bir eklemlenmenin soz 
konusu oldugu soylenebilir. Butun redd-i miras gabalanna ragmen, siyasi-idari, sosyal ve kulturel 
birgok yonu ile bu devraldigimiz miras bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. 

A. Tek Partili Doneminde Kent ve Kentlesme (1 923-1 946) 

Tek parti donemi siyasi agidan oldugu gibi yonetim ve dogal olarak kent yonetimleri ya da yerel 
yonetimlerle de ilgili olarak merkeziyetgiligin kendini agirhkla hissettirdigi bir donem olmustur. Bu 
donemin kent ve kentlesme niteliklerinin onemli bir yonunu yerel yonetimler olusturmaktadir. Gerek 
bash basina kentsel gelisme ve gerekse kentlesmeye iliskin anlayis ve kurumlasmalar bu donemde, 
yerel yonetimler yonundeki yaklasim ve uygulamalarla igi ige olmustur. 

Tanzimat ve onu izleyen donemde merkezi idarenin yerel yonetimlere bakisi ve ona yukledigi 
temel islev Cumhuriyet doneminde de benzer sekilde devam etmistir. Bugun Turkiye'de yerel 
yonetimlerle ilgili temel tartismalarda bazen gozden kaginlan, bazen de onemi tarn kavranamayan 
esas konu merkezin yerel yonetimlere bigtigi rol ve islevdir. 
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Cumhuriyet donemindeki kent ve yerel yonetim sistemi, esas itibariyle 1930'lu yillann basinda 
gikanlan bir dizi kanunla yasallasip, kurumsallasmistir. Cumhuriyet'in ilanindan 1930 yihna kadar 
gegen donemde Osmanh yerel yonetim sistemi genel olarak korunmus ve buna ilaveten belediyelerin 
mali bakimdan guglendirilmesi yonunde bazi kararlar ahnmistir, fakat kisa bir zaman sonra yapilan 
yasa degisiklikleriyle belediyelerin mali imkanlannin azaltilmaya galisildigi ve bunlann merkezi 
idareye aktanldigi gorulmektedir. Ancak, burada yerel yonetimlerle ilgili bazi duzenlemeleri ele 
almadan, bu donemin merkeziyetgi niteliginden oldukga farkli ozellikler tasiyan 1921 Anayasasinm 
yerel yonetimlerle ilgili getirdigi ve bugunku duzenlemelerden daha ilerde bir gorunum sergileyen 
niteliklerine deginmek gerekir. 

ilber Ortayli'nin "Turkiye'de yerel yonetim ve demokrasinin gelismesini ongoren, gegmiste ve 
zamanimizda esi bulunmaz bir statu, "8 olarak nitelendirdigi 1921 Anayasasi'nin bu nitelikleri daha gok 
hazirlandigi ortam ve Anayasayi hazirlayan meclisin niteligi ile ilgilidir. "1921 Anayasasi, diger ilging 
ozelliklerinin yam sira, Turk anayasa tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en fazla 
agirhk vermis olan anayasadir. Bu anayasanin ongordugu olgude bir yerinden yonetim, Turkiye'de 
bugun bile gergeklesmis degildir."9 Tek parti donemi ve hatta sonrasinin yerel yonetim anlayisindan 
oldukga farkli duzenlemeler getiren 1921 Anayasasi, vilayetleri yerel konularda ozerklige sahip bir 
tuzel kisilik olarak ele almasi, vilayet meclislerine genis yetkiler tanimasi ve nahiyelere tuzel kisilik 
taninmasi gibi, getirdigi yeniliklerle gaginin ilerisinde bir Anayasa olarak tarihe gegmistir. 

Bu donemde yerel yonetimler ve kentlerle ilgili duzenlemeler, genel olarak koyler, il ozel idareleri 
ve belediyeler gergevesinde degerlendirilebilir. Bizim asil konumuzu ise burada, ozellikle kent ile de 
ilgili olarak belediyeler olusturmaktadir. 

Bu doneme damgasini vuran merkeziyetgi yapilanma hem Osmanli'dan kalan mirasla hem de 
baska siyasi-idari nedenlerle yakindan ilgilidir. Bu donemde, Osmanli'dan Cumhuriyet'e aktanlan 
belediyecilik deneyiminin de oldukga yetersiz oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bu ise, Turk 
toplumunun kendine ozgu tarihi, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle ilgili bulunmaktadir. Kemal 
Gormez'e gore, "yeni donemde belediyeciligi etkileyen veya belediyecilik konusunda yapilabilecekleri 
sinirlayan ciddi ogeler vardir. Bunlardan biri; belki de en onemlisi, milli birligi saglamak ve onun ise 
ancak guglu devletle olabilecegi anlayisinin yoneticilerde yaygin olusudur. Donem tek parti donemidir 
ve demokratik rejimin kurumlanna rastlanilmamaktadir. Yeni Turkiye'de gtiglu bir merkeziyetgi fikir 
olusup, merkezi iktidar guglendirilirken, karsi gruplar etkisiz hale gelmis ve dislanmistir. Boyle bir 
donemde yasalann merkeziyetgi bir karakter tasimasi anlasilabilir gozukmektedir. 

Cumhuriyet'in ilani sonrasinda Cumhuriyet Hukumetinin Ankara belediyecilik deneyimi ve bu 
arada yeni cumhuriyetin kurumlarimn oturmaya baslamasi, 1930'lu yillarda belediyelerle ilgili ust uste 
yasalann gikmasini getirdi. Once Belediye Kanunu, ardindan Hifzissihha Kanunu, Belediyeler 
Bankasi Kurulus Kanunu, Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu ve Belediyeler istimlak Kanunu gibi bir 
dizi kanun gikanldi. Ug yil gibi kisa bir surede gikanlan bu kanunlar uzun sure Turk belediyeciligini 
duzenleyen temel yasalar olarak yururlukte kaldi."10 Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili 
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en koklu duzenleme ise 1930'daki 1580 sayili Belediye Kanunu ile gergeklestirilmistir. "Bu kanuna 
gore, vilayet ve belediye idareleri ayn olacak ve belediye meclisi uyeleri segimle gelecektir. 
istanbul'da belediye baskanhgi ile valilik birlesecek ve bu gorevi yurutecek kisi igisleri Bakanligi'nca 
atanacaktir. Kanun, belediyeleri, koyleri hukuken belirlenmis sinirlanyla tuzel kisi olarak 
tanimaktadir."11 Zaman iginde bazi degisiklikler gegiren bu kanun hala yururluktedir. Belediyeler 
Kanunu 1930'daki siyasi, ideolojik ve idari sartlarm olusturdugu bir ortamda dogmus ve bunlann 
ozelliklerini tasimaktadir. Bu ortamin en belirgin ozelligi tek parti rejimi olmasidir. Tek parti ideolojisi 
ve devlet anlayisi, yasaya aynen yansimis, bu gergevede dogan yerel yonetimler merkezin etkisi 
altinda sekillenmislerdir. Yerel yonetimler bir yandan devletle butunlesen partinin etkisinde kalmis 
diger yandan da merkezi idarenin tasradaki organlan haline gelmislerdi. 

Boyle bir ortamda dogan belediyelerin idari, mali ve hukuki ozerkliklerinin bulunmasi soz konusu 
olmamistir. "Tek parti yonetimi doneminde kurumsallasan yerel yonetimler uzerinde idarenin her 
alanda vesayetinin bulunmasi gagdas anlamda yerel yonetimlerin dogmasim engelleyen bir unsurdur. 
Bir yandan idari vesayet diger yandan mali bakimdan merkezi idareye bagimlihk, yerel yonetimlerin 
ozerk kuruluslar olarak gelismesini onlemektedir. Merkezi idarenin istedigi kendisine bagh ve bagimh 
bir yerel yonetim sistemidir. Yerel yonetimlerin kendi organlan vasitasiyla kaynak olusturmalarma, 
yerel vergiler koymalanna, belediye meclislerinin yerel parlamento gibi galismalanna izin 
verilmemektedir."12 Yerel yonetimlerin bu nitelikleri, gok partili donemde ve hatta gunumuzde bile tarn 
olarak kazanabildigini soylemek zordur. 

Turkiye'de yonetim yapisi iginde yerel yonetimlerin yeri ile ilgili tartismalann onemli bir yonunu 
de kent olgusu ve kentlesme nitelikleri olusturmaktadir. Gerek, yerel yonetimlerin temel birimi olan 
belediyelerin mekansal boyutunu olusturmasi, gerek yerel hizmetlerin sunulmasi, ve gerekse yerel 
demokrasi baglaminda kent olgusu, yerel yonetimlerden ayn dusunulemez. Ekonomik, sosyal ve 
kulturel birtakim parametreler bazinda da yerel yonetim ve kent, bir birliktelik niteligine sahiptir. 

Oncelikle, nufus hareketlerinin ortaya gikmasi, kentlerin kalabahklasmasi gibi bazi gelismelerle 
birlikte Cumhuriyet doneminin ilk asamasi olarak ele aldigimiz tek parti doneminde bir kentlesme 
kavramindan bahsetmek soz konusu degildir. 

Daha once, Tanzimat sonrasi Osmanh-Turk kentlerine iliskin sozunu ettigimiz nitelikler, agirhkh 
olarak Cumhuriyetin ilk yillannda da gegerlidir. Turkiye'de bir kentlesmeden bahsetmek igin 1950'li 
yillan beklemek gerekecektir. Bu yillara kadar ancak, giderek gelisen ve Cumhuriyet doneminin 
siyasi-idari ve kulturel degerlerini, yerel yonetimler konusundaki gelismelere paralel olarak, yavas 
yavas kazanmaya baslayan kentlerden soz edilebilir. 

Batih anlamda bir kentlesmeden yani sanayilesme-kentlesme surekliligi anlaminda bir 
kentlesmeden bahsedebilmek igin gok partili hayatin basladigi 1950'li yillan beklemek gerekecektir. 
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Sonug olarak diyebiliriz ki, tek parti donemi, gerek hukuki duzenlemeler gerekse uygulamalar 
agismdan merkeziyetgi nitelikler tasiyan bir siyasi-idari yapilanma baglaminda gelisen bir yerel 
yonetim sistemine sahiptir. 

Yine bu donemde, butun bu yapilanmalara ve ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel 
degiskenlere paralel gelisen bir kent olgusundan soz etmek mumkun olmakla birlikte, bir kentlesme 
olgusunun ortaya giktigini soylemek zordur. Cunku, kentlesme, ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasal 
igeriklere sahip bir kavramdir ve yalnizca bir nufus birikimi olarak degerlendirilemez. Bunlarla birlikte 
demokratik igerikleri de bulunan kentlesme olgusundan soz etmek igin gok partili hayata gegilen 
1950'li yillari beklemek gerekecektir. 

B) Cok Partili Doneme Gegis Sonrasinda Kent ve Kentlesme Olgusu 

Yerel Yonetim, Kent ve Kentlesme iliskileri; 

Nedenler, Nitelikler ve Temel Sorunlar 

Turkiye'de kentlesme, bazi farkhhklara ragmen, az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin 
kentlesme sureglerine benzemektedir. Bu anlamda ne Osmanh oncesi, ne Osmanh ne de Cumhuriyet 
doneminin ilk yillanndan 1950'lere kadar, Turk toplumunda kentlesme olgusundan soz edilebilir. Bu 
donemlerde kent vardir, kentlerin nufusunun artmasi da vardir ama kentlesme olgusu yoktur. Cunku, 
kentlesme, yukandaki parametreler de goz onunde bulundurulmak uzere, "sanayilesmeye ve 
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinm artmasi ve kentlerin buyumesi sonucunu doguran, 
toplumda artan oranda orgutlenmeye, uzmanlasmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere ozgu 
degisikliklere yol agan nufus birikimi sureci"13 olma gibi bir igerige sahiptir. Ekonomik, sosyal, idari, 
siyasal ve kulturel butun bu igerikleriyle kentlesme, Turkiye'nin 1950'lerde yuz yuze geldigi bir 
gergektir. §imdi, butun bu igerigi ve yukandaki siyasi-idari gelismeler ve yerel yonetimleri de goz 
onunde bulundurarak bu donemde kent ve kentlesmenin durumunu, niteliklerini, sorunlanni ve temel 
yaklasimlan ele alabiliriz. 

Kurtulus Savasi sonrasinda Osmanh Devleti'nin yerini Cumhuriyet Turkiyesi ahnca, bazi 
degisikliklerle de olsa yerel yonetim-kent konusundaki gelismeler devam etmistir. Yeni yonetim "ulusal 
bir burjuvazi yaratmak ve bunun Batiya agik kulturunu ve yasam bigimini kurmak istemis, bu kulturun 
kurulmasinda da 1930'larda gikardigi Belediyeler Yasasiyla belediyelere ve kent planlamasina onemli 
islevleryuklemistir. 

19. yuzyil basindan, II. Dunya Savasi sonuna kadar devam eden bu kentlesme ve kentlilesme 
sureci, gok yavas bir suregtir. Bu yavas sureci toplumun gelistirilen kurumsal yapisi iginde denetim 
altina almak olanagi bulunabilmekte, kentlesme gok onemli ve bas edilemez bir sorun olarak ele 
ahnmamaktadir. II. Dunya Savasi sonrasindaki kentlesme hizi, turn ulke kentlerinde %6 dolaylarma 
gikarak bir kalite degisikligi gostermis ve bir toplumsal sorun olarak algilanmaya baslanmistir."14 
Ekonomik, sosyal ve siyasal bir gok nedene bagh olarak Turkiye'de kentlesme olgusu, 1950'lerde 
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belirginlesmeye baslamistir. Turkiye'deki sosyo-ekonomik gelismeler iginde kentlesme olgusu oldukga 
yeni sayihr. ister ekonomik kavramla, isterse sosyolojik olarak ifade edilsin, kentlesme 1950'lerde 
baslayip gelisen bir olgu olmustur. 

Bunun birtakim ekonomik sosyal ve siyasal nedenleri bulunmaktadir. Kemal Gormez'e gore, 
"Turkiye'de kentlesmenin nedenleri, farkli sekillerde gruplanmaktadir. Bunlann basinda itici-iletici- 
gekici gugler seklindeki gruplama gelirken, itici guglerle, tanmsal yapidaki degisme, kirsal alanda 
nufus artisi gibi faktorler, iletici guglerle, haberlesme, tasima imkanlannin artmasi gibi faktorler, gekici 
guglerle ise, sanayi kentlerinin gekiciligi gibi faktorler anlatilmaktadir. 

Kentlesmeyi, ekonomik, sosyal, demografik, siyasal nedenlerle agiklayanlar ya da klasik ve 
gagdas kentlesme nedenleri seklinde aynm yapanlar da gorulmektedir. Aynmlar nasil yapihrsa 
yapilsin, Turkiye kentlesmesinde herkesin uzlastigi faktorlerin basinda hizh nufus artisi gelmektedir. 
Cumhuriyet'in ilk yillanndan itibaren Turkiye'nin nufusu hizh bir bigimde artmaya baslamistir. Ardindan 
1940'h yillarda tarimda traktorun kullanilmaya baslanmasi, radyonun yayginlasmasi, ulasim 
araglanndaki gelismeler ile 1950'li yillarda karayolu yapimindaki gelismeler ve bu arada sanayilesme, 
Turkiye'de 1950'lerden itibaren kentlesme surecini hizlandirmistir. Dikkat edilirse sanayilesme Turkiye 
kentlesmesinde uzunca yillar kentlesmeyi belirleyici bir faktor olmamistir. Donemsel bazi gelismeler 
dismda ancak 1950'li yillardan sonra sanayilesme bir kentlesme faktoru olarak ortaya gikmistir. 
Dolayisiyla gelismis ulkelerin kentlesme suregleri ile Turkiye'nin kentlesme sureci birbirinden yapisal 
denilebilecek son derece onemli farkhhklar igermektedir."15 

Turkiye, gelismekte olan bir ulkedir. Bu ozelligi dolayisiyla kentlesme yapisi da Batih ulkelerden 
farkli niteliklere sahiptir. Sanayilesme ve teknolojik gelismenin geg baslamasi bu ulkelerden farkliligin 
en buyuk sebebidir. Butun bu agilardan Turkiye'nin kentlesmesine bakildiginda bazi tespitler yapmak 
mumkundur. Kentlesme ile ilgili bu nitelikler, ekonomik, sosyal ve siyasi-idari anlayis ve 
yapilanmalarla yakindan ilgilidir. 

Kentlesme, az gelismis ulkelerin ozellikle yakin donemlerde igine girdigi degisme surecinin en 
belirgin yonu, ayni zamanda bu degismenin motive edici guglerinden biridir. "Tasidigi belli bash 
ozellikler bakimindan azgelismis ulkelerle yapisal benzerlikler gosteren gunumuz Turkiyesi de, hizh 
bir kentlesme hareketinde karsiligini bulan bir degisme surecine sahne olmaktadir. Adi gegen 
toplumlarda oldugu gibi, Turkiye'de de geleneksel iliskilerin gozulmesine bagh olarak beliren ve 
giderek hizim arttiran bu siireg, toplumun yeniden bigimlenmesi dogrultusunda gelisirken, gesitli 
sorunlann da kaynagi olmaktadir.'"! 6 Kentlesme ile sosyo-ekonomik gelisme ve sanayilesme 
arasinda kagimlmaz bir baglanti vardir. Sanayilesmis ulkelerde, sanayinin kentlerde yarattigi gekim ve 
kirda serbest biraktigi isgucu belirli bir denge yaratirken, sanayilesmemis ulkelerde kentlesme, kirsal 
nufusun itilmesi ile meydana gelmektedir. Diger gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de 
durum boyledir. 
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Bu fark ve nitelikler kentlesme ile ilgili niteliklere dogrudan yansimaktadir. "Turkiye'de 
kentlesme, sanayilesme ile yakin iliski iginde olmasma ragmen, sanayilesme ile orantih bir bigimde 
gelismemesi ve sanayilesmenin ihtiyaglanna cevap verememesi nedeniyle sagliksiz ve duzensiz bir 
bigim almaktadir."17 Buna, kentlesmenin hizinin sanayilesmenin hizini gegmesi de diyebiliriz. Bu 
nitelik sonugta, kentlesmenin sahte, sagliksiz ve garpik gibi ozelliklerle anilmasina neden olmaktadir. 

Turkiye'de kentlesmenin Batili sanayilesmis ulkelerden farkli baska nitelikleri de bulunmaktadir. 
"Turkiye'de kentlesme, buyuk kentlerin daha gok buyumeleri bigiminde olmaktadir. Nufusu 100.000 ve 
daha fazla nufuslu kentlerin sayisi 1950'de 5'ten, 1985'de 35 ve 1990'da 43'e, nufus toplamlannin 
kentsel nufus igindeki payi ise, ayni tarihlerde %43,8'den %64'e ve %67'ye yukselmistir. Orta 
buyuklukteki kentlerle kasabalann kentsel nufus igindeki payinda bir azalma oldugu goze 
garpmaktadir. 

Nufusun, bir yandan buyuk kentlere akin ederken, diger yandan da kentlerin merkezinden 
gevresine dogru kagmakta olmasi, kapitalist ulkelerin kentlerine ozgu bir egilim olmakla bilinir. 
Ulkemizde de, ozellikle varhkli ailelerin durumlan, banliyolerde yerlesmelerine olanak vermektedir. 
istanbul, Ankara ve izmir gibi yerlerde bu egilim agikga gozlemlenebilmektedir. 

Bunun yam sira, kentlere gogen yoksul kitlelerden buyuk bir gogunlugu, ucuz toprak bulabilme, 
imar denetimlerinden kagabilme kolayhgi gibi nedenlerle, kentlerin gevresindeki gecekondu 
alanlannda yerlesmekte olduklanndan, kent merkezinin nufusu gevredeki yerlesim yerlerinin 
nufusundan gok daha yavas artmakta, hatta azalmaktadir. Bu yayilma, anakentin tumune hizmet 
sunmasi gereken belediyeleri agir biryuk altina sokmaktadir. 

Turkiye'de kentlesmenin bir ozelligi de bolgeler arasinda farklann bulunmasidir. Turkiye'de 
cografi bolgeler arasinda, hem bugunun buyuk ve buyukge kentlerinin dagilisi, hem de genel olarak 
kentlesme durumu ve hizi bakimindan aynmlar bulundugu gorulmektedir. Nufusu 100.000'den yukan 
kentlerin yandan gogunun, Samsun-Adana arasindaki dogru gizginin dogusunda yer almasina 
karsihk, bunlann buyuk kentler iginde en kugukleri oldugu gorulmektedir.'"! 8 Yine buyuk kentler 
arasinda da ozellikle nufusu 1 milyonu gegen ve metropolitan kent niteligi kazananlar, artan kent 
nufusundan daha buyuk pay almaktadirlar. Bu da ulkemizin giderek bir buyuk kentler ulkesi durumuna 
gelecegini gostermektedir. Bu durumda, gelecegin sorunlanni kestirebilmek igin, bugunku kent 
sorunlarimizm buyuklugunu, kentlesmenin gapi ile garpmak gerekecektir.19 

Kentlesme, gelismekte olan ulkelerin kendilerine ozgu ozelliklerinden dolayi, bazi imkanlarla 
birlikte sorunlan da beraberinde getirmektedir. Bugun, "Kentli nufus sayisi, 1950'de 5 milyon 244 bin 
iken 1970'te 13 milyon 691 bin olmustur. Bu sayi sirasiyla %18,5 ve %35.8 gibi bir yuzdeye karsihk 
gelmektedir. Bu oran 1990 yilmda 33 milyon 326 bin rakamina ulasarak %59 olmustur. 

Ulkemizde, kirsal nufus ve genel nufus arasindaki mevcut dengesiz artis bu sekilde surerse, su 

bir gergektir ki, esiginde bulundugumuz yuzyilm ilk yillan kentlesme sorunlannin oldukga etkili oldugu 

yillar olacaktir. Bu suregte, bir taraftan kentsel nufus dogal nufus artisiyla beslenirken, diger taraftan 
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da kirsal kesimdeki hizh dogal nufus artisi tarim sektorundeki parasallasma surecine baski yaparak 
gog yoluyla kentsel nufusu beslemektedir."20 

Turkiye'de kentlesmenin niteliklerini gorebilmenin bir yolu da konuya sorunlar baglaminda 
bakmaktir. Bati-Batidisi ve gelismis-gelismekte olan ulkeler ayrimi gergevesindeki bir yaklasimla 
ortusen bu kentlesme nitelikleri ayni zamanda Turkiye'nin sanayi toplumu olabilmesi, demokrasinin ve 
ozellikle de yerel demokrasinin niteligi ve yerel yonetimlerin durumu gibi konularla da yakindan ilgilidir. 

Kentlesmenin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel bir gok yonu bulunan bir olgu olmasim da 
igeren bu yaklasim gergevesinde once Turkiye'deki kentlesme anlayismin gelisim gizgisine ve bu 
parametrelerle iliskisini de igerecek bigimde kentlesme politikalanna, sonra da bu baglamda ortaya 
gikan belli bash sorunlardan ve gelismelerden hareketle yerel yonetim-kent iliskilerine deginecegiz. 

1950 sonrasinda, sanayilesme gabasinda ozel girisime onem verilmesi, nufus artisinda 
hizlanma, ticaret ve sanayideki gelismeler, tanmda makinelesme, ulasim im- 

kanlannm artmasi, gok partili hayata gegis gibi ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel igeriklere 
sahip nedenlerle hizla belirginlesen kentlesme olgusu, bu donemden sonra gerek politikalar ve 
anlayislar gerekse sorunlar anlaminda Turkiye'nin bir gergegi olmustur. ilhan Tekeli, Turkiye'de 
kentlesmeyle ilgili bu anlayisin gelisimini gesitli asamalara ayirmaktadir. Buna gore, "Turkiye'de 
kentlesme olgusunun toplumsal sonuglanyla karsilasihp bu sorunlara gozum aramaya baslandigi ilk 
yillarda, kentlesmeye engellenebilir bir yer degistirme olarak bakma egilimi yaygindir. Bu yuzeysel 
goruse gore, bazi kimseler simdiye kadar yasadiklan koyleri birakip kente geliyorlardi. Kent 
yonetimleri de, bunlann yasalara aykin olarak yaptiklan gecekondulara goz yumuyordu. Kentli 
olmayan bu kisilerin kentli yasantiya yabanci davranislanna bir sorun olarak bakihyordu. 

Kentlesmeye boyle bakanlar igin gozum, bu kisilerin kente gelislerinin engellenmesiydi. Bunun 
igin gecekondulann yapilmasina goz yumulmamasi, yikilmasi gerekliydi. Daha gok eski kentlilerin 
gorusu olarak adlandinlabilecek bu yuzeysel gozumleme, kentlesme olgusunu doguran donusumun 
arkasindaki toplumsal nedenleri ve gog edenlerin gudtilerini kavrayamiyordu. Bu nedenle 
kentlesmeye yonelik bir gozum getiremiyordu. Kentlesme turn hiziyla surdu. 

Kentlesme olgusunun kesintisiz olarak surusu, ilk donemin kavramlastirmalannin yetersizligini 
kendiliginden kanitladi. Bundan sonra toplumun kentlesme olgusunu kavrayismda ikinci asamaya 
gegildi. Bu kavramlastirmalar artik betimsel olmamah, kentlesmenin nedenlerine iliskin agiklamalar 
getirmeliydi. Bu gereksinmeyi karsilamak igin mekanik analojilerden yararlanan bir agiklama yaygmhk 
kazandi. Koy itiyor, kent gekiyordu. Bu donemde itici ve gekici gugleri savunanlar gozumlerini kirda 
alinacak onlemlerde yogunlastirdi. Bu donemde de oneriler sorunlan gozmeye yetmedi. 

Bu noktadan sonra tartisma, kente gelsinler mi, gelmesinler mi olmaktan gok bu gelenlerin hali 
ne olacak? yonunde gelisti. Kuram, soruna kente gelenlerin kulturel donusumu agisindan bakiyordu. 
Kuramcilar ya da eski kentliler, yeni gelenlere kentteki koyluler diyorlardi. Kente gelenler zamanla 
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kent kulturunu ogrenecekler ve bu sorun olmaktan gikacakti. Boylece onlarin gecekondu 
mahallelerinde yasamalan bir duzen sorunu olmaktan gikiyor, zaman iginde kendiliginden ortadan 
kalkacak bir kultur farklihgi sorununa indirgeniyordu. Zaman ve suregelen kentlesme olgusu bu 
yaklasimm yetersizligini agik hale getirdi. Boylece bu ikili yapinm bir kulturel sorun degil, bir yapisal 
sorun oldugu kavranmaya baslandi. Boylece kentlesme olgusunun kavranmasinda yeni bir asamaya 
ulasihyordu. Turkiye'de kentlerde gorulen ikili yapi, bir gevre ulkesi olarak yasanan kalkmma surecinin 
ortaya gikardigi bir sonug olarak algilanmaya baslandi. "21 

Turkiye'de kuramsal bazda gorulen kentlesme anlayisina iliskin bu asamalar pratikte bir gok 
sonucu igermektedir. Sorunlar, gozumler, gozumsuzlukler ve politikalar baglammda gosterilen 
gabalan da bu yonde ele almak gerekir. Kentlesme ile ilgili politikalar da 1960 sonrasi planh donemle 
birlikte olusmaya baslamis ve kalkmma planlannda konuyla ilgili hukumler yer almaya baslamistir. 
Ornegin I. Bes Yilhk Kalkmma Plani'nda (1963-1967), kentlesme konusuna ustu kapah olarak 
deginilmis ve buyuk kentlerin buyumesinin sunduklan is olanaklanyla orantili olmasini, ayni zamanda 
bu buyumenin sinirsiz olamamasi gerektigini vurgulamistir. "II. Bes Yilhk Kalkmma Plani (1968-1972) 
ise, kentlesmeyi desteklenmesi gerekli bir olgu gibi ele almis ve ekonomiyi iten bir gug olarak 
kullanilabilecegini vurgulamistir. Aynca kentlesmeden, geri kalmis bolgelerde merkezler olusturarak 
buralann gelistirilmesi ve ekonomik yonden canlandinlmasi amaciyla yararlanilabilecegi de 
belirtilmistir. II. Planm belirgin ozelligi kentlesmenin desteklenmesi, ozendirilmesi ilkesinin 
benimsenmis olmasidir."22 

Kalkmmada oncelikli yoreler dairesinin kuruldugu 3. Plan doneminde (1973-1977) kentler, luks 
tuketim aliskanliklarmi zamansiz ve gereksiz bigimde yasayan, tuketimi hizlandiran, yatinm mallari ve 
ara mallari sanayiine donuk yatinmlan kisitlayici etkilerde bulunan mekanlar olarak algilanmistir. 
Bunun yanmda geri kalmis bolgeler problemlerinin, yerel yonetim birimlerinin etkin galismalan 
sonucunda kendiliginden gozulebilecegi varsayilmistir. IV. Planda (1979-1983), gevrelerinin ekonomik 
ve toplumsal gelismesinde anakentlerden yararlamlmasi ongorulmustur. Benimsenen temel ilke ise, 
kentlesmeyi yavaslatmak yerine, kentleri yasanabilir yapmak ve kent halkmm ihtiyaglarmi 
karsilamaktir. 

Kentlesmeye yaklasimi ilke olarak olumlu olan V. Plana gore (1984-1989), koylerden kentlere 
olan akmm surecegi, kentlesmenin yavaslamayacagi belirtilmistir. Onemli olanm, "kalkmma ve 
sanayilesmenin tabii bir sonucu olan kentlesme boyutunun mumkun olan en iyi sekilde yonlendirilmesi 
ve ekonomik gelismeye katkismm arttinlmasi oldugu vurgulanan V. Planda bazi onlemler de 
ongorulmustur. Tanm topraklan uzerindeki dagmik ve duzensiz yapilasmanm onlenmesi, kentlerde 
kamu hizmetlerinin seviyesinin yukseltilmesi ve yatinmlara oncelik verilmesi bu onlemler 
arasmdadir."23 

Turkiye kentlesmesi ile ilgili, 1980'li yillara kadar ortaya gikan temel yaklasimlar ve pratiklerin 
onemli biryonunu de kentlesme sorunlan ve bu baglamda yerel yonetim-kent iliskisi olusturmaktadir. 
Bu anlayis ve politikalara baktigimizda zaten Turkiye kentlesmesinin, gelismekte olan ulkeler 
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kentlesmesinin niteliklerine paralel bir bigimde, daha gok sorunlar boyutunun one giktigim gorebiliriz. 
Ozellikle sanayilesme-kentlesme surekliligi ve sanayi toplumu ozellikleri paralelinde gelismeyen bir 
kentlesme olarak Turkiye kentlesmesi, ekonomik, sosyal, siyasi-idari ve kulturel bir gok sorunla ig ige 
olmustur. Qevre sorunlanndan yerlesme sorunlanna, istihdam sorunlanndan sosyo-kulturel sorunlara, 
altyapi ve ulasim sorunlanndan bannma sorunlanna, yonetim sorunlanndan sosyo-politik sorunlara 
ve hizmet sorunlanndan kentsel siddet ve suga kadar genis bir yelpazede ortaya gikan kentlesme 
boyutlu bu sorunlann en onemli ozelliklerinden birini ise, yerel yonetimlerin gorev alanmi genisletmesi, 
gerek yerel demokratik kurumlar gerekse etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak yerel yonetimle 
kentleri birbirine yaklastirmasidir. "Turkiye'de kentlesme sorunlan, kentlerde karsilasilan butun 
sorunlar degil, fakat kentlesme hareketlerinin dolayli ya da dolaysiz sonucu olan sorunlardir. 

Birinci sorun, Turkiye'de kentlesmenin, temel sanayilere dayanan, gelismeyi geregi kadar 
hizlandiran bir yonde olmamasidir. Uretici gugleri yeterince harekete gegirememekten dogan ve 
emek-sermaye arasindaki iliski ile suregelen bu sagliksiz kentlesme, ozellikle buyuk kentlerde, daha 
gok, zanaatlara dayanan, issizi ve gizli issizi bol, hizmet kesimlerini kabartan bir suregtir. ikincisi, 
kentlesmenin Bati Anadolu'ya yonelmis olmasi sonucunda Dogu-Bati arasindaki kentlesme hizlannin 
farkhlasmasidir. Buna, bolgeler arasi gelir farkhliklan ya da bolgesel dengesizlikler diyebiliriz."24 
Yanlis kentlesme, gunumuzde sanayilesmemis ulkelerin en ciddi problemlerinden biri, hatta birincisi 
kabul edilmektedir. Buna da sebep, yanlis kentlesmenin iktisadi hayattan, toplumun kultur hayatina 
kadar gesitli sahalarda tikanikhklara, darbogazlara ve toplum igi surtusmelere yol agmasidir. Dikkat 
edilirse bu problemler kentlesmenin degil, fakat yanlis kentlesmenin sonuglan olmaktadir. 

Sanayilesmesini tamlamamis butun ulkelerde gorulen yanlis kentlesmenin dogurdugu sorunlar, 
"ekonomik ve sosyal olmak uzere iki kategoride ele ahnabilir. Turkiye gergekleri isiginda 
duzenledigimizde bu kategoriler ana baslik ve alt bashklan ihtiva etmektedir. Ekonomik sorunlan, 
issizlik, sektorler arasi dengesizlik, bolgeler arasi kentlesme dengesizligi ve altyapi hizmetlerinde 
tikanma gibi altbashklar altinda ele alabiliriz. Sosyal sorunlar ise, gevrenin tahribi ve fiziki plansizhk ve 
yerlesme duzensizligi, gelir dagihminda esitsizlik, sosyal tabakalasmamn veya smiflasmanin 
derinlesmesi, kultur degismesi ve kultur boslugu ve toplum hayatinda gozulme gibi bashklarla ele 
almak mumkijndur.25 Butun bu sorunlar, sanayilesme-kentlesme surekliligine dayanmayan bir 
kentlesme bigimine sahip gelismekte olan ulkeler igin oldugu gibi Turkiye kentlesmesi igin de soz 
konusudur. 

Bu sorunlann, gerek hizmetler, gerek yonetim birimi olma niteligi ve gerekse yerel demokrasinin 
yasatilmasi boyutlannda, yansidigi ilk alan yerel yonetimlerdir. "Kentlesmenin hiz kazanmasi, 
duzensiz bir kentlesme ve gelisiguzel yerlesme sorunlanna gozum bulunamamasi, turn kentsel 
sorunlan arttmrken",26 bu suregte gerek gorev ve sorumluluklar ve gerekse etkin ve verimli hizmet 
sunumu ve demokratiklesme egilimleri agisindan, yerel yonetimler hizla one gikmistir. Bu one 
gikarma faaliyeti iki boyutta gergeklesmektedir. ilk olarak gogler ve nufus artisina paralel olarak hizla 
buyuyen kentlerin bannma, istihdam, gevre, altyapi ve sosyo-politik sorunlar gibi sosyal ve ekonomik 

igerikli bir gok sorunla karsi karsiya kalmasi, yerel yonetimleri gerek sorumluluk gerekse etkinlik 
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agisindan one gikarmaktadir. Turkiye'de ozellikle konut ihtiyaci baglaminda ortaya gikan gecekondu 
sorununun ulastigi boyutlara bakacak olursak bunu agikga gormemiz mumkun olabilir. 

Kentlesme surecinde yerel yonetimlerin one gikmasi faaliyetinin ikinci boyutu da kent yonetimi, 
kentsel siyaset ve yerel demokrasi gibi olgularla ilgilidir. "Kent yonetiminin temel konusu sayisi hizla 
artan insanlann ve boyutlan surekli buyuyen mekanlann gereksinimlerinin giderilmesini saglamak, 
buyumeyi yonetmek, yonlendirmek ve denetlemektir. iyi bir kent yonetimi bu hedefleri etkili ve verimli 
bir sekilde yerine getirebilen yonetimdir. Zira, kentsel buyume daha fazla nufusa, daha genis alana 
daha gok ve gesitli hizmet sunulmasini gerektirmektedir."27 Bu konuda en buyuk gorev de yerel 
yonetimlere ve ozellikle belediyelere dusmektedir. 

Kentlesme-yerel yonetim iliskisinin diger boyutu da yerel ya da kentsel siyasetle ilgilidir. 
"Cagimizda hizh kentlesme ve demokratiklesme, kentsel siyaset agisindan kenti siyasal erk paylasimi 
igin mucadelenin onemli odaklanndan biri durumuna getirmektedir. Genis anlamda kentsel ya da yerel 
siyaset, kentlesme surecini ve yerel birimleri ilgilendiren butun etkinlikler ve politikalar kentsel siyaset 
kapsamina girmektedir. Ozellikle, kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular, mahalli idarelerle devlet 
arasindaki iliskiler ve yerel segimler, kentsel siyaset kavraminin iginde yer alirlar."28 

Kentlesme konusunda oldugu gibi kentsel siyaset agisindan da gelismis ulkelerle gelismekte 
olan ulkeler arasinda bazi farkhhklar bulunmaktadir. Gelismis ulkeler, kentsel siyasetin konulan ile 
daha gok ig ige bulunmaktadir. Kent yonetimlerinin mali bunalimlan, kentlerin yenilenmesine ve planli 
gelismesine iliskin siyasal sorunlar, yerel ve merkezi erk odaklan arasindaki iliskiler ve gevre 
sorunlannin turlu yonleri bu ulkelerin kentsel siyasetinin gesitli konulanndan birkagidir. "Gelismekte 
olan ulkelerde ise nitelik olarak gelismis ulkelerle aynihk gorulmese de bir gok kentsel siyaset sorunu 
bulunmaktadir. Hizh, dengesiz ve saghksiz kentlesme, gecekondu gibi yeni yerlesim sorunlan, 
kentlesen yiginlann siyasal katilma istemlerinin artmasi, kentlerde toprak sahipligi konusunun yol 
agtigi ekonomik ve siyasal sorunlar, kirsal alanlarla kentler ve gesitli cografi bolgelerin kendi 
aralanndaki dengesizlikler, marjinal kesim denilen yeni kentli yiginlann yarattigi siyasal 
istikrarsizhklar, bu ulkelerin belli bash kentsel siyaset konulanni olusturmaktadir."29 

Kentsel ya da yerel siyaset konulannin Turkiye'de onem kazanmasinda bashca etmen, hizh 
kentlesmedir. II. Dunya Savasi'nm ardindan hizlanan kentlesme, buyuyen kentler, gecekondu 
olgusunu da dogurunca, merkezi yonetim ve belediyeler olaya uzak kalmadilar. 

Qok partili siyasal yasam, gecekondu olgusunun politize edilmesini kolaylastirdi. Bunun yam 
sira, belediyelerin artan kaynak sorunlan, belediyelerle devlet arasindaki iliskilerde gerginliklere yol 
agti, yerel yonetimler uzerindeki vesayet uygulamalan, zaman zaman yerel tepkilerin dogmasina 
neden oldu. Giderek, arsa spekulasyonu, konut ve kira bunalimlan, kirsal alanla kentsel alan 
arasindaki farkhhklar ve bolgeler arasi dengesizliklerin siyasal partiler arasinda yol agtigi tartismalar 
kamuoyuna sik sik yansidi. 



898 



Son yillarda gevre konusundaki halk duyarliligimn artmasi gevreyi de kentsel siyasetin 
gundemine sokmustur. Qevre sorunlannin onemli bir kisminin yerel nitelikte olmasi ve halkin yerel 
duzeydeki duyarhhk ve katihmi, gevre sorunlannin tamaminin onlenmesinde gok buyuk role sahiptir. 

Ayni mekanli iki kavram olan kentlesme-yerel yonetim arasindaki iliski, gelismis ulkelerden farkh 
niteliklere sahip bulunsa da, sorunlu olma boyutu one giksa da, Turkiye igin de gegerlidir. Turkiye'de 
yasanan kentlesme sureci iginde bir yandan kentlerin olgegi, diger yandan kentlerin bigimini belirleyen 
suregler degismistir ve degismektedir. Bu gelismeler sonucunda elde edilen bilgi birikimi ve kentlesme 
surecinin kavranmasindaki derinlesme, kentsel yonetim konusunda yeni anlayislara ve arayislara yol 
agmaktadir. 

Ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari bu gok yonlu gelismenin, kuresellesme-yerellesme 
boyutlu yansimalanni ve ozellikle 1990'lar sonrasindaki gorunumlerini ve de gelecege iliskin 
projeksiyonlanni, yerel yonetim-kentlesme surekliligi kavramini da goz onunde bulundurarak bundan 
sonraki bolumde ele alacagiz. Dogal olarak bunun temel parametrelerini ise, demokratiklesme 
egilimleri, yerel demokrasi ve kuresellikle gelen yerellik gibi kavramlar olusturacaktir. 

C) Kuresellesme Surecinde Yerel Yonetim-Kent ve Kentlesme iliskileri 

Ekonomik donusum surecinin uguncu asamasi olan sanayi otesi toplum ya da bilgi toplumuna 
dogru yasanan gelismelerden Turkiye'nin etkilenmemesi dusunulemez. Hem gelismelerin 
karakteristigi hem de ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari anlayis ve yapilanmalann isleyis ve 
etkilesim keyfiyeti bunu mumkun kilmamaktadir. Qok boyutlu ve farkh parametrelerin etkin oldugu bu 
isleyis ve etkilesim surecinin konumuz agisindan one gikan konulan olan, yonetim, yerel yonetim ve 
kentlesme anlayis ve yapilanmalarimn Turkiye boyutlu yansimalanni ele alirken bu gergegi gozardi 
etmemek gerekir. 

Turkiye'de yasanan kentlesme sureci iginde bir yandan kentlerin olgegi, diger yandan kentlerin 
bigimini belirleyen suregler degismistir. Bu gelismeler sonucunda elde edilen bilgi birikimi ve 
kentlesme surecinin kavranmasindaki derinlesme, kentsel yonetim konusunda yeni anlayislara ve 
arayislara yol agmaktadir. Buna paralel olarak, merkezi denetimin azaltilmasi, desentralizasyon, 
kaynak artisi saglanmasi, yerel temsil ve katihmin ozendirilmesi gibi onlemler, yerel yonetimlerin 
sureg igerisinde demokratik ve etkin yonetim birimleri olarak islev gormelerini saglayacak onemli 
mekanizmalan olusturmakta ve yerel yonetimlerle ilgili yeni gozumlerin gelistirilmesini zorunlu 
kilmaktadir. "Yasadigimiz degisim surecinin geliskili dinamiginin en belirgin ve gundelik hayatimizla 
ilgili alanlardaki tezahuru yerel olan ile kiiresel olanin karsi karsiya geldigi noktada, kentlerde 
sekillenmektedir. 

Bu yeni donemde, kuresel-yerel diyalektigi yeni bir sorunsal duzlemine tasinmakta ve kent bu 

sorunsahn en keskin bir sekilde yasandigi bir platform haline gelmektedir."30 Bu suregte yerellikler 

olusmakta, kuresellesme surecine katilmakta, kimi zamanda karsit sureglerin etkisi gundeme 

gelmektedir. Kuresellesme ile yerelliklerin etkilesimi salt-etki-tepki yaklasimi ile ele ahnamaz, ozellikle 
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kuresel ile yerelin gegisliligi surecinde odaklanmasi gereklidir. Bu gegisliligin etkilesiminin yasandigi 
yerler olarak ise kentler ortaya gikmislardir.31 

1980'li yillara kadarki temel nitelikleri ve sorunlan yukarda ele ahnan Turkiye kentlesmesi, 1980 
sonrasi baslayan liberallesme egilimleri ve 1990'larda belirginlesen kuresellesme surecinde iki temel 
olgu ile karsi karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi, yerel yonetim-kent ve kentlesme iliskisi 
baglaminda ele alabilecegimiz anakentlesme (metropolitanlasma), digeri ise kentlerin 
uluslararasilasmasi yani dunya kenti niteliginin one gikmasidir. "Turkiye, 1980'den bu yana onemli bir 
degisi- 

mi yasiyor. Bu degisim, Turkiye'nin dunya ekonomisi ile olan iliskilerinin yeniden yapilanmasiyla 
yakindan ilgilidir. Hizla kuresellesen dunya ekonomisiyle farkli bir duzlemde yeniden eklemlenen 
Turkiye, yol aldigi bu yeni patikada disanyla iliskilerinde yasanan degisimi dogal olarak igeriye de 
tasiyor. igeride de ekonomik, politik, sosyal, demografik alanlarda onemli degisimler gozleniyor."32 

Bu degisimlerin temel parametresini kuresellesme olustururken, degismelerin en hizh ve 
kapsamli olarak yansidigi alan ise kentler olmaktadir. Yeni sureg, kentleri ve kentlesmeye iliskin 
anlayis ve yapilanmalan, nitelikler ve sorunlar baglaminda donusturmektedir. Bu anlamda kent ve 
kentlesme ile ilgili gelismelerin en yakindan ilgili hale geldigi iki olgu ise yonetim ve yerel yonetimdir. 
Bazi nitelik ve sorunlanni onceki bashkta da sundugumuz bu iliskiyi burada kuresellesme boyutu ile 
ele almak gerekir. 

Turkiye'de kentlesme ile ilgili temel sorunlarda onemli bir iyilesme yasanmadigi gibi, 1990 
sonrasi belirginlesen kuresellesme surecinde ozellikle anakentlesme, yonetim ve yerel yonetim 
boyutlu olarak yeni sorunlarla yuz yuze gelinmistir. Kentlerin giderek artan olgegi, siyasi-idari yapidan 
kaynaklanan sorunlann gozulememesi ve yeni gelismelere uyumlu yapilanmalara gidilememesi 
sonucu gerek genel olarak yonetim gerekse yerel yonetimlerle ilgili yeni ve onemli sorunlar gundeme 
gelmistir. Bilal Eryilmaz'a gore, bu suregte, "ulkemizde, yerlesim sisteminde, ekonomik ve sosyal 
hayatta yasamakta oldugumuz gelismelere ve degismelere uygun olarak kamu yonetiminde fert ve 
devlet iliskilerinde yeni bir yapilanmaya gidilememistir. Cumhuriyet'in ilk yillannda nufusumuzun 
buyuk bir kismi kirsal kesimde, ancak %20'si belediye sinirlan iginde yasamaktaydi. Belediye sinirlan 
iginde yasayan nufus orani, 1950'li yillarda onemli bir ivme kazanarak artti ve 1995 yilinda %76'ya 
ulasti. Bugun nufusumuzun yaklasik dortte ugu belediye sinirlan iginde yasamaktadir. 

Nufusun kentlerde toplanmasina karsihk, kentlerin idaresinden sorumlu yonetim birimi olan 
belediyelerin gorev, yetki ve gelirlerinde paralel bir gelisme olmadi, aksine onemli bir zayiflama ortaya 
gikti. Qok partili siyasi hayata gegis, belediyeler ve diger yerel yonetimler agismdan, ozellikle hizmet 
uretimi ve mali kaynak yonunden pek olumlu gelismelere neden olmadi. Bunun en onemli 
gostergelerinden biri, belediyelerin butge buyuklukleridir. Belediye butgelerinin genel butgeye orani, 
1950 yihnda %10,33oldugu halde, bu oran 1965 yilinda %8,28'e, 1970'de %6,1'e ve nihayet 1980'de 
ise, %4,65'e gerilemistir. 1980 yilinda bu oran, Cumhuriyet doneminin en dusuk seviyesidir. Kisacasi 
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belediyeler, 1960'tan itibaren hizmet uretme ve sunma agisindan kugulmuslerdir. Belediye 
hizmetlerinin ivme kazanmasi 1980'den sonra baslamis, ancak bu da kisa surmus, 1990 yilindan 
itibaren yeniden zayiflama surecine girilmistir."33 Bu, Turkiye'de siyasi-idari yapilanmanin tarihten 
gelen ve kemiklesmis onemli sorunlan oldugunun gostergesidir. 

Bu nedenle yenilestirmeye, adem-i merkezilestirmeye yonelik gabalar, kisisel ve konjonkturel 
kalmaktadir. Zorla duzenleme gabalan ile saglanan gelismeleri bir sure sonra, yeniden kabuguna 
gekilme ve eski, merkeziyetgi halini alma refleksi takip etmektedir. "Turkiye, dunyadaki gelisme ve 
degisme egilimlerine, kendi ig sorunlanni bahane ederek hep tereddutlu yaklasmaktadir. Avrupa 
Konseyi'ne uye olan ulkemiz, Konsey'in 1988'de kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik §artini 
1991 yilinda onayladi ama dokuz maddesine gekince koymayi da ihmal etmedi. Boylece henuz 
yerellesmeye hazir olmadigini ifade etti; bu konuda pek istekli de gorunmuyor. Merkezi devlet 
organlan, belediyelerin gelistirilmesine endise ile bakiyor. 

Turkiye, yonetim bakimmdan butun agirhgini merkezi idare kuruluslanni modernlestirmeye ve 
yayginlastirmaya verdi. Merkezi yonetim kuruluslannin buyumesi ve guglenmesi, yerel yonetimlerin 
gorev, yetki ve kaynaklanndan kisilarak yapildigi igin mahalli idarelerin bir butun olarak zayiflatilmasi 
sonucunu ortaya gikardi. Belediyeler, kentlerin yonetiminde etkisiz halde birakildiklan igi rant 
paylasimi kolaylasmis, bu paylasimda guglu olanlann daima kazangh giktiklan gorulmustur. Belediye 
sinirlan igindeki hazine arazileri belediyelerin yonetimine verilmis olsaydi, belki bugunku gibi arazi 
yagmalanmasi ortaya gikmaz, garpik kentlesmenin bir olgude onune gegilebilirdi."34 Bugun, 
kentlerimizdeki mevcut garpikhk, belediye yonetimlerinin duzenleyici ve hizmet sunucu olarak 
yeterince orgutlenememesi, kaynak olusturamamasi gibi nedenlere dayanmaktadir. 

Kuresellesme surecinde Turkiye'de kentlesme ile ilgili sorunlar ozellikle yonetim ve yerel 
yonetim boyutunda daha da artmistir. "Bugun kentlerimizin idaresinde bir yonetim boslugu ya da 
yonetilememe olgusu yasanmaktadir. Kentlerimizi once yonetilebilir hale getirmek zorundayiz. 
Kentlerimizi, orada yasayan insanlar yonetmeli ve bigimlendirmelidir. Her sehrin farkh bir kimligi, ruhu 
ve estetigi olacaktir ve olmahdir da. §ehirlerimizin kaybettigi kimligini ve estetigini kazanmasinda 
onlara yardimci olabilecek en onemli organlar, belediyelerdir. Belediyeler, kentlerin yonetiminde temel 
aktorler olarak kabul edilmeli; yetki, kaynak ve organlan yeniden tanimlanmahdir."35 Merkezi 
yonetim-yerel yonetim karsithgi ve aynmi yerine, isbirligine dayali bir anlayis hayata gegirilmelidir. 
Sivil toplum orgutleri ve yerel yonetim iliskileri, denetim, hizmete katilma ve onlan yonlendirme gibi 
ogeler agisindan uygulanabilir kihnmahdir. 

Kuresellesme sureci, bu yonetim ve hizmet sunma sorunlarmin otesinde bir gok sorunu da 
beraberinde getirmistir. "Gerek gelismis ulkelerde, gerekse gelismekte olan ulkelerde, kentlerin bugun 
karsilastiklan sorunlar, gerekli tedbirler alinmadigi takdirde, insanoglunun yasama mucadelesinde 
onemli riskier meydana gikaracak niteliktedir. Bunlar, ulusal, bolgesel ve hatta kuresel olgekte onemli 
istikrarsizhklara neden olacaktir. Konut sikintisi, gecekondulasma, yoksullugun ve sug oranlannm 
artmasi, zengin ile fakir arasmdaki ugurumun buyumesi, saghk sorunlan, altyapi yetersizligi, trafik, 
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gevre kirliligi, yesil alanlann azalmasi, mevcut yapi stokunun eskimesi, yabancilasma vb. sorunlar, 
dunyada butun sehirlerin karsilastiklan ortak problemlerdir. 

Yerlesim birimleri arasindaki nufus hareketleri, ulasim imkanlannin gelismesi sonucu, hizh bir 
artis gostermektedir. Nufusun, mal ve hizmetlerin hareket kabiliyeti, onceki donemlere gore daha fazla 
artmistir. Kent, kasaba ve koy yerlesimleri arasinda mal, hizmet ve insan hareketlerinin artmasi, 
yerlesme ve bannma sorunlannin bir butun olarak ele ahnmasini ve makro olgekte uygulanabilir 
politikalar uretilmesini gerektirmektedir."36 Kuresellesmenin ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan 
ulkelerin bu, kentlesme sorunlanm arttinci etkisinin gerekli kildigi bu kuresel politikalar ihtiyacini en 
agik ornegini HABiTAT toplantisi olusturmaktadir. Basansi ve sonucundan ote, boyle bir toplanti 
kuresellesme-kentlesme iliskisi baglaminda onemli bir ornek olusturmaktadir. 

Sonug olarak diyebiliriz ki, ekonomik, sosyal ve siyasi-idari anlayis ve yapilanma gelenegi ile 
yakindan ilgili Turkiye kentlesmesinin sorunlan kuresellesme surecinde daha da artmistir. Bilgi 
toplumuna dogru ya§anan geli§meler ve kureselle§me surecinin gerektirdigi, teknolojik, siyasi-idari, 
beseri ve sosyal atilimlar yapilamadigi ve yapilanmalara gidilemedigi igin, bu yeni suregte de Turkiye 
negatif dissalhklara mahkum olma noktasinda bulunmaktadir. Olumlu adimlar atilmayip, mevcut 
statuko korunmaya gahsilmis, kuresellesmenin olumlu yonlerinden yaralanilamadigi gibi, olumsuz ve 
sorunlu nitelikteki sonuglardan etkilenmek de kaginilmaz hale gelmistir. Turkiye, bu suregte gerek 
anlayis gerekse kurumlar bazinda, kureseli anlayip yereli yasamak felsefesine dayali yeniden 
yapilanmaya gidecegi yerde, hem siyasi-idari, hem de ekonomik ve sosyal anlamda surekli igine 
kapanmakta, kabuguna gekilmeyi tercih etmektedir. Nedenleri ve arka planini daha once ele aldigimiz 
bu anlayis ve yapilanmadan dogal olarak en fazla etkilenen kurumlar da yerel yonetimler olmaktadir. 
Bu ise kentlesme de iginde olmak uzere pek gok soruna kaynaklik etmektedir. 

Kuresellesme surecinin kentlesme baglaminda ortaya koydugu ikinci sonug ise, kentlerin 
uluslararasilasmasi ile ilgilidir. "kuresellesme surecinde kentler bir taraftan global pazar ve finans 
hareketlerinin merkezi haline gelirken",37 diger yandan bu sureg "kentleri homojenize ediyor. Ornegin 
Tokyo New York'a benziyor. Ama globallesmeden once boyle bir sey yoktu. Ekonomik globallesme, 
politik ve sosyo-ekonomik anlamda da kentleri globallestiriyor."38 Bu suregte kentlerin sosyal dualizmi 
artiyor. Globallesme sonucunda dunya kentlerinin daha genis bir kamu alaninda tartismaya neden 
olmaktadir.39 

Kentlerin bu uluslararasilasma ya da dunya kenti olma niteligi kuresellesme surecinin en onemli 
sonuglanndandir. Bu suregten dogal olarak Turkiye de etkilenmektedir ki bunu istanbul merkezli 
olarak gormek gok kolaydir. 

"Asil olarak teknolojideki gelismeler temeline dayanan ve ekonomiye yansidiginda fundamental 
nitelikte gelismelere neden olan kuresellesmenin"40 bu suregte en hizh yansidigi alan kentler 
olmaktadir. Mal ve sermaye dolasimimn, yeni teknolojilerle isik hizinda yasandigi kentler, bolgeler de 
yeni roller ve anlamlar kazaniyor. Bazi kentlerin, bolgelerin, kuresellesme ile birlikte onemleri artarken 
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bazilan da kayba ugruyor. Kentler arasinda bazilan stratejik onem kazaniyorlar. Bunlara dunya kenti 
deniliyor. Birinci dereceden kararlann verildigi bu dunya kentlerinin yaninda ikincil derece dunya 
kentleri de olusuyor. 

Bu suregte, dunya ile iliskilerde ortaya gikan bu yeni durumun Turkiye'de yansidigi ilk alan 
istanbul olmaktadir. Tipki suya atilan bir tasin olusturdugu ig ige dalgalar gibi, en ig halkayi istanbul 
olustururken, sonraki halkalar da istanbul'dan etkilenen bolgelerin sirasmi ve etkilenme derecelerini 
gosteriyor. Ancak bu etkilenmeyi yalnizca olumsuz olarak ele almamak gerekir. Bu suregte istanbul 
anakentlesme ya da metropolitanlasmanin getirdigi bir gok sorunla karsilasmakla birlikte bazi 
avantajlarla da karsi karsiyadir. "Dunya sisteminin su andaki gorunumunde kentlerin gelisimi ve 
ozellikle istanbul'un konumu oyle ki, yakin gelecekte sehrin gelisme gizgisi onemli bir donusume 
ugrayabilir, aynca bu donusum sehrin global statusunu yukselterek kaynaklan gogaltacak gok onemli 
bir firsat yaratabilir. Bu firsati kullanmamak, yeniden dagitici politikalann dar trade-off'lar iginde hapis 
kalmasi ve daha kotusu, gerek kent gerekse 

ulke agisindan bir olgekte dislanma anlamina gelebilir. Kisa donemde bu firsati kullanmaya 
yonelik girisimi populizm adina reddetmek, uzun donemde, hem istanbul hem de Turkiye igin gok 
maliyetli olacaktir."41 

istanbul'un global kent olma durumu, Sema K6ksal'e42 gore ug yonlu olarak ele alinabilir. 
"Kuresel, ulusal ve yerel dinamikler ve bunlann etkilesimi. Esas olarak istanbul belki uluslararasi 
sermaye piyasasinin yerlesmek istedigi bir mekan olabilir. Ama, acaba, istanbul kentinin kendisi, 
ulusal ve yerel dinamikleri itibariyle boyle bir mekan olmaya aday mi, ya da hazir mi? Kentsel 
duzeyde gozlenen egilim bir kuguk girisim metropoliten kenti olan istanbul'un yag lekesi formu 
bigimde buyumeye hizlanarak devam etmesi sonucunu gundeme getirmektedir." Bu suregte 
istanbul'un kullanabilecegi bir gok avantaj da vardir ve bunlann basinda tarihsel olan avantajlar 
gelmektedir. 19. yuzyil sonu ve 20. yuzyil baslanna istanbul'un Karadeniz ve Orta Dogu'ya yonelik bir 
merkez oldugu gorulmektedir. Kentin bugunku konumu ise tarihsel avantajlanna ek olarak daha genis 
bir etkileme alanina sahip olmasini getirmektedir. "Teknolojik gelisme, kontrol ve tekinin genis 
gevrelere yayilmasini mumkun kilmaktadir. Gunumuzde dunya ekonomisinin isleyisi, istanbul'un 
dinamiklerini ve gelecegini farkh bir bigimde ele almamn geregini ortaya koyuyor."43 

Turkiye'de kuresellesme sureci ve kentlesme kavramlarmin kesisimi noktasinda istanbul her 
sey demek degilse de gok sey oldugu kesin. Qunku, ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari butun 
nitelikleriyle gegmisten gelecege Turkiye kentlesmesinin kuresellesme surecindeki yansimalanm 
agirhkh olarak istanbul'da gormek mumkun. Gelismis ve gelismekte olan baglaminda garpik, saghksiz 
ve dengesiz gibi sifatlarla anilan Turkiye kentlesmesi, 1990'larda kuresellesme surecinde de bu 
nitelikleri korumaktadir. Bu baglamda, yukardan beri ele alinan parametreleri de igerecek bir anlayis 
ve yapilanma surecine girilmezse, istanbul vb. Turkiye kentleri birer Uguncu Dunya metropolu olmaya 
mahkum olacak gibi gorunmektedir. 
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Ancak, etkin ve kararh yeniden duzenleme girisimleriyle avantajlan ve firsatlan degerlendirerek 
bu sureg tersine de gevrilebilir ya da baska bir deyisle tehdit ve tehlikeler, firsat ve ustunluge 
d6nu§turulebilir. Buna istanbul'un oldugu kadar butun Turkiye'nin, ekonomik, sosyal, kulturel ve 
siyasi-idari anlamda ihtiyaci vardir ve kuresellesme sureci bunda arag olarak kullamlabilmelidir. 

Sonug ve Degerlendirme 

Merkeziyetgi nitelikteki bir siyasi-idari anlayis ve yapilanma, Osmanli'dan Cumhuriyete miras 
kalan temel niteliklerden biridir ve gunumuzde de, ekonomik, sosyal, kulturel, siyasal ve idari olmak 
uzere pek gok soruna kaynaklik etmektedir. Bu niteligin en gok yansidigi alanlardan birini ise yerel 
yonetim, kent ve kentlesme anlayis ve kurumlasmalan olusturmaktadir. Yerel yonetim, zaten 
merkeziyetgilik-adem-i merkeziyetgilik iliskilerinin onemli bir boyutunu olustururken, bu baglamda kent 
ve kentlesme, daha gok sorunlar agirhkli olarak ve garpik, saghksiz, dengesiz gibi nitelikleri tasir bir 
bigimde ortaya gikmistir. 

Ashnda bu nitelikler, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegen Bati karsisinda, tanm toplumu 
ya da yan sanayi toplumu niteliklerini yasayan az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin kent ve 
kentlesme olgulannin ortak ozelliklerini olusturmaktadir. Bu ulkeler, yerel yonetim ve kent yapilanni 
da igerecek bigimde, siyasi-idari yapilanmalardan ekonomik, sosyal ve siyasal orgutlenmelere ve 
kentlesme niteliklerine kadar benzer nitelikleri tasimaktadir. 

Turkiye'de butun reform gabalanna ragmen yerel yonetimlerin ozerkligi ve uluslararasi 
standartlara sahip olma agisindan onemli bir yol alinamayisimn ardmda oldugu gibi, sanayilesme- 
kentlesme surekliligine dayanmayan sorunlu ve gecekondulu kentlesmenin ardmda da buyuk olgude 
bu gergek yatmaktadir. Bu gergek ayni zamanda altyapidan istihdama, gevreden ulasima ve 
bannmaya ve hizmet sorunlanndan yonetim sorunlanna kadar, kent ve kentlesme merkezli pek gok 
sorunla yakindan ilgilidir. Gerek kentsel siyaset gerekse ekonomik kararlann etkinligi agisindan 
kentlerin yonetim sorunlan ayni zamanda yerel yonetimlerin sorunlandir. Siyasi-idari anlayis ve 
yapilanmalann merkeziyetgilik yonunde agirhk kazanmasimn kent mekani boyutunda da onemli 
sonuglan bulunmaktadir ve bunun baglanti noktasini yerel yonetimler olusturmaktadir. 

Butun bu nitelikleri ve sorunlan ile Turkiye siyasi-idari sistemi, yerel yonetimleri ve kentlesmesi, 
1990'larda yine Batili ulkelerin onculuk ettigi ve butun dunyayi saran global degismeler ve 
gelismelerle karsi karsiyadir. Teknolojik, ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi-idari bir gok boyutu 
bulunan bu bilgi toplumu olma sureci ve bu baglamda kuresellesme olgusu, ortaya koydugu sonuglar 
ve niteliklerle butun toplumlan ve ulkeleri oldugu gibi Turkiye'yi de onemli olgude etkilemis ve 
etkilemeye devam etmektedir. Bu sonuglar ve niteliklerin temel noktalanni ise, kuresellesme- 
yerellesme ve demokratiklesme egilimleri, surekli degisme ve gelisme sureci, bilginin ve bilgi 
teknolojilerinin degerinin surekli artmasi, yerel yonetimlerin, sivil toplum orgutlerinin gittikge one 
gikmasi, yonetimde yeni etkinlik-verimlilik ilkelerinin ortaya gikmasi, tarnsnasyonellesmenin hiz 
kazanmasi gibi, sanayi toplumu donemine gore oldukga farkli ve moder- 
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nizmi asan anlayis ve yapilanmalan igeren gelismeler olusturmaktadir. Butun bu gelismelerin 
yonu sanayi toplumunun otesinde nitelikler ve parametrelerle yeni yeni olusan bilgi toplumuna 
dogrudur ve kuresellesme olgusu bu surecin en onemli niteligi olarak one gikmaktadir. Butun bu 
gelismelerden Turkiye'nin etkilenmemesi ise oldukga zor, hatta imkansizdir. 

Bu noktada, gegmisten gelecege degerlerin, birikimlerin mekansal boyutunu olusturan kentlerve 
bu baglamda kentlesme olgusu, nitelikleriyle, sorunlanyla ve gozumleriyle ekonomik, sosyal, kulturel 
ve siyasi-idari diger parametrelerle birlikte ve kureselle yerel sentezlenerek ele ahnmahdir. Kuresel 
dusunup yerel davranabilme noktasinda gozumler uretilmelidir. 
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Turkiye, birgok diger 'gelismekte olan' ulkelerde oldugu gibi, 1950'lerden itibaren yogun bir 
koyden kente gog olgusunu yasamistir. 1945 yihnda 18.9 milyon olan ulke nufusu 1997'de 62.8 
milyona ulasirken, 4.7 milyon olan kentli nufus da 40 milyonu asmistir. Diger bir deyisle, Turkiye 
1940'larda nufusunun %25'i kentlerde yasayan bir ulke iken, bugun %70'i kentlerde yasayan bir 
ulkeye donusmustur. Bu surecin nasil basladigina bakildiginda soyle bir durum ortaya gikmaktadir. 
ikinci Dunya Savasim izleyen yillarda kapitalist sistemin Amerika Birlesik Devleti onculugunde 
yayginlasmasi sureci iginde birgok ulke pazar ekonomisine gegmeye baslamis, gereken tanmsal 
uretim artisimn saglanmasi igin tanm kesiminin mekanizasyonu hedeflenmistir. Turkiye ozelinde ise, 
Amerika tarafindan verilen Marshall yardimi tanm kesiminde onemli yapisal degisiklikler yaratmis; 
traktor, sulama sistemi, verimliligi yuksek olan yeni cins tohumlar ve gubreleme sonucunda tanmda 
verimlilik artisi elde edilmeye galisihrken, kirsal kesimdeki mevcut toplumsal denge bozulmustur. issiz 
ya da topraksiz kalan yancilar ve kuguk toprak sahipleri koylerini birakarak, buyuk kentlere gog 
etmeye baslamislardir.1 Koyleri tanmsal uretimin degis-tokus yapildigi pazarlara ve kentlere 
baglamak igin yapilan ulasim aglan koyluleri kentlere tasimistir. 

Kentlere ilk gelenler geng erkekler olmustur. Sirtinda yatagiyla gelen koylu gogmen imaji bu 
gruptan kaynaklanmistir. Koylu gogmen kenti tanidikga ve yerlestikge, ailesini de kente getirmeye 
baslamis, gogmenin kentte koye gore daha iyi bir yasanti iginde oldugunu goren koyde kalanlar ise, 
kente yerlesmis akraba ve koylulerini firsat bilerek, kente gog etmek egilimi igine girmislerdir. Boylece 
kitlesel ve zincirleme gog Turkiye'de hakim gog bigimi olmustur. 

Koylu kadinlar igin kent, zaman iginde guglenen bir cazibe odagi olmustur. 1950'li yillarda kent 
yasami hakkinda henuz bir fikri olusmamis olan ve kendisine yabanci olarak gorulen kent, koylu 
kadini urkuturken ve koylu kadinda kentte yasayamayacagi inanci hakimken,2 zamanla kentle 
tanisikhgi olustukga, kente gog eden koylulerinin yasamlanna tanik oldukga, kent koylu kadin igin 
koyun yorucu ve kirli islerinden kurtulacagi, 'evinin hanimi' olabilecegi, koyun toplumsal baskisindan 
uzaklasabilecegi, rahat edecegi bir ortam olarak gorulmustur.3 Hatta bazi durumlarda kadin kente 
gogte aktif roller ustlenmis, kentteki akrabalannin destegini elde etmeye gahsarak kocasini kente 
goturmek igin ugras vermistir.4 Kente yerlesmis koyluleriyle evlenerek koy yasantisindan kurtulmak 
arzusu da bekar koylu kadinlar arasmda yaygindir, ve bu arzu aileler tarafindan desteklenmektedir.5 

Kentlere gog edenler, konut sorununun da iginde bulundugu birgok sorunla karsilasmislar, 
devletin ve sivil toplumun yetersizligi sonucunda bu sorunlan kendi iglerinde gozmeye yonelmislerdir. 

910 



Boylece kentin sanayi bolgelerine yakin alanlannda (ornegin istanbul'da deri ve imalat sanayinin 
yogunlastigi Zeytinburnu), ya da kentin dag yamaci ve nehir yatagi gibi iskan igin tercih edilmeyen 
alanlannda (ornegin Ankara'da Altindag), ve giderek artan bir bigimde kentlerin geperlerinde 
gecekondu bolgeleri olusmaya baslamistir.6 Adindan da anlasilacagi gibi, gecekondu ilk ortaya 
giktiginda, gok kisa surede ve yasalara aykin oldugu igin gece insa edilen konut olarak gorulmus, 
kent igindeki varligi da kisa omurlu olarak tahmin edilmistir. Ancak, ilk baslarda igi toprak doldurulan 
teneke kutuladan yapilan, teneke damli bu derme gatma yapilar, zamanla kenti gevreleyen yerlesik 
konut alanlanna donusmustur. Bunun sonucunda buyuk kentlerin gehreleri 

buyuk degisikliklere ugramis, ozellikle yeni Cumhuriyetin modern baskenti olarak olusturulan 
Ankara orneginde gecekondulann varligi bu imaji tehdit edici olmus, zamanin daha gok burokratik ve 
askeri segkinlerden olusan yerlesik kentlileri arasinda buyuk tepkilere yol agmistir.7 

Kentte gecekondu varhgina goz yumulmasinin altinda onemli birkag etmen yatmaktadir. 
Oncelikle gecekondu halkinin gelismekte olan sanayi igin ucuz, esnek ve orgutsuz is gucu 
olusturmasindan bahsedilebilir. ithal ikameci sanayilesme modeli iginde pahah teknoloji kullanilmasi 
karsihginda, buna olanak saglayacak ucuz is gucune duyulan ihtiyag, gecekondulan sanayici 
gozunde katlanilabilir hale getirmistir.8 Aynca, koyden gog edenlerin kendi insa ettikleri konutlarda 
yasamalan sonucunda kira sorununun ortadan kalkmasi, bu nufusun dusuk ucretlerde 
yasayabilmelerini saglamis, bu da yine ozel sektorun isine gelmistir. 1960 askeri darbesi sonucunda 
Demokrat Parti zamanindaki liberal politikalar yerini planh kalkinma modeline birakinca, gecekondu 
nufusu ekonomide yeni bir rol kazanmis ve ulusal pazar iginde tuketici olarak yer almis, ozel sektorun 
yeni hedef kitlesi olmustur.9 

Gecekondu yapimi kente yeni gelenlere konut saglama sorumlulugunu devletin uzerinden 
almis, devlet hazine arazisine yasa disi konut yapimina goz yumarak bu sureg iginde rol oynamistir. 
Osmanhdan miras kalan genis devlete ait topraklann varhgilO ve hakim olan geleneksel zilliyet 
kurumu gecekondu yapiminm yayilmasina ve kahci olmasina yol agmistir.11 Boylece devlet bir 
"kapitalist mulkiyet iliskileri rejimi" kurmak yerine "populist himayecilik iliskilerinin yarattigi atalet" igine 
girmistir.12 Bu gergeve iginde devlet, ozel sektor ve gecekondu sahipleri arasinda bir mutabakattan 
bahsedilebilir. Devlet gumruk vergileri ve ithalat kotalan ile ozel sektoru yabanci rekabete karsi 
korurken, ozel sektor de kentsel rantlardan uzak durmakta, kent geperindeki arazi alt gelir gruplanna, 
yani temelde koyden gog etmis gruplara birakilmaktadir.13 

Devletin ve ozel sektorun yukarda deginilen nedenlerle gecekondu olusumuna toleransli 
yaklasmasinin yanmda siyasetgi de gecekondu halkina sicak bakmistir. Bunun altinda yatan ana 
neden siyasetginin hizla sayilan artan gecekondu halkinin oy potansiyelinin, ve dolayisiyla siyasi 
gucunun farkina varmasidir. 1950'lerde Demokrat Parti ile baslayan sureg iginde siyasi partiler 
populist politikalar iginde gecekondu halkina arazileri igin tapu, mahalleleri igin alt yapi ve hizmetler 
soz vererek oylanna sahip olmak istemisler, boylece gecekondu varligi ve yayilmasi siyasilerce 
desteklenmistir. 
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Kisacasi, ozel sektorun ucuz is gucune olan gereksinimi arttikga, siyasetgilerin kente gog 
edenlerin oylanna sahip olma istekleri guglendikge, ve devlet kentsel arazi duzenlemesinden ve alt 
gelir gruplan igin sosyal konut uretiminden elini ayagini gektikge, gecekondu halki ekonominin 
vazgegilmez bir unsuru ve siyasetin cazip hedefi olmus, ve gecekondular kentlerin kalici bir pargasi 
durumuna gelmistir. 1966'da ilk gecekondu yasasi (775 sayili yasa) meclisten gegmis, ve boylece 
gecekondu varligi ilk kez yasal olarak tamnmistir. Bu yasa 'gecekondu sorunu'nu gozmek igin temel 
olarak ug ana hedef tammlamaktaydi: iyi durumda olan gecekondulann alt yapi ve hizmetler 
getirilerek gelistirilmesi, kotu durumda olanlann yikilmasi, ve yeni gecekondu yapimina izin 
verilmemesi. Yasanin uygulamasmda ilk hedef yerine getirilirken, dolayisiyla birgok gecekondu 
yerlesimi alt yapi ve bazi hizmetlerin saglandigi dusuk yogunluklu konut alanlanna donusurken, diger 
iki hedef ozellikle siyasi nedenlerden dolayi gergeklestirilememistir. 

Koy kokenli gecekondu nufusu turn bu ekonomik islevlerinin ve siyasi baski potansiyelinin 
yanisira, kulturel ve sosyal alanda kentli toplum tarafindan kugumsenmis, dislanmistir.14 1960'larda 
gecekondu halkinin tuketici pazarlanna giderek artan katihmi sonucunda sahip olduklan yuksek 
teknoloji urunleri ve modern/kentsel yasami simgeleyen mobilyalar ile kentte surdurdukleri yasam 
bigimi arasindaki zithk birgok karikature konu olmus, koltukta bagdas kurarak oturanlar, yemek takimi 
odanin bir kosesinde dururken yer sofrasinda yemek yiyenler, akan suyu olmayan olmayan evlerdeki 
kuvetler, elektrigi olmayan evlerdeki buzdolaplan zamanin karikaturistleri tarafindan gizilmistir. Bu 
orneklerin gergek bir tarafi varsa da, bu egilim yerlesik kentlinin koy kokenlilere karsi ustten bakan 
tavnna da isaret etmektedir. §enyapih15 koy gogmeninin bu tuketim mallanna sahip olma arzusunu, 
kentli tarafindan kabul gormemesi, sosyal/kulturel olarak dislanmasi sonucunda tuketim aracihgiyla 
kente ait olma, kentle butunlesme hissini yakalama gabasi olarak yorumlamaktadir. Genelde yerlesik 
kentliler gecekondu mahallelerinde yogunlasan koy kokenli gogmenleri koylu olmaktan kurtulamamis, 
geri kalmis, cahil ve kultursiiz olarak gorme egilimindedirler. Ozellikle 1950 ve 60'larda yerlesik 
kentlilerde, ki bunlara gecekondu konusunda arastirma yapan akademisyenler de dahildir, kentteki 
koy kokenli gogmenleri ve onlann gecekondulanni modern kentlerin olusmasinin onunde ciddi bir 
engel, ve daha da onemlisi toplumun modern bir topluma donusmesini engelleyici bir unsur olarak 
gorme hakimdir.16 

Koylulerin kentlere gelip, gelismekte olan sanayi iginde is bularak "ulusal kapitalizmin 
homojenlestirici kulturu" altmda degisecekleri, sehirli olacaklan inancinin gogmenin daha gok 
'enformel sektor'de istihdam edilmesi sonucunda yok olmasi17 da bu gorusu pekistirmistir. Zamanla 
bu gorus akademik ortamda yerini 1970'lerde 'toplumda dezavantajli ve somurulen grup 

olarak gecekondulu' ve 1980'lerde 'kentli yoksul olarak gecekondulu' goruslerine birakmistir.18 
Kisacasi, gecekondu halki 'kentte koylu' olarak gorulmeleri sonucunda dusuk statulu ve dislanan bir 
konuma oturmuslardir. 

Bu konumun diger bir nedeni ise gecekondunun yasa disi durumudur. Gecekondu olgusuna 
yapilan yagma ve talan vurgusu, 1980'lerden itibaren sertlesmistir.19 1980'lerde uygulanmaya 
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bavarian yeni iktisadi politikalar ve yine 1980'lerde gikanlan gecekondu yasalan bunda etkili 
olmustur. 24 Ocak Kararlanyla ekonomiyi liberalize etme ve kuresel pazar ekonomisine agma 
yonundeki gelismeler, ithal ikameci sanayilesme yerine ihracata yonelik politikalann benimsenmesi, 
devlet ve toplum arasindaki mutabakati bozmus, devletin hem buyukluk, hem de islevsel olarak 
kugultulmesi hedefi devletin toplum igindeki ahsilmis hakem rolunu temelinden sarsmistir.20 Mevcut 
mutabakata gore devletin korumacihgi karsihginda kentsel ranttan uzak duran ozel sektor, devletin 
korumaci politikalanndan vazgegmesiyle ve ulkenin artan bir bigimde uluslararasi rekabete 
agilmasiyla, kentsel arazi piyasasinda kar arama girisimleri igine girmis, bu durum da 1980 oncesi 
dusuk gelir gruplanna (gogu koyden gogedenler) birakilmis olan kent geperindeki araziler uzerindeki 
rekabeti gittikge keskinlestirmistir. Buna ek olarak, Ozal hukumeti tarafindan 1984-85'lerde gikanlan 
gecekondu aflan (5 kez kagak yapilann affina iliskin yasa gikanlmistir) ve yapilan islah-imar 
Planlanyla gecekondulann kentin imarli bolgelerine katilmasi hedeflenmis, dort kata kadar konut 
yapma pratigine izin veren yasal zemin olusturulmustur. Bu da gecekondulann ticari bir mulk haline 
donusturulmesinde buyuk bir rol oynamistir. Boylece bir zamanlar yoksullann zorunlu konutu olan 
gecekondu ve ozellikle gecekondu arazisi, bugun uzerinden buyuk rantlann elde edildigi bir meta 
haline gelmistir. 

Gecekonduya iliskin bu yasal degisikligin altinda, hukumetin uygulamaya basladigi liberal 
politikalardan en fazla zarar goren kesimin ilerde zengin olabilme umidi verilerek 'susturulmasi' 
amacinin yattigi, dolayisiyla bu yasalann gecekondu nufusuna verilen bir 'rusvet' oldugu iddia 
edilebilir.21 Soz konusu yasal degisikligin sonucunda gecekondular hizla apartmanlara donusmeye 
baslamis, gecekondu sahipleri arazilerini yapilacak apartmanda kendilerine verilecek birkag daire 
karsihginda mutteahhite vererek, 'koseyi donmuslerdir.' Bu donemde gecekondulan uzerinden zengin 
olanlara karsi toplumda sert tepkiler olusmus, potansiyel haksiz kazang gecekondu sahiplerine 
yapistinlan bir etiket olmustur. §6yle denmektedir: "Bir zamanlar evlerini bir gecede yaparlardi. §imdi 
bir gunde milyarder oluyorlar." 

Gecekondulan yasa disihk ve haksiz kazangla bir tutan gorusun toplumda benimsenmesinde 
etkili olan iki onemli unsur da, koyden kente gogenlerin gogunlukla enformel sektorde ('kayit disi' 
'yasa disi' ekonomi) galismalan, ve enformel sektorun zaman iginde himayecilik anlayisi sonucunda 
gug iliskileriyle birtakim gruplann tekeline girmesi, ve enformel konut piyasasinda (gecekondu 
arazileri) gecekondu mafyasimn, yine gug kullanarak, hakimiyet kurmasidir. Gecekondu olgusunun 
baslannda kisi ya da akraba gruplannin, iginde yasayacaklan ve kendi imkan ve emekleriyle 
yapacaklan konutlanna yetecek kadar buyuklukteki, gogu zaman hazineye ait olan araziyi isgal etme 
pratigi, ozellikle gecekondulann ticarilesmesinin yasal olarak onaylandigi 1980 sonrasinda yerini, 
hemen her zaman hemsehri oruntuleriyle gakisan ve rant pesinde olan, gerek gordugunde kaba gug 
kullanan orgutlu gruplarca ('arazi mafyasi') yapilan ve ihtilafli durumdaki ozel mulkiyetteki arazileri de 
kapsayan arsa isgaline birakmistir. 

Hedefi hizh kazang elde etme olan bu gruplar, isgal ettikleri arazilerini parsellere bolerek 

gecekondu kullanicilanna satmak yerine arazi ranti pesinde olan diger bir gruba oldugu gibi satmak 
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egilimindedirler. Boylece gecekondu arsasi uzerinde konut yapacak kisilere ulasmcaya kadar birkag 
kez el degistirmekte, pahahlasmakta, farkh gruplar bu arazi uzerinden rant elde etmektedir.22 isgal 
edilen arazi uzerinde gecekondu mahallesinin olusmasi sureci iginde bazi kisiler olaydan 
uzaklasirken, bazilan olayin iginde kalarak ve mahallenin yasal statu kazanmasinda rol oynayarak, 
yerel siyasi liderler haline gelebilmektedirler.23 

Kisacasi, bugun gecekondu arazisi uzerinde artan bir rekabete ve gecekondulann giderek ticari 
bir metaya donusmesine tanik olmaktayiz. Bunun sonucunda gecekondu sahipleri arazileri 
karsiliginda elde edilen kazang sonucunda ekonomik konumlanni duzeltme sansina kavusurken, 
gecekondularda yasayan kiracilar ve tapusu olmayanlar dezavantajh bir duruma gelmektedirler. 
Giderek keskinlesen rekabet, uygulanan yeniden yapilanma politikalan sonucunda24 artan yoksulluk 
ve ekonomik sorunlarla birlesince bu kesimde himayecilik arayisi guglenmistir.25 Ancak bu noktada 
sunu belirtmek gerekir. Koyden kente gog edenlerde bastan beri kendi akraba ve koyluleri ile birarada 
yasamak egilimi mevcuttur. Koy gogmenleri kentteki ilk zamanlannda yeni gevrelerinde tutunabilmek 
igin hem sayica, hem de kulturel olarak 'kendi insani'na ihtiyag duymus, ve bunun sonucunda kentin 
geperindeki iskan edilmemis arazilere konutlarmi yaparken ayni mekanda kumelenme egilimi 
gostermislerdir. Boylece ayni kokenden gelen insanlann olusturduklan ve geldikleri ilin/koyun adiyla 
bilinen gece- 
kondu mahalleleri olusmustur (Erzurumlular mahallesi, Karshlar mahallesi, Corumlular mahallesi 
gibi). Kentte mekansal kumelesme surecinde Alevi-Sunni farkhhgi da etkili olmus, genelde Aleviler ve 
Sunniler farkh mahallelerde, ya da ayni mahallenin farkh kisimlannda toplanmislardir.26 Boylece 
kentte Alevilerin oturduklan mahalleler olarak bilinen gecekondu mahalleleri olusmustur. Ancak, kimi 
zaman gogmenler, ozellikle tek aile olarak issiz alanlara gecekondulanni yaparken, komsularmin 
Alevi ya da Sunni olmasindan gok, bir 'can yoldasi' olmasini onemsemisler, mezhepsel farkhhgi on 
plana getirmemislerdir. Ayni kokenden gelen gogmenlerin dayanismasi gecekondu mahallelerinin 
kurulmasi ile sinirh kalmamis, kente gog edenler, gog olgusunun basindan itibaren hemsehri aglanni 
kente yerlesmek, is ve konut bulmak igin kullanmislardir. Bugun farkh olan, bu iliski aglannin giderek 
kimlik siyaseti iginde siyasallasmasi durumudur. Toplumumuzda mevcut olan etnik ve mezhepsel 
farkhhlarin 1980'lerden itibaren kamusal alanda daha gorunur hale gelmesi ve siyasallasmasi, 
bozulan siyasal dengeler, artan ekonomik sorunlar ve kent arazisi uzerinde keskinlesen rekabetle 
birlesince, gecekondu halki giderek siyasal islam, Kurt milliyetgiligi, Turk milliyetgiligi, Alevilik 
uzerinden kurulan 'dayanisma aglan'na dahil olmak, boylece durumlanm saglamlastirmak gabasi 
igine girmislerdir. Sonugta birbiriyle gecekondu ranti igin kiyasiya rekabet eden ve gatisan yerel aglar 
ortaya gikmistir.27 Bu ortam iginde hemsehri aglan giderek mafyalasmaktadir.28 

Koyden kente gog etmis kisilerin kimlik sorunsah her zaman onemli olmustur. Kente geldikten 

sonra kendisine yerlesik kentli tarafindan 'koylu' kimliginin atfedilmesi, ve bu kimligin kugultucu, 

asagilayici anlamlar ima etmesi, koy gogmenini iki arada bir derede birakmis; kimisi gegmislerine 

sirtlanni donmeyeceklerini, ashni inkar etmeyeceklerini soyleyerek kendilerini koylu olarak 

tammlamislar, kimileri ise zamanla kent yasami iginde degistiklerini soyleyerek kendilerini kentli olarak 
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gorme egilimi igine girmislerdir.29 Kimi zaman koy yasami iginde on plana gikmayan, 
siyasallasmayan bazi kimlikler (Alevilik, Kurt/Turk kimlikleri gibi) kent ortami iginde 'Oteki' ile 
karsilasihnca yeni anlamlar kazanmis, daha keskin bir sekilde tammlanmislardir. Gog ettikleri il ya da 
koyle ozdeslestirilen kimlikler ise on plana gikmislardir. Sayilan giderek artan hemsehri ve koy 
dernekleri30 ve bu derneklerin gogmenin yasamindaki pratik onemi bunda etkili olmustur. Kentte 
yetisen ikinci kusak gogmenin durumu ise daha farkhdir. Bu grup igin kamusal gorunurlugu artan etnik 
ve mezhepsel kimlikler cazip olmaktadir.31 

Gecekondu varligmin koy kokenli gogmenlerin yasantisinda ne anlama geldigi de diger onemli 
bir sorudur. Bu soruya cevap soyle 6zetlenebilir.32 Gecekondu tanidik gevredir, ve yalnizlik 
duygusunu, ozellikle gunlerini mahalle iginde gegiren kadinlar igin ortadan kaldiran samimi ve igli dish 
komsuluk iliskileridir. 

Gecekondu hemsehri ve akraba kumelenmesidir, ve bu, dayamsma ve destek, paylasim 
demektir. Gecekondu koy kokenlilerin toplandigi konut gevresidir, dolayisiyla koyun bazi adet ve 
torelerinin surdurulmesine olanak taninmasidir. Gecekondu bahgesinde sebze ve meyva 
yetistirilebilen ve kumes hayvanlan beslenebilen yerdir, dolayisiyla gogmenin kentte geginmesinde 
yardimci olmaktadir. Gecekondu apartmamn davranislan sinirlayici yasantisindan uzakta serbest 
harekete izin veren ortamdir; evler arasindaki bos alanlarda davullu zurnali dugunlerin yapildigi, 
sokaga ya da avluya kurulan masalarda akraba ve ahpablann agirlandigi, kadinlann rahathkla 
halilanni silktikleri, yatak ve yorgan yunlerini kabarttiklan mekandir. 

Gecekondu dogaya yakinhktir, apartmamn takirtisindan tukurtusundan uzakta insanin basini 
dinleyebilecegi yerdir. Mahalle igindeki evler arasinda kalan dis mekanlar ozellikle birgogu gunlerini 
mahalle iginde gegiren kadinlar tarafindan rahathkla kullamlabilmektedirler, komsulann enformel 
toplanti mekani olarak islev gormektedirler. Aynca gecekondu mahallelinin kendi emeklerini ortaya 
koyarak olusturduklan konut gevresidir, kendi gabalannm urunudur. Ote yandan gecekondu, ozellikle 
kadinlar ve gengler igin toplumsal denetim ve baskidir; koy kokenlilerin yogunlastigi konut alani 
olmasindan dolayi kotu etiketlenmedir (stigma), kentte koylu kalmaktir, dusuk statudur; gamurlu ve 
tozlu yollardir, isitilamayan rutubetli evler, kanalizasyonu olmayan, dolayisiyla saghgi tehdit eden 
mahallelerdir. Kisacasi, gecekondu turn olumlu ve olumsuz yonleriyle mevcuttur, ve kadiniyla 
erkegiyle, genciyle yashsiyla, ilk kusak gogmeni ve kentte yetismis ikinci kusak gogmeniyle, ev 
sahibiyle kiracisiyla, kente yeni geleniyle ve kentte yerlesik hale gelmis olaniyla heterojen bir nufus 
olan gecekondu nufusu iginde kimileri tarafindan tercih edilirken (gogunlukla yeni gelenler, disarda 
gahsmayan ev kadinlan, yashar ve kadinlar uzerinde denetimini kaybetmek istemeyen erkekler), 
kimileri tarafindan (gogunlukla mahallenin baskisindan kurtulmak isteyen kadinlar ve gengler, ikinci 
kusak gogmenler) elestirilmekte, istenmemektedir. 

1950'lerden beri Turkiye'de hakim gog gonullu olarak yapilan gog iken, 1980 sonrasinda ve 
ozellikle 1990'larda 'zorunlu gog' yeni bir gog tipi olarak ortaya gikmistir. 1980 ortalanndan itibaren 
Guneydogu'da devletin PKK ile mucadelesi iginde yasanan silahh gatisma ve teror korkusuyla yeni bir 
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tip gogmen grubu kentlere gelmeye baslamistir. Kentlerdeki bu yeni gogmenler daha once gelenlere 
gore daha dezavantajh bir konumdadir,33 ve bunun birtakim somut nedenleri vardir. Bu gogmenler 
kente hazirhksiz gelmek zorunda kalmakta, ve kente alismalannda ve yerlesmelerinde yardimci 
olacak toplumsal iliski aglanndan yoksun olmaktadirlar. Halbuki gonullu gog tipinde kente gelenler 
belli bir hazirlik sonucunda gog olayini gergeklestirmekte, zincirleme gog iginde kente gelince, daha 
once kente yerlesmis olan akraba ve hemsehrilerinden yardim ve destek alarak, is ve konut 
sorunlanni gozmekteydiler. Aynca yeni gogmenlerin koyleriyle olan iliskileri koylerinden ayrildiklan igin 
dogal olarak kesilmekte, bu da gonullu gogmenlerin yararlandiklan koyun desteginden zorunlu 
gogmenleri yoksun birakmaktadir. Ahsilmis koy gogmeni ornegindeki koyden getirilen tarhana, un, 
bulgur, nohut, mercimek, yogurt gibi yiyecek malzemelerinin gogmene kent yasami iginde sagladigi 
maddi destek yaygin olarak bilinmektedir. Aynca koyun varhgi kentteki gogmene duygusal destek ve 
guvence saglamakta, kentte basansiz oldugunda, basi sikistiginda basvurulabilecek bir siginma 
kapisi olarak gorulmektedir. Kente kalabahk ve gok gocuklu olarak gog etmeleri de zorunlu gogmenler 
igin ozellikle konut sorununu gozmekte zorluk yaratmaktadir. Aynca, yeni gogmenlerin geldigi kent 
artik 1950'lerin, 1960'lann kenti degildir. Kent geperindeki araziler daha onceki gogmenler tarafindan 
sahiplenilmistir. Ozel sektor bu arazilere uzerinde orta ve ust gelir gruplan igin toplu konutlar 
uretmek,34 Belediyeler ise 'Kentsel Donusum Projeleri' olusturmak35 igin sahip olmak istemektedirler. 
Deginildigi uzere, kentsel arazi ranti uzerindeki gekisme artmistir, ve bu gekisme iginde yer alan 
aktorler gesitlenmistir. Kente yeni gelen gogmen igin mumkun olan artik kentin geperine bir 
gecekondu yapmak degil, varolan konut stogu iginde en ucuz, dolayisiyla en kotu evleri kiralamaktir. 
Bu konutlar gecekondu mahallelerinde olabildigi gibi, kent merkezi iginde kullamlmayan, bakimsiz ve 
hatta yikilma tehlikesi olan konutlar da olabilmektedir ('merkezdeki gokuntu alanlan').36 Son yillarda, 
ozellikle metropoliten istanbul'un gevresinde 'gadir koyler' (ya da 'gadir kentler') olusmaktadir).37 Bu 
insanlann iginde bulunduklan yoksulluk ve toplumsal dislanma Batili ulkelerin kentlerinde gorulen 
'siniflar alti' (underclass) diye tanimlanan gruplann varhginin Turkiye'de de olusmakta olup olmadigi 
sorusunu gundeme getirmektedir. Eger olusmakta ise, bu, gelecekten umudu kalmamis, bir yoksulluk 
ve dislanmishk kisir dongusu igine sikismis insanlar anlamina gelecektir. Bugune kadar gecekondu 
koy gogmenlerinin yasaminda bir 'emniyet supabi' olarak islev gormus, arsasina tapu alabilme 
olasihgi, boylece kentte ev sahibi olma sansi, ki bu gecekondulann apartmanlasmasi sureci iginde 
birkag apartman dairesi sahipligine kadar gidebilmektedir, bu kisileri gelecekten umitli kilmis, 
toplumsal patlamalan engellemistir. Ancak bu umidin kente yeni gelenler igin varolmamasi, karamsar 
ve kaderci bir kulturun ('Yoksulluk Kulturu') 38 olusacaginin habercisidir. Artan yoksulluk ve 
dislanmanin getirdigi karamsarhk ve umitsizligin siddete meyletme olasihgi, gunumuzde siyaset ve 
yonetim gevrelerini kaygilandiran bir konudur. 

1990'lar sonrasi ortaya gikan yeni tip gogmen nufus ve uygulanan ekonomik ve sosyal 
politikalardaki radikal degisiklikler, buna konut politikalan da dahil olmak uzere, gok olumsuz bir 
gecekondulu imajini toplumda olusturmaktadir. 'Varos' sozcugu, dislayici, karalayici, siddet 
gagnstiran bir kavram olarak gecekondulan tammlarken kullamlmaya baslanmistir.39 Bir zamanlann 
mazbut, kendi halinde, ama kultursuz ve cahil olarak gorulen gecekondu halki, artik devlete karsi 
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radikal eylemler igine giren yasa disi gruplar ya da sug orgutleri iginde yer alanlar olarak gorulmeye 
baslanmis, varos olarak yeniden adlandinlan gecekondu, 'sistem karsiti' 'siddet yanlisi' 'tehlikeli' 
gruplan akla getirir olmustur. 

Toplumda gecekondu bolgelerinin siddetin ve yasa disihgin kaynagi olarak gorme egiliminin 
olusmasinda medyanin da buyuk rolu olmus, 1 Mayis Olaylan (1996), Gazi Olaylan (1997), islamci 
Hizbullah militanlannin polisle gatismasi gibi olaylann medyada sansasyonel olarak yer verilmesiyle, 
gecekondu ve siddet iliskisi toplumun gozunde guglendirilmis olmustur. Bugun gecekondu 
mahallelerini mezhepsel ve etnik olarak bolunmus, birbiriyle gatisan, toplumun duzenine karsi tehdit 
olusturan gruplan banndiran yerler olarak gorme egilimi gelismektedir. Varos kavrami iginde yeralan 
bu olumsuz resmin diger pargalanni ise kronik issizler, tinerci gocuklar, gecekondu mafyasi gibi sug 
eylemleri iginde olanlar olusturmaktadir.40 

Kentteki gogmenlerin 'kentli kulturu'nu edinememis olmalan, sayilannm artmasiyla kenti buyuk 
bir koye donusturdukleri gorusu de gunumuzde gegerliligini surdurmektedir. Gecekondulann buyuk bir 
hizla apartmanlara donusturulmesi, ve boylece bir zamanlar gecekonduda yasayan 'koylu 
gogmenler'in ve onlann gocuklannin apartmanlarda yasamaya baslamalanyla ve kent iginde daha 
gorunur hale gelmeleriyle birlikte 'apartmanda yasamasim bilmeyen kultursuz koylu' etiketlenmesi de 
populer hale gelmistir. Ayrica, son yillarda kuresellesme sureci iginde kentli orta sinifin yeni 
zenginlere ve onlann tuketim zevklerine ve bigimlerine ("zevk yoksunu asm tuketim"), ahlak 
anlayislanna ("duzenbazhk, sahtelik, katisikhk, sapikhk") karsi duyduklan tepki 'maganda' kavramini 
ortaya gikartmistir,41 ve bu kav- 

ramin betimledigi yeni zenginler esas olarak koyden/tasradan buyuk kente gogmus insanlardir. 

Bu, evvelden gecekondulularla sinirli kalan ama gunumuzde 'koseyi donen' koy kokenli kisilerin 
kentin kurumlan ve mekanlan iginde yeralmalanyla daha genis bir toplumsal yelpazeye yayilan 
'kentteki otekinin, 'varoslu' olarak olumsuz etiketlenmesi altinda bir taraftan Bati'nin yonlendirdigi 
kuresel kulturle giderek daha fazla butunlesen 'segkin kentli'nin kendi ustun ve ayncalikh kimligini ve 
konumunu koruma gabasinm, diger taraftan ise ozel sektorun goz koydugu kent geperindeki 
arazilerden gecekondulan gikartma eyleminin mesrulastirilmasi gabasinm yattigi soylenebilir. Tabii ki, 
bu dusunceler altinda kentin ve toplumun selameti igin duyulan ve gikar igermeyen kaygilar da 
yatmaktadir. 

Goruldugu gibi, koyden kente gog toplumumuzu ve kentlerimizi onemli bir §ekilde 
donusturmustur. Sonugta toplumda yeni ekonomik, toplumsal ve siyasal dinamikler olusmus, kentlerin 
fiziki ve kulturel gehreleri buyuk degisikliklere ugramistir. Bu sureg iginde hem koyden gelenlerin 
kendileri, hem de ilk baslarda segkin kentli ve daha sonralan orta siniflar tarafmdan olusturulan 
toplumdaki temsilleri degismistir. Gecekondu da birgok degisiklikler gegirerek bugune ulasmistir. 
Gecekondunun bir aydinhk, bir de karanhk yuzunden bahsedilebilir. Gecekondunun aydinlik yuzune 
bakarsak, gecekondu toplum igin bir emniyet supabidir; ekonomi igin ucuz ve esnek is gucudur, 
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onemli bir tuketici grubudur; devlet igin konut ve alt yapi saglama sorumluluklanni uzerinden alan 
enformel konut piyasasidir; koy kokenli gogmen ya da yoksul yeni kentli igin gelecekten umittir, 
toplumsal hareketlilik aracidir, yoksullukla basetme stratejisidir,42 kaynaklara erismede etkili olan 
hemsehri dayamsmasidir. Gecekondunun karanlik yuzu ise, etnik, mezhepsel, siyasi ayrimciliga 
dayali himayecilik iliskileridir; hemsehri gruplannin birbirlerine besledigi ve gatismaya donusebilen 
husumettir, dislayicihktir; mafyamn siddet ve kaba gug kullanarak siradan insan uzerinde sagladigi 
haksiz kazangtir, yagma ve talandir, koseyi donme aracidir, yasa disihgin yeniden uretilmesidir; kente 
eskiden gelenlerin yeni gelenler uzerinden sagladiklan avantajdir ("nobetlese yoksulluk"); siyasi 
himayeciliktir; plansiz kentlesmedir, dogal gevreye verilen zarardir, gecekonduda yasayanlann 
yasaminda tehlike olusturan toprak kaymasi, sel baskini gibi yasamsal tehditlerdir. 

Peki ilerde ne olacak? Gecekondu varhgini surdurecek mi? Evetse, ne gibi degisikliklere maruz 
kalacak? Bugun gecekondu yapimi azalmis, gecekondu kiraciligi artmis durumdadir. Mutteahhitin 
girdigi gecekondu mahalleleri hizla apartmanlasmaktadir. ikinci kusak gogmenler igin gecekondu 
yasami tercih edilen bir yasanti olmaktan uzaktir, ve genelde apartmanda yasamayi tercih 
etmektedirler.43 Ote yandan, nehir yatagi ve dik yamag gibi elverissiz yerler de dahil olmak uzere 
gecekondularda kiracilik artmaktadir. Dolayisiyla, koyden kente gog edenler arasindaki bir 
kutuplasmadan bahsedilebilir: bir tarafta apartmanlasan eski gecekondular ve onlarin zenginlesen 
sahipleri, diger tarafta daireye gikan ya da birden fazla gecekondusu olan gecekondu sahiplerinin 
evlerinde oturan gecekondu kiracilan. Aynca, kent geperlerindeki araziler uzerinde artan rekabetin 
sonucunda yeni gecekondulann yapimi eskisi kadar kolay olmamaktadir, olmayacaktir. 

Ancak, tanm kesiminde devlet desteginin kalkmasi egilimi, ve ozelde GAP Projesi'nin etkisiyle o 
bolgede ortaya gikan donusumler sonucunda kentlere yeni gog dalgalannin gelmesi beklenmektedir. 
Bu grup gecekonduya olan yeni talep unsurunu olusturmaktadir. Bu potansiyel gogmen grubuna ek 
olarak ozellikle 1990'lardan itibaren Guneydogu'dan kentlere gelen gogmenler de mevcuttur. 
Kisacasi, gecekondu azalarak, ama ona olan talep azalmadan, varhgini surdurecektir. Gecekondu 
yapiminin yeni gogmen gruplanna kapali olmasi egilimi ise yeni yoksulluk ve toplumsal tehdit 
anlamina gelmektedir. 
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Cumhuriyet Doneminde Depremler / Prof. Dr. William A. Mitchell [s.527- 
537] 

Baylor Oniversitesi Uluslararasi Egitim Merkezi / A.B.D. 

Giris 

Tasanm insaat ve sonra yeniden insa asamasmda konut ve sanayi yapilan igin uygun imar 
yasalarimn planlanmasi ve dogru uygulanmasindaki yetersizlik, dunya genelinde meydana gelen 
dogal afetler sonucunda, sikhkga felaketler, toplu kayiplarla ve ciddi tahribatla sonuglanmaktadir. Bu 
durum, deprem oldugunda Turkiye'de ozellikle gegerliligini korumaktadir.2 

insanlann gevreyi ve gevrenin insanlan nasil etkiledigine iliskin dogal afet kaynaklan genellikle 
determinizm, olasihkgihk ya da pozitivizm etrafinda gelismistir. Qagdas Bati kaynaklan ise, afetlere 
"yol agan" ya da katkida bulunan insan faaliyetlerini belirleme egilimleri uzerine yogunlasmaktadir. 
Palm (1990), Blaikie, Cannon, Davis ve Wisner (1994), Drabek (1986) ve Ebert'in (1993) gahsmalan, 
dogal afetlerin etkilerini azaltma konusunu degerlendiren kapsamh gahsmalara verilebilecek iyi 
ornekler arasindadir.3 

Depremleri onceden tahmin etmek ya da onlemek imkansizdir, ancak buyuk ve siddetli 
depremler sonrasinda olu sayisini ve tahribatin gapini azaltmak mumkundur. Agikgasi arastirmalar, 
doga olaylannin insan afetleri haline donustugu durumlarda insanlann tahribatin buyuk kismina yol 
agtigini ve bundan sorumlu oldugunu gostermektedir (Blaikie, Cannon, Davis ve Wisner, 1994, s. 3- 
4). 4 Butun idari duzeylerde hukumetler ve vatandaslar bu mukerrer doga olaylanni onleyebilir ya da 
olumsuz sonuglanni onemli olgude azaltabilir. Dogal tehlikelerinin etkisini azaltmaya yonelik bilgi, 
teknoloji ve yasalar Turkiye'de genellikle mevcutur. Bunlann kabul edilmesi ve uygulanmasi ise 
gogunlukla ekonomik, sosyal ve tutumsal kisitlamalar nedeniyle sinirh olmaktadir. Sorun, halka bilgi 
aktanlmasinda, gelistirme ve planlama asamalarimn en erken evreleri de binalann takviye 
edilmesinde ve yeni yapilar igin imar yasalanni uygulamaya koymadadir.5 Bu da, hem insan hem de 
fiziksel cografya unsurlanni igeren karmasik birsorundur. 

Turkiye ya da baska herhangi bir ulus ne insani, ne ekonomik ne de siyasi agilardan afet olana 
dek oturup bekleyemez ya da sonraki depreme dek benzer ve kabul edilemez tepkilerini yineleyemez. 
Neyse ki bunun boyle olmasi gerekmemektedir ve Turkiye'nin gelecegi igin boyle olmamahdir da. 

Buyuk olgude Gediz (1970), Lice (1976), Caldiran-Muradiye (1977), Erzurum (1983), Erzincan 
(1992), Dinar (1995), Kocaeli (izmit) ve Duzce (1999) depremlerinden elde edilen deneyimlere dayah 
olan bu arastirma, bu 30 yillik zaman dilimindeki verilerden yola gikmakta ve Turkiye'nin "afet 
yonetimi" olarak adlandinlan deprem etkilerinin azaltilmasinda nerede durdugunu 
degerlendirmektedir.6 
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Agustos 1999'da, nufusun yogun oldugu ve sanayinin kalbi olan Kocaeli gevresinde 7.47 
siddetinde bir deprem oldu. Bu, 20. yuzyilda meydana gelen en kotu kent afetlerinden biriydi. Bunun 
uzerinden daha ug ay gegmeden bu kez Agustos depreminin meydana geldigi noktaya 80 km 
uzaklikta, Duzce'de 7.2 siddetinde bir deprem daha oldu. Bu depremler, olumlere depremlerin degil 

"kotu insa edilmis yapilann" yol agtigim butun ulusa gosterdi. Kocaeli'nde meydana gelen 
korkung deprem siyasi, sosyal ve ekonomik artgi soklara yol agti. Bu da, son yillardaki depremlerden 
ogrenilen ve belki de unutulmus olan derslere gore hareket edilmesinde bir katalizor gorevi 
ustlenebilir. 

Gelismekte olan diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de deprem magdurlan dogal bir afete, 
kaderin cilvesine ya da Allah'in iradesine maruz kalmis insanlar olarak tanimlanmaktadir. Diger bir 
deyisle, dogal tehlikeler olume ve tahribata yol agmakta ve savaslardan farkli olarak bunun sorumlusu 
insanlar olmamaktadir. Boylesi bir isnat dogru degildir. Deprem afetlerinde gorulen kayip ve 
tahribatlar genellikle insanlann kararlanyla, segimleriyle ve faaliyetleriyle yakindan iliskilidir. 

Depremler Turkiye igin kuskusuz surekli bir sorundur. 1970'den bu yana olan yedi deprem 
sonucunda binlerce insan hayatini kaybetmis, binlercesi yaralanmis, yanlis alanlara ve kotu insa 
edilmis binlerce yapi gokmus, diger ekonomik kayiplann yanmda binlerce buyuk ve kugukbas hayvan 
telef olmustur. Bu tur sahneler bununla da kalmamaktadir: Afetin hemen ardindan makul olmayan ve 
yetersiz arama-kurtarma galismalan, bolgeye akan ulusal ve uluslararasi yardimlar, kisa sureli medya 
ofkesi ve her seyin yeniden insa edilecegini vaad eden politikacilann mecburi ziyaretleri gelmektedir. 
Olayin medyadaki etkisi azaldikga olay da magdurlar disindaki kamuoyu tarafindan unutulmaktadir.8 
Bu senaryo Turkiye'de meydana gelecek diger depremler igin boyle olmayabilir. 1999'da Turkiye'nin 
batisinda gorulen sismik olaylar olumlu ve uzun vadeli degisiklikler igin katalizator etkisi gorebilir. 
Etkileri azaltma ve orgutlu tepkide gorulen basansizhklar artik Turk hukumeti ve vatandaslan igin 
kabul edilebilir gorunmemektedir. 

Depreme Duyarhhk ve 

Afet Onleme 

Onumuzdeki on yil igerisinde Turkiye'de buyuk bir depremin meydana gelmesi kuvvetle 
muhtemel gorunmektedir. Turkiye'nin Alpler-Himalayalar fay hattinin aktif sismik bolgesinde yer 
almasi ve ozellikle de Kuzey Anadolu fay hatti ulkeyi depreme karsi gok duyarli hale getirmektedir. 
Enerji bir anda agiga giktiginda ve hareketler meydana geldiginde sarsmti binalann gokmesine; su, 
elektrik ve yol sebekelerinin hasar gormesine ve yerel, bolgesel ve ulusal sosyal-ekonomik 
faaliyetlerin sekteye ugramasina yol agacaktir. En kotusu ise, buyuk rakamlarda olumler meydana 
gelebilecektir. Turkiye'de 20. yuzyilda meydana gelen 59 onemli depremdeki onaylanan can kaybi 
97.000'dir.9 
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Turkiye gok gesitli dogal tehlikeler ile yuz yuze olmasina karsin, bunlardan en sik goruleni 
depremdir. Bunun boyle olmasi normaldir, zira kentlerin %90'i dahil Turkiye nufusunun %92'si aktif 
deprem bolgelerinde yasamakta, sanayi tesislerinin %75'i ve barajlann da %90'i bu bolgelerde yer 
almaktadir (Atag 1995, B1).10 Turkiye'deki isyerlerinin ve meskenlerin 2/3'unun tahrip olmasi ve 
meydana gelen can kaybinin buyuk kismi depremler ve buna ek olarak yetersiz etki azaltma 
gahsmalari yuzunden olmustur. 

Dinar (1995) ve Kocaeli (1999) depremleri oncesinde Turkiye 20. yuzyil suresince 55 deprem 
gegirmis ve bu depremler buyuk can ve mal kaybina yol agmistir. Bu 55 deprem sonucunda 192.000 
can kaybi olmus ve 410.000 bina hasar gormustur (Gulkan ve Ergunay, 1992, s. 10). Cogu binanin 
yer segimi dogru degildir. Bu binalar duzgun insa edilmemisler ve yeterince takviye gormemislerdir. 
Bunlar Turkiye genelinde bilinmektedir. Dinar depremi (1995), Erzincan depreminin (1992), sadece 3 
yil ardindan meydana geldi ve kamuoyu bilincinde ve medya protestosunda ciddi bir artisa yol agti 
(Mitchell, 1996). Kamuoyunun tutumu "artik yeter" bigimindedir. Vatandaslann buyuk bolumu gekilen 
acilann azaltilmasi ve afetlerden kurtulma adina hukumetlerden eylem beklentisi igerisindedir.11 Bu 
itiraz sesleri ozellikle kent gevrelerinde gugludur. 

Kent Duyarhhgi12 

Gegtigimiz birkag yil igerisinde kent nufusu yilda %6, buna karsilik genel nufus %2.3 artmistir. 
1990 yihnda Turkiye nufusunun %55'i kentlerde yasamakta idi. 21. yuzyila gelindiginde bu oranin 
%70'e ulasmasi beklenmekteydi (Parker, 13). 

Kentsel buyumenin buyuk gogunlugu, koylulerin Dogu'nun ekonomik agidan yasanmasi gug 
olan bolgelerinden buyuk kentlerin gecekondu kesimlerine gog etmelerinden kaynaklanmaktadir.13 
Bu yerlesim yerleri fazla kalabahktir ve bu kesimlerde yasayanlar birgok gevresel ve teknolojik 
sorunlarla karsilasmaktadir. Ayrica, depremden zarar gorme riskleri gok fazladir. Bu sorun gittikge 
buyumektedir. 

Gunumuzde Turkiye'nin kentlerindeki meskenlerin %30'u gecekondulardan olusmaktadir (Qevre 
Bakanhgi, 1992). 14 Deprem tehdidiyle en fazla yuz yuze olan sehir izmir'dir. Turkiye'de nufus 
yogunlugunun en fazla oldugu ve Turkiye'nin ikinci en buyuk limamna sahip olan izmir'de meydana 
gelebilecek bir deprem 90.000 kisinin hayatini kaybetmesine ve 500.000 kisinin evsiz kalmasina yol 
agabilir. Turkiye'nin en buyuk kenti olan istanbul'da ise can kaybi olasihgi 40.000 ve evsiz kalacak 
insan sayisi da 1.100.000'dir.15 Bu hasar ve can kaybi rakamlan, deprem olasihginin en fazla oldugu 
bolgedeki (l=VIII) yuksek risk kusagina dayali ongorulerdir. Uguncu en riskli kent Bursa'dir. Bursa'yi 
Dogu Anadolu Bolgesi'nde Erzurum izlemektedir (Coburn, s. 73-76, 1995). Bunun disinda, bu kentler 
Turkiye'nin en hizh gelisen kentleridir. Ulke geneline baktigimizda, 11.8 milyon insanin evlerinin tahrip 
olmasi riskiyle karsi kasiya oldugunu gormekteyiz (Coburn, s. 71). 

Turkiye'de Afet Etkilerinin 
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Azaltilmasi: Neler Yapihyor? 

Turkiye, tarih boyunca depremlerden ve diger doga olaylanndan magdur olmustur.16 Gulkan ve 
Ergunay, Cumhuriyet oncesinde de ulusal hukumetlerin istanbul'da 1509 yilmda meydana gelen 
depremden itibaren risk azaltma deneyimleri edindigini ortaya koymuslardir (192, s. 3). 

Son yuzyil igerisinde hukumetlerin afetlere yonelik yaklasimi, yalnizca enkaz kaldirmaktan ve 
magdurlann zararlanni telafi etmekten ibaret kalmis gorunmektedir. UzucudiJr ki, 1939 Erzincan 
depreminden sonra bile daha tahrip edici birgok deprem olmus ve 1994 yilmda afet oncesi ve sonrasi 
sorumluluklara iliskin biryasa gikanlmistir.17 

Turkiye'nin uzun suredir gegirdigi bu afetler sonrasinda afetlerdeki faaliyetlerin butun 
asamalanyla ilgili gok sayida yasa, yonetmelik gikanlmis ve ayni yogunlukta kilavuz ve belgeler 
yayimlanmistir.18 Turkiye'nin ilk sismik haritasi ve imar yasalan 1945 yilmda yayimlanmistir. 
Agikgasi, yaralanmalan ve hasan onlemeye yonelik en etkin faaliyet kamu binalanni ve ozel binalan 
depreme dayanikh bigimde insa etmektir. Sehir planlamasinda gosterilecek ozen de yaralanmalan ve 
hasan azaltici rol ustlenecektir. 

Kentlerdeki hizli buyume, oncelikle kirsal kesimlerden kentlere olan gogten ve plansiz 
kentlesmeden kaynaklanmaktadir. Bunlarda nufusu asm yogun kentlerde afete duyarhligin artmasina 
yol agmaktadir. En belirgin sorun altyapi bulunmamasidir. Planlayicilar, 1. ve 2. derecede risk tasiyan 
deprem bolgelerine olan yogun gog akisini engelleyecek bolgesel onlemler alabilirler. Normal gog 
surecini degistirmek igin kuskusuz ulusal ekonomi tesvikleri gerekli olacaktir. Keles ve Geray bu 
soruna yonelik uygulanabilir gozumler ortaya koymuslar (1995), gecekondu yerlesim kesimlerinde 
yatinmlar ve yatinmlara iliskin ozgul stratejiler konusunda onerilerde bulunmuslardir. Arazilerin 
kamulastirilmasi ve yasadisi evlerin yikilmasi kahci gozum getirmeyecektir. istihdam ve makul arazi 
satin alma olanaklan gibi alternatifler atilabilecek olumlu adimlardir. 

Oyle gorunmektedir ki, jeolojik olarak saglam alanlar igin gelistirilmis tarn ve standart kamu 
binalan tasarimlan yuksek sismik risk tasiyan alanlarda kullanilmamalidir. Bazilan, her projenin tek ve 
duruma bagli olarak ele ahnmasi gerektigini ortaya koymuslardir. Sozgelimi, tibbi tesisler belki de 
asiri yogun bolgelerden baska yerlere yapilmalidir. Ne var ki, Turkiye'de bu hig boyle olmamistir 
(Durkin, 1995). 19 

Turk bilim adamlan deprem riski tasiyan bolgeleri dikkatli bigimde belgelendirmis ve bu 
bolgelerin haritalanni gikarmislardir. Dike, en son sismotektonik teknolojisinden ve sismoloji 
muhendisliginden yararlanarak su an yogunluk bolgelerine aynlmis durumdadir. Potansiyel tehlike iyi 
bilinmekte ve belgelenmekte, ancak, sistematik olarak ulusa agiklanmamaktadir. Gelisen bolgelerde 
meskenler igin gerekli jeolojik alan gahsmalan yapilmamakta ve imar yasalan uygulanmamaktadir. 
Barajlar da ayn bir sorun olusturmaktadir. Agikgasi, ulkedeki barajlann yaklasik 1/3'u en riskli iki 
bolgede yer almakta ve 2/3'u de en riskli ug kombine risk bolgesinde bulunmaktadir. Ergunay ve 

Gulkan'in yonelttikleri "Daha tehlikesiz bolgelerde daha uygun alanlar mevcutken hukumet ve 
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uluslararasi finansorler barajlann yuksek riskli bolgelere insa edilmesini nasil agiklayacaklardir?" 
sorusu, daha fazla arastirma yapildiktan sonra yeniden sorulmahdir (Ergunay ve Gulkan, 1990; 
Parker, s. 18). 

1999 depremlerinin siddeti ve etkileri, Turkiye'yi etki azaltma konusunda onlem almaya 
zorlamistir. 1999 yihndan bu yana gikanlan gok sayida kararname bu gergege delil 
olusturmaktadir.20 

Turkiye'de Meydana Gelen 

Yedi Depreme Kisa Bir Giris 

20. yuzyihn son 30 yihnda (1970-1999) Anadolu'da meydana gelen yedi buyuk depremden 
ogrenilecek gok sey vardir. Gediz, Lice, Erzurum, Erzincan, Dinar, Kocaeli ve Duzce depremlerinin 
her biri insanlann afetlere uyum saglamasina iliskin olumlu ve olumsuz deneyimler saglamaktadir.21 
Yine, her depremden gikanlan dersler zaman zaman benzer, bazen de farkli olmustur. Ancak, 
yalnizca ders gikarmak etki azaltma onlemlerinin gelecekte uygulanacagimn teminati degildir. Anilar 
silinmekte, siyasetgiler vaatlerini yerine getirmemekte, hukumetler degismekte ve tarih ayni aci 
sonuglarla tekerrur etmektedir. 

Gediz Depremi22 

28 Mart 1970 gecesi saat 23.02'de Gediz'de Richter olgegi ile 7.1 buyuklugunde bir deprem 
meydana geldi. 1086 kisi hayatini kaybetti ve 1265 kisi yaralandi. En az 19.957 bina tahrip oldu ya da 
hasar gordu. Olayin meydana geldigi yer, tarih ve zaman goz onune ahndiginda 

Turk hukumetinin, yabanci hukumetlerin ve acil kurtarma ekiplerinin harekete gegmesi gok 
gabuk oldu. Agir yagmura ragmen tibbi ekipler depremden ug gun sonra gevre koylerde hastahklara 
karsi asilama faaliyetlerine basladilar. Birgok ulke ve orgut kurtarma yardimda bulundu. Ozellikle Bati 
Almanya onemli yardim katkilannda bulundu. Agikga gorunmekte idi ki, Turk hukumeti depremden 
kaynaklanan yikimi en aza indirme konusunda gok kaygih idi ve bunun igin bu ve diger afetler 
sonrasinda yeniden insa galismalan igin oldukga buyuk miktarlarda kaynak tahsis etti. Ote taraftan, 
yapilarda kullamlmis olan yontulmamis taslar ya da kerpig duvar istinat malzemelerinin orta siddette 
depremlere bile dayanmalan mumkun degildi. Beton sutunlan bulunmayan yuvarlak kereste iskeletli 
yapilar ve tugla binalar da orta (ve guglu) siddette depremlere dayanikli degildi. 

Hukumet tarafindan insa edilen evler teslim edildikten sonra koyluler bu evlere tasindilar, ancak, 
bir sure sonra eski yerlerine donerek hasarh evlerini yeniden insa ettiler. Sonugta yeni evlerde 
oturulmadi. Bunlar gurumeye terk edildi ve paralan odenmedi. Bunun nedeni yer segimi, insaat 
kalitesi, evlerin ve pencerelerin buyuklugu konusundaki anlasmazliklardi. 

Yeni evlerin yerleri, jeolojik olarak saglam alanlara insa edilecek bigimde segilmisti. Ancak, 

evlerin tarn konumlan ve fiziksel duzenlemeleri planlamacilar tarafindan belirlenmisti. Bu konularda 
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koylulere gesitli alternatifler sunulabilmis olsaydi, koyluler planlama gahsmalarina katilabilecek ve 
olasihkla da daha fazla tatmin edilebileceklerdi. Hasarh birgok koyde insa edilen yeni evlerde su 
tesisati bulunmaktaydi, ama evlerde su akmiyordu. Bazi koyluler de pencerelerin buyuklugunden ve 
yerlerinden memnun degildiler. 

Ozetle Gediz vakasi, hukumet planlayicilan He koyluler arasinda daha yakin koordinasyon ve 
anlayisin karsihkh memnuniyetsizliklerin azaltilmasini saglayacagini gostermistir. Gelecekteki yeniden 
insa galismalannin, harcanan paralann iginde oturulmayacak evlerin insasina gitmemesi igin "ailelere" 
iliskin planlann da goz onune ahnmasi gerektigi ortaya konmustur. 

Lice Depremi23 

ikinci deprem, birincisinden yaklasik 5 yil sonra Dogu Anadolu Bolgesi, Diyarbakir Nine bagh 
Lice yakinlannda meydana geldi. Richter olgegiyle 6.9 buyuklugundeki deprem 6 Eylul 1975 tarihinde, 
saat 12:20'de meydana geldi ve yaklasik 2385 kisi oldu, 3339 dolaymda kisi de yaralandi. Yaklasik 
16.160 bina tahrip oldu ya da hasar gordu. Depremin oldugu bolgedeki evler zaten faciaya davetiye 
gikaran cinsten idi. Briket duvarlann kesme direnci gok dusuk idi ve toprak damlar duvarlara dogru 
duzgun bagh degildi. Duvarlar ve gatilar yergekimi sayesinde bir arada durmaktaydilar. Sonug olarak, 
eski Lice'deki (Yenisehir mahallesi harig) butun evler tumuyle tahrip oldu. Ankara'nin arama-kurtarma 
gahsmalari etkindi ve zamaninda afet bolgesine yetisti. Olkenin kurtarma galismalanndaki hizi, ileri 
planlama gahsmalari sonucunda olmustu. Varto depreminden sonra acil kurtarma hizmetlerini Dogu 
Anadolu'da etkin bigimde uygulamaya yonelik gelistirilen planlama sistemi ozellikle yararli olmustu. 

Askeri personel, olaydan ug saat sonra afet bolgesine ulasti ve kurtarma galismalanna basladi. 
Baglantisi kesilen koylere ulastinlacak hayati yardimlar igin helikopterler kullanildi ve enkaz kaldirma 
gahsmalari ve hayatta kalanlan kurtarma galismalannin kolaylastinlmasi igin vingleri bulunan birtabur 
bolgeye sevk edildi. Uluslararasi yardim da acilen ve kapsamh bigimde bolgeye ulasti. isvigre'nin 
deprem bolgesinde bir koy insa etmesi Yunluce koyluleri tarafindan memnuniyetle karsilandi. 

Almanlar Kulp'ta bir okul, hastane ve birgok ev insa ettiler. Ancak, bu yapilann guzel gorunmesi 
igin harcanan parayla hastane ve okullann tefris edilebilecegi yonunde elestiriler oldu. 

Sonug olarak, Lice'deki yeniden insa programimn maliyetinin onemli olgude azaltilabilecegi ve 
yeniden yerlesim programimn daha etkin hale geldigi gorulmustur. Mevcut program uzerinde 
degisiklik yapmanin yollanndan biri, hasar goren her koyde kisa vadede elektrik ve su teminine 
yonelik bir amag degerlendirmesi olmustur. 1960'lardan bu yana binlerce yeni ev insa edilmistir. Her 
evde yapilan kuguk tasarruflar yeniden insa kapsaminda onemli bir hal almistir. Bu tasarruflarla koy 
yollannin yapimi igin yatinm yapilabilirdi. Geleneksel evlerin riski asgariye indirgeyerek gelistirilmis 
yontemlerle restore edilmeleri konusuna daha fazla onem verilmelidir. 

Erzurum-Kars Depremi24 
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Uguncu afet de yine Dogu Anadolu Bolgesi'nde meydana geldi. 30 Ekim 1983 sabahi saat 
7:12'de Erzurum-Kars yakinlannda Richter olgegiyle 6.9 siddetinde bir deprem oldu. 1 155 kisi oldu ve 
1142 kisi yaralandi. Afet bolgesinin uzak, hasar goren yerlesim birimlerinin gok fazla olmasina ve kis 
kosullanna karsin tibbi yardim magdurlara olay gunu ulasmaya basladi. Suudi Arabistan'in 10 milyon 
dolarhk yardimi da dahil Turkiye'ye onemli miktarda uluslararasi yardim geldi. Oltu ilgesinde yardim 
malzemelerini galan yerel yonetim gorevlileri, 1980 italya depreminde olanin tersine kisa sure 
igerisinde hapse mahkum edildiler. Turkiye'nin en buyuk muteahhitlik firmalanndan Kutlutas, 
magdurlardan hig 

para talep etmeksizin Muratbagi koyunu yeniden insa edecegine iliskin planlanni agikladi. 
Avrupa Kalkinma Konseyi, yeniden insa yardiminda bulunacagim beyan etti. Deprem, Turkiye'de sivil 
idareye donus segimlerinden bir hafta once meydana geldi. Segim kampanyalanm yuruten Basbakan 
adaylan Turgut Ozal ve Turgut Sunalp bolgede hasar goren koyleri ziyaret ettiler. Turkish Daily News 
gazetesi Ozal ve Sunalp'i "parti propagandalanni yapmak igin hig vakit kaybetmemekle" itham etti. 

Ozetle, buyuk olgude kirsal kesimde meydana gelen bu depremin magdurlan ashnda 
ekonomilerinin, insaat yontemlerinin, Dogu Anadolu'nun uzak kesimlerinde yerlesmis olmalarimn ve 
deprem tarih ve zamanimn kurbani olmuslardir. Ortaya gikan can ve mal kaybinda etkili olan diger 
faktorler, zaman etkeni disinda duzgun egitim, insaat faaliyetleriyle ve butun hukumet duzeylerinde 
alinacak onlemlerle teorik olarak azaltilabilirdi. 

Erzincan Depremi25 

Dorduncu buyuk deprem, 13 Mart 1992 tarihinde aksam 7:19'da Erzincan'da meydana geldi. 
Richter olgegiyle 6.8 buyuklugundeki bu deprem sonrasi 541 kisi hayatmi kaybetti ve 3850 kisi 
yaralandi. 30 binin uzerinde yapi hasar gordu. Bunlardan 7 bini tamamen yikildi (Gulkan ve Ergunay, 
1992; Mitchell 1993).26 

Deprem gununun ertesinde, 14 Mart 1992 Cumartesi gunu Kizilay bolge depolanndan gadir, 
battaniye ve erzak dagitimi yapilmaya baslandi. Yeterli sayida Turk doktoru ve hemsiresi ilk 
mudahale igin afet bolgesinde hazirdi. Tibbi uzmanlardan gelen sikayetler malzeme degil, ekipman ve 
tesis konusunda idi (Mitchell, 1993, 104). 

Magdurlar igin gadirlar hazir degildi. Bu yuzden, koyluler gegici bannaklar insa etmek igin naylon 
torba ve musamba kullandilar. Hukumet deprem magdurlarmi 1991 yilmda vergiden muaf tuttu. Bir 
kez daha Yunanistan'dan, Rusya'dan, Suudi Arabistan'dan, Kuveyt'ten, Belgika'dan, Pakistan'dan ve 
ABD'den acil yardimlaryapildi. 

Bunlann yaninda, basinin depreme gosterdigi ilgi buyuktu ve yer verdigi haberler, duygusal ve 
sansasyonel olsa da oldukga dogru idi. 
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Olumsuz yonden bakildiginda, kisisel arastirmalar sonucunda asagidaki onemli sonuglar ortaya 
gikmistir: Can kayiplan ve yaralanmalann buyuk kismina hatah binalar yol agmistir; olum vakalannda 
ve yarahlarda deprem sirasindaki garpmalar, ezilmeler, sikismalar sonucunda yaralanmalar, kinklar, 
omurga sikismalan ve organ pargalanmalan gorulmustur; organize olmayan arama ve kurtarma 
gahsmalan hayatta kalanlarve aile uyeleri tarafindan aninda baslatilmistir. Bunlann gogu egitimsiz ve 
ekipmansiz yerel gonulluler idi; kurtarma galismalanna oncelik verilmesinde yavas kahnmis, kalabalik 
kontrolu ve ekipman tahsisi konulan elestirilmistir; depremin hemen sonrasinda agirenkaz kaldiracak 
ekipman bulunamamistir. Depremden bir gun sonra metal kesimi gereksinimi dogmustur; birgok aile 
yakinlanni remi makamlara bildirmeden defnetmistir. Bu yuzden, bazi yetkililer olu sayisinin resmi 
olarak agiklanandan daha yuksek olduguna inanmaktadirlar. Yarah sayisi da muhtemelen 
bildirilenden fazla idi. Gazeteler Erzurum valisini yetersizlikle ve deneyimsizlikle suglamislardir. Diger 
sikayetler ise gadirlann Sunni gogunluk ile Alevi azinhk arasinda dengesiz dagitilmasi olmustur. 

Medyada karaborsacihk, gadirlann bazi sahislarca stoklanmasi ve imar yasalannin ihlali 
suglamalan yer almistir. Ayrica, baglanti kurulamayan koylerin yardim konusunda ihmale ugradiklan 
da medya tarafindan dile getirilmistir. 

Erzincan depremi, ele alinabilecek ve muhtemelen duzeltilebilecek bir kisim sorunlan agiga 
gikarmistir. Komuta ve kontrol galismalanna dair bazi oneriler sunlardir: 

1. Afetin hemen sonrasinda harici bir liderlik/karar alma hiyerarsisi olusturacak bir plan 
gelistirilmeli ve uygulanmahdir; 2. Yardim ekibi, erisimin kontrol altinda tutuldugu bir kriz merkezi 
bunyesinde hareket etmelidir; 3. Gegici hijyen saglamaya yonelik prosedurlerin uygulanmasi 
gereklidir; 4. Uluslararasi kurtarma ekiplerinin gelecekteki rolleri daha fazla incelenmelidir; 5. Turkiye 
daha iyi arama-kurtarma teknolojisine ve egitimine gereksinim duymaktadir; 6. Uluslararasi malzeme 
yardimlan Turkiye'ye nakledilmeden once hukumet tarafindan onaylanmah, yardimlan oncelikleri 
belirlenmelidir. Son olarak komuta ve kontrol, insaat uygulamalan, tibbi afet planlamasi ve yardim 
dagitimi konusunda daha fazla arastirma yapilmasi gerekecektir. 

Dinar Depremi27 

Dinar Turkiye'nin batisinda, Goller Bolgesi'nde yer almaktadir. 1 Ekim 1995 tarihinde saat 17: 
57'de ilgede ve gevresinde 6.1 siddetinde bir deprem meydana geldi ve bu deprem sonucunda 98 kisi 
hayatini kaybederken 260 kisi yaralandi. Hasarh 3718 binanin yaklasik 2/3'u tamamen tahrip oldu. 

Turkiye, depremler sonucu can ve mal kaybi agisindan dunyada besinci sirada yer alir. 

Topraklannin %90'i tahrip edici sarsintilara duyarhdir. Yilhk ortalama can kaybi 800, yarah sayisi 

1400 ve tahrip olan bina sayisi 4700'dur. Son 30 yil igerisinde neredeyse bir duzine deprem meydana 

gelmistir. Bu yuzden, magdurlann deprem afetleriyle ilgili olarak neye inandiklanni ve bunu nasil 

algiladiklanni bilmek onemlidir. Hayatta kalanlann gelecekteki afetlerde olusacak riski azaltma 

hususundaki bireysel yukumlulukler ve yonetimin yukumlulukleri konusunda soyleyecek neleri 

vardir?28 Bu sorular Dinar depremi magdurlan igin anket haline getirilmistir. Turkiye'de tehlike ve risk 
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bilinci, egitim, acil tepkiler, yardim ve yeniden insa ile ilgili bir boylamsal analize iliskin uzun vadeli 
deprem arastirmalan igin fikir ve yardim edinmek uzere kuguk bir anket gahsmasi yurutulmu§tur. 
Ankete katilanlar yasamlarim aktif bir sismik bolgede gegirmislerdi. Hepsi de depremin etkilerini 
hissetmis ve gormuslerdi. Afetler konusunda kuskusuz bildikleri vardi. 

Sorular, afet ve afet sonrasi tepkilerin planlanmasina iliskin kamu bilgilerinin ve ozel bilgilerin 
algilams bigimlerini elde edilecek bigimde hazirlanmisti. Uzerinde en gok durulan yanitlar, su sorulara 
verilenlerdi: Hukumet depremlerden ders aldi mi? Turkiye vatandaslanm sonraki afete karsi nasil 
hazirlamakta? istanbul, Ankara ve izmir gibi buyuk kentler bir sonraki afette kaginilmaz olan can 
kaybi, yaralanma ve maddi hasar riskine karsi nasil bir hazirlik igindeler? insaat uygulamalan ile ilgili 
yonetmelikler ve imar yasalan uygulanmakta mi? insanlar risk azaltimi igin deprem insaat tasarimimn 
ulusal bir yasa olarak gikmis oldugundan haberdar mi? Hukumet, kamu binalanni insa ederken kendi 
yonetmeliklerine uyuyor mu? Devlet ihaleleri surekli en dusuk teklif sahiplerine mi veriliyor? insanlar, 
insaat gereksinimlerinin Turkiye'de bolgeden bolgeye degistigini biliyor mu? istatistiksel dogruluk 
agismdan gok kuguk olsa da bu pilot anket, su dusunceleri ortaya gikarmistir: 1. istanbul, Ankara, 
izmir ve diger buyuk kentlerde ileride olacak bir depremde can kaybi, yarah ve maddi hasar riskini 
azaltma yonunde hazirhklara iliskin genel bir inangsizhk ve guvensizlik vardir; 2. Risk azaltilmasi 
konusunda ilk planlamaya ve mevcut binalann takviye edilmesine dair ulusal bir kotumserlik hakimdir; 
3. Halk ("Allah'in elinde olsa da") gelecekte deprem olacaginin bilincindedir; 4. Hukumetin yonetmelik 
ve yasalan uygulama yoluyla risk azaltilmasina uyacagi konusunda guvensizlik vardir; 5. Yapici 
oneriler arama-kurtarma gahsmalan ve "daha fazla arastirma yapilmasi" uzerinde 
yogunlasmaktadir.29 

Kayiplan en aza indirme adina kamu sektoru ve ozel sektor tarafindan gok sey yapilabilecegi 
bilinmektedir. Aslinda, risk azaltilmasi imar ve kalkinma faaliyetlerinin planlama asamalannda gittikge 
daha fazla onem kazanmaktadir. Turkiye ise ideal risk azaltma bigimlerini uygulamaktan uzaktir. Dinar 
depremi, gelecek depremlerdeki muhtemel riskleri azaltmak igin gok sey yapilmasi gerektigini agikga 
gostermistir. 



Kocaeli (izmit) ve Duzce Depremleri30 

Dinar depreminden sonraki en buyuk deprem 17 Agustos 1999 tarihinde meydana geldi. 7.4 
siddetindeki bu deprem Turkiye'nin en yogun nufuslu ve sanayinin kalbi olan bolgesini vurdu. Bu 
deprem, 20. yuzyilda gorulen en feci afetlerden biriydi. Ug ay sonra, ilk deprem mahallinin yaklasik 90 
km otesinde, Duzce'de 7.2 buyuklugunde baska bir deprem oldu. 

Defnedildigi onaylanan olu sayisi yaklasik 19.000 idi. Resmi olmayan olu sayisi ise bundan gok 

daha fazlaydi. Binlerce kisi yaralandi ve binlercesi de evlerinden oldu. Depremden sonra bu laik ve 

demokratik ulkede sosyal ve ekonomik kaos ortami dogdu. Turkiye 3 ay boyunca sag kalanlan 

yerlestirmeye, evlerini yitirenleri once gadir kentlerde, sonra gegici prefabrik konutlarda banndirmaya 
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gahsti. 12 Kasim 1999 tarihinde ise Duzce depremi oldu. Bu kez deprem nufus yogunlugunun daha 
az oldugu, ancak, Agustos depreminde gok ciddi hasar gormus bir yorede meydana gelmisti. Birgok 
koylu, evlerinin ve sahip olduklannin tahrip olusunu izlerken yakinlanni da yitirdiler. Agustos 
depreminde oldugu gibi insanlar yine saniyeler iginde evsiz ve meteliksiz kaldilar. Bir halk onceki 
depremde eslerini, gocuklanni, kardeslerini, evlerini kaybetmis olmanin duygusal, fiziksel ve psikolojik 
baskilanni yasarken yeniden deprem sonrasi arama-kurtarma galismalannin; bannak, yiyecek- 
giyecek bulma ve olan bitenle basa gikma gabalannin igerisine itildi. 12 Kasim 1999'da yaklasik 1000 
kisi hayatini yitirdi. Geride kalan Duzce'de 89.000, Bolu'da 70.000 ve gevre koylerdeki binlerce kisi 
tarihin tekerrur etmesini izledi. 

Turkiye'deki issizlik hem deprem magdurlan hem de ulusal ekonomi igin hala ciddi bir sorundur. 
Turkiye ciddi ekonomik baskilar altindadir ve odemeler dengesini duzeltebilmek igin siki ekonomik 
tedbirlere basvurmaktadir. Uretim kaybi ve isgi gogunun yaninda yeniden insa maliyetleri, zor 
durumdaki ekonomiye agir ek yukler getirmektedir.31 

Kizilay, harekete gegmekte geg kalmasi, dagittigi gadirlann zeminlerinin olmamasi ve su 
gegirmesi nedeniyle agir elestirilere ugradi. Oluler igin ceset torbasi satmasi da ayn bir elestiri konusu 
oldu. En yogun elestiriler ise, sonunda istifa etmeye zorlanan Kizilay Genel Mudurune yoneltildi. 

Golcuk'teki Deniz Kuvvetleri Komutanhgi'nin tahrip olmasi ve birgok ust rutbeli deniz subayinin 
hayatini kaybetmesi askeriyeyi etkiledi. 

Ozel ve devlet basininin, radyolannin ve televizyonlarmin haberleri onceki depremlerden farkh 
idi. Canh yaymlar hacim ve sure olarak onceki depremlerdekine oranla gok fazla idi. Birgok televizyon 
kanali ve gazete, hukumetin arama-kurtarma ve yardim galismalannda gecikmesi uzerine sesini 
yukseltti. Enkazi giplak elle kaldirmaya galisan insanlann, yardim isteyen magdurlann ve genel 
kaosun goruntulerinin canh yayinda yayinlanmasi Radyo Televizyon Ust Kurulu'nu (RTUK) harekete 
gegirdi ve kurum Kanal 6'ya "halki devlete karsi kin ve nefret duygulanna sevk ettigi" ve "halkin moral 
seviyesini dusurdugu" gerekgesiyle bir hafta ekran karartma cezasi verdi. 

Yazih basmda hukumete ve askeriyeye yonelik elestirilerin dozaji televizyondakilerden de fazla 
idi. 32 ingilizce basilan saygin Turkish Daily News (TDN) yayinlannin buyuk kismini depremle ilgili 
olaylara, haberlere ve makalelere ayirdi. Turkiye'nin asiri yavas arama-kurtarma galismalarmi, 
magdurlann iginde bulunduklan saghksiz kosullan, Dogu Anadolu'dan yigilan isgilere acele ve 
bastansavma konutlar insa ettirilmesini, askeriyenin harekete gegmekte gecikmesini, deprem 
bolgesinde siki yonetim ilan edilmemesini ve Kizilay'm agir kalmasim elestirel birtarzda nakletti. 

TDN aynca insaat uygulamalannin, emlak spekulatorlerinin ve duzgun insa edilmeyen yapilann 
can kayiplannda ne denli etkili olduguna iliskin haberlere genis yer ayirdi. 

Bunlann disinda, medya dis yardimlara karsi gok sicak ve igten bir tavir sergiledi. Ancak, yazih 
ve gorsel medya Turk hukumetine, bastan savma yapilara goz yumanlara ve ozellikle insaat 
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sanayiinden servet edinenlere gok ciddi elestiriler yoneltti. Oyle gorunmekteydi ki, medya hukumet 
liderlerinin ve devlet kurumlann elestirilmesini engelleyen yasalara aldirmiyordu. 

Kocaeli ve Duzce depremleri, risk azaltma ve acil yonetim faaliyetlerindeki basansizliklan goz 
onune sermistir. Gegmiste ve su an yapilan risk azaltma ve acil yonetim hatalarimn halk ve medya 
tarafindan tepkiyle karsilandigi agikga gorulmektedir. "Her zamanki gibi is yapma" tutumlan 
degismistir. 

Medyanin acil durum yonetimine yonelik olarak magdur tepkilerinin, eylemlerinin ve tutumlarimn 
belgelenmesi ve kaydedilmesindeki rolu tartisilmaz idi. Hukumetin arama-kurtarma galismalan gunler 
boyunca yavas kalmis ve bu da birgok televizyon kanalmin afet bolgesinden dogrudan yaptigi 
yayinlarla canh ve sansursuz olarak goruntulenmistir (Sivil arama-kurtarma ekibi AKUT hizla harekete 
gegmis ve takdire sayan bigimde gahsmistir). Butun Turkiye, hukumetten ve askeriyeden acil yardim 
bekleyen magdurlann uzerlerindeki buyuk gerginligi gormustur. 

Vatandaslarm ifade ve elestiri kisitlamalanndan artik bunaldiklan gorulmektedir. Halk ve medya 
devlet liderlerine, konut planlayicilanna, muteahhitlere ve hatta askeriyeye karsi guglu bir muhalif 
tutum igine girmis ve bunlan yogun bigimde elestirmislerdir. Saglik Bakani ve Kizilay Genel Muduru 
zamaninda ve gerektigi sekilde harekete gegmedikleri igin ve duyarsiz siyasi demegleri nedeniyle 
elestiri bombardimamna tutulmuslardir. 

Kocaeli depremi,33 surekli tekrarlanan acil yonetim hatalarimn uniter devletlerde daha fazla 
ozgurlesmeye yol agabilecegini, en etkin acil durum yonetiminin her duzeydeki idari orgutleri harekete 
gegirip tesvik ettigini, ve "kaderci" tutumunu degistirmesi halinde medyanin gok onemli roller 
oynayabilecegini gostermistir. Oyle gorunmektedir ki, yasadisi insaat uygulamalan surdurulebilir 
tehlike azaltma zincirinin zayif halkasidir. 

Degerlendirmeye Yonelik 

Bir Cergeve 

Gediz, Lice, Erzurum, Erzincan ve Dinar depremleri her doga olayina verilen yerel, ulusal ve 
uluslararasi tepkinin farkli oldugunu, bununla birlikte, genel ulusal tutumun zaman igerisinde 
degistigini gostermistir. italya'da Robert Geipel tarafindan gozlemlendigi ve bu galisma tarafindan da 
desteklendigi uzere, tepki farkliliklar karmasik olmakla birlikte dort kisimda ele alinabilir: 1. Fiziksel 
degiskenler, 2. Hukumet faaliyetleri, 3. Sosyal ve ekonomik nedenler ve 4. Magdurlann kulturu:34 

1. Fiziksel Degiskenler 

Oncelikle, Erzurum (1983), Lice (1976) ve Erzincan (1992) depremleri Dogu Anadolu'da 

meydana gelmistir. Depremde ortaya gikan enerji, Erzurum ve Lice'de nufus yogunlugu daha fazla 

olan Bati Anadolu'da olabileceginden daha az sayida can kaybina yol agmistir. Ancak, Erzincan 

depremi buyuk bir kent merkezini tahrip etmistir. Sanayilesmis Bati Anadolu Bolgesi'ne olan uzakhk, 
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yollann kalitesi, acil yardim malzemelerinin yeri ve depremin olus zamani, bu afetler karsisinda 
harekete gegilmesini guglestiren olumsuz etkenler arasindadir. 

Deprem merkezi ve altyapi durumu Gediz (1970), Dinar (1995) ve Kocaeli (1999) depremlerinde 
daha uygundu. Gediz ve Dinar tarim bolgelerinde bulunmaktadir ve ulasilmasi kolay yerlesim 
yerleridir. Kocaeli dep- 

remi gegtigimiz yuzyil igerisinde Turkiye'nin basmdan gegen diger depremlerle benzerdi, ama 
ayni zamanda bunlardan gok da farkli idi. Bu deprem gok farkliydi, zira nufusun yogun oldugu ve 
sanayinin kalbi olan Bati Anadolu'da meydana gelmisti. Turkiye'de yapilan uretimin yaklasik 1/3'u bu 
bolgede yapilmakta ve yine Turkiye nufusunun neredeyse 1/3'u bu bolgede yasamaktadir. Daha da 
onemlisi, buradaki nufusun buyuk kismi orta-ust siniftir ve kentli aydinlan ve sosyal elitleri temsil 
etmektedir. Gayri Safi Yurtigi Hasila'nin ugte biri burada uretilir ve bolge ulkenin en iyi universiteleri, 
hastaneleri, medya yogunlugunu ve turistik yerlerini iginde banndiran kulturel kalbidir. Deprem bu kez 
Dogu Anadolu'nun uzak, tecrit edilmis ve fakir illerinde meydana gelmemis ve gegimlerini giftgilikten 
kazanan halki vurmamistir. Bu depremin magdurlan arasinda ust sinif kentliler de yer almistir. Bolge 
ve duruma bagli olarak deprem yerleri varlik olarak onem arz etmekteydi. 

2. Hukumet Kararlan 

Turkiye'de karar alma hala Osmanh doneminden etkilenmektedir. Diger bir deyisle, karar mercii 
merkezidir. Burokrasi deprem karsisinda harekete gegilmesini geciktirebilir. Neyse ki, Turkiye'de 
bunun farkina iyiden iyiye vanlmistir ve Gediz, Erzurum Erzincan depremlerinden elde edilen 
deneyimler arama-kurtarma, hasar degerlendirmesi, yeniden insa ve restorasyon konulanndaki 
gelismelerin uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerin toplumsal karar alma 
konusunda oncelige sahip olmalan gereklidir. Bunun disinda, kendileri magdur hale geldiklerinde 
yerel yoneticilerin etkinlikleri azalmaktadir. Bu durum Erzincan'da agikga gozlenmistir. Osmanh 
imparatorlugunun idari burokrasi anlayisinm izleri hala gorulmektedir ve bu gagdas kamu idaresini 
etkilemektedir. 

3. Sosyal ve Ekonomik Degiskenler 

Bu yedi deprem gok pahahya mal olmustur.35 Butge agiklannin gok fazla oldugu, enflasyonun 
dizginlenemedigi ve issizlik oraninin gok yuksek oldugu bir ulkede depreme karsi kisa ve uzun vadeli 
tepkiler bunlardan olumsuz etkilenmektedir. Bunun disinda, yasadisi terorist PKK orgutune karsi 
verilen mucadele milli butgeyi buyuk olgude kurutmustur ve afet sonrasi iyilestirme programlarimn 
finansmanini etkilemektedir. PKK sorunu onemli olgude azalmistir, ancak, barisin ekonomik getirileri 
onumuzdeki yillarda ortaya gikacaktir. 

4. Magdurlann Kulturu 
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"Yabanci"lara ve merkezi yonetime yonelik tutumlar bolgeden bolgeye ve bolgelerin igerisinde 
farkhhk gostermektedir. Daha tutucu kirsal magdurlar ile kent afet orgutleri arasinda ozellikle 
yardimlann esit dagitilmasi konusunda hala belli duzeyde guvensizlik ve kusku bulunmaktadir. 
Merkezi yonetim bunun farkindadir ve koylulere dagitilacak yardimlann bir kismini koy idarecileri 
aracihgiyla dagitmaktadir. 

Halk can kaybinin, yaralilann ve yikilan evlerin normalden gok fazla olmasinda sorumlulugu 
bulunanlardan hesap sorulmasi konusunda oncekinden gok daha israrcidir. Kamuoyu baskisi 
sonucunda, gegici binlerce prefabrike konutun mu yoksa kiralanmis olan mevcut gegici evlerin, 
otellerin ve bos binalann yerine kalici konutlann mi yeniden insasina baslanacagi konusunda meclis 
muzakereleri yapilmistir.36 Kamuoyu tepkileri sonucunda daha fazla ifade ozgurlugu ve ihalelerin 
ulusal ve yerel yetkililer tarafindan degil kamu ihaleleri sonucu verilmesi sayesinde insaat kalitesinin 
kontrolu adina anayasa degisikliklerine yonelik talepler ortaya gikmistir. 

ifadeye yonelik kisitlamalar, gittikge artan tepkilere yol agtigi igin, Turkiye'deki bazi 
"duyarliklann" degisebilecegi gorulmektedir. Halk ve medya yoneticilere, konut tasanmcilanna, 
muteahhitlere ve hatta askeriyeye karsi guglu bir muhalefet sergilemis ve elestiriler yoneltmistir. 1999 
yihnda Saglik Bakani ve Kizilay Genel Muduru zamaninda ve gerektigi sekilde harekete gegmedikleri 
igin ve duyarsiz siyasi demegleri nedeniyle elestiri bombardimamna tutulmuslardir. 

Hukumetin gazetelere (Radikal) ve televizyonlara (Kanal 6) yonelik sansur ve kapatma tehditleri 
gegmise oranla azalmis gorunmektedir. 

Devletin yuruttugu gahsmalara, ozellikle olaganustu yavas ve orgutsuz acil tepkilere, deprem 
bannaklannin sayisina ve kalitesine, hala hayatta kalanlar kurtanlabilecekken arama-kurtarma 
ekiplerine agir ekipman temininde yavas kahnmasina, insaat uygulamalannda islenen muhtemel 
suglara, afet uzerinden uzun sure gegmesine karsin hijyenik tesisler olusturulmamasina, su ve 
bannak olanaklannin yetersizligine karsi gergeklestirilen gosteriler, statukoya karsi onceden ulkede 
pek alisilmamis buyuk bir memnuniyetsizlik duyuldugunu gostermistir. 

Hukumet bunun farkindadir. Genel olarak Turk halki da bunun farkindadir. Bu vaka galismalan, 
gok buyuk ve onemli bir sorunun ancak ulusal fonlarm deprem riskini azaltmak igin tahsisine oncelik 
verilmesine iliskin siyasi girisimlerle gozulebilecegini ortaya koymustur. Kamu fonlan kuskusuz 
sinirhdir ve diger sosyo-politik sorunlar ve sikintilar da yigilmis durumdadir. Fakat fonlan yasam 
kurtaracak, yaralanmalan onleyecek ve insa edilmis gevreye gelecek hasan en aza indirecek bigim- 

de tahsis etme adina siyasi kararlar alma olanagi dogmus durumdadir. 

Sonuglar 

Dunya genelinde dogal afet riskini onleme ya da en aza indirme konusunda atilacak ilk adim, bu 
afetlere duyarligin siyasi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin sonucu oldugunu kabul etmektir. Depremler 
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afet mekanizmasim tetikliyor olabilir, ancak can ve mal kaybmin temel nedeni daha gok insanlann 
faaliyetleri ve politikalandir. Hassasiyet buyuk olgude insanlann depremden once, deprem sirasmda 
ve depremden sonra ne yaptiklanna baglidir. Turkiye'de durum kesinlikle boyledir. Turkiye dogal 
afetlere istisnai bigimde duyarhdir. Turkiye'nin buyuk sehirlerinden herhangi birinde, ozellikle Ankara, 
izmir ve istanbul gibi buyuk kentlerinde olacak bir deprem, Turkiye'deki risk azaltma galismalarimn su 
anki durumuna bakildiginda feci sonuglara yol agacaktir. 

Turk hukumeti de dahil higbir ulusal hukumet kendi basina sehirleri tek tek herkes igin guvenli 
hale getiremez. Bir kentin gelisimi, altyapisinin yeri, kamu sektorune ve ozel sektore ait ana hastane 
ve okullann yeri, kamu binalannin yerleri, kamu meskenlerinin ve ozel meskenlerin insaat kalitesi 
depremin yol agacagi hasan etkileyecektir. Daha guvenli bir toplum, halkin bilinglenmesi, ilgi 
gostermesi, motivasyonuyla ve yerel yonetimler, ulusal hukumet, insaat sanayii, ozel sektor sirketleri 
ve toplum orgutleri tarafindan alinacak risk azaltma onlemleri sayesinde olacaktir. Turkiye bu amaglar 
dogrultusunda yillarca gaba gostermistir. Bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da, yapilacak daha gok sey 
vardir. Ulusal risk azaltma vizyonunun ve planinin uygulamaya konmasi Turkiye'nin surdurtilebilir 
gelecegi igin gok 6nemlidir.37 

Turk hukumeti ve halki, belki onumuzdeki yil, belki de onumuzdeki 10-20 yil igerisinde yine 
siddetli bir deprem olacagini bilmektedir. Kimse bunun kesin zamanini kestiremez. Ancak, bu 
kaginilmaz oldugu igin, su an alinacak onlemler "sonraki depremde" meydana gelebilecek trajik 
sonuglann yol agacagi riskleri azaltacaktir. 

1 Deprem Muhendisligi Arastirma Enstitusune (EERI), Cok Bransli Deprem Muhendisligi 
Merkezine (MCEER), Birlesik Devletler Ulusal Bilim Vakfi'na, Kandilli Rasathanesi'ndeki, Bogazigi 
Universitesi'ndeki, istanbul Universitesi'ndeki, Orta Dogu Teknik Universitesi'ndeki, Bilkent 
Universitesi'ndeki ve Baylor Universitesindeki meslektaslanma mutesekkirim. Yazar, boylesi 
travmatik, duygusal ve telasli bir donemde yardimlanni esirgemeyen magdurlara ve magdur olmayan 
insanlara ozellikle tesekkur ederim. Yillardir desteklerini gordugum Sayin Gursel Hanci'ya, Hussein 
Fawaz'a, Veronica Wayner'e, Aktay Ergunay'a, Prof. Dr. Polat Gulkan'a ve Prof. Dr. Nazmiye Ozgug'e 
aynca tesekkur borgluyum. 

2 Ozgul Erdemli'nin "Researching Turkey on the Internet: A Guide" adli eseri (Turk 
Cahsmalari, Cilt 1, Sayi 1, Bahar 2000, s. 190-205), Turk tarihi, siyaseti, uluslararasi iliskileri, is 
dunyasi, ekonomisi, medyasi ve daha fazla konularla ilgili internet arama bilgileri sunan harika bir giris 
kaynagidir. 

3 Risk azaltilmasi konusunda gtiglu savlar ortaya koyan yakin zamandan yayimlanmis 
eserler bulunmaktadir. Bkz. Dennis S. Mileti, Disasters by Design: A Reassessment of Natural 
Hazards in the United States (1999); David R. Godschalk ve arkadaslan, Natural Hazard Mitigation 
Recasting Disaster Policy and Planning (1999) ve daha ozel olarak depremler igin, Philip R. Berke 
and Timothy Beatley, Planning for Earthquakes: Risk, Politics, and Policy (1992). 
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4 Birgok deprem uzmani dogal afet diye bir sey olmadigini savunmaktadirlar. Diger bir 
deyisle, afet insanlann bir doga olayi oncesinde ya da sonrasinda yaptiklanndan kaynaklanmaktadir. 
insanlann taskin ovalannda yasamalanna izin verilmesi ve deprem bolgelerinde depreme dayanikli 
yapi yasalannin uygulamaya konmamasi nedenlerdir, fiziksel olay ya da doga olayi degildir. 
Depremler onlenemez doga olaylandir, ancak, kaginilmaz insan yikimlan olmamahdirlar. Bu kavramin 
daha genis agiklamalan ve aynntilan igin bkz.: Alcira Kreimer and Mohan Munasinghe, Managing 
Natural Disasters and the Environment. Selected Materials from the Colloquium on the Environment 
and Natural Disaster Management. Washington, D.C.: Dunya Bankasi, 1991, s. 4-6. 

5 Ashnda Turkiye, deprem risklerini can kayiplanna ve ekonomik maliyetlere dayali olarak 
azaltamaz. Turk hukumeti tarafindan depremlerin etkilerini incelemek uzere davet edilen Coburn ve 
Spence, Kerry Sieh ve Simon LeVay'a (The Earth in Turmoil: Earthquakes, Volcanoes, and Their 
Impact on Humankind, New York: W. H. Freeman and Company, 1998, s. 288-89) gore bunu zorunlu 
bir konu haline getirmektedir. 

6 Turk akademi ve hukuk gevreleri bu konuyu aktif olarak dile getirmektedir. Prof. Dr. Polat 
Gulkan, Ankara'daki Orta Dogu Teknik Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin 
(1997 yilmda kurulmustur) baskanidir ve kendini afet riskini azaltma konusunda disiplinler arasi kamu 
ve ozel arastirma ve uygulamalara adamistir. Prof. Dr. Ahmet Mete Isikara Bogazigi Universitesi 
Kandilli Rasathanesi, Deprem Ongorme, Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin mudurudur. Ulusal 
duzeyde, Bayindirhk ve iskan Bakanhgi nezdindeki Deprem Arastirma Bolumu tehlike arastirmalanna 
onemli katkilarda bulunmustur. 1958 yilmda hukumet tarafindan kurulan imar ve iskan Bakanhgi, iki 
yil sonra da Deprem Arastirma Enstitusu Bakanhgi'm kurmustur. Afetlerle ilgili arastirmalann buyuk 
kisminin sponsorlugunu TUBiTAK ustlenmektedir. 

7 Deprem siddetinden kaynaklanan hasan olgmek igin zaman igerisinde gesitli yontemler 
gelistirilmistir. 19. yuzyihn sonlannda 10 siddet duzeyine sahip Rossi-Forel olgegi kullanilmaktaydi. 
Mercalli daha sonra bu olgegi gelistirmistir. Onun degistirdigi yontemde de 10 siddet duzeyi 
bulunmakta idi. Daha genel kabul goren 12 derecelik diger bir olgek ise Mercalli-Cancani-Sicberg 
olgegi (MCS) idi ve bu olgek gunumuzde Guney Avrupa'da kullanilmaktadir. Olgek 1931 yilmda 
hgilizce'ye gevrilmis ve Degistirilmis Mercall olgegi (MM) olarak adlandirilmistir. Gunumuzde MM 
adiyla kullanilan yaklasik 12 olgek bulunmaktadir. Richter 1956 yilmda bu olgegi gelistirmistir, ancak 
olgegin adi Mercalli olarak kalmistir. 1964 yilmda Medvedev, Sponheur ve Karnik (MSK) Avrupa'da 
yaygin olarak kullanilacak bir olgek yayimlamislardir. MSK uzerinde yapilan radikal degisiklikler 1993 
yilmda tamamlanmistir ve EMS (Avrupa Makro Sismik Olgek) adiyla MSK'nin yerini almasi 
beklenmektedir. EMS her hasar duzeyini agikga gosteren talimatlar ve resimler igermektedir. Aynca, 
siddeti goster- 

menin baska yollan da vardir. Bkz. Global Seismology Research Group, British Geological 
Society, Murchison House, West Maine Road, Edinburgh EH9 3LA, UK. 
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8 Kocaeli ve Duzce depremlerinin uzerinden bir yil gegmeden konut insasimn kalitesi 
sorunu yeniden su yuzune gikmistir. Bkz. Douglas Franz, "Cheap Housing Cited in Toll in Turk 
Quake", New York Times, 19 Kasim, 2000 s. 8. Bu afetin ikinci yildonumunde de medyada risk 
azaltilmasi konusundaki gahsmalann yapilmadigi yonunde elestiriler yer almistir. Bogazigi 
Oniversitesi tarafindan yapilan bir arastirmada, Turk halkinin %66'smm depreme kapi arahgmda 
yakalanmalan halinde ne yapacaklanni bilmedikleri ortaya gikmistir. (NTVMSNBC, 15 Agustos, 2001, 
istanbul. 

9 Dogru istatistikleri belirlemek zordur. Guvenilir veriler ve degerlendirmeler Ronald Steven 
Parker tarafindan "Disaster Vulnerability: Lessons From Four Turkish Urban Areas" adiyla Ronald 
Parker, Alcira Kreimer and Mohan Munasinghe tarafindan hazirlanan Informal Settlements, 
Environmental Degradation and Disaster Vulnerability: Turkey Case Studyde (1995, s. 30-31) 
saglanmaktadir. Aynca bkz. William A. Mitchell, Response to a Damaging Earthquake in an 
Environment of Political Turmoil (Dinar, Turkiye, 1 Kasim, 1995), 1996, s. 6. 1999 yilmda Turkiye'nin 
batisinda meydana gelen iki yikici deprem yukandaki kaynaklarda yer alan can kaybi sayisini ve mal 
kaybi miktanni onemli olgude artirmistir. (Bkz. Polat Gulkan tarafindan yapilan son degerlendirmeler, 
"What Emerged from the Rubble," Provention, Washington, D. C: Dunya Bankasi, 2000 ve 
"Rebuilding the Sea of Marmara Region: Recent Structural Revisions in Turkey to Mitigate 
Catastrophic Risks", Yikima Yol Agan Risklerin Yonetiminde Sikintilar Uzerine Wharton-Dunya 
Bankasi Konferansi: ABD'nin ve Gelismekte Olan Ekonomileri, Ocak 2001, Washington, DC). 

10 Ronald Steven Ergunay ve Gulkan'a su sekilde atifta bulunmaktadir: "Barajlann %64.7'si 
depreme en duyarh ug bolgede yer ahrken, %8. 4'u dogudaki risk bolgelerinde yer almaktadir". 
Ronald Parker ve arkadaslan, Informal Settlements, Environmental Degradation and Disaster 
Vulnerability: Turkey Case Study, s. 18. 

11 Merkezi hukumet bu sikintiya yonelik bazi idari duzenlemelere gitmistir. Bayindirhk 
Bakanhgi ve iskan Bakanhgi birlestirilerek Bayindirhk ve iskan Bakanhgi olarak duzenlenmistir. 
Bayindirhk ve iskan Bakanhgi nezdinde Afet isleri Genel Mudurlugu'ne bagh olarak ozel Deprem 
Arastirma Enstitusu faaliyet gostermektedir. 1985 tarihli Yerlesim Planlama Yasasi, Bayindirhk ve 
iskan Bakanhgi'nm afet sonrasi yerlesim sorunlanni ele almasim saglamaktadir. 

12 Arastirmalar dunyanin en buyuk kentlerindeki dogal afet riskinin kentlesme oranindan 
daha hizh arttigini gostermektedir. Bkz. James K. Mitchell, Ed., Crucibiles of Hazard: Mega-Cities and 
Disasters in Transition, Tokyo: United Nations Press, 1999. 

13 20 yih askin bir sure once antropolog William Torry Turkiye'deki gecekondu merkezlerinde 
deprem konusunu ele almistir. Bkz. "Urban Earthquake Hazard in Developing Countries: Squatter 
Settlements and the Outlook for Turkey", Urban Ecology, C. 4, s 317-327, 1980. 

14 Parker tarafindan dile getirilmistir, "Disaster Vulnerability: Lessons From Turkish Urban 

Areas," 1995, s. 20. 
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15 Olasi bir istanbul depremi senaryosu Devrim Sevimay tarafindan saglanmistir, "Urkutucu 
Bir Deprem Senaryosu" ("A Frightening Earthquake Scenario"), Cumhuriyet, 18 Haziran, 1996. 

16 Depremin buyukluguyle olay sonrasi kayiplar arasinda pozitif bir baginti oldugu 
bilinmektedir. Bu kayiplar gogunlukla insa edilmis yapilann gokmesi sonucu meydana gelmektedir. 
Cahsmalar planlama, tasanm ve insaat teknolojisi gibi insan etkenlerinin ve kararlannin nufus artisi, 
yerlesim yerlerinin jeolojisi ve depremin sismik ozellikleriyle birlikte depremin siddetini belirledigini 
ortaya koymaktadir (Durkin, 1995, 70). 

17 22 Temmuz 1944 tarihli ve 4623 sayili "Depremler Oncesinde ve Sonrasinda Almacak 
Tedbirlere Dair Kanun" Bu yasa 7269 (1959) sayili yasa ile degistirildi. Turkiye'deki risk azaltma 
gahsmalanna yonelik yasal ve kurumsal kusursuz ve ayrintili incelemesine iliskin olarak bkz. Polat 
Gulkan and Oktay Ergunay, Case Study of Erzincan Earthquake of 13 March 1992, UNDRO Disaster 
Management Training Program Turkey Country Course, United Nations Disaster Relief Organization, 
Ankara: Mayis 1992. 

18 1959 tarihli ve 7269 sayili "Genel Hayati Etkileyen Afetler Konusunda Alinmasi Gereken 
Onlemler ve Yapilmasi Gereken Katkilara Dair Kanun" Turkiye'deki butun afetleri ele almaktadir. Bu 
yasayi destekleyici yonetmelikler sunlardir: Genel Olarak Hayati Etkileyen Afetlerin Etkilerine iliskin 
Temel ilkeleriyle ilgili Yonetmelik; Afet Sonrasi Hak Sahiplerinin Haklannin Belirlenmesine Dair 
Yonetmelik; Afet Sonrasinda insa Edilen Binalar igin Borglanma Maliyetini Dusurmeye Dair 
Yonetmelik; Afetle ilgili Acil Yardim Orgutleri ve Programlanna Dair Yonetmelik; Afet Bolgelerindeki 
Binalann insasina Dair Yonetmelik; Mevcut Binalara, Arsalara, Afet Sonucu Edinilen Arazilere Deger 
Bigilmesine Dair Yonetmelik ve 7269-1051 sayili kanun uyannca Afet Fonunun Satin Alma Usulune 
Dair Yonetmelik (Gulkan ve Ergunay, 1992). 

19 Durkin'in bu konudaki galismasi Turkiye ve diger ulkeler igin gegerlidir (Michael E Durkin, 
"Reducing Disaster Impacts through Earthquake Injury Epidemiology: Implications for Investments in 
the Turkish Urban Environment" s. 169-186; Ronald Parker ve arkadaslan, Informal Settlements, 
Environmental Degradation and Disaster Vulnerability: Turkey Case Study, Washington, D. C: Dunya 
Bankasi, 1995. 

20 Polat Gulkan afet riski azaltma galismalan ve uygulanmasindaki gelismelerini 
degerlendirmistir. Bkz. "Rebuilding the Sea of Marmara Region: Recent Structural Revisions in Turkey 
to Mitigate Disaster. " 2001 EERI Yilhk Toplantisi igin Yayimlanmis Arastirma, Monterey, CA, 7-10 
Subat, 2001. Aynca bkz. Technical Annex for an Emergency Earthquake Recovery Loan in the 
Amount of US $252.53 Million to the Republic of Turkey, Report No. T-7386-TU (Washington: Dunya 
BAnkasi, 27 Kasim, 1999). 

21 Gozlemlerim deprem bolgelerine yaptigim gok sayidaki ziyarete, depremzedelerle, yerel 

yetkililerle, il yetkilileriyle ve ulusal hukumet yetkilileriyle yaptigim kisisel mulakatlara, aynca universite 

ogretim gorevlileriyle, ogrencileriyle ve Adana, Antalya, izmir, istanbul, Bursa, Konya ve diger 
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kentlerden, ilgelerden ve koylerden deprem magduru olmayan vatandaslarla yaptigim gorusmelere 
dayanmaktadir. Kaynakga'da yer alan bireysel vaka galismalannda bulunmaktadir. 

22 Gediz depremi William A. Mitchell tarafindan aynntili olarak ele alinmistir: "Turkish 
Villages After An Earthquake: An Analysis of Disaster Related Modernization" Basilmamis Doktora 
Tezi, Cografya Bolumu, Illinois Universitesi, 1974. Aynca bkz. Alkut Aytun and M. Tasdemiroglu 
"Preliminary Report on the Gediz Earthquake, 28 March 1970" Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Deprem 
Arastirma Enstitusu, Ankara, 6 Nisan, 1970 ve Joseph Penzien and Robert D. Hanson, The Gediz 
Turkey Earthquake of 1970 (Ulusal Bilim Vakfina Sunulmak uzere Deprem hceleme Komitesi igin 
Hazirlanan Rapor, Ulusal Bilimler Akademisi, Washington, D. C. 1970. 

23 Lice depremi guneydogu Anadolu'nun az gelismis bir kesiminde meydana gelmistir. Bkz. 
"Partial Recovery and Reconstruction After Disaster: The Lice Case (Turkey)" Mass Emergencies. 2. 
1977: 233-247; London Technical Group, "The Lice Earthquake: A Briefing Document" London, 
England, 1975; "Statement by the Turkish Delegation on the Earthquake at Lice, Turkey, 1975", 
Annex C to AC/23-N259 NATO Unclassified. Presented to the NATO civil Defense Committee. 
Brussels, 15 Kasim, 1975; ve UNESCO Country Monograph of Turkey, Ankara: UNESCO 
Intergovernmental Conference on Assessment and Mitigation of Earthquake Risk, Paris, 10-19 Subat, 
1976. 

24 Mitchell, William A., Organizational Response for the Rural Victims: The Erzurum-Kars 
Earthquake-October 30, 1983. Colorado Springs: Cografya Egitim Burosu, USAF Akademisi, Nisan 
1985. 

25 Kusursuz bir giris igin Bkz. the Earthquake Engineering Research Institute, Erzincan, 
Turkey, Earthquake Reconnaissance Report, Earthquake Spectra Supplement to C. 9. Oakland, CA. 
1993. 

26 Turk hukumeti Erzincan depremi uzerine kapsamh bir beige yayimlamistir. Bkz. Turkiye 
Cumhuriyet, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, 13 Mart 1992 Erzincan Depremi, Ankara, 1993. 

27 Bkz. William A. Mitchell, "Response to a Damaging Earthquake in an Environment of 
Political Turmoil (Dinar, Turkey, 1 Kasim, 1995). " Boulder, Co.: Natural Hazards Research and 
Applications Information Center, Quick Response Research Report QR 83, 1996. 

28 Digerlerinin yaninda A. Cooper Drury, Richard Olson, Vincent Gawronski, and Jon 
Shefner gibi arastirmacilar afetlerle siyasi istikrarsizlik arasindaki baglantiya artan bigimde isaret 
etmektedirler. Bkz. International Journal of Mass Emergencies and Disasters'da yer alan, (Agustos 
2000, C. 18, s. 265-287) "Toward a Politics of Disaster: Losses, Values, Agendas, and Blame" 
(Richard Stuart Olson); Richard Stuart Olson ve A. Cooper Drury, "Un-Theraputic Communities: A 
Cross-National Analysis of Post-Disaster Political Unrest, International Journal of Mass Emergencies 
and Disasters, C. 15. s. 221-238, 1997 and Jon Shefner, "Pre-and Post-Disaster Political Instability 
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and Contentious Supporters: A Case Study of Political Ferment" (International Journal of Mass 
Emergencies and Disasters, Agustos 1999, Cilt. 17, No. 2. s. 137-160). 

29 Bu, 1999 depreminden bir kag ay sonra yazar tarafindan "Giving Voice in an Active 
Earthquake Country: Memories and Perceptions of Turkish Earthquake Victims" adh arastirmada 
sunulmustur. Oral History Association Yilhk Toplantismda sunulan yayimlanmamis arastirma, 
Anchorage, Alaska, Kasim 1999. 

30 Bu kent afetinin buyuk insani, fiziksel ve sosyal etkileri goz onune alindigmda, bu deprem 
fiziksel ve sosyal bilimciler tarafindan gok iyi ele alinmistir. Sozgelimi bkz. Mustafa Erdik, Report on 
1999 Kocaeli and Duzce (Turkey) Earthquakes, Bogazigi Universitesi, Deprem Muhgendisligi Bolumu, 
istanbul, Turkiye, T. Leslie Youd, Jean Pierre Bardet, and Jonathan D. Bray, 1999 Kocaeli, Turkey 
Earthquake Spectra Reconnaissance Report, Earthquake Engineering Research Institute, EERI 
Spectra Supplement A, C. 16, Aralik 2000; Charles Scawthorn, The Marmara, Turkey Earthquake of 
August 17, 1999: Reconnaissance Report. Multidisciplinary Center for Earthquake Engineering 
Research Technical Report MCEER-OO-0001. Buffalo, NT. State University of N. Y. 2000; United 
States Geological Survey. Implications for Earthquake Risk Reduction in the United States from the 
Kocaeli, Turkey, Earthquake of August 17, 1999. Circular 1193. Washington: U. S. Government 
Printing Office, 2000; "Economic consequences of the recent earthquakes in Turkey and Greece; 
Social Consequences of the recent earthquakes in Turkey" Reply from the Committee of Ministers 
adopted at the 745th meeting of the Minister's Deputies. The Council of Europe, Recommendations 
1 447-1 448/Doc. 9004, 21 March 2001; William A. Mitchell, "Social, Political and Emergency 
Response" The Marmara, Turkey Earthquake of August 17, 1999: Reconnaissance Report. MCEER 
Technical Report MCEER-00-0001. 23 Mart, 2000. s. 119-134; ve Mitchell and Nazmiye Ozguc, 
"Geographical Perspectives on Political, Social, and Economic Aftershocks from the Northwest 
Turkey Earthquake Disaster of August, 17, 1999" Abstracts of the Association of American 
Geographers Annual Meeting, Pittsburgh, PA. Nisan 2000. 

31 Tahmini zarar 7-36 milyar $ civanndadir. Turkiye'de gikan Finansal Forum dergisi rakami 
tahmini 25 milyar $ olarak hesaplamistir. International Herald Times ise 20-40 milyar $ olarak tahmin 
etmistir. Aksigorta tarafindan agiklanan sinai sigorta talepleri yaklasik "2 milyar $"dir. Orta Dogu 
Teknik Universitesi magdurlann konutlannin yeniden insasi igin gereken paranin tahminen 10 milyar $ 
oldugunu belirtmistir. BM de yaklasik 10 milyar $'hk bir kayip tahmininde bulunmustur. Belki de en iyi 
maliyet degerlendirmesi Alexandra Bibee ve arkadaslan tarafindan yapilmaktadir: "Economic Effects 
of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report", Office of Economic Cooperation and 
Development, Economics Department Working Papers No. 247, Paris: OECD, Haziran 2000. 

32 George Gavrilis medyanin Turk devletine yonelik elestirilerini, ozellikle de bu elestirinin 
hep bir agizdan ve surgit olup olmadigim son zamanlardaki kapsamli galismasinda ele almaktadir. 
Bkz. "Covering Disasters, Natural or Otherwise: Media, Politics, and the Public Sphere in Post- 
Earthquake Turkey, New Perspectives on Turkey, Guz, 2001, 24, s. 141-164. 
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33 Bu depremlerin buyuk gaph olmasi ve duygusal ve mali gerginlige yol agmis ve halki ve 
ozel sektoru sikintiya suruklemi§tir. Dike ve halk yardim ihtiyaci durmustur. Orta Dogu'dakiler de dahil 
birgok hukumet, ozellikle de Musluman ulkelerin hukumetleri bu talebe acilen yanit vermislerdir. Bkz. 
William A. Mitchell, "Arab and Non-Arab Muslim Aid for Victims of the 1999 Earthquake Disasters in 
Northwest Turkey", Texas Committee on U. S. Arab Relations, Cilt 2, No. 2, Nisan 2000, s. 3-4. 

34 italya'daki depremin mukemmel bir degerlendirmesi igin bkz. Robert Geipel, Disaster and 
Reconstruction: The Friuli (Italy) Earthquake of 1976, London: George Allen Unwin, 1982, s. 188-189. 

35 Guglu bir sigorta sistemi Turkiye igin deprem riskini azaltma adina zorunludur. Charles 
Scawthorn Turkiye ve diger ulkeler hakkinda bu konuyu ele almistir: "Earthquakes of 1999: Issues for 
Catastrophe Risk Management" Proceedings of the Second Euro Conference on Global Change and 
Catastrophe Risk Management: Earthquake Risks in Europe, International Institute for Applied 
Systems Analysis (NASA), Laxenburg, Avusturya, Temmuz 6-9, 2000, s. 1-15. 

36 Risk azaltma planlayicilannin, Yasemin Aysan ve Paul Oliver'inTurkiye'deki depremlerin 
ardindan konut konusunu etkileyen kulturel faktorleri inceledikleri galismalanndan yararlanmalan 
yerinde olacaktir: Turkey (Housing and Culture After Earthquakes: A Guide for Future Policy Making 
on Housing in Seismic Areas, Oxford: Oxford Polytechnic. 1987). 

37 Hukumetin de katkilanyla GSYH maliyet paylasma projesi dahilinde olusturulan ODTU 
Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Turkiye'de afete hazirlik ve risk azaltma konusunda 
sosyal tutumlan ve vatandas katihmini daha iyi anlamaya iliskin gahsmalar yapmak adina jeo- 
bilimlerle sosyal birimleri bir araya getiren mukemmel bir girisimdir. Bu yol yokuslu, ruzgarli ve zor bir 
yoldur. 
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SEKSEN ALTINCI BOLUM CUMHURiYET DONEMJNDE TURK 
EKONOMiSi 

Cumhuriyet Doneminde Turkiye Ekonomisi / Prof. Dr. Mukerrem Hig 
[s.541-564] 

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi / Tiirkiye 

Giris 

Bu yazida cumhuriyet donemi boyunca Turkiye ekonomisini ele almak istiyorum. 1923'ten 
bugune (Ekim 2001 'e) kadar gegen zamani, uygulanan ekonomi rejimi, ekonomi politikalan, alinan 
sonuglar ve ekonominin performansi bakimindan baslica su donemlere ayirmak suretiyle mukayeseli 
bir inceleme yapabiliriz: 1) Ataturk donemi, 1923-1938; 2) inonu donemi, 1938-1950; 3) Demokrat 
Parti (DP) donemi, 1950-1960 ve 1960 askeri mudahalesi, 1960-1961; 4) Altmish yillar; AP-CHP 
koalisyonunu izleyen Adalet Partisi (AP) donemi; 5) Yetmisli yillar; 1971 Askeri Muhtirayi izleyen 
koalisyonlar donemi; 6) 1980-1982 askeri mudahalesi ve bunu izleyen Turgut Ozal ve ANAP donemi, 
1 983-1 991 ; 7) 1 991 'den bu yana koalisyonlar donemi. 

Makalenin dar gergevesi iginde turn bu donemlerde Turkiye ekonomisinin gegirdigi asamalan 
fazla aynntiya giremeden ve ancak anahatlanyla ele almak zorunlugu ile karsi karsiya kahnmistir. 

incelememizde ekonomiyi, diyelim ki, 5 yillik kalkinma plani donemleri gibi bir aynma tabi 
tutmaktan kaginilmasimn baslica nedeni sudur: Ekonominin performansi -dis alemdeki (dunyadaki) 
politik ve ekonomik konjonkturun, onemli olay ve akimlann, vb. etkileri yaninda- igeride uygulanan 
ekonomik rejimin ve ekonomi politikalannin uygunluguna ve basansina baghdir. Bu ise yapay planh 
kalkinma donemlerine gore degil, istek basina tek isterse koalisyon seklinde olsun, iktidara gelen 
hukumetlerin felsefesine ve icraatina baghdir. 

incelememizin ikinci bir ozelligi ve segimimiz olarak bu yazida gok aynntih istatistik 
verilmeyecek, gerektiginde temel bazi rakamlann sunulmasiyla yetinilecektir. Bu yine makaleye tahsis 
edilen sinirli sayfa sayismi en iyi sekilde kullanmak kaygisindan dogmustur. Yoksa, kuskusuz burada 
yapilan analizlerin ve vanlan sonuglann tumu aynntih istatistik verilerine ve bunlann mumkun 
oldugunca ekonometrik tahkikine dayanmaktadir. 

Okuyucular ve arastirmaci uzmanlar ise bu aynntih istatistikleri her zaman DPT yillik 
programlan ve 5 yillik kalkinma planlan, DiE istatistik yaymlan, Maliye Bakanligi butge gerekgeleri, 
TOBB, TUSiAD gibi kuruluslann ekonomik raporlan gibi kaynaklardan izleyebilirler. 

incelememizden elde edilen ve turn donemler igin gegerli ola- 
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bilecek sonuglar aynntih olarak yazimizin sonunda sunulacaktir. Fakat, okuyucuyu ve konuyu 
arastiran uzmanlan olaylara daha kolay yoldan odaklandirmak amaciyla, sonug kisminda tekrar 
etmek bahasina, iki temel genelleme daha bu baslangig asamasinda verilecektir. 

Birincisi, aydinlanmizin ve politikacilanmizin gogunun ufku maalesef "yerel" kalmaktadir; onlara 
gore dunyadaki gelismeler adeta bir alt baslik ve parantez gibidir. Halbuki aslinda turn dunyadaki, 
bazen bati dunyasindaki ve bazi olaylar igin Orta ve Yakin Dogudaki gelismelerin Turkiye uzerindeki 
etkisi gok bariz ve sanildigindan gok daha fazla "belirleyici"dir. Bunu ele aldigimiz her donemde 
musahade edebiliriz. 

ikincisi, Ataturk'ten sonraki liderler ve partiler ekonomik rejim ve ekonomi politikasi uygulamalan 
konusunda, ayni zamanda siyasi ve sosyal alanlarda devamli ve ciddi yanhslar yapmislardir. Yanhslar 
hem merkez sag liderler ve partiler hem de merkez sol liderler ve partiler tarafindan yapilmistir; tek 
tarafh degildir. Genellikle sag partiler yolsuzluk, partizanhk ve populizme daha fazla bir egilim iginde 
gozukmusler, yolsuzluga karsi kontrol mekanizmasinin kurulmasini ve bunun igin gerekli yapisal 
reformlan oncelikli bir konu olarak gormemislerdir. Buna karsin, sol partiler de genellikle merkez solun 
felsefesini gagdas ve Turkiye'nin ekonomik sartlanna en uygun olacak noktaya getirmekte zaaf 
gostermisler, son yillara gelinceye kadar devamli olarak yogun devletgilik, yogun mudahalecilik ve 
otarsizm egilimleri iginde kalmislardir. Laiklik konusunda titiz davranirlarken de bu sefer dine ve 
gergek dindarhga dahi uzak bir gorunum ve izlenim vererek iktidara gelme sanslanni azaltmislardir. 
Turn bu yanhslar Turkiye'nin ekonomik gelismesine aksetmis, varolan gelisme potansiyelinin tarn 
olarak kullanilmasim onlemistir. Sonugta, inisli gikish bir ekonomik gelisme gergeklesmistir. 

Merkez sag ve merkez soldaki bu zaaflar, radikal akimlann ve partilerin giderek kuvvet 
kazanmasina, ve uzlasma kulturunden mahrum olma ile birlestiginde, siyasi partilerin gogalmasina ve 
bolunmesine, istikrarsiz ve gugsuz hukumet koalisyonlanna yol agmistir. 

Turn bu yanlislann ust uste birikmesi ve kroniklesmesi ozellikle son yillarda (2000 yihndan bu 
yana) ciddi bir ekonomik -ve siyasi- krize yol agmis bulunmaktadir. 

1. Ataturk Donemi 

1.1. "Liberal" Ekonomik Rejim 

Donemi: 1923-1933 

Ataturk yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin, turn alanlarda oldugu gibi, ekonomik rejim alanindaki 
temellerini de saglam bir bigimde atmistir. Sonraki yillar ve donemlerdeki saptirmalar ve yanhslar 
Ataturk'e mal edilemez.Onemine ve temel niteligine ragmen burada Ataturk donemi mumkun 
oldugunca kisa tutulacaktir. Qunku bu konuda dogrudan benim yazdigim ve goruslerimi belirten 
yazilarl yaninda yabanci2 ve Turk, 3 diger arastirmaci ve dusunurlere ait bir gok degerli referans 
mevcuttur. 
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Ataturk'un kurdugu yeni Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa'nin akilcihk akimma, sanayi devrimine 
girememis bir ulkeyi ve ust uste savaslar sonucu yikilmis bir ekonomiyi ve dis borglan devralmistir. 
Ataturk Lozan muzakerelerinin kesintiye ugradigi bir donemde, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihinde yeni 
kurulacak devletin ekonomik rejim ve ekonomi politikalan hakkinda tavsiye kararlan almak uzere 1. 
izmir iktisat Kongresi'ni toplamistir. Bu kongrede delegeler ozel te§ebbusun esas alinmasini ve tesvik 
edilmesini tavsiye etmislerdir. Kongre, kapitulasyonlar tecrubesine ragmen, ekonomiye faydali olacak 
ozel yabanci sermayenin tesvikini de 6ng6rmustur.4 izmir iktisat Kongresi'nin bu tavsiye kararlan o 
gunku ortamda gok stratejik ve anlamliydi. Qunku, Lozan muzakerelerinde karsimizdaki Avrupah 
delegelerin bir kismi yeni Turkiye Cumhuriyeti devletinin nasil bir ekonomik ve politik rejim 
uygulayacagi konusunda mutereddit idiler. 

1. Dunya Savasini izleyerek 1917'de Rusya'da kurulan Sovyet rejimi, Ataturk tarafindan sinirh 
tutulsa da, Kurtulus Savasi'nda Turk tarafina malt yardimlarda bulunmustu. izmir Kongresi Avrupah 
diplomatlann zihinlerindeki bu endiseleri ortadan kaldirdigi gibi, Musul petrolu dahil birgok konuda 
uzlasma saglandigi igin Lozan Anlasmasi ikinci toplanti serisinde muspet sekilde tamamlanabilmistir. 
Yeni Cumhuriyet kurulduktan sonra 1927'de ozel sinai girisimleri tesvik igin "Tesviki Sanayi Kanunu" 
gikartilmistir.5 Kapitulasyonlar ilga edilmis, ulasim ve askeri alanda mevcut olan ozel yabanci 
sermayenin bedeli odenmek suretiyle millilestirilmesi (devletlestirilmesi), digerlerinin ise 
kapitulasyonlardan annmis olarak faaliyetlerine devam edebilmesi karan verilmistir. MalT 
imkansizhklar nedeniyle Ataturk doneminde mililestirme gok sinirh kalmis, daha sonra inonu 
doneminde hiz kazanmistir.6 Yeni Cumhuriyet Osmanh devletinden kalan "Duyunu Umumiye" (Genel 
Borglar) odemeleri yapmistir. Lozan Anlasmasi uyannca 5 yil igin ve 1929 yilina kadar Cumhuriyet 
devleti mevcut spesifik nitelikli ve dusuk degerli gumruk vergilerini muhafaza etmek, yeni gumruk 
vergisi getirememek durumunda kalmistir.7 Tanm sektorunun ise "asar"in kaldinlmasi suretiyle tesviki 
ongorulmustur. 

Turkiye'nin bu ilk donemde yeterli bir ekonomik buyume hizi saglayamamis olmasini8 bashca 
su noktalarda toplayabiliriz: Ekonomisi neredeyse sifir noktasindan baslayan yeni Cumhuriyet 
hukumetinde ozel tasar- 

ruf ve ozel tesebbus gok azdi. Ticaret azinhklann ve levantenlerin elindeydi; bunlann dahi 
sanayiye aktaracak yeterli sermayesi yoktu. Turklerin gogu devlet memuru ve askerlik meslegini 
segmislerdi. Qiftgiler ulasim eksikligi nedeniyle piyasalardan kopuktu, kapali ekonomi iginde 
bulunuyor, gok dusuk teknoloji ve sermaye ile gahsiyorlardi. Devlet ise yeterli vergi gelirine sahip 
degildi, hatta bu nedenle ve devlete gelir saglamak amaciyla sigara ve igki uzerine devlet tekeli 
kurulmustur. O donemlerde ozel yabanci sermaye akimi, uluslararasi yardim pek sozkonusu degildi; 
ayrica bu olanaklar bati dunyasindan Turkiye'ye kapahydi. Kaldi ki, Cumhuriyetin bu ilk kurulus 
yillannda hukumet ekonomik kalkinmadan ziyade ozellikle seriat yanlilarmdan gelen itiraz ve isyanlan 
bastirarak modern Turkiye igin gerekli reformlann gergeklestirilmesine oncelik vermistir.9 

1 .2. 1 929-34 Buhrani ve Ataturk'un Devletgilik Rejimi: 1 933-1 938 
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1929-34 Buyuk Dunya Buhrani turn dunyada gok buyuk menfi etkiler yaratmis ve sonugta 
ekonomik rejim ve ekonomi felsefesinde koklu degismelere yol agmistir. O tarihe kadar gerekse 
suregelen konjonktur dalgalanmalanna, gerekse kita Avrupasinda ortaya atilan korumacihkla ilgili 
tezlere ragmen, iktisat literaturunde "liberal" ekonomi felsefesi ve bunun temelini olusturan "Klasik 
Sistem" gegerli idi. Bu felsefeye gore rekabetin gegerli oldugu piyasalarda turn ekonomik faaliyetler, 
fiyat mekanizmasimn islemesi sonucu en etkin bigimde gozulur; devletin ekonomiye herhangi bir 
mudahalesine gerek yoktur, hatta mudahale ekonomiyi bozar.10 Buyuk Dunya Buhrani bu felsefenin 
gokmesi sonucunu dogurmustur. ABD'de Franklin D. Roosevelt ve Demokrat Parti iktidara gelerek 
1933'de buhrana karsi New Deal adiyla yeni bir program uygulamaya koymus ve sosyal yardimlara 
ve devletin ekonomiye mudahalesine dayanan yeni bir dizi politika getirmistir. Ekonomi literaturunde 
Keynes 1936 yihnda Klasik Sistemi tamamen reddeden bir makroekonomik sistem sunarak buhrana 
karsi makro duzeyde para ve ozellikle maliye politikasi uygulanmasim onermistir. ingiltere ve birgok 
Avrupa ulkesi ekonomiye Keynesgil makro mudahalelerde bulunmak suretiyle buhrandan 
gikabilmislerdir. Kisaca, devletin ekonomiye hig mudahale etmemesi tezi terkedilmis, devletin makro 
duzeyde mudahalesi geregi kabul edilmistir.11 

Ayni donemin agir issizlik sartlan altinda Almanya ve italya'da daha radikal siyasi akimlar 
basgostermistir. Almanya'da 1933'de Adolf Hitler ve Nasyonal Sosyalizm komunist akimlara karsi 
galebe galarak iktidara gelmistir. Bu, Dunyayi 2. Dunya Savasi'na goturen olaylann baslangici 
olmustur. italya'da B. Mussolini, daha 1919'da "Fasizm" adini verdigi hareketi gelistirmis ve 1922- 
1927 doneminde diktatorlugunu pekistirmistir. Kisa surede fasist italya Nasyonal Sosyalist 
Almanya'mn uydusu durumuna dusmustu. Fasist ve Nasyonal Sosyalist diktatorluk ozel sektorun 
varligina karsin devletin her alanda yogun mudahale ve kontrolune dayaniyordu. Aynca muhalefet 
devamli susturuluyor ve diktatorluk rejimi diger kita Avrupa ulkelerinde, ozellikle ingiltere ve ABD'de 
gegerli olan demokratik rejime bir karsitlik olusturuyordu. 

Buyuk Dunya Buhrani'nin Turkiye ekonomisini de vurmasi, kalkinma ve sanayilesmeye set 
gekmesi karsisinda Ataturk ekonomik rejimle ilgili bir yeniden degerlendirme yaparken dunyadaki 
baslica akimlar su sekilde gorulebilir: Bir tarafta komunist (Sovyet Sosyalist) Rusya, bir baska tarafta 
Nasyonal Sosyalist Almanya ve Fasist italya, ve bir baska tarafta ise devletin ekonomiye makro 
mudahaleleri yoluyla buhrandan gikmaya galisan ABD ve ingiltere ile Almanya, italya disindaki kita 
Avrupasi ulkeleri. 

Ayni tarihlerde Turkiye'de ise ekonomik rejim ve ekonomi politikalan konusunda baslica ug akim 
ortaya gikmisti. Bunlardan biri kadro hareketidir. Kadro hareketinin basini gekenlerin bir kismi 
(ornegin, Sevket Sureyya Aydemir) Rusya'da tahsil gormus ve komunist sistemin gelisen ulkelere 
nasil getirilebilecegini incelemis kisilerdir. 

Bunlar dogrudan komunizm onermemekle beraber, Kemalizme "sosyalizm" ile "kapitalizm" 
arasinda bir 3. yol olarak bakmak istemisler ve Kemalist hareketi somurgeci Bati ulkelerine karsi bir 
baskaldin olarak yorumlamislardir. Bu hareket revag bulmadigi gibi, cebren onlenmistir. Bunun 
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dismda baslica iki gorus egemen olmustur. ismet inonu'nun liderligini yaptigi birinci akim ekonomik 
tedbir olarak yogun ve kahci devlet girisimi, devlet mudahaleleri ve kontrolleri istiyordu. Liderligini 
Celal Bayar'in yaptigi ve daha gok is adamlan, tuccar ve sanayiciden olusan ve eski yillarda "liberal" 
ekonomiyi ve ozel tesebbusu temel alan ikinci akim ise Dunya Buhraninin getirdigi ekonomik krizden 
gikmak ve suratli kalkinma ve sanayilesme saglamak uzere devlet yatirimlanni gegici telakki ediyor, 
demek ki "ihmh" bir devletgilik tavsiye ediyordu. 

Ataturk bu ikinci yolu segmis ve bunun uygulanmasi igin ismet inonu'nun istifasindan sonra 
basbakanhgi Celal Bayar'a vermistir.12 

Demek ki 1933 yilindan itibaren CHP programinda yer alan, 1934'de uygulamasina baslanan ve 
1936'da yapilan tadil ile Anayasaya gegirilen "devletgilik" rejimi, arkasindaki dis ve ig gelismelere ve 
segilen temel felsefeye bakildiginda aslinda "ihmli" veya "pragmatik" bir yaklasim olarak 
nitelendirilebilir. 

Nitekim, Ataturk'un benimsedigi ve 1933'te agiklanan devletgilik rejimi su ilkeleri igeriyordu.13 

1. Ozel tesebbus esastir. Ancak ozel tesebbusun ele alamadigi veya yeterince ele alamadigi 
sektorler devlet yatirimlanyla ele alinacak, boylece kalkinma ve sanayilesme hizlandinlacaktir. 

2. Devlet tesebbusleri esas itibariyle enerji, madenler ve imalat sanayii, yani "sanayi" sektoru 
igin sozkonusu olacaktir.Yine ulastirma sektoru buyuk olgude devlet tarafindan ele ahndigi gibi imalat 
sanayiindeki devlet tesebbuslerini finanse etmek uzere Sumerbank, madencilik igin Etibank 
kurulmustur. 

3. Tanmda devlet uretimi olmayacaktir; arastirma amaciyla kurulacak uretim giftlikleri ayndir. 
Sulama, koy yolu gibi yatinmlar ise devlet tarafindan ele alinacaktir. 

4. Ozel tesebbus herhangi bir alt-sektorde yeterince yetistigi takdirde o alt-sektor kamudan ozel 
tesebbuse devredilecektir. 

Ataturk 1934'de iktisadi Devlet Tesebbusleri kanununu gikarttiginda bunlann "basiretli tuccar" 
gibi faaliyet gostermelerini sart kosmustur. Bu, iDT'lerinde (bugunku terimiyle KiT'lerde) verimlilik, 
sosyal verimlilik yaninda karhlik amacinin da hesaba katilmasi demektir. 

Devletgilik rejimiyle birlikte 1. Sinai Kalkinma Plani (1934-1938) yururluge konmus ve bu 
donemde ekonomi eski doneme kiyasla daha yuksek bir kalkinma ve sanayilesme hizina 
kavusmustur.14 Bu, Buyuk Dunya Buhraninin menfi etkilerinin Ataturk'un ongordugu "devletgilik" 
rejimi ile gegistirilebilmesi yaninda, kalkinmanin baslangicinda olan gelismekte olan ulkeler igin 
sanayilesme ve kalkinma hamlesinde ozel tesebbuse rakip olmamak, ozel tesebbus yerine 
gegmemek sartiyla, devlet yatirim ve uretiminin gereginin bir kaniti olarak da yorumlanabilir. 
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Ataturk doneminde iDT onculuguyle madencilik (demir-gelik, komur, bakir, krom), aynca 
dokuma, kagit cam gibi temelde ithalat-ikame niteligindeki imalat sanayii alt-sektorleri gelistirilmis, 
karma sermaye ile is Bankasi kurulmus, bankacilik sektorunun gelistirilmesi ele ahnmis, alt-yapi 
olarak ulastirma alamnda ozellikle demiryollanna agirlik verilmistir. Ataturk'un Latin harfleri reformunu 
izleyerek egitime oncelik vermesi de yine gok dogru stratejilerinden biri olmustur. Cunku, gerek 
ekonomik kalkinmanin gerekse diger alanlardaki gelismenin temel sarti egitimdir. Yine o donemde 
nufus savaslardan kinldigi ve yetersiz duzeyde oldugu igin nufus artisi ve dogumlartesvik edilmistir. 

Gerek Ataturk doneminde gerekse daha sonraki ismet inonu doneminde dis ticaret agigini 
dusuk duzeyde tutmak uzere yogun kambiyo kontrollerine, 1931 'den itibaren ithal kotalanna, aynca 
takas ve kliringe basvurulmak zorunda kahnmistir.15 

2. ismet inonu Donemi (1938-1950) ve inonu'nun 

Devletgilik Uygulamasi 

1938'de Ataturk'un olumu uzerine ismet inonu Cumhurbaskam segilmis, hemen ardindan 2. 
Dunya Savasi baslamistir (1939-1945). inonu'nun politika alanindaki gok buyuk bir basansi, agir dis 
baskilara ragmen Turkiye'yi savasa sokmamasi olmustur. §ayet savasa girmis olsaydik savas 
tahribati, nufusun kinlmasi yaninda savas sonrasi baska vahim sonuglarda kagimlmazdi. 

Fakat savasin ekonomimiz uzerinde ciddi menfi etkileri olmustur. inonu kismen savasin etkileri 
dolayisiyla16 ve fakat esas itibariyle kendi felsefesi dogrultusunda17 yogun bir devletgilik rejimi 
uygulamistir. Bu arada, savas dolayisiyla 2. Bes Yilhk Sinai Kalkinma Programi'ndan (1939-1943) 
vazgegmek zorunlulugunda kalinmis; 1942'de yeterince tesvik gorerek gelistigi mulahazasiyla Tesviki 
Sanayi Kanunu yururlukten kaldirilmistir.18 KiT'lerde galisanlar memur statusu gergevesinde esit 
maasa baglanmistir. Devlet kontrol ve mudahaleleri arttinlmistir. Ozellikle Milli Korunma Kanunu ile 
devlet kontrolleri adeta ticari faaliyetleri caydinci bir noktaya getirilmistir.19 Savasin finansmani igin 
ortaya atilan servet vergisi ve Askale olayi aynca kotu yankilar yaratmistir. Ormanlar dogru bir kararla 
devletlestirilmistir. 

inonu 1945'de Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu gikartmis fakat bundan hareketle bir toprak 
reformunun uygulanmasina girisilmemistir.20 

Bu noktada altini gizerek belirtelim ki, kanaatimce Ataturk'un devletgilik anlayisinin "ihmh ve 

pragmatik" olmasina karsin inonu'nun devletgilik anlayisi "kati ve doktriner" nitelikteydi.21 Ataturk ozel 

tesebbusu ve tesebbusun tesvikini esas almis ve bu ulkelere uygun politika uygulamistir. inonu ise 

ozel tesebbusun tesvikini bertaraf etmek suretiyle devamli, kahci ve yogun bir devletgilik rejimi 

uygulamistir. Buna gore, kanaatimce Ataturk'un devletgilik rejimini gunumuz piyasa ekonomisi ile 

bagdastirmak mumkundur. Ozel tesebbusun yeterince gelismesi durumunda o sektorun ozel 

tesebbuse devredilebilmesi ilkesinin dogru bigimde uygulamasi bizi bugunku sartlarda piyasa 

ekonomisi rejiminin uygulanabilecegi yorumuna goturebilir. Fakat, kahci devlet mudahaleleri ve 

kontrolleri ile inonu'nun yogun devletgilik felsefesini, kanaatimce gunumuz piyasa ekonomisiyle 
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bagdastirmak mumkun degildir. Boyle bir felsefeye sahip isek, gunumuzdeki piyasa ekonomisini 
reddetmek bunun mantiksal bir sonucu olacaktir. Yine kanaatimce, daha sonraki yillarda CHP'nin 
ekonomik rejimle ilgili felsefesi ve goru§leri Ataturk'un ihmh devletgilik anlayismdan ziyade inonu'nun 
yogun, kahci ve doktriner devletgilik anlayisimn etkisi altinda kalmistir.22 

Bir kisim yazarlar inonu'nun yogun devletgilik anlayisim ve yogun kontrollerini savas sartlarimn 
getirdigi bir zorunluluk olarak yorumlamislardi. Bunda kuskusuz bir dogruluk payi vardir. Fakat bu 
iddia inonu'nun daha Ataturk doneminde farkh bir devletgilik anlayisina sahip oldugu gergegini 
gozardi etmektedir. 

inonu doneminde (1939-1949) ekonomik kalkinma gok dusuk duzeyde kalmis, kisi basina 
GSMH yilda ortalama %0.9 dolayinda gerilemistir. 1949 gibi GSMH'nin %10.8 dusme gosterdigi yih 
disanda tutsak dahi, 1939-1948 donemi igin kisi basina dusen GSMH yilda sadece %0.4 dolayinda, 
gok dusuk bir yukselme gostermektedir. Bu durumda, inonu doneminde koylu, isgi gibi dusuk gelirli 
gruplann reel gelirinde bir artis olmadigi, aksine azalma kaydedildigi anlasilmaktadir. Buna karsi, 
1938-1949 doneminde fiyatlar ciddi artislar gostermis, kapali GSMH fiyat indeksine gore, yilhk 
ortalama fiyat artisi %14.6 olmustur.23 Demek ki, 2. Dunya Savasi'ni izleyen yillarda da ekonomi 
yeniden kalkinma surecine girememistir. 1946'da yapilan devaluasyona ragmen dis ticaret 
gelisememis, ihracat artisi kisa sureli olmus ve yetersiz kalmistir. Dis odemeler bilangosu 1946'dan 
itibaren agik vermeye baslamistir.24 

2. Dunya Savasi'ni izleyen yillarda ig politika alaninda ise gok onemli gelismeler olmustur. 
Stalin'in Kars, Ardahan, Artvin uzerinde hak iddia etmesi Turkiye'yi bati dunyasina yaklastirmis ve 
Turkiye 1951'de NATO'ya uye olmustur. 2. Dunya Savasi sonrasi Bati dunyasi ve bati dunyasmin 
liderligini ele alan ABD, 1944'te Bretton Woods ile kurulmasina karar verilmis olan IMF ve Dunya 
Bankasi bu bloka dahil ulkelerin ozel tesebbusu ve ozel yabanci sermaye akimim tesvik etmesi, dis 
ticarette takas ve kliring yerine ithalatin giderek serbestlestirilmesi sartlanni kosuyorlardi. Politik rejim 
olarak ise tek partili rejimden gok partili demokrasi rejimine gegilmesi ongorulmekteydi. Bu genel gidis 
gergevesinde inonu 1945'de gok partili demokrasi rejimine girilmesi gibi gok onemli bir karar vermistir. 
Bu izin uzerine Celal Bayar, CHP'den kopan birgok arkadasini da yanina alarak "liberal", yani ozel 
tesebbusun ve ozel yabanci sermayenin tesvikini benimseyen Demokrat Partiyi (DP) kurmustur. 
1946'da yapilan genel segimlerde DP milletvekili adaylanna yapilan gesitli baskilar ve "agik oy, kapali 
tasnif" ilkesi etkileriyle segim sonuglan CHP lehine gikmistir. Fakat bu kez dis baskilar yaninda 
kamuoyu baskilan da giderek artmis ve 1950 segimlerinde "gizli oy, agik tasnif" ilkesinin uygulanmasi 
sonucunda DP Mecliste buyuk bir gogunlukla iktidara gelmistir. 

3. DP Donemi (1950-59) ve 

1960-1961 Askeri Mudahalesi 
3.1 . DP'nin Uyguladigi Ekonomik Rejim ve Kalkinma Stratejisi 
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1950 genel segimlerini kazanan DP, CHP'ye kiyasla farkh bir ekonomik rejim ve kalkinma 
stratejisi uygulamaya baslamis, 1950 yilindan sonra yapilan 1954 ve 1958 segimlerini de kazandigi 
igin 1960 askeri mudahalesine kadar bu rejim ve stratejiyi uygulamaya devam etmistir.25 

DP, 2. Dunya Savasi'ndan sonra Bati dunyasi tarafindan yapilan uluslararasi anlasmalar ve 
kurulan uluslararasi kurumlann gerekli gordugu ilkeler gergevesinde ozel tesebbusun ve ozel 
tesebbus ve ozel yabanci sermaye akiminin tesvikini esas almistm Bu nedenle de, CHP'nin 
(Ataturk'ten ziyade inonu'nun tercihi olan, yogun ve kati) "devletgilik" felsefesine karsin DP'nin "liberal" 
bir ekonomik rejim benimsedigi soylenebilir. Fakat, DP'nin "liberal" ekonomi felsefesini daha dikkatli 
sekilde tespit etmeliyiz. Burada "liberal" sadece devlet girisimi yerine ozel tesebbusun esas ahnmasini 
ifade etmektedir. Yoksa iktisat literaturunde 

19. yuzyildan bu yana suregelen Klasik Sistem ve klasik ekonomi felsefesine gore liberal 
ekonomik rejimin anlami sadece ozel tesebbusun esas ahnmasindan ve uretimin ozel tesebbus 
tarafindan yapilmasindan ibaret degildir. 

Klasik sisteme gore, fiyat mekanizmasi her turlu ekonomik faaliyeti en etkin sekilde 
duzenleyecegi igin devlet ekonomiye, makro veya mikro duzeyde olsun, higbir mudahalede 
bulunmamalidir.26 Ayni kural dis ticaret igin de gegerlidir ve dis ticaret de serbest olmahdir.27 DP'nin 
uyguladigi ve "liberal" olarak adlandinlan ekonomik rejimde ise ozel tesebbus esas alinmakla beraber 
ekonomiye gerek makro gerekse mikro duzeyde yogun mudahale ve tesvikler, dis ticarette ise yogun 
korumacilik sozkonusu idi. 

Bu agidan bakildiginda CHP yogun mudahaleler ve yogun korumacilik altinda, ozel 
tesebbusten ziyade devlet girisimciligi onculugunde bir kalkinma felsefesini benimsemisti. DP ise yine 
ayni yogun mudahaleler ve yogun korumacilik altinda ozel tesebbusun tesvikine dayanan bir 
kalkinma felsefesi uygulamistir. Ayni noktadan hareket edersek, DP'nin uyguladigi "liberal" ekonomik 
rejim Klasik Sistemde ongorulen "liberal" rejimden farkh oldugu gibi, gunumuzde, Turkiye dahil, 
uygulanmasina galisilan ve yogun mudahale ve korumaciliktan annilmasini gerektiren "piyasa 
ekonomisi"nden defarkhdir.28 

Burada fiyat mekanizmasma mudahalelerden kasit, doviz, faiz, isgi ucretleri gibi temel girdi 
fiyatlannin serbest piyasadan ve rekabet piyasalanndan tesekkul etmesi yerine devlet tarafindan 
(ornegin, doviz fiyatinin dusuk, faizin dusuk, isgi ucretlerinin yuksek), tespiti yaninda gesitli mal 
fiyatlannin da yine devlet tarafindan tespitidir: Ornegin, yuksek tanm destekleme fiyatlan; akaryakit, 
tanmsal gubre fiyatlannin dusuk tespiti; sinai mal fiyatlan uzerine gesitli kontroller ve limitler 
konulmasi gibi. Aynca, yatirimlann gesitli tesviklerle "oncelikli" alt-sektorlere veya bolgelere 
yonlendirmesini de igerir. Buna karsin, piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasma ve kaynaklann 
dagihmina bu gibi mudahaleler asgaride olmahdir. 

Korumacilik ise kisaca ithalati kisitlayarak igeride ithal-ikame sanayi kollannin gelismesini 

saglamayi hedef ahr. Bunun baslica aletleri sabit doviz kuru (asm degerlendirilmis para veya asm 
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du§uk tutulmus doviz fiyati) yaninda ithalat uzerine gesitli miktar kisitlamalan (ornegin, kontenjan ve 
kotalar) ve yasaklar, aynca ithalattan ahnan yuksek gumruk vergileridir. ihracat ise sabit doviz fiyatlan 
yahut asm du§uk tutulmus doviz fiyati dolayisiyla gelisemeyecegi igin, bu kez gesitli kur primleriyle 
tesvik gorur. Boylece farkli ithal vergileri ve ihracat tesvikleri ile karsimiza bir "goklu doviz kuru" 
(multiple exchange rate) gikmaktadir. 

Piyasa ekonomisinde ithalat, ihracat serbestisi karsisinda dis odemeler dengesi temelde 
serbest yahut gergekgi doviz kuru yoluyla saglanacaktir.29 

Bu sartlar altinda gerek IMF gerek DB (WB), dis odemeler agiklanyla karsilasan ulkelere dis 
yardimda bulunmak uzere once devaluasyon yapilmasini (asm du§uk doviz fiyati politikasindan 
vazgegilmesini), bunun yaninda istikrar tedbirleri, yani enflasyonun onlenmesini onermekteydiler. 
Aynca GATT anlasmasi da dis ticaretin serbestlestirilmesini, bunun igin ithalatta miktar 
kisitlamalarimn, yuksek ithalat vergilerinin, ihracat tesvik primlerinin ve goklu doviz kurunun 
kaldinlmasim onermekteydi. Fakat, Turkiye dahil, gelisen ulkeler bu kaidelere genellikle sadece krize 
dusCJp IMF'ye muhtag duruma geldiklerinde basvuruyorlar, daha sonra yine ayni politikalann igine 
dusuyorlardi.30 Turkiye de 1958 devaluasyonu ve 1970 devaluasyonu sonrasi ayni politikalara 
donmustij.31 

DP tarafindan uygulanan "liberal" ekonomik rejim, bu kere inonu donemine kiyasla DP 
doneminde toplam sabit yatinmlar iginde kamu yatirimlarimn payinin artmis, 1950'de %39'dan 
1960'da %50'ye yukselmis olmasi gergegi karsisinda birgok uzman tereddutte kalmis; bazi 
gozlemciler DP'nin de en az CHP kadar "devletgi" oldugunu ileri surmuslerdir. Fakat bu yorum 
yanhstir. Gergekte 1938-1950 doneminde yogun bir devletgilik rejimi uygulanmis, ozel tesebbusun 
tesviki durdurulmus olmakla beraber savas yillan ve sonrasi olan bu donemde devletin gelir 
kaynaklannin mahdut olmasi nedeniyle fazla devlet yatinmi yapilamamistir. Sonugta toplam yatinmlar 
iginde kamu yatinmlannin payi dusuk kaldigi gibi, gerek toplam yatirimlann gerek ozel yatinmlann 
GSMH igindeki payi da gok dusuk duzeyde kalmistir. 

DP doneminde ise gerek smai gerek tanmsal uretimi ve ozel tesebbusu tesvik etmek uzere 
yogun alt-yapi yatinmlan (ornegin, kara yollan, limanlar) yaninda ozel tesebbus tarafindan yuksek 
sermaye gerektirdigi igin ele alinamayan temel smai ve tanmsal mallar ve ara mallari uretimi devlet ve 
KiT'ler eliyle gelistirilmistir (demir-gelik, gubre, tanmsal, kimyevi ilag vb. gibi). Boylece kamu 
yatinmlan, ozel yatinmlan tesvik eden bir politika unsuru olmus ve ozel yatinmlann milli gelire 
oraninin yukselmesinde, digertesvikler yaninda onemli rol oynamisti. 

DP doneminde dis ekonomik iliskiler artmistir. Fakat, bunu "agik ekonomi"ye gegis olarak 
yorumlayamayiz. Gergi 1950'de ithalatta liberasyon arttinlmasina gidilmistir. Fakat menfi sonug 
verdigi igin 1953'te yeniden miktar kisitlamalanna donulmustur. 1954 kotu iklim yili ve GSMH 
dusmesini izleyerek 1954'ten sonra agik bigimde ithal-ikame sanayilesme yolu segilmistir. 
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Bati dunyasina bagh gelisen ulkeler igin 2. Dunya Savasi'ndan sonra agilan yeni olanaklar 
iginde (IMF, WB, ABD Marshall yardimi vb. gibi) Turkiye'de de dis yardima kayda deger bir agilma 
olmustur. 1953'e kadar ozel banka kredilerine de muracaat edilmis olmakla beraber, bunlann maliyeti 
gok yuksek oldugu igin 1953'te vazgegilmis, program ve proje kredileriyle yetinilmistir. 

DP doneminde ozel yabanci sermaye akimi koklu tesvik gormeye baslamistir. Gerek dis yardim 
temini gerek ozel yabanci sermayenin tesviki 1950'den once CHP hukumeti tarafindan ele ahnmis, 
fakat sonuglandinlamadan yapilan 1950 segimleri iktidar degisikligi getirmisti. 

DP hukumeti ozel yabanci sermayenin tesviki igin 1954'te iki onemli kanun yururluge koymustur: 
Sanayi sektorune OYS akimi tesvikini duzenleyen 6224 sayili OYS'yi Tesvik Kanunu ile petrol 
sektorune OYS tesvikini duzenleyen 6326 sayili Petrol Kanunu. 32 

Yine disa agilmanin bir pargasi olarak, Yunanistan'in 1957'de Ortak Pazar'a Avrupa Ekonomik 
Toplulugu ortak uyelik igin muracaatim izleyerek Turkiye de 31 Temmuz 1958'de AET'ye benzer bir 
muracaatta bulunmustur. Fakat muzakereler 1960-61 askeri mudahalesi sonucu kesildiginden Ankara 
Anlasmasi 1964'te yururluge girmek uzere, EEylul 1963 tarihinde imzalanmistir. 

DP doneminde politik alanda ise gok onemli bir adim atilmis, Turkiye 1951'de NATO'ya uye 
kabul edilmis, 2. Dunya Savasi sonrasi kutuplasma ve soguk savas yillannda Bati cephesi saflannda 
yer almistir. NATO yukumlulukleri geregi Turkiye Kore Savasi'na asker gondermistir. Boylece Turkiye, 
Stalin'in Kars, Ardahan, Artvin taleplerine ve Bogazlar uzerindeki isteklerine set gekmistir. 

DP hukumetinin belirgin ve onemli kalkinma stratejilerinden biri tanm kesiminin gelismesine 
verdigi onemdir. 50'li yillara kadar iktisadi gelisme literaturunde kalkinma olgusu sanayilesme ile 
ozdes kabul ediliyordu. Fakat 50'li yillarda ekonomik kalkinmada ve ozellikle kalkinmanin ilk 
asamalannda tanm sektorunun gelistirilmesinin sinai gelisme, dolayisiyla topyekun gelisme 
uzerindeki muspet etkileri on plana gikartilmistir.33 Bu gorus uluslararasi kuruluslar kanallanyla diger 
gelisen ulkeler yaninda Turkiye'de de yanki bulmustur. Nufus gogunlugunun kirsal bolgelerde 
yasamasi, istihdamda tanm sektorunun buyuk agirhgi konuyu ekonomik oldugu kadar politik ve 
sosyal agidan da onemli hale getiriyordu. 

CHP ve inonu iktidan son yillarda tanmi toprak reformu yoluyla kalkindirma stratejisi uzerinde 
durmus, fakat 1950 segimleri oncesi toprak reformu stratejisini terketmisti. DP ise daha segimlerde 
toprak reformu degil, tanm reformu stratejisini benimsemis ve bu stratejiyi uygulamistir.34 DP 
hukumeti tanm kesimini makinelesme ozellikle traktor kullammi, sulama basta olmak uzere gesitli alt- 
yapi yatinmlan, dunya fiyatlan ustunde ve yuksek destekleme ahm fiyati (taban fiyati) politikasi, 
dusuk faizli tanm kredisi, satis ve kredi kooperatifleri, dusukfiyath suni gubre, dusuk fiyath akaryakit 
ve mazot gibi yollarla tesvik etmistir. Karayollannin gelistirilmesi, deniz ve demiryollan ulasimmin 
nispeten ihmal edilmis olmasi ayn bir sorun olmakla beraber, tanm uretiminin piyasalara ulasmasina 
ve dolayisiyla tanm uretiminin tesvikine buyuk katki saglamistir. 
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ilk yillarda traktorun kullanilmasiyla, bunlann daha ziyade buyuk toprak sahiplerince kullanildigi 
varsayimindan hareketle, makinelesmenin toprak dagihminda temerkuzu arttirdigi iddia edilmistir.35 
Fakat toprak dagihmi, traktor sayisi, ekime agilan arazi istatistiklerine bakilacak olursa, bu iddianin 
yanhs oldugu gorulmektedir.36 

Traktorun yayginlasmasi ile buyuk boyuttaki mevcut meralann tarima agilmasi imkan dahiline 
girmis, ekilebilir arazi alani genislemistir. Aynca sulanan arazi payi da artmistir. Tarim reformu yoluyla 
tarim sektorunun gelistirilmesi, koy yollannin ve koylerin elektrifikasyonunun ele alinmasi bashca iki 
alanda onemli etkiler yaratmistir. Birincisi politiktir: Tarim politikasi ve tarim reformu sonucu giftginin 
gelirinin artmasi, diger tutumlar ve politikalarla birlestiginde, giftgi ve tanmsal nufus buyuk olgude 
merkez saga yonelmistir. 

Sonradan ortanin solu oldugunu ifade eden ve toprak reformu uygulanmasini oneren CHP'nin 
kirsal oylan mahdut kalmistir. ikincisi, tanmin gelistirilmesi iktisat literaturunde de one suruldugu gibi, 
Turkiye'de de, gerek ham madde, gerek isgucu temin etmesi gerek sinai talebi arttirmasi suretiyle 
sanayilesmeyi uyarmis, sanayi kesimi tanmdan daha da suratle gelismistir. Sonugta tarim kesiminin 
GSMH igindeki payi 1950'de %52'den 1961'de %42'ye duserken sanayi kesiminin payi %16'dan 
%23'e yukselmistir.37 Kirsal nufus ise 1950'de %75'ten 1960'da %68.1'e gerilemistir.38 

DP doneminde yilhk enflasyon GSMH kapali fiyat indeksi ile 1950'de - 2.1'den 1959'da %19.9'a 
yukselmi§39 ve bu da ciddi elestirilere yol agmistir. Bu donem boyunca kamu yatirimlan ve gesitli 
tesvikler sonucu olusan butge agiklan daha gok Merkez Bankasi kredileri ve para arzi artisi ile finanse 
edilmistir. DP hukumetini elestirenler enflasyonun menfi ekonomik ve sosyal etkilerini vurgularken 
savunanlar ise kalkinmamn baslannda bir miktar enflasyonist finansmanin kaginilmazhgini ileri 
surmuslerdir. 

DP donemi boyunca nufus artis orani giderek artmis ve yilda %2.9'lara yukselmis; koyden 
sehire nufus akimi ve gecekondu sorunlan ortaya gikmistir. Yine ayni yillarda saglik tedbirlerinin 
kopya edilmesi sonucu gelisen ulkelerdeki nufus artisi sorunu, hizh artan nufusun ekonomik gelisme 
uzerindeki menfi etkileri ve "nufus bombasi" (population bomb) tartismaya agilmis ve "iradi nufus 
planlamasi" uluslararasi teknik ve malt yardim konusu yapilmistir. Turkiye de bu donemde iradi aile 
planlamasim kabul etmekle beraber hukumet bu konuda fiilen fazla etkin bir faaliyet gostermemistir. 
Bu tutumda dini yanlis yorum ve hassasiyetlerin rolu vardir. Nufus artis orani gok daha sonraki 
yillarda ve sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte dusmeye baslamistir.40 

3.2. DP Doneminde Ekonomik Performans 

1950-59 DP doneminde GSMH yilhk ortalama artis hizi %6.9; %2.9 nufus artis orani ile kisi 
basina dusen GSMH yilhk ortalama artisi %4 olmustur. Bu, 1939-49 inonu donemindeki %0.6 GSMH 
artisi ve %1.5 nufus artisi ile %0.9 kisi basina dusen GSMH ortalama yilhk artisina kiyasla gok 
yuksek olup Ataturk donemindeki kalkinmayi izleyerek, ikinci kalkinma hamlesi sayilabilir41 ve gok 
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buyuk bir merhaledir.42 Ozellikle 1950-53 yillannda yillik ortalama GSMH artisi %11.3; %2.8 nufus 
artisi ile kisi basma GSMH arti- 
si %8.5 gibi, daha sonra higbirzaman ulasilamayacak biryukselme gostermistir. 

1939-1949 doneminde ortalama fiyat artisimn %14.6 olmasina karsm %1 950-59 doneminde 
ortalama fiyat artisi %11.1 olmustur. Ancak, yillik enflasyon orani aslinda donem boyunca giderek 
artmis ve 1959'da GSMH kapali fiyat indeksi 19.9'a oranma yukselmisti.43 

1939-49 doneminin du§uk buyume hizinda ve nispeten yuksek enflasyon oraninda kuskusuz 2. 
Dunya Savasi'nin gok belirgin menfi etkileri vardir. Fakat bunun yanmda, kanaatimce o donemde 
uygulanan yogun devletgilik rejiminin etkileri gozardi edilemez. Yine kuskusuz 1950-59 donemindeki 
yuksek buyume hizinda 2. Dunya Savasi sonrasinm yarattigi imkanlann, ornegin dis yardimlann, 
bunun yanmda 1950-53 igin Kore Savasi'nin yarattigi musait dunya konjonkturunun etkileri vardir. 
Fakat, izlenen ekonomik rejim ve ekonomik kalkinma stratejilerinin anahatlan bakimindan dogru ve 
dunyadaki -yahut Bati dunyasina mensup ulkelerdeki- gelismelere paralel olmasimn buyuk bir rolu 
oldugunu reddetmek mumkun degildir. Dis yardim, krediler ve yabanci sabit sermaye akisi esasen bu 
politikanin bir sonucudur. O donemde elestiriler enflasyonist kalkinma yanmda yatirimlann yanhs 
dagihmina da yonelmisti. Bu elestiride belki bir gergek payi olabilir; fakat sonraki arastirmalarda planh 
donem ile 1950-59 donemi arasinda yatirimlann dagihmi agisindan gok belirgin bir fark olmadigi 
saptanmistir.44 Hig suphesiz DP'nin anahatlanyla dogru ekonomik rejim ve kalkinma stratejileri 
uygulamasi dismda, politika uygulamalarimn aynntilannda egitim eksikligi ve bilgisizlik yanmda 
partizanlik ve populizmden dogan birgok yanhs yapilmistir. Fakat, bu yanhslar ekonominin yuksek bir 
buyume hizi gostermesini onlememis, sadece daha saghkh ve daha da hizh bir ekonomik ve sosyal 
gelismeye mani olmustur. O halde, kanaatimce 27 Mayis 1960 Askeri Mudahalesi'nin temel nedeni 
DP doneminde yapilan ekonomik hatalardan ziyade politik alanda yapilan hatalar olmustur. Ekonomik 
rejim anlayisi farklan bu politik hatalara adeta ek bir ekonomik gerekge olarak ileri surulmustur. 

DP tarafmdan yapilan ve askeri mudahaleye yol agan politik hatalar ise partizanlik, populizm 
yanmda yuksek dereceli memurlara, gazetecilere ve askere karsit bir tutum igine girilmesi, bu 
gruplann gelir skalasi iginde irtifa kaybetmeleri yanmda45 CHP muhalefetine karsi sert tutum ve 
CHP'yi yikici muhalefet yaptigi gerekgesiyle kapatmak gabalan olmustur. Bu siyasi hatalar 
yapilmasaydi ve askeri mudahale zorunlu hale gelmeseydi belki bugun Turkiye daha yuksek bir gelir 
duzeyinde olabilirdi. 

3.3. 27 Mayis 1 960 Askeri Miidahalesi ve 1 960-61 

Askeri idare Yillan 

27 Mayis Askeri Mudahalesi'ni izleyen yillarda herseyden once politik alanda demokratik 

sistemin daha iyi islemesini saglamak maksadiyla gesitli tedbirler almmistir. Bunlardan en onemlileri 

mutlak segim sistemi yerine nisbi segim sisteminin getirilmesi, memurlann (iktidann keyfi kararlarma 

karsi) teminati, meclis ustunde bir de senato olusturulmasidir. Ekonomik alanda ise yatirimlann daha 
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iyi planlanmasi, enflasyonist kalkinmanin onlenmesi igin planh kalkinma ilkesi getirilmis ve Devlet 
Planlama Teskilati kurulmustur. DPT Turkiye igin hem ozel tesebbusun hem de iDT'lerin (KiT'lerin) 
yer aldigi "karma ekonomi" ilkesini benimsemis, iDT'lerin daha verimli ve karli gahsmalari igin 
reorganizasyon yapilmasini ongormustur. "Karma ekonomi" daha sonraki yillarda yogun devletgi rejim 
taraftarlannca kamu kesiminin yogunlastinlacagi, "liberal" ekonomi yanhlan tarafindan ise ozel 
tesebbusun tesvik edilecegi bir rejim olarak yorumlanmis, sonugta Turkiye igin anlamini genis olgude 
yitirmistir.46 Ashnda ozel tesebbusun yaninda devlet yatirim ve mudahalesi az gok var oldugu igin 
turn ulkeler, ABD dahil, "karma ekonomi" igindedir, diyebiliriz.47 

1960-61 yillan, kuskusuz durgunluga yol agmis, gerek ozel yatinmlar ve tuketim harcamalan 
gerekse kamu yatirim ve harcamalan gerilemistir. Boylece 1960-61 yillan GSMH ortalama artis hizi 
%2.7; %2.5 nufus artisi ile kisi basina GSMH artisi %0.2 olmustur. Durgunluk nedeniyle fiyat artisi da 
%3.8 duzeyinde kalmistir.48 

4. 1 962-65 AP-CHP Koalisyonu 

ve 1965-1971 AP Donemi 

4.1. 1962-65 AP-CHP 

Koalisyonu Donemi 

Yeni Anayasanin kabulunu izleyerek yeniden demokrasiye donuldugunde, 1962 segimlerinde 
DP'nin oylan pargalanmis ve tek bir parti iktidara gelememistir. Dolayisiyla, ilging bir deneme 
olusturan AP-CHP koalisyon hukumeti kurulmustur. Bu ilk yillarda ve 1962 gegici yilhk programini 
izleyerek DPT tarafindan gikartilan 1963-1967 1. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1. BYKP) kabul edilen 
karma ekonomide devlet ve devlet kontrolleri agirliktaydi.49 Hukumetin CHP kanadi da bu felsefeyi 
benimsemis bulunuyordu. Bu nedenle ozel tesebbusun tesviki yerine devlet kontrolleri on plana 

gegmistir.50 Dolayisiyla, bu donem kalkinma hizi bir miktar dusuk kalmistir. Nitekim, 1962-65 
igin GSMH yilhk ortalama artisi %5.7, %2.5 nufus artisi ile kisi basina GSMH artisi %3.2'dir. Buna 
karsin fiyat artislan da gok ihmhdirve bir enflasyondan bahsedilemez: ortalama yilda %5.8.51 

AP-CHP koalisyon hukumetinin attigi gok onemli bir adim Turkiye'nin AET'ye "ortak uye" olma 
imkanini veren Ankara Anlasmasi'mn imzalanmasi olmustur. Askeri mudahale dolayisiyla kesilen 
muzakereler demokrasiye donulmesiyle yeniden baslamis ve Eylul 1963'te imzalanan anlasma 
1964'ten itibaren yururluge girmistir. 

4.2. 1965-1971 AP Donemi 

DP'nin devami oldugunu kanitlayan AP 1965'te tek basina iktidar olmus ve muteakip segimi de 
kazanarak 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi'na kadar iktidarda kalmistir. AP aynen DP'nin ekonomi 
felsefesini ve ekonomi rejimini benimsemistir. Bu nedenle de 1965'ten itibaren Kalkinma Planinda 
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ongorulen "karma ekonomi" gergevesinde yeniden ozel tesebbusun ve ozel yabanci sermayenin koklu 
tesvikine donulmustur.52 Nitekim, 1968-72 2. BYKP bu felsefeye uygun olarak hazirlanmistir. Burada, 
"liberal" ekonomiden kasit yine esas itibariyle ozel tesebbusun tesvikidir. Fakat devlet piyasa 
fiyatlanna yogun mudahalelerde bulunmakta, yatirimlann dagihmini tesviklerle yine 
yonlendirmekteydi. Sabit doviz kuru, ithalatta yuksek gumruk vergileri ve miktar kisitlama ve 
yasaklanyla yogun korumacilik ve ithal-ikame sanayilesme stratejisi ise devam etmistir. 

1966-1970 doneminde 1962-65 donemine kiyasla fiyatlarda gok az bir artis olmasina karsin 
buyume hizi belirgin sekilde artmistir: GSMH yillik ortalama artis hizi %6.8, %2.6 nufus artis oraniyla 
kisi basina GSMH artisi %4.2 ve ortalama yillik fiyat artisi %7.2.53 

Bu donem boyunca iyi iklim yillannin azalmasi bir dezavantaj, nufus artis oranindaki bir miktar 
dusme ise ekonomik buyume agisindan bir avantaj olmustur. Dis yardimin GSMH'ye orani ise 1950- 
59 donemine kiyasla belirgin sekilde dusmustur; bu da kuskusuz buyume hizini dusuren bir etki 
yaratir. Bu donemde sanayi sektorunun yeterince gelistigi hesaba katilarak buyumeyi surukleyici bir 
sektor olarak kabul edilmistir. OYS girisleri, aynca lisans anlasmalanyla kurulan ve ve ilk donemlerde 
daha gok "montaj" safhasinda faaliyete baslayan sanayi sektorlerinin (otomotiv, elektrikli ev esyalan, 
elektronik aletler, yazi ve hesap makineleri, telefon santralleri, asansor) yerli imalat oraninin 
yukseltilmesi igin ciddi tedbirler ahnmis ve Montaj Sanayii Talimatnamesi yardimiyla bu konuda 
devamli gelisme saglanmistir;54 buna otomotiv de dahildir.55 

Petrol alaninda Turk ve yabanci tesebbuslerin faaliyetine imkan veren 1954 tarih 6326 sayili 
kanunu izleyerek 1955'ten itibaren gok sayida yabanci petrol sirketi arastirma ve sondaj isine 
girmislerdir. 1956-59 doneminde yabanci sirketlerin payi %90-97 olmustu; fakat bu pay giderek 
azalmis ve 1962'de %62 olmustur. Yabanci sirketler 1955-60'da uretime gegmemislerdi, uretimin 
%100'unu TPAO saglamaktaydi. 1962'den sonra OYS sirketlerinin sondaj alaninda payi yine giderek 
gerilemis, TPAO'nun payi artmistir. Ancak, ham petrol uretiminde OYS'nin (ozellikle Shell ve Mobil'in) 
payi giderek artmis ve TPAO'nun payini asmistir. Bu pay 1963'de %18'den, 1969'da %69'a, 1972'de 
%72'ye ulasmistir. Ne var ki, 1971 Askeri Muhtirasini izleyen petrol "reformu" kanunu etkileriyle OYS 
sirketleri tedricen uretimden gekilmislerdir. OYS'ye ait ATA§ rafinerisi ise devletlestirilmistir. Buna 
karsin TPAO'nun ham petrol uretimi; artmamis, aksine dusmustur. Sonugta 1972-73 petrol krizine 
girildiginde Turkiye'nin ig uretimindeki siddetli dusmeye karsin talep giderek yukselmekteydi.56 

1962-65'te luks insaat igin getirilen kisitlamalar kaldinlmis, insaat kesimi de suratle gelisen bir 
sektor durumuna gelmistir. Tanm sektorunun yine DP doneminde oldugu gibi, tanm reformu ve onceki 
tedbirler yardimiyla gelistirilmesine devam edilmistir. 

Donem boyunca, tarimin ve sanayi sektorunun gelismesine paralel olarak artan ithal yatirim, 
temel ham madde, ara mallan ve parga ithalati karsisinda sabit doviz kuru ve korumacilik rejimi 
altinda ihracat yeterince artmadigi igin dis odemeler bilangosu agiklan giderek yukselerek ciddi bir 
sorun yaratmistir. Bu nedenle 10 Agustos 1970'de yuksek oranh (%66.6 oraninda) bir devaluasyon 

957 



yapilmistir. Bu devaluasyonun ihracat ve dis odemeler bilangosu uzerindeki muspet etkileri bir iki yil 
iginde kendini gostermistir.57 

Bu donemde Turkiye'de ogrenci olaylan ekonomik rejim ve buyume agismdan en azindan gok 
ciddi bir sorun olmadigi halde, Avrupa'yi da izleyerek basgostermis ve radikal sol gorunumu 
almistir.58 Ayni donemde ismet honu CHP igin "ortanin solu" kavramini benimsemistir. Ortanin solu 
ashnda yaklasik olarak "merkez sol" terimine tekabul eder ve ilimli bir gorustur. Fakat, o donemde 
Marksist akimin etkileri, SSCB'nin suratle kalkmdigi yolundaki yanhs gozlem ve kanaatler sonucu 
"ortanin solu" yorumu da ilimli degil, yine radikal sola dogru kaydinlmistir. Boylece bir taraftan kati bir 
devletgilik, diger taraftan "ortanin solu" terimi altinda, radikal solun etkisiyle CHP ozel tesebbuse, 
OYS'ye, AET'ye (en 

azindan AET ile hazirlik doneminin uzatilmamasina), ABD'ye, hatta NATO'ya dahi karsit bir 
konuma suruklenmistir. DP ve sonraki AP, ulke aydinlanni ve basini uzaklastirdigi igin basin, aydinlar 
ve yuksek kademeli devlet memurlan da AP'nin ekonomik felsefesine karsit bir tutum aldiginda politik 
denge CHP tezine dogru yonelmistir. Bu durum karsisinda askerler 12 Mart 1971 'de bir muhtira 
vererek AP hukumetinin istifasini ve meclis disindan bir reform hukumetinin kurulmasim 
saglamislardir. 

4.3. Mart Askeri Muhtirasi 

12 Mart 1971'de verilen Askeri Muhtira'da 60'h yillann ortalanndan itibaren baslayan anarsi 
(teror) ve ogrenci hareketlerinin temelinde, dis mihraklar ve radikal, aynhkgi akimlann etkisi yaninda 
ekonomik ve sosyal reformlann yapilmamasinin, bu hususta AP hukumetinin isteksiz davranmasimn 
yattigi belirtilmistir. Muhtira uyannca AP hukumeti istifa etmis ve mevcut mecliste yapilan oylama ile 
meclis disi uyelerden olusan Birinci Reform Hukumeti isbasina gelmistir. Bu ilk reform hukumetinin 
ozel tesebbusun kontrolu, OYS'nin denetimi ve kisitlanmasi, petrolde kamu kesimine oncelik 
verilmesi, madenlerin devletlestirilmesi, dis ticaretin, on fiyat kontrolleri dahil, yogun sekilde devlet 
kontrolune ahnmasi, kati bir toprak reformunu igeren iktisat politika ve programlan hazirhklan, 
piyasada bu politikalann aksamalara, istikrarsizhga ve durgunluga yol agacagi yolunda itirazlar ve 
endiseler dogurmustur. Bunun uzerine istifa etmek zorunda kalan 1. Reform Hukumeti'ni izleyen ve 
yine meclis disi uyelerden olusan Reform Hukumetleri genis kapsamh devletlestirme programlanni 
uygulama alanindan kaldirmis, ozel tesebbusun tesviki ilkesine yeniden donulmustur. Ancak, Askeri 
Muhtiraya uyularak 1973'te ilimli bir toprak reformu kanunu yururluge konmus, petrolde kamu 
kesimine oncelik veren 1973 tarih ve 1702 sayih Petrol Reformu Kanunu gikartilmis, 3. BYKP'de 
(1968-1972) ise 6224 sayih kanuna tabi OYS girislerine gesitli kontroller getirilmistir.59 

Bu "reform" kanunlannin ve mevzuatin gikartilmasim izleyerek 1973'de segim yapilmak suretiyle 
yeniden "normal" demokrasiye donulmustur. 

ilgingtir ki, Askeri Muhtira ve reform hukumetleri fiilen ekonomide ciddi bir durgunluga yol 

agmamis; aksine bu kez 1970 devaluasyonunun muspet etkileri kendini gostermeye baslamisti. Yine 
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de GSMH buyume hizi giderek dusmustur. 1971'de %10.2; 1972'de %7.4 ve 1973'de %5.4. 1971-73 
ortalamasi GSMH artis hizi %7.6; %2.5 nufus artis hizi ile kisi basina GSMH artis hizi %5.1. Bu 
doneme ait yilhk ortalama fiyat artisi ise oldukga yuksektir: %19; 1974 ise %28.3.60 Bunun 
nedenlerinden biri Agustos 1970'teki yuksek oranli devaluasyonun ve KiT mamulleri zamlannin 
maliyet enflasyonu etkileridir. Aynca OPEC tarafindan 70'li yillann baslanndan itibaren ve 70'li yillar 
boyunca sik sik yukseltilen petrol fiyatlan artisimn etkilerini de hesaba katmaliyiz. 1971-73 doneminin 
son yillannda petrol fiyatlan yukseltilmekle beraber 1970 devaluasyonunun muspet etkileri yaninda, 
birikmis doviz rezervleri ve isgi doviz geliri sayesinde, bunun buyume hizmda menfi etkileri bu yillarda 
pek gorulmemis, menfi etkiler ileri tarihlere atilmistir. 

5. Yetmisli Yillar: istikrarsiz Koalisyonlar, Radikal Akimlar ve Artan Teror 

Olaylan 

5.1. 1971-80 Yillannda Bashca Ekonomikve Politik Gelismeler61 

Bu donemin ig politika agisindan birinci onemli ozelligi 1973 ve onu izleyen 1977 genel 
segimlerinde higbir siyasi partinin mutlak gogunlugu saglayamamasi ve istikrarsiz koalisyonlar 
donemine girilmesidir. 

Bu arada meclise giren parti sayisi da gogalmis, ozellikle milliyetgi akimi temsil eden MHP, dinci 
akimi temsil eden MSP gibi radikal sag partiler de meclise girerek koalisyonlara katilmislar ve 
istikrarsizlikta rol oynamislardir. Radikal milliyetgi akim genellikle yogun mudahaleci, korumaci ve 
devletgi olmak egilimindedir. Fakat bu yillarda MHP daha ziyade AP paralelindeki politikalara destek 
vermis ve AP ile koalisyonlara katilmistir. Radikal dinci akimin ise yine yogun mudahaleci ve 
korumaci olmak egilimi yaninda temelde demokrasi ile bagdasabilecegi de suphelidir. MSP daha o 
yillarda istanbul'daki buyuk sanayiciler karsisinda Anadolu'daki sanayicinin yaninda yer almistir. MSP 
de o donemdeki CHP gibi, NATO, ABD, AT ve OYS akimina karsit bir tutum sergilemistir. Bu 
ozelliginden hareketle bu donemde CHP ile bir koalisyon girisimi olmus fakat bu koalisyon kisa 
surmustur. 

1974 Kibns "bans hareketi" koalisyon ortaminda yurutulmustur. Bans hareketinin kaginilmazligi 
ve politik askeri basansi tartisilmaz olmakla birlikte, bunu izleyen ambargo ekonomiye bazi yukler 
getirmistir. 

Gerek mecliste yogun mudahaleci ve korumaci, buna karsin ozel tesebbuse ve OYS akimina 
karsi siyasi partilerin artmasi ve gerekse istikrarsiz koalisyonlar uygulanan ekonomi rejiminde ve 
politikalannda yanhslara yol agmistir. Genellikle devletgilige ve kamu sektorune 

agirhk verilmistir. Bu arada CHP bir sure "halk sektoru"nun gelistirilmesine galismistir. Bunu 
yaparken, ornegin isgi sirketlerinin -bazi istisnalar disinda- basansizhgi uzerinde ciddi sekilde 
durulmamistir. Bu arada kamu kesimi ve kamu istihdami genisletilmis, kamu kesimi zararlannin 
dogurdugu finansman gereksinimi enflasyonun (talep enflasyonunun) siddetlenmesinde onemli rol 
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oynamistir. Petrol fiyatlarimn OPEC tarafindan yukseltilmesinin yol agtigi yuksek oranlara varan 
maliyet enflasyonu ayndir. 

Yine bu donemde OYS'ye karsi fiilen uygulanan gekimser ve OYS'nin cesaretini kinci tutum da 
kendini agirlikla hissettirmistir. Madenlerde ve petrolde devletlestirme yolunda ciddi adimlar atilmistir. 
Bunun sonucunda yabanci petrol sirketlerinin petrol arama ve uretim faaliyetleri giderek azalmis, 
TPAO bu farki dolduramadigi igin petrol ithalati, gereksinimi yukselmistir. Menfi gelismeler petrol 
fiyatlarimn yukseltildigi bir zamana rast gelmistir.62 

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu uyannca toprak reformunun basansiz bir uygulamasi Urfa'da 
yijrutulmustur. Kanun, Mecliste tartisma yapilmadan gegirilmis oldugu igin, sag goruslu bir parti 
tarafindan yapilan muracaat uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yonunden iptal edilmistir. 
Anayasa Mahkemesi usule uygun yeni bir kanun gikanlmasi igin bir yilhk bir sure tammistir. Bu sure 
iginde CHP'nin basinda bulundugu hukumet kanun gikarmadigi igin toprak reformu konusu 
gundemden dusmustur. 

Bu donemde ekonomik performansa gelince, yukanda da isaret edildigi gibi, yetmisli yillarda 
ekonomiyi etkileyen en onemli olaylardan biri petrol fiyatlarimn 1972, 1973 yillannda ve onu izleyen 
yillarda politik nedenlerle OPEC tarafindan yukseltilmesidir. Bunun getirdigi ithalat ve doviz 
gereksinimi artisi bu ilk yillarda mevcut doviz rezervleri ve isgi doviz gelirleriyle karsilanmistir. Boylece 
1972, 1973 gibi, 1974'de yine yuksek bir buyume yih olmustur (%7.4). Buna karsin petrol fiyatlarimn 
yukseltilmesinin maliyet enflasyonu etkileri belirginlesmistir (1974'de %28.3). 1975'te bu kez kisa 
vadeli krediler ve DQM'lere izin verilmistir. Bu suretle saglanan doviz imkanlan yine yatinm mallan ve 
uretim igin gerekli temel maddeler, ara mallan ve petrol ithalaatmda kullamldigi igin buyume hizi 
1975, 1976 yillannda gerilememis, hatta yukselmistir. Bu iki yihn ortalamasi: GSMH buyume hizi 
%7.9; %2.3 nufus artisi ile kisi basina GSMH buyume %5.6, enflasyon orani ise %26.5'dir.63 

Boylece turn dunyada petrol fiyatlan artisimn yarattigi stagflasyonun devam ettigi bir ortamda 
Turkiye buyume hizi yuksek az sayida ulke sirasina girmistir. Fakat.bu sadece bir "geciktirme"den 
ibaretti. Nitekim, menfi etkileri nedeniyle DQM'ler kaldinlmis, doviz rezervleri erimis ve Turkiye 
ekonomisi 1977'den itibaren petrol krizini agirlikla hissetmeye baslamistir. Tikanan doviz imkanlan ve 
ithalata karsisinda buyume hizi suratle duserken enflasyon orani giderek yukselmistir. 1977-1979 
yillannda GSMH buyume hizi %2.1; nufus artis orani da %2.1 oldugu igin kisi basina GSMH buyume 
hizi %%0; enflasyon orani %45.2'dir.64 Bu donemde sabit doviz kuru, gecikmeli ve yetersiz oranda 
yapilan devaluasyonlar ve prim sistemleri, kisaca "asm degerlendirilmis para" yahut suni olarak dusuk 
tutulan doviz kuru rejimi dis odemeler sorununun akut duruma gelmesinde baslica rolu oynamistir. Bu 
durum sonunda Turkiye'yi IMF'ye muracaat etmek, 21 Ocak 1980'de gok yuksek oranh bir 
devaluasyon yapmak ve sabit doviz kuru rejimini terketmek zorunda birakmistir. 

Bu donemde dis ekonomik iliskilerde yapilan en buyuk hata Yunanistan'in tarn uyelik 
muracaatim izleyerek Turkiye'nin de AT'ye aym muracaati yapmamasidir. Yunanistan'in tarn 
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uyeliginin kabulune karsin Turkiye'nin disanda ve "ortak uye" olarak kalmasi uzun vadede gerek 
politik gerek ekonomik buyuk firsatlann kagmasina yol agmistir. Kuskusuz bu hukme vanrken 1980 
askeri mudahalesi konusunu bertaraf etmis, yahut boyle bir mudahaleye gerek kalmadan teror 
sorununun gozumlenecegini varsaymis olmaktayiz. 1973'de Ecevit, Yunanistan'in tam uyelik 
muracaatina karsin aksine, dis odeme sorunlanni gostererek katma protokolun getirdigi 
yukumlulukleri tek tarafh durdurmustur.65 CHP-MSP koalisyon hukumetinden sonra kurulan AP 
liderligindeki ilk MC hukumetinde Disisleri Bakanligi yine AT'ye tam uyelik muracaati hazirhklanna 
girismistir. Fakat, koalisyonun MSP kanadinin bu konuda CHP ile birlesip %50 ustunde oy ile karan 
durduracagini goren basbakan Suleyman Demirel yine AT'ye uyelik muracaatindan vazgegmistir. 
Bunun uzerine donemin Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen istifa etmistir. 

Yetmisli yillann en onemli olayi ise giderek artan teror olaylan olmustur. Bir taraftan radikal sol 
teror eylemleri diger taraftan buna karsi radikal sag militanlann gelismesi ve bu iki grup arasindaki 
gatismalar gundemde birinci siraya oturmustur. Teror eylemleri sonucu olumler, can ve mal kaybi her 
gun giderek artmistir. 

Bu donemde CHP radikal sol eylemciler lehinde, AP ise radikal sag eylemciler lehinde yorumlar 
yaptigi igin Mecliste bu iki parti bir araya gelip terorle mucadele igin gerekli kanun gikartilamamis, 
hukumet ve hukumete bagli polis kuvveti teror olaylanni onlemekte yetersiz kalmistir. Teror Dogu 
bolgesi yaninda buyuk sehirlere sigramis, eylemler en musait ortam universitelerde ve universite 
ogrencileri arasinda bulmustur. Mecliste cumhurbaskani segimi igin dahi iki buyuk partinin bir 
uzlasmaya varamamasi teror olaylanna eklenmistir. Ordunun yuksek kademelerinden gelen ikazlar 
Meclis tarafindan ciddi bigimde hesaba katilmamistir. Bu sartlann halkta da genel bir korku ve 
bezginlik yarattigi bir ortamda, 12 Eylul 1980'de TSK askeri mudahalede bulunmustur. 

Terorun onlenmesi, demokrasinin daha iyi islemesi igin dusunulen Anayasa ve kanun 
degisikliklerinden sonra Kasim 1983 segimleriyle demokrasiye donulmustur. Fakat askeri 
mudahaleden once, 24 Ocak 1980 devaluasyonu ve ekonomik paketi gelmistir. 24 Ocak 1980 
kararlan piyasa ekonomisinin yolunu agtigi igin ekonomimizde gok onemli bir kosetasini 
olusturmaktadir. Muteakip kisimda once 24 Ocak kararlan ele alinmaktadir. 

5.2. 24 Ocak 1980 Devaluasyonu: Mudahalecilik ve Korumacihktan Piyasa 

Ekonomisine MkAdim 

70'li yillann ortalanndan 80'li yillara kadar dunya ekonomisinde, ozellikle yeni sanayilesen ve 
gelisen ulkeler agisindan yine buyuk bir degisim gozlenmektedir.66 50'li ve 60'h yillardan bu yana bu 
ulkeler, Turkiye gibi yogun mudahaleci ve korumaci ekonomik rejim uygulamislardi. Kalkinmanin ilk 
asamalannda devlet yatirimlarimn gerekliligi, Sovyet sistemi merkezi planlamamn suratle ekonomik 
kalkinma sagladigi yolundaki yanlis hukumlerin rolu vardir. Fakat gelisen ve yeni sanayilesen 
ulkelerde yogun mudahalecilik ve korumacilik uygulamalarimn ve yapilan yanhslann fiili sonuglan 
enflasyon, dis odeme tikanikhklan ve krizleri, dolayisiyla dusuk buyume hizi olmustur. Buna karsi, 
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Guney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi, daha 50'li yillardan beri disa agik, ihracata, OYS 
akimina dayah kalkinma stratejisi izleyen, devlet mudahalelerini bu gayelere ulasmak uzere yapan 
ulkeler gok daha suratli bir ekonomik buyume ve gelisme gostermislerdir. 70'li yillarda OPEC 
tarafindan petrol fiyatlannm yukseltilmesi mudahaleci ve korumaci strateji izleyen gelismekte olan 
ulkeleri daha da zora sokmustur. Sonugta, bu ulkeler 70'li yillann ortalanndan 80'li yillara yogun 
korumacihk ve mudahaleciligi terkederek ekonomilerini disa agmaya ve piyasa ekonomisine 
yonelmeye baslamislardir. Bu stratejiye donmelerinde dis odemeler krizleriyle karsilastiklannda IMF 
ve DB'nin ekonomik program tavsiyeleri yanmda kendi ulkelerindeki kamuoyunun da bu degisikligi 
tasvip eder duruma gelmesinin payi vardir. Bu sekilde, Hindistan ile Latin Amerika ulkelerinin gogu 
yogun mudahalecilik, korumacihk ve devletgiligi terketmisler ve ozellikle daha ust duzeydeki yeni 
sanayilesen ulke kategorisinde olanlar, Hindistan'da dahil, yeni stratejiden muspet sonuglar 
almislardir. Ekonomisi gok geri olan birgok Afrika ulkesi ve az sayida Latin Amerika ulkesi ise 
basansiz kalmistir.67 Turkiye de bu kervana once 24 Ocak 1980 devaluasyonu ve disa agilma 
stratejisi ile, daha sonra 1983'den itibaren "piyasa ekonomisi"ni kabul etmekle, biraz gecikmeli olarak 
katilmistir. Cesitli yanhslara ve sorunlara ragmen Turkiye son yillara ve 2000'de karsilasilan krize 
kadar piyasa ekonomisine gegisi basan ile yuruten ulke olarak gorulmustur.68 Bu kisimda kisaca 
temas edilecek olan 24 Ocak 1980 devaluasyonunu ve ekonomik programini dunyadaki bu gelismeler 
ve ortam iginde degerlendirmemiz gerekir. Bu husus ise Turkiye'de birgok uzman tarafindan ihmal 
edilmekte veya unutulmaktadir. 

24 Ocak 1980 kararlanna anahatlanyla bakacak olursak69 devletgilik, mudahalecilik, 
korumacihk, ithal-ikame sanayilesme stratejisinin terki, buna karsin disa agilma, ihracati gelistirme, 
kamu yatirimlarimn azaltilmasi, ozel tesebbus ve OYS akimimn tesviki ogeleri agik bigimde ortaya 
gikmaktadir. 

Nitekim, 24 Ocak 1980 kararlanyla herseyden once gok yuksek oranda bir devaluasyonu 
izleyerek sabit doviz kuru rejimi terkedilmis ve doviz kurunu TCMB'nin gunluk olarak ayarlamasi ilkesi 
kabul edilmistir. TCMB bu ayarlamalarda "gergekgi doviz kuru"nu tespite galisacak, doviz kurunun 
suni olarak dusuk tutulmasindan titizlikle kaginacaktir. 

Fiyatlara yogun mudahale, idarT fiyat (devletin idari kararla fiyat tespiti) rejiminden de buyuk 
olgude vazgegilmeye baslanmistir. Nitekim, temel girdi fiyati olarak doviz kurunun gergek piyasa 
duzeyine yukseltilmesi yanmda kredi ve mevduat faiz hadleri de yukseltilmis, mevduat (dolayisiyla 
kredi) faiz oraninin enflasyon orani uzerinde olmasi ilkesi getirilmistir. Boylece kit olan sermayenin 
yanlis fiyatlarla sermaye-yogun sektorler ve teknolojilere akmasi onlenmistir. isgucu fazlasi oldugu 
igin ucretlerin asiri yukseltilmesi onlenmek istenmis, kamu sektoru ucretlerinin enflasyon oraninda 
arttirilmasi (reel ucretin sabit kalmasi) onerilmistir. 

Ayrica, KiT'ler tarafindan uretilen (petrol, mazot, gubre, demir-gelik vb. gibi) tanmsal ve sinai 
temel mallar ve ara mallanmn subvansiyon maksadiyla dusuk tutulmasindan vazgegilmis ve dunya 
fiyatlanna yaklastinlmasi ongorulmustur. Bu uygulama ve zamlar gergi bir defaya mahsus olarak 
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"maliyet enflasyonu" yaratir; fakat butge agigim surekli olarak onlemek suretiyle devam edegelecek 
talep enflasyonlanm onler. Fiyat gostergele- 

rinin ve maliyetlerin duzeltilmesi yoluyla yatinmlann ve kaynaklann karh ve verimli alanlara 
yoneltilmesi etkisi ayn birfaydadir. 

Yine butge agiklarimn ve enflasyonun onlenmesi mulahazasiyla kamu ve KiT yatinmlan 
hacminin sinirlandinlmasi, buna karsin ozel yatinmlann ve OYS'nin tesvikine dayanilmasi esasi 
getirilmistir. 

Ahnan kararlann etkisiyle 1980 yilmda GSMH buyume hizi - %1.1 ve %2.1 nufus artisiyla, kisi 
basina GSMH - %3.2 olurken enflasyon orani %102.7'y e yukselmi§tir. Fakat, ongoruldugu gibi, 
devaluasyon ve zamlarm bir defaya mahsus etkileri gegtikten sonra (ve aslinda Mayis 1980'den 
itibaren) enflasyon orani dusmeye baslamis, 1981'de %36.8, 1982'de %25.2, 1983'de %30.6 
olmustur.70 1982'deki yukselmede iran-lrak Savasi'mn etkilerini gorebiliriz. Buna karsin ihracat hacmi 
suratle artmaya baslamis, 1980'de 2.910 milyon dolardan 1983'de 5.727.8 dolara yukselmistir. ihracat 
1991 "de 13.593. 5'e gikmistir.71 

5.3. 12 Eylul 1980 

Askeri Mudahalesi 

70'li yillar boyunca teror eylemlerinin giderek yogunlasmasi.bunun karsisinda Meclisin ve 
ozellikle iki buyuk siyasi parti, AP ve CHP'nin aralannda bir uzlasmaya vararak terorle etkin mucadele 
yapamamasi, aksine taraf tutmakta devam etmeleri karsisinda TSK 12 Eylul 1980'de zorunlu olarak 
duruma mudahale etmistir. Bu mudahale terorun yayginlasmasindan endise duyan buyuk gogunluk 
tarafindan tasvip gormustur. 1980 mudahalesi, 1960'm aksine, askerin bir kismi tarafindan degil, 
hiyerarsik ve topyekun bir askeri mudahale olmustur. Donemin Genel Kurmay Baskani Kenan Evren 
ve mesai arkadaslan teroru ve terorun arkasindaki radikal akimlan onlemek gayesiyle yeni bir 
Anayasa hazirlamislardir. Yeni Anayasanin 1982 referandumunda %91.37 gibi, buyuk bir gogunlukla 
tasvip gormesi uzerine yeni Anayasa dogrultusunda basta Segim Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu 
olmak uzere universiteler (YOK), sendikal haklar vb. ile ilgili yeni mevzuati gikartarak 1983'de, yeni 
kurulan ve kuruluslanna izin verilen ug siyasi parti ile yeni genel segimleri yaptirmislardir. 

Teroru ve terorun arkasindaki radikal akimlan onlemek makul ve makbul bir gaye olmakla 
beraber, Anayasada ongorulen ve ilgili kanunlardan aynntilan saptanan tedbirler kanaatimce uzun 
vadeli mahzurlan fazla dusunulmeden ahnmistir. Bir baska ifade ile, 1982 Anayasasi daha onceki 
1961 Anayasasi gibi, fakat 1961 Anayasasi ile gok defa ters yonde, birtepki anayasasi niteliginde idi. 
Bu mahzurlar belki 1982'de gogunluk tarafindan tarn olarak gorulmemistir; yahut belki kamuoyu bir an 
once demokrasiye donulmesini istedigi igin "evet" oylan gok yuksek gikmistir. Ornegin, demokrasiye 
donuldukten kisa sure sonra Anayasanin ve yeni kanunlarm sendikal haklan gok kisitladigi isgi 
sendikalan tarafindan elestiri konusu yapilmistir. 
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1982 Anayasasmi duzenleyenlerdeki hakim kanaat radikal akimlann ve terorist eylemlerin 
universitelerde dogdugu ve banndigi, bakanliklarda ve kamu gorevlerinde bulunan yuksek dereceli 
burokratlann radikal akimlara mensup olmalan halinde dahi bunlann memur teminati altinda 
yerlerinden oynatilamadigi, bir kisim isgi sendikalannin radikal akimlara destek verdigi, radikal 
akimlan ve teror eylemlerini destekleyen birgok dernegin kolayca kurulup faaliyet gosterebildigi 
yonunde idi. Bu noktadan hareketle universiteler birgok ogretim elemaninin atilmasi yaninda YOK ile 
denetim altina alinmak istenmistir. Sonugta universitelerimizin gergek kalitesi dustugij, akademik ve 
idari hurriyetler kisildigi gibi, ozellikle sivil cumhurbaskanlan doneminde yapilan atamalann da 
etkisiyle bu kez universitelerimizde radikal dinci ogretim uyeleri gogalmistir. 

Universitelerin denetim altina alinmasi teroru ise onleyememis, aksine PKK teroru 80'li ve 90'h 
yillarda bir patlama gostererek ig savas boyutlanna gelmistir. Ayni sekilde derneklere getirilen 
denetimler ve cezalar da teroru onlemekten gok uzak olmasi bir yana, bu kez katihmci demokrasinin 
vazgegilmez unsuru olan Sivil Toplum Orgutlerinin faaliyetlerini kosteklemistir. Sendikal haklann 
kisilmasi da yine gagdas bir demokrasiyle bagdasmaktan gok uzak kalmistir. 

Eski politikacilara siyaset yasagi konmus, yeni kurulacak siyasi partilerin eski partilerle higbir 
ilisigi olmamasi sarti kosulmustur. 1983 segimlerinde, kuruculannin veto edilmesi suretiyle merkez sol 
ve merkez sagi temsil edecek iki partiye izin verilmesi planlaniyordu. Daha sonra dis alemin baskilan 
ve boyle bir segimin anti-demokratik olacagi elestirileri karsisinda 3. parti olarak Turgut Ozal'm 
kurdugu ANAP'a izin verilmistir. 

ANAP ve Turgut Ozal 1983'de iktidan tek basina almistir. Fakat yeni siyasi partiler kanunu 
fiiliyatta ANAP harig, yeni partilerin eski partilerden tarn bagimsiz olmasim saglayamadigi gibi, esasen 
daha sonra, 1987'de yapilan referandum sonucu eski siyasetgilerin yasagi kalkmis, S. Demirel, B. 
Ecevit, N. Erbakan ve A. Turkes gibi eski siyasiler yine siyasetin basina gegmislerdir. Fakat, asil 
onemlisi, yeni partiler kanunu ve yapilan degisiklikler parti liderlerine parti teskilati ve milletvekili 
segiminde gok genis yetkiler tanidigi igin, bu kez zamanla "lider sultasi" sorunu ortaya gikmis, 
segimlerde iyi sonug alamayan liderler, turn muhaliflerini tasfiye edebildikleri igin, basansizliklanna 
ragmen koltuklanni muhafaza edebilmislerdir. 

Hukumete verilen yuksek dereceli burokratlan degistirme yetkisi, radikal akimlara kapilanlann 
tasfiye edilmesi gayesini tasiyordu. Hukumetler bunu burokrasi kadrolanna kendi partizanlan ile 
doldurmak yolunda kotuye kullanmislardir. Sonugta Meclisin ve hukumetlerin kalitesine paralel olarak 
bakanhklar, kamu kurumlan ve kamu bankalan dahil, KiT'lerin de kalitesi dusmus, kamu sektorunde 
yolsuzluk ve rusvet artmistir. 

1982 Anayasasina ek bir madde ile ve Anayasanin kabulu ile birlikte Kenan Evren yeni 
cumhurbaskam olmustur. Evren'i izleyerek daha sonra Turgut Ozal, Ozal'm olumu ile de Suleyman 
Demirel cumhurbaskam segilmistir. 
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Askeri idare ekonomi alamnda 24 Ocak 1980 kararlan dogrultusunda hareket etmeyi ilke olarak 
benimsemis, bunun igin 24 Ocak 1980 programinin bas uygulayicisi olan Turgut Ozal'a basbakan 
yardimcisi olarak ayni gorevi vermistir. 1982'de gikan malt kriz nedeniyle Turgut Ozal bu gorevden 
alinmistir. 

1981-83 doneminde yillik ortalama GSMH buyume hizi %4.5, %2.5 nufus artisi ile kisi basina 
GSMH buyume hizi %2.0 olmustur. Enflasyon orani ise 1980'de %102.7'den bu donemde ortalama 
%38.1'edusmustur.72 

6. 1983'ten Gunumuze Ekonomik Gelismeler 

6.1. Turgut Ozal ve 

Anap iktidan 

Donemi: Piyasa 

Ekonomisi 

Uygulamasi 

Dort egilimi birlestirme iddiasiyla yola gikan Turgut Ozal ve ANAP 1983 segimleri sonucu tek 
basina iktidar olmus, 1987 segimlerini de kazanarak iktidanni muhafaza etmistir. 1991 Ekim 
segimlerinden sonra ise iktidara DYP (Suleyman Demirel) ile SHP (Erdal inonu) koalisyon hukumeti 
gelmistir. 

Ozal doneminde yine 24 Ocak 1980 kararlannin bir devami olarak disa agilma ve ihracatin, 
turizm gibi doviz kazandiran faaliyetlerin tesvikine devam edilmis, bu yonde tedbirler daha da 
gelistirilerek "piyasa ekonomisi"ne gegilmesi hedef kabul edilmistir. 

Ozal doneminde piyasa ekonomisine gegilmesi igin ahnan bashca tedbirleri su noktalarda 
toplayabiliriz:73 

Dis ticaretin serbestlestirilmesi yonunde onemli adimlar atilmistir. Once 1984'den itibaren 
gegerli olmak uzere ithalat kotalan, ithalatta miktar kisitlamalan kaldinlmis, ithalat serbest 
birakilmistir. Bu arada nihai tuketim mallan ve dayanikh tuketim mallan (elektrikli ev esyasi, otomobil 
vb. dahil) ithalati serbestlestirilmistir. Eskiden karaborsa olan yabanci sigara, igki ithalati da serbest 
birakilmistir. Ayrica 1984'den itibaren gumruk vergileri eski yillara oranla buyuk olgude dusurulmustur. 
Yine 1984'den itibaren Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yururlukten kaldinlmis, doviz 
islemleri genis olgude serbest birakilmistir. 

ihracatin tesvikinde yuksek vergi iadesinin yolsuzluklara ve hayali ihracata yol agtigi igin 

kademeli bir sekilde azaltilmasi kararlastinlmis, tamamen kaldinlmasi 1989'da tamamlanmistir. 

Ashnda hayali ihracat daha onceki yillarda ortaya giktigi halde ihracatta vergi iadesinin kaldinlmasi 
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hukumet tarafindan geciktirilmistir. ihracatta vergi iadelerinin kaldinlmasina karsi Eximbank faaliyete 
gegirilmis ve ihracatin tesvikine Eximbank kredileri yoluyla devam edilmistir. 

ithalatin serbestlestirilmesi, tuketim mallan ithalatma izin verilmesi, dis odemelerdeki olasi menfi 
etkileri dolayisiyla bir kisim uzmanlarca endise ile karsilanmistir. Fakat, aslinda bu tedbir ekonomide 
yatirimlann suni olarak ithal-ikame alanlan yerine karh (mutlak ustunluge veya mukayeseli ustunluge 
sahip) ihracat alanlarma yonelmesinin, gergekgi doviz kuru uygulanmasi yaninda ikinci onemli sartidir. 
Bu husus IMF ve DB politika onerilerinde de ikinci bir asama olarak yer almaktaydi. Demek ki, Ozal 
doneminde bu kuram cesur bir kararla uygulamaya gegirilmis ve beklenen muspet sonuglan vermistir. 
Nitekim, Ozal doneminde ihracat ve turizm gelirleri suratle yukselmis ve cari islemler agigi du§uk 
duzeyde kalmistir; hatta cari islemler 1989 yilmda muspet bakiye dahi vermistir. 

Yine ayni gergevede 1997'de bir baska onemli adim atilmis, Turk Lirasi "konvertibl" yapilmistir. 
Bunun yaninda yabancilann menkul deger ahm-satimi (yabanci sermaye portfoy yatinmlan) ile altin 
ithalati serbest birakilmistir. Bu tedbir ise ekonomimizin disa baglanmasi ve kuresellesmeye ayak 
uydurmasi igin gerekli olan bir adim idi. Bu arada Turkiye'de doviz ile banka mevduati agilmasi, elde 
efektif doviz tutulmasi, bankalardan doviz ahm satimi serbest birakilmistir. Doviz islemlerini gormek 
uzere bankalar disinda "doviz bufeleri" agilmasina izin verilmistir. 

Piyasa ekonomisi agismdan alinan baslica tedbirler ise su noktalarda toplanabilir. Ozel 
tesebbusun tesvikine devam edilmis, ozel sektor uzerindeki gesitli kontroller azaltilmistir. Kamu 
yatinmlan esas itibariyle alt-yapi alanlarma yoneltilmis, ust-yapi alanlan ozel sektor yatinmlarina 
birakilmistir. Bununla beraber, GAP projesine baslanmasi, elektrifikasyon ve iletisim alanindaki 
yatinmlar, ulasim yatinmlan vb. dolayisiyla kamu yatirimlarimn payi giderek yukselmistir. Fakat bu, 
daha once 1950-59 donemi vesilesiyle de isaret edildigi gibi, ozel tesebbus tesviki ilkesini bozmamis, 
aksine desteklemistir. Kamu yatirimlarimn toplam sabit yatinmlar iginde- 

ki payi 1981-1983'de %60'lardan sonra tedricen dusmeye baslamistir. 

Yine ozellestirme ilk defa Ozal ile programa alinmis, KiT'ler ve BiT'ler igin ozellestirme ilkesi 
getirilmis ve ozellestirmenin yurutulmesi yeni kurulan Kamu Ortakhgi idaresi'ne (KOi) verilmistir. Ne 
var ki, bu ilk yillarda ozellestirmeden elde edilen gelirler ozellestirme masraflarim gok fazla asmamis, 
fazla bir net gelir elde edilememistir. 

Ozel yabanci sermayenin tesviki konusunda da ciddi adimlar atilmistir. OYS akiminin 
kolaylastinlmasi yaninda OYS'nin %100 sahip olacagi sirketlerin kurulmasina; OYS'nin imalat sanayii 
disinda bankalar, turizm, hizmetler, tanm dahil turn sektorlere yonelmesine izin verilmistir. 

Mali alanda en buyuk adimlardan biri olarak 1985'de KDV ihdas edilmistir. KDV kisa zamanda 
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'nin yaninda en onemli gelir kaynaklanndan biri olmustur. Kamu 
gelirlerini arttirmak uzere KiT mamullerine, gesitli kamu hizmetlerine sik sik zam yapmak yolu 
segilmistir. Bunun bir defaya mahsus maliyet enflasyonu yaratmasina karsin ileriki yillarda devam 
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edegelecek talep enflasyonlanni onleyici (azaltici) etkisine daha once deginilmisti. Fakat bu kere, 
talep enflasyonu yanmda surekli maliyet enflasyonlan olusmustur. Bu arada belediyeler 
ozerklestirilmis ve emlak vergisi, gevre vergisi gibi imkanlara kavusturulmustur. Konut fonu tesisi 
suretiyle kooperatiflesme ve konut yapimi tesvik edilmistir. Fakat kamu gelirlerinin yukseltilmesine 
karsm kamu harcamalan gok daha fazla yukseltildigi igin butge agiklan ve enflasyon giderek artmis ve 
ciddi bir sorun olarak karsimiza gikmistir. Butge agiklannm para arzi artisi yanmda ig ve dis 
borglanma yoluyla finansmani politikasi sonucu ise ig ve dis borg stoku suratle yukselmeye baslamis, 
faiz odemeleri butgeyi ve dis odemeler bilangosunu zorlayan bir kalem haline gelmistir. 

Ozal doneminde dis ekonomik ve politik iliskiler de gok onemli gelismelere sahne olmustur. 
Birincisi ABD ile politik iliskiler suratle duzelerek karsihkh menfaatlere dayanan saglam bir zemine 
oturmustur. Bu, kendini ABD'nin Irak'a karsi harekatinda da agik bir sekilde gostermistir. Ne var ki, 
Irak savasi ve Irak'a karsi konan ambargo ileriki yillarda Turkiye igin buyuk bir doviz geliri kaybma, 
dolayisiyla potansiyel buyume hizinda azalmaya yol agmistir. Benzer sekilde, igeride PKK'ya karsi 
yurutulen askeri mucadele de ciddi can kayiplan yanmda savunma butgesinde buyuk yukleri 
dolayisiyla, yine potansiyel buyume hizinda azalmaya yol agmistir. 

Ozal'in iktidara geldigi ilk yillarda petrol zengini Arap ulkeleriyle dis ticaret hacmi giderek AT ile 
dis ticaret hacmini agmistir. Fakat daha sonraki yillarda birinci grup azahrken ikinci grup yine on plana 
gikmistir. 1983'den sonra demokrasiye donuldugu halde AT, demokrasi ve insan haklannin yetersiz 
oldugunu ileri surerek siyasi iliskilerin normallesmesini (KPK ve Bakanlar Konseyi'nin yeniden 
islemeye baslamasim) engelliyordu. 1987'de Ozal hukumeti bu kere aynca Roma Anlasmasi'na 
dayanarak uyelik muracaatinda bulunmustur. 

AT bu ikinci muracaati "Tek Pazar" surecine girdigi ve bu nedenle genisleme dusunmedigi 
mulahazasiyla reddetmistir. Fakat kisa sure sonra Ankara Anlasmasi gergevesinde ortak uyelik 
iliskilerinin (siyasi iliskilerin) normalizasyonuna izin vermistir. Bu da T-AT iliskilerinde onemli bir 
kosetasi olusturur. Muteakip kosetasi 1996'dan itibaren Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne girmesi, daha 
sonra 1999'da aday uye kabul edilmesidir. 

Agikga goruluyor ki, Ozal hukumeti ekonominin disa agilmasi, piyasa ekonomisi uygulamasi 
alaninda ve dunyadaki gelismelere paralel olarak gok onemli ve cesur kararlar atmis ve bu kararlar 
sonucunda ekonominin gehresini ve yonunu degistirmistir. Ayni sekilde dis iliskilerde de koklu 
degismeler saglanmistir. 

Fakat bu muspet noktalar yanmda gok ciddi sorunlara da yol agmistir. Serbest piyasa 
ekonomisinin islemesi ve muspet sonuglar alinmasi (yatirimlann en verimli alanlara yonelmesi, 
ekonominin dinamizm kazanmasi ve buyume hizmm yukselmesi) igin iki onemli sart vardir: Birincisi 
malt disiplin ve enflasyonun onlenmesi, ikincisi yolsuzluklarm, partizanligm onlenmesi ve bunun igin 
gerekli kontrollerin konmasidir. Ozal doneminde bu iki ilkeye de riayet edilmedigi igin piyasa 
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ekonomisi uygulamasindan beklenen ranchman ahnamamistir. Aksine bu yanhslann akut hale 
gelmesi Turkiye'yi 2000'de ekonomik krize suruklemistir. 

Herseyden once mail disiplin uygulanamadigi igin butge agiklan ve enflasyon orani giderek 
yukselmistir. Butge agiklan ise para arzi yaninda ig ve dis borg ile finanse edildigi igin ig ve dis borg ve 
faiz yuku giderek yukselmis ve ileriki yillarda enflasyonu onlemeyi gugle§tiren bir etken olmustur. 
Enflasyon ise sosyal dengeleri bozmasi yaninda fiyatlann devamh yukseldigi bir ortamda piyasa 
ekonomisinin en onemli ilkesi olan, kaynaklann ve yatinmlann verimli ve karh alanlara yukselmesini 
onlemistir. Qunku enflasyonda piyasa fiyatlan kisa ve uzun vadeli iyi bir karhhk, verimlilik gostergesi 
olmaktan gikar. 

ikincisi, piyasa ekonomisi fiyat mekanizmasina yonelen devlet mudahalelerinin asgariye 
inmesini ongorur; fakat serbest rekabetin saglanmasi sarti olarak denetim piyasa ekonomisinin 
vazgegilmez ilkesidir. Aksine yolsuzluk, rusvet ve partizanhk nedenleriyle kredilere, tesviklere, 
yatinmlara, ihalelere yapilan olasi mudahaleler, adaletsizlik, gayri-mesruluk sorunu yaninda 
yatinmlann dagihmini, ayni zamanda gelir bolusumunu bozar. Ozal doneminde piyasa ekonomisinin 
bu yonu de ihmal edilmistir. KiT kararlannda, ihalelerde, tesviklerde, kamu bankalan kredilerinde vb. 
partizanhk ve yolsuzluk giderek artmistir. Ozal doneminde Meclis de fiilen ekarte edilerek ekonomik 
kararlar disandan verilir olmus, Meclise ve uyelerine sadece parmak kaldirmak duser hale gelmistir. 
Hukuka, hukuk kaidelerine riayet konusunda da gevsek davranilmistir. Aynca bu donemde PKK teror 
olaylannm artmasi yaninda ozellikle dinci akimin giderek ekonomik ve politik kuvvet kazandigi 
gozlenmektedir. Nitekim, Ozal bu akimi ANAP iginde gelistirdikten sonra basbakanhginin son 
yillannda karsi cephe almis, ANAP'tan kopan dinci oylann katilmasiyla bu kez RP oylan 1991'de ani 
bir yukselme gostermistir. 

Bu menfi egilimler agirhklanni sonraki yillarda hissettirmeye basladigi gibi, Ozal sonrasi 
donemde de ve 2000 yilmda IMF stand-by anlasmasina kadar giderek artmistir. 

Ozal'm ilk yillannda ekonomik performans buyume hizi agisindan fena degildir: 1 984-1 988'de 
GSMH buyume hizi %6.6; %2.3 nufus artisi ile kisi basina GSMH buyumesi %4.3; enflasyon 
ortalamasi ise %40'tir. Fakat ikinci donemde ekonomik performans dustugu igin, 1988-1991 Ozal 
donemi ortalamasi GSMH artisi %4.6; nufus artisi %2.3 ile kisi basina GSMH buyume hizi %2.3; 
enflasyon ortalamasi %60.5'tur.74 

Burada mukayese igin tekrar hatirlatahm ki, 1950-59 DP donemi ortalama GSMH buyume hizi 
%6.9, 1966-70 AP donemi %6.8 idi; 1984-1991 Ozal doneminde ise buyume hizi %4.6'da kalmistir. 

6.2. Koalisyonlar Donemi: 

1991 'den Gunumuze 
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1991 'den gunumuze, yapilan genel segimlerde herhangi bir parti tek basina iktidar olamamis ve 
ilging koalisyonlar donemi baslamistir. DYP-SHP koalisyonu, RP-DYP koalisyonu, disandan CHP 
destekli ANAP-DSP koalisyonu ve en son ise DSP-MHP-ANAP koalisyonu. Dikkat edilirse, 
koalisyonlar farkli goruste ve farkli ekonomik rejim ve politika anlayisma sahip partileri bir araya 
getirmis, bu nedenle genellikle kisa omurlu olmustur. Bunun bir istisnasi nispeten uzun suren, uzun 
vadeli kararlara yonelen, aynca ekonomik krizle karsilasildigi igin kriz programi uygulayan DSP-MHP- 
ANAP koalisyonudur. Bu son koalisyon hukumeti idaresi altindayken karsilasilan ekonomik kriz, 
onemi dolayisiyla muteakip kisimda ayn olarak ele alinacaktir. Daha onceki koalisyon hukumetlerinin 
ekonomi rejimini, ekonomi politikalanni ve performansini aynntilanyla ele almak makalenin limitlerini 
tasiracagi igin burada ozet bazi tespitlerle yetinilecektir.75 

Turn koalisyon hukumetleri, farkli goruslere ragmen, anahatlanyla onceki donemde kabul edilen 
piyasa ekonomisine ve ekonomi politikalanna, ayni hatalanyla devam etmislerdir. Boylece hatalar 
koklesmis ve derinlesmis, 1999 yili sonunda karsilasilan ve halen 2001 yilinda devam eden ekonomik 
krizin zeminini hazirlamistir. Halbuki, 1991 'den sonra, onceki donem yanhslarinin bir an once 
duzeltilmesi gerekiyordu. 

Aksine, piyasa ekonomisinde rekabeti ve seffafligi tesis edecek yapisal reformlar yapilmamistir. 
KiT'lerin ozerklestirilmesi, ozellestirmenin suratlendirilmesi gergeklestirilmemis; ozellestirmelerde, 
KiT'lerin idaresinde, kamu bankalan kredilerinde, ihalelerde yolsuzluklar ve israf sorunlanna, kamu 
yatirimlannin yanhs yonlendirilmesi konusuna, vergi reformuna el atilmamistir. Sonugta populizm, 
partizanhk ve yolsuzlugun devami ile butge agiklan, enflasyon, ig ve dis borglar suratle artmaya 
devam etmistir. 

Giderek artan ig borg ve yuksek faiz ile geginen ve "rantiye" olarak adlandinlan zumre 
buyumustur, gelir dagilimi giderek bozulmustur. 

Doviz fiyatlan artis orani enflasyon ve faiz oraninin gerisinde birakildigi igin, bu makastan 
yararlanan kuguk ozel bankalar disandan dovizle borglanip bu fonlan devlet tahviline yatirarak kar 
elde etme yolunu segmislerdir. Fakat 1994'deki kriz ve doviz fiyatlannin yukselmesi ile zor duruma 
duserek finans krizine yol agmislardir. Bankalar Kanunu yeniden ele ahnmadigi, mevcut kontroller de 
isletilmedigi igin banka ozellestirmelerinde ve kredilerinin yonlendirilmesinde, paranin disanya 
kaginlmasinda ciddi yolsuzluklar basgostermistir. 

1994'te mevduata getirilen devlet garantisi surdurulmus, bu da rekabeti zedelemis, yolsuzlugu 
adeta ozendirmistir. Ozal doneminde kurulan ve Merkez Bankasi'na karsihk yatirmak zorunlugu 
olmadigi igin bankalara kiyasla imtiyazh durumda olan islami Bankalann (Ozel Finansman 
Kuruluslannin: OFK) bu imtiyazh durumu devam edegelmistir. Bu kurumlar daha gok islami sermayeyi 
ve sanayi kuruluslanni finanse etmeye yonelmistir. 
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Bir taraftan yuksek faiz, diger taraftan enflasyon ve faiz oranina kiyasla du§uk oranda yukselen 
doviz kuru, sanayi firmalanni uretim artisi yerine Hazine bonosu almaya, repoya ve ithalata 
yonlendirmistir. 

Yuksek ithalat artisi, ihracat artisindaki yavaslama, dis borg taksit ve faiz odemeleri ekonomiyi 
krizlere suruklemistir. Butge agigi ve enflasyonun artisi yaninda dis ticaret ve cari islemler agigmin 
giderek artisimn kriz yaratacagi, nedense gorulememistir. Sonugta 1993'u izleyen 1994 yili basinda 
kriz patlak verdigi gibi 1999 sonunda da yine temelde ayni nedenlere dayanan ciddi bir krizle karsi 
karsiya gelinmistir. Dis odeme krizleri sonucu buyume hizi zigzaglar gizmesi yaninda aynca ortalama 
olarak da dusuk kalmistir.76 

1997'de basgosteren global finansal kriz ve Uzak Dogu ulkelerini izleyerek Rusya'nin krize 
dusmesi, Turkiye ekonomisini bir olgude etkilemistir. Genelde gelisen ulkelere yahut yukselen 
piyasalara (emerging markets) yonelen finansal fonlann azalmasi yaninda ozellikle Rusya ile 
ekonomik iliskilerden elde edilen doviz gelirleri azalmistir. 

Bu donemde ekonomiyi de ilgilendiren onemli bazi politik olaylarve gelismeler olmustur. 1995'te 
DYP-SHP koalisyon hukumeti doneminde, 1996'dan itibaren gegerli olmak uzere, AB ile Gumruk 
Birligi'ne girme karan verilmis ve bu karar uyannca Turkiye gumruk vergileri indirimi, Ortak Gumruk 
Tarifesine uyum yaninda AB ekonomisine uyum saglamak uzere gesitli duzenlemeleri yapmaya 
baslamistir. 

GB'ne ragmen AB uzun sure Turkiye'yi "aday ulke" kabul etmeye karsi direnmistir. Bu tutum 

1999 Helsinki karan ile degismis ve Helsinki'de Turkiye 13'uncu aday ulke statusune sahip olmustur. 

2000 Nice perspektifi ile ise Turkiye'nin uyeligi 2010 yili sonrasina atilmistir.77 

RP-DYP hukumeti ve Erbakan'in basbakanligi doneminde dinci faaliyetler ciddi boyutlara 
erismis ve 28 §ubat 1997'de yapilan askeri ikaz uzerine RP-DYP hukumeti istifa etmek zorunda 
kalmistir. Bunun yerine disandan CHP destekli ANAP-DSP hukumeti kurulmustur. 

ANAP-DSP hukumeti doneminde gok onemli bir gelisme daha olmustur. Hukumetin kararh 
tutumu ile Suriye'den gikartilan PKK basi Abdullah Ocalan Kenya'da iken yakalanarak mahkemeye 
gikartilmis ve idama mahkum edilmistir. Ocalan'in yakalanmasi esasen TSK'nin etkili mucadelesiyle 
zayiflamis olan PKK terorunu daha da zayiflatmistir. 

Bu donemde, DYP-ANAP gibi merkez sag partilerin zayif kalmalan karsisinda ozellikle radikal 
sag partiler, RP ve MHP kuvvetlenmistir. Son segimde ise gerek ANAP gerek DYP oy kaybederken 
sehirlerde DSP'nin, kirsal kesimde MHP'nin oylan artmistir. Bu segimi izleyerek Ecevit'in 
basbakanhginda genis tabanh bir koalisyon hukumeti kurulmustur. AB ile uyum galismalan, 1999 
sonunda karsilasilan ekonomik kriz karsisinda IMF ile stand-by anlasmasi yapilarak istikrar programi 
uygulanmasi, bu birinci programin uygulanmasindaki aksamalar ve Kasim 2000 ve Subat 2001 'de 
basgosteren 2. ekonomik kriz, disandan Kemal Dervis'in ekonomiden sorumlu bakan yapilarak Nisan 

970 



2000'de ikinci istikrar programini uygulamaya baslamasi, Telecom'un ozellestirilmesiyle ilgili direncin 
programi aksatmasi, programin uygulanmasi esnasinda aynca bu kere Eylul 2001 'de teroristlerin 
New York'ta Dunya Ticaret Merkezi binalan ve Pentagon'a yaptigi ugakla olum dahslan, ABD basta 
dunyamn terorizmle mucadele karan ve bunun yarattigi politik ve ekonomik endiseler hep bu 
koalisyon hukumeti zamamna rastlamistir. 1999'dan 2001 'e uzayan ve halen devam edegelen 
ekonomik kriz, onemi dolayisiyla ileriki kisimda ayn olarak ele ahnmaktadir. 

6.3. Son Ekonomik Krizler, Ekonomik Programlar ve 

Turkiye'nin Ab Aday Uyelik iliskileri 1 999'dan 2001 "e 

18 Nisan 1999 genel segimlerini izleyerek iktidara gelen ve Ecevit'in basbakanhgi altindaki 
merkez sol (DSP), sag (MHP) ve merkez sag (ANAP) koalisyonu, farkli akimlan temsil etmelerine 
ragmen, beklenmedik bir uzlasma iginde guncel sorunlara egilmistir. Bununla beraber, onceki 
donemlere ait yanlislarm birikmesi sonucu ustuste ciddi ekonomik krizlerle karsilasmis ve IMF ile 
yaptigi anlasmalar geregince koklu tedbirler almak zorunda kalmistir.78 Ayni tarihlerde Turkiye AB'ye 
aday uye kabul edilmis ve aday uyeligin gerektirdigi programlan ve reformlan yurutmek durumunda 
kalmistir. Gerek IMF anlasmalan gerek AB aday uyeligi ise (Kopenhag kriterleri ile) temel ekonomik 
rejim sarti olarak "islerligi olan piyasa ekonomisi"nde birlesmektedir. 

Hukumet herseyden once 17 Agustos 1999'da Kocaeli-Yalova-istanbul ekseninde meydana 
gelen gok siddetli deprem ile karsi karsiya kalmistir. Deprem gok buyuk can ve mal kaybina neden 
oldugu gibi, ozellikle Kocaeli havalisindeki deprem sonucu yikilmalar birgok isyerinin kapanmasina ve 
issizligin artmasina neden olmustur. Hukumet depremin getirdigi yeniden imar yukunu azaltmak 
uzere, pratik bir formul iginde, bir defaya mahsus bazi vergiler (ozellikle emlak ve tasit vergileri) 
getirmistir. Bu felaketin ilging bir muspet sonucu olarak Yunan halki ve hukumeti, yardim vesi- 

lesiyle Turk halki ve hukumeti ile dostluk ve isbirligi havasi igine girmistir. Bunun saglamhgi, 
kahcihgi ayn konudur. 

Hukumet depreme ragmen ve hemen deprem ertesi, 18-24 Kasim 1999'da istanbul'da AGiT 
toplantisini basanh bir organizasyonla sonuglandirmis, bu toplanti vesilesiyle Baku-Ceyhan projesi 
anlasmasini yapmistir. Daha sonra, Rusya'nin isran ile aynca Mavi Akim Projesi'ni de imzalamistir. 
Turkiye ayni yilda G-20'ye dahil edilmistir. 

Koalisyonun ele aldigi islerden birincisi yolsuzluklar olmus, gok sayida yolsuzluk projeleri ilk 
defa bu hukumet tarafindan ele alinarak ciddi bigimde uzerine gidilmistir. Ne var ki, enerji projeleri ile 
ilgili yolsuzluklann incelenmesi gelisirken ANAP'li igisleri Bakani'nin yine ANAP tarafindan 
azledilmesi, Enerji Bakanligi'nin ise uzun suredir ANAP'in uhdesinde bulunmasi yolsuzlukla mucadele 
azminin samimiyetine golge dusurmustur. 

Uzun yillann savurganligi, yolsuzluk, partizanlik ve populizm, bunlan onleyecek yapisal 
reformlann gergeklestirilememesi, mevcut kanunlardaki kontrol mekanizmalannin dahi layikiyla 
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isletilememesi enflasyonun giderek azmasina, doviz, enflasyon ve faiz makasinin agilmasina, dis 
agigin buyumesine, ig ve dis faiz ile dis borg ve taksit odemeler yukunun giderek artmasina yol 
agmistir. Bu yukler karsismda Turkiye 1999 sonlannda IMF ile bir stand-by anlasmasi yapmak 
zorunda kalmis ve anlasma uyannca 2000 yihndan itibaren butge ve dis odemeler bilangosunu 
kapatmak uzere yeni bir ekonomik program uygulamaya koymustur. 

Bu program ile hukumet enflasyon igin 3 yillik hedefler belirlemistir: TUFE ile 2000'de %25, 
2001 'de %12 ve 2002'de %7. Bunun yaninda bu programa ozgu ozellik olarak "doviz gipasi" 
uygulamis ve doviz fiyati igin 2000'de azami %15 dolayinda artis belirlemistir. Dikkat edilirse, %25 
enflasyona karsi %15 doviz artisi ile aradaki makas agilacakti. Fakat bu sekilde doviz fiyati 
belirlenmesinin uretim ve yatinm planlanni kolaylastiracagi umuluyordu. Programla beraber 
ozellestirmenin hizlandinlmasinin, yabanci sabit yatinm ve finansal fon akimlannin artmasimn 
yaratacagi doviz arzi artisinin ise bu makas farkini karsilayabilecegi hesaplanmisti. Fakat, enflasyon 
hedefi tutturulamamis, ozellestirme programi aksamis ve dolayisiyla doviz girisi beklendigi kadar 
olmamistir. 

Gergi bu donemde butge agigini azaltici bazi ciddi reformlar basanlmistir. Ornegin, sosyal 
guvenlik sistemi yeniden ele alinmis, bunun getirdigi butge yukunu azaltmak uzere emeklilik yasi eski 
duzeyine yukseltilmistir. OYS akimini hizlandirmak uzere, adli ihtilaflann gozumu igin "uluslararasi 
tahkim" usulu kabul edilmistir. 

Kuguk bankalarda gorulen hortumlama, partizanlik, yolsuzluk olaylanni onlemek uzere, yeni 
gikartilan Bankalar Kanunu ile bankalara yeni bir diizen ve denetim getirilmistir. Aynca cesur bir 
operasyonla -1994'de devredilen iki banka yaninda - 5 banka daha TCMB nezdindeki TMSF'na 
devredilmistir. 1994'deki bankalar ve finans kesimi gokuntusunu onlemek uzere o yil getirilen ve 
bankalar arasi rekabeti ortadan kaldiran, yolsuzlugu kolaylastiran mevduat guvencesi gergi 
kaldinlamamistir. Fakat bunun uzun vadede kaldinlmasi ilkesi kabul edilmistir. Hukumet Yeni 
Bankalar Kanunu ile OFK'na (islami Bankalar), taninmis olan imtiyazlan kaldirmistir. Boylece bunlann 
da, diger bankalar gibi TCMB'a mevduat karsihgi yatirmasi sarti getirilmistir. Yeni bir Sermaye 
Piyasasi Kanunu gikartilarak SPKnin araci kurumlar uzerindeki denetimi arttinlmistir. 

Bankalann endiselerine ve itirazlanna ragmen, faiz geliri uzerine %4-19 dolayinda stopaj vergisi 
getirilerek yine 1994'den bu yana suregelen vergi adaletsizligi onlenmistir; aynca vergi hasilati artisi 
hedeflenmistir. 

Emeklilikleri gelenlerin yerlerine yenilerini almamak ve bir kurumdaki ihtiyaci diger kurumdan 
nakil yoluyla karsilamak suretiyle kamu personeli sayismda 150.000 kisilik bir azalma saglanmasi 
hedeflenmistir. 

isgi ucretleri artislan, kira artislan ve KiT zamlan igin simrlamalar getirilmistir. Ozel sektorun de 
fiyat zamlan sinirlanna uymasi, zorunlu tutulmamakla beraber, talep edilmis ve bu talep ozel sektor 

temsilcilerince muspet karsilanmistir. 
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Hukumet kamu elindeki arazi ve arsalan satmak, bundan elde edilecek hasilati butge agiklarimn 
ve borg stokunun azalmasinda kullanmak uzerinde durmus, fakat bu konuda fiilen herhangi bir adim 
atmamistir. 

Gergi ilk baslarda program muspet sonuglar vermis, mevduat, repo, bono, kredi faizleri 
dusmustur. Hazine ilk defa disanya uzun vadeli ve nispeten du§uk reel faizli kagit satmistir. 
%60'lardan %80'lere yukselmek istidadinda olan enflasyon orani 2000'de %25 hedefinin ustunde 
olmakla beraber %40 dolayinda gergeklesmistir. Bu bir bakima enflasyonun son yillarda ilk defa 
onemli olgude dusmesidir. Fakat buna ragmen once Kasim 1999 sonra §ubat 2000'de ekonomide 
yeniden kriz basgostermistir. 

IMF Turkiye'nin bu yeni krizi atlatmasi igin yine yardimim surdurmustur. Onceki IMF regetesinin 
uygulanmasina ragmen ortaya gikan yeni kriz veya krizler, doviz fiyatinm dalgalanmaya birakilmasi 
ve kisa surede iki misline yukselmesi, bunu izleyerek IMF'nin aynca asa- 

gida aynntilanna isaret edilecek sert tedbirler yahut koklu yapisal reformlan sart kosmasi birgok 
uzmanin IMF'i elestirmesine yol agmistir. Elestirilerden biri ikinci krize, yine IMF'nin ilk onerdigi doviz 
kuru gipasinin yol agtigi yolundadir. Gergekten doviz kuru gipasinin, baslangigta bir taraftan ozel 
tesebbuslerinin ilerisi igin plan ve program yapmasini kolaylastinrken, diger taraftan boyle bir krize yol 
agmasi rizikosu vardi. Fakat 2000 basinda %25 enflasyon hedefine karsi %15 kur gipasi hedefi tespit 
edilirken, makasin gok az agilacagi, bunun ise ozellestirmede yapisal reformlar ve bunun saglayacagi 
yabanci sabit yatinmlar ve kisa vadeli fon akimi ile karsilanabilecegi tahmin edilmekteydi. 

Gergi bu ilk safhada yeni bir Bankalar Kanunu gikartilmis ve bankalar uzerindeki denetim 
arttirilmisti. Banka istirakleri ise simrlandirilmisti. TCMB nezdindeki TMSF (kisaca Fon) bankalannin 
rehabilitasyonu ve satisi igin gahsmalar baslatilmisti. Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu ile SPK'nin 
araci finans kuruluslar uzerindeki denetimi genisletilmisti. Fakat, bu tedbirlerin kisa vadede doviz ve 
tasarruf saglayabilmesi sozkonusu degildi. Asil onemlisi, 2000 yih boyunca hukumet ozellestirme igin 
gerekli yapisal reformlan yapmamis, ozellestirmeden dogabilecek OYS ve doviz akimi gok mahdut 
kalmistir. Bu olayda zamanin ulastirma bakaninin Telecom'un ozellestirilmesine karsi gosterdigi 
doktriner ve partizanca direng kilit rolu oynamistir. 

Buna karsm 2000 yihnda enflasyon ise yolsuzlugu onleyecek yapisal reformlar ve malt disiplini 
saglayacak tedbirlerin alinmasindan ziyade, KiT zamlannin ertelenmesi ile ve yine de %25 hedefinin 
ustunde, %40 dolayinda gergeklestirilmisti. Ornegin, dunyada petrol fiyatlannin yukseldigi bu 
donemde igeride petrol fiyatlannin sabit tutulmasi bu kere kamu agiklanni kabartarak talep enflasyonu 
egilimlerini arttirmistir. %40 enflasyon orani karsisinda %15 doviz kuru gipasi ise makasi gok fazla 
agmistir. Bu da ithalati korukledigi, ihracati kostekledigi gibi, devaluasyon endiseleri yaratarak Turk 
Lirasi'ndan dovize kagisi baslatmistir. Daha Kasim 1999'dan once IMF uzmanlarimn tavsiyelerine 
uyularak doviz gipasindan gegici bir vazgegme ile doviz fiyatlan ayarlanabilseydi, bu ayardan 
ekonomik kriz ile degil, az bir sarsinti ile kurtulabilirdik. O donem ekonomi bakanlan ve burokratlannin 

973 



doviz kuru gipasi hedefinin degistirilmemesi yolundaki israrlan, §ubat 2000'de gorunurde Sezer- 
Ecevit gatismasimn tetikledigi, fakat aslinda arkasinda bu yanlis ekonomi politikalarimn yattigi §ubat 
krizine yol agmistir. 

Yeni krizden sonra da IMF Turkiye'ye destek vermeye devam etmis, yeni kredi olanaklan 
saglamakla beraber enflasyonu ve bunun arkasinda yatan savurganlik, yolsuzluk, partizanhk ve 
populizmi onleyecek, kamunun turn ekonomik faaliyetlerinde seffafligi tesis edecek, ciddi yapisal 
reformlann gergeklestirilmesini sart kosmustur. Bu yeni programin yurutulmesi ve koordinasyonu 
kabineye Meclis disindan katilan eski Dunya Bankasi Baskan Yardimcilanndan Kemal Dervis'e 
verilmistir. 

IMF'nin yeni onerileri gergevesinde hukumetin aldigi baslica yeni tedbirleri veya yapisal 
reformlan su noktalarda toplayabiliriz. Herseyden once, ozellestirmenin seffaflastinlmasi ve 
suratlendirilmesi igin gerekli yapisal reformlar gergeklestirilmistir. Bu arada ulastirma bakani istifa 
etmek durumunda birakilmis ve "Telecom"un ozellestirilmesini saglayacak hukuki alt-yapi 
gergeklestirilmistir. Ne var ki, yillann bu gecikmesi yeni sartlar altinda Telecom'un dunya 
piyasalannda zamanla deger kaybetmesine yol agmistir. Bu deger kaybi onceden tahmin edilebilen 
ve buna gore gabuk hareket edilmesi gereken bir gelismeydi. Nisan 2001 programi gergevesinde 
THY'nin ozellestirilmesi de hedef kabul edilmistir. 

Ozellestirmeler yaninda tanmda gay, tutun, seker gibi urunlerde yapilan ve kalitesiz ve talepsiz 
urun uretimine yol agan subvansiyonlar kaldinlmaya baslanmistir. Tarim urunleri fiyat artislan dunya 
fiyatlan ile sinirlandinlmistir. Bu kararlar da bu kere tarim bakaninm direnislerine ragmen ele 
alinmistir. 

Butge agiklanni azaltmak, populizmi onlemek maksadiyla kamu bankalannin gorev zararlan 
sinirlandinlmistir. Butge disi fonlann tasfiyesine baslanmistir. Butgeye yeni kaynak yaratabilmek 
uzere Fon bankalannin rehabilitasyonu ve satilmasi faaliyetlerine girisilmistir. Merkez Bankasi'nin 
bagimsizhgi saglanmistir. ihalelerde yolsuzluklann onlenmesi, ihalelerin aynca AB'ye agilmasi 
maksadiyla yeni bir ihale kanunu gikartilmistir. 

Yolsuzluklann uzerine gidilmesine devam edilmektedir. Koklu bir vergi reformunun ve yerel 
idarelerdeki israfin onlenmesi ise programin bugune kadar ele alinmamis ve eksik kalmis iki onemli 
yonudur. 

Bu eksikliklerine, bazi maddelerin uygulanmasindaki gecikmeye ragmen, program orta ve uzun 
vadede yolsuzluklan, partizanligi ve populizmi onleyecek, butge disiplini saglayabilecek koklu tedbirler 
igermektedir, diyebiliriz. 

Birgok uzman, yazar ve politikaci bu kere yeni programi IMF'nin ig islerimize kansmak 
duzeyinde aynntiya girmesi olarak elestirmektedir. Ancak, IMF'nin sart kostugu yapisal reformlar 
aslinda ekonomimizin duzluge gikartilmasi igin yapilmasi gerekli olan reformlardir. IMF ve dunya 

974 



finans gevreleri 1997 finansal krizinden ve Uzak Dogu ulkelerinin o yil dustugij agmazlardan ciddi 
dersler almistir. Bu ders de, bu krizde yolsuzluklar ve disardan elde edilen dovizlerin, fonlann 
yolsuzluk ortami iginde birkag kisinin elinde kalarak heba edilmis olmasi, ekonomiye yarar 
saglamamasidir. IMF, bir "banka" olarak 1997'den sonra bu soruna karsi tedbir almak durumunda 
kalmistir. Maalesef Turkiye'de de savurganlik, 

yolsuzluk, partizanhk ve populizm -Uzak Dogu ulkeleri duzeyinde olmamakla beraber- malt 
disiplini bozmus, enflasyonu koruklemis, saghkli buyumeyi kosteklemis, gelir bolusumu farklanni 
arttirmistir. Ayrica dis odemelerde, borg ve taksit odemelerinde de zorluklara yol agmistir. Bu 
nedenle, Turkiye'nin ileride yine boyle bir zorlukla karsilasmamasi igin IMF'n bu tedbirlerin ahnmasini 
istemesi dogaldir. Ancak bu tedbirler Turkiye'de makro dengelerin tesis edilmesini, butge agiginin, 
enflasyonun ve dis odemeler bilangosu agiginin onlenmesini saglayabilir. Boylece de Turkiye'de 
piyasa ekonomisinin aksamalan giderilmis olur ve Turkiye surekli, suratli ve saghkli bir buyume yoluna 
girebilir. 

Ancak birgok sanayi temsilcileri bu kere tuketim ve uretimin kisilmasi, firmalann banka 
kredilerini odemekte zorlanmalan, issizlik artisi ve olasi iflaslardan yakinarak hukumetten vergi 
indirimi, kredi ertelemesi vb. kolayhklar talep etmektedirler. Kismen hakh olan bu taleplerin 
karsilanmasi ile istikrar programinin aksamadan yurutulmesi ciddi bir gaba, fedakarhk ve uzlasma 
gerektirmektedir. 

Bashca Genel Sonuglar 

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana ekonomik gelismesinin, bu anahatlan 
bakimindan incelenmesi dahi bizleri bashca asagidaki onemli genel sonuglara ve degerlendirmelere 
goturmektedir: 

* Birincisi, yazimizin basinda da isaret edildigi gibi, Turkiye iginde olusan politik ve ekonomik 
gelismeler, ekonomik ve politik rejim, ekonomik kalkinma stratejileri segimleri, karsilasilan ekonomik 
kriz ve sorunlar aslinda gok genis olgude dunyada daha dogrusu Bati dunyasinda olusan olay ve 
akimlann etkisi altindadir. Halbuki, Turkiye'yi inceleyen uzmanlarimizm gogu bu genis perspektifi 
gozlerinden kagirmakta, olaylann olusmasina Turkiye iginden bakmakta, dunyadaki gelismeleri en 
fazla bir ek madde gibi ele almaktadirlar. Once bu perspektifi duzeltmemiz gerekir. 

Turkiye'de olan bitenlerin dunyada ve bati dunyasindaki olaylar ve akimlar ile yakin iliskileri 
oldugunu asagida, gok sayidaki misal agik bigimde gostermektedir: Ataturk'un Lozan Anlasmasi 
muzakerelerinin kesildigi bir zamanda duzenledigi 1. izmir Kongresi sonucu "liberal" ekonomik rejimi 
segmesi; 1929-34 dunya buhraninin etkileri karsisinda ise ihmh ve pragmatik "devletgilik" rejimini 
kabul etmesi, 2. Dunya Savasi'ni izleyerek Bati dunyasi iginde yer alan diger ulkeler gibi, Turkiye'nin 
de ve 1945'de gok partili demokrasiye gegmesi ve 1950'de yine Bati dunyasinin ongordugu ozel 
tesebbusu, OYS akimim tesvik eden "liberal" ekonomi rejimini kabul etmesi, yine 50'lerde tanma 

dayah kalkinma stratejisi uygulanmasi, ozel tesebbuse dayanmakla beraber yogun bir mudahalecilik 
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ve korumacihk rejimi iginde ithal-ikame sanayilesme stratejisi izlenmesi, yine 50'lerde gelisen 
ulkelerdeki "nufus patlamasi" olayi karsisinda "iradi aile planlamasi"nin kabulu; 70'li yillarda petrol 
fiyatlannin OPEC tarafindan yukseltilmesinimenfi etkileri; bu tarihlere kadar gelisen ve yeni 
sanayilesen ulkelerde uygulanan yogun mudahalecilik, korumacihk ve ithal-ikame sanayilesme 
stratejisinin kotu sonuglar vermesi karsisinda 70'li yillann ortalanndan itibaren terkedilmesi ve disa 
agilma, ihracatin tesviki ve piyasa ekonomisinin kabulu, bu adimlann Turkiye'de biraz gecikmeli 
olarak, 1980 ve 1983'den itibaren uygulanmasi; 1987'den itibaren Turkiye'nin de globallesmeye ayak 
uydurmaya baslamasi ve kisa vadeli yabanci ton akimina izin vermesi, 1997 global ekonomik krizde 
ozellikle gerek Uzak Dogu ulkelerinde gerek Rusya'da basgosteren ekonomik krizde demokrasi 
yaninda serbest rekabet ve seffaflik unsurlannin noksaninin ve yolsuzlugun, partizanhgin, populizmin 
yattiginin anlasilmasi ve IMF ile DB'sinin gelisen ve yeni sanayilesen ulkelerde bu sartlan yerlestirme 
gabalan, bu gergevede Turkiye'nin 1999 sonunda IMF ile yaptigi anlasmada ve bu anlasmanin 
devami olarak 2001 'de rekabeti ve seffafhgi tesis eden, yolsuzlugu, partizanhgi, populizmi onleyen 
"yapisal reform"lann gergeklestirilmesi gereginin on plana gikmasi hep dis dunya ve Bati 
dunyasindaki iliskiler ve olaylar ile gok yakindan iliskili ve onlann paralelindedir. 

Kaldi ki, Turkiye'nin 1964'den itibaren AET'ye ortak uye olmasi, 1995'de Gumruk Birligi'nin 
tamamlanmasi igin karar verilmesi, 1999'da AB'ye aday ulke kabul edilmesiyle gerek demokrasi ve 
insan haklari agisindan gerek "islerligi olan piyasa ekonomisi" uygulanmasi ve daha ileride belirli 
(Maastricht) ekonomik performans kriterlerinin tutturulmasi agisindan, Turkiye dogrudan AB (ve Bati 
dunyasi) normlanna baglanmis olmaktadir. 

* ikincisi, herhangi bir ulkede ve Turkiye'de herhangi bir donemde ekonomik gelisme ve 
performans o donemde kabul edilen ekonomik rejime ve bu gergeve iginde uygulanan ekonomik 
politikalara baghdir. Bu da iktidara gelen farkli politik partilere gore degismektedir. Kisaca ekonomik 
gelismeler ve performans politik gelismelerle gok yakindan ilgilidir. Farkli hukumetlerin uyguladigi 
farkli ekonomik rejim ve politikalar ekonomik performansi farkli sekilde etkiledigi igin ekonomik 
gelismeler bu yazida yapildigi gibi, politik donemlere gore ayrilmis olarak incelenmelidir. 

* Ataturk 1929-34 buhrani uzerine ve 1933, 1934'de ihmh ve pragmatik bir devletgilik rejimini 
uygulamaya koymustu. Devletgiligin bu ihmh ve pragmatik yorumunu Ataturk yillanndan bu yana, 
gunumuzun gok degismis dunyasi ve Turkiyesi igin piyasa ekonomisi ve kuresellesmeyle 
bagdastirmak mumkundur. Fakat, Ataturk sonrasi CHP, daha gok inonu tarafindan uygulanmis olan 
yogun ve doktriner bir devletgilik rejimi yorumuna bagh kalmistir. Daha sonra, CHP "ortanin solu" 
ilkesini kabul etmekle beraber, bu sefer de ekonomik rejim ve politika onerilerinde radikal solun etkileri 
altinda kalmistir. Bu yogun, kati ve adeta "doktriner" devletgilik yorumunu gunumuz piyasa ekonomisi 
ve kuresellesme ile bagdastirmak ise gugtur. Nitekim, bugun AB ve Avrupa ulkelerinde merkez sol 
akimlar ve politik partiler dahi esas itibariyle piyasa ekonomisini kabul ederler ve piyasa ekonomisi 
gergevesinde insan haklari, demokrasi ve sosyal denge hedeflerine, merkez sag partilere kiyasla 
daha fazla agirhk ve oncelik verirler. 
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Buna karsi, DP ve AP ve bunlan izleyerek ANAP, DYP gibi merkez sag partiler "liberal", yani 
ozel tesebbuse dayanan ekonomik rejimi benimsemeleri, daha sonra piyasa ekonomisine gegme 
hamlesini yapmalan bakimindan bugunku ekonomik rejim gereklerine daha yakin gibi 
gozukmektedirler. Fakat, Turkiye'de merkez sag partiler bu kere iki onemli agidan politik ve ekonomik 
gelismeleri kostekleyen yanlislar yapmislardir. Birincisi, merkez sol partilerin laiklik konusunda gok 
hassas olmalanna karsin merkez sag partiler, dine saygi ilkesi altinda radikal dinci ve radikal milliyetgi 
akimlan beslemislerdir. Radikal sag, ve ozellikle radikal dinci akim ise, aynen radikal sol gibi, temelde 
demokrasi ve piyasa ekonomisi ile bagdasmaz. ikincisi, merkez sag partiler ve hukumetler genellikle 
partizanlik, populizm ve yolsuzluk konusunda gevsek gorunmektedirler. Gunumuz Turkiyesi'nde ise 
politika alaninda bir numarah ciddi sorun radikal dinci sag, ekonomi alaninda bir numarah sorun 
piyasa ekonomisinde rekabet ve seffafhgin tesisi ve partizanlik, populizm ve yolsuzlugun 
onlenmesidir. 

Nitekim, son yillann DSP-MHP-ANAP koalisyon hukumeti bu sorunlan koklu bigimde ele almak 
zorunluguyla karsi karsiya gelmis bulunmaktadir. 

* Dorduncusu, Turkiye ekonomik rejimi ve ekonomi politikalan uygulamasi agisindan, genel 
hatlanyla zaman boyunca dunyadaki gelismeleri izlemistir. Nitekim, kalkinmamn ilk safhalannda ve ilk 
kurulus yillannda kalkinmada devletin rolu, ozel tesebbus esas alinmakla beraber, on plana gikmistir. 
Zamanla, 50'lerden itibaren ozel tesebbusun rolu ve agirligi artmistir. Fakat, Turkiye gok uzun bir 
sure, 1980 yihna kadar ozel tesebbusun tesvikini esas almakla beraber koyu bir mudahalecilik ve 
korumacihk rejimi iginde, disa kapah ve ige donuk, ithal-ikame sanayilesme stratejisi uygulamistir. 
1980'den itibaren disa agilmaya baslamis, piyasa ekonomisine yonelmenin ilk onemli adimlanni 
atmistir. 1983'den itibaren piyasa ekonomisine tarn olarak gegmek amaciyla subvansiyonlar, idarT 
fiyatlar azaltilmis, serbest fiyat ve dunya fiyatlan esas alinmaya baslanmistir. Korumaciliktan da genis 
olgude vazgegilerek dis ticaret ve fon akimlan serbestlestirilmistir. Fakat piyasa ekonomisinin iyi 
islemesi ve verimliligi, buyume hizim arttinci yonde sonuglara varabilmesi igin gerekli sartlarolan malt 
disiplin ve seffaflik ihmal edilmistir. Bu ihmal ise Turkiye'yi 2000'de ekonomik krize suruklemistir. Mali 
disiplin ve seffaflik saglandigi, yolsuzluklann, populizmin, partizanligm ve savurganhgin onune 
gegilebildigi, bunun igin gerekli alt-yapi reformlan basanlabildigi takdirde Turkiye piyasa ekonomisinin 
uguncu ayagini da kurmus olacak, kriz onlenebilecek, ekonomimiz kuresellesme ve AB ile 
entegrasyon ortami iginde surekli, suratli ve saghkh bir buyume surecine girebilecektir. 

* Besincisi, yukanda belirtilen agilardan baktigimizda bir baska onemli sonug ortaya 
gikmaktadir: Bugunku ekonomik sorunlar ve son karsilasilan ekonomik kriz de ashnda politika 
kokenlidir. Politika alanmdaki aksamalar ve yanlislar, ekonomik rejim segimindeki hatalar, bunun 
yaninda populizmin, partizanligm ve yolsuzlugun onlenememesi ekonomik performansi dusurmus, 
sonunda Turkiye'yi ciddi ekonomik krize suruklemistir. 

Politika alaninda bugun gorulen baslica aksamalar ise, egitimin ve genel kultur seviyesinin 
dusuklugu, bagimsiz ve objektif, gergek aydin yetismesine uygun bir ortamdan yoksun bulunulmasi 
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gibi genel egilimler yaninda siyasi partilerin liderlerinin ve milletvekillerinin kalitesinin giderek dusmesi, 
lider sultasi, partilerin igindeki rakip sahislann ve hiziplerin "uzlasma" yolunu segmeleri yerine, liderlik 
sultasi olanaklan altinda kazananm kaybedeni partiden tasfiye etmesi, liderin, ona rakip olamayacak 
duzeyde kisileri yanina almasi, milletvekili olmanin, iktidara gelmenin partizanlik ve bunun yaninda 
kisisel ekonomik avantaj saglanmasi olarak algilanmasi ve partinin alt tabakalannin da bunu 
beklemesi, bu egilimler iginde ciddi, uzun vadeli, ekonomi programlan hazirlama ve uygulamanin 
guglugu, bunun yerine kisa vadeli, gegici kararlara ve politikalara yonelme, Meclisin ve siyasi partilerin 
beraberlerinde turn kamu sektorunu gokertmesi olarak sayabiliriz. 

Demek ki saghkh, surekli ve suratli ekonomik gelisme surecine girebilmenin birinci sarti politiktir 
ve Meclisin kalitesini yukseltecek, siyasi istikrar saglayacak, buna karsi temsili demokrasiden kismti 
yapmayacak bir sekilde Siyasi Partiler Kanununun, Segim Kanununun ve milletvekili 
dokunulmazliklarimn degistirilmesi gerekmektedir. 

ikincisi, ozellikle merkez sol ve merkez sag partilerin toparlanmasidir; gunku demokrasi ile tarn 
uyum iginde olmasi gerekli bu iki akimin aksamasi radikal akimlann ve partilerin gelismelerine, oy 
almalanna yol 

agmaktadir. Bu da politik istikrarsizlik ve politik aksamalar yaninda saghkh ekonomik rejim ve 
ekonomi politikalan uygulamasim guglestirmektedir. Burada merkez sag ve merkez solun her ikisinin 
de toparlanmasi, ayn ayn butunlesmesi temenni edilmektedir. Qunku unutulmamahdir ki, politikada ve 
ekonomide, fizikte oldugu gibi, bir tek dogru ekonomi politikasi paketi yoktur. Anahatlanyla demokrasi 
rejimi gergevesinde ekonomik ve sosyal hedeflere verilecek farkh agirhk ve onceliklere gore merkez 
sol ve merkez sag farkh ekonomi paketleri sunacaklardir. Burada temenni edilen her iki ekonomi 
paketinin de gok iyi olmasidir. ikisi arasindaki tercih ise gunun sartlanna gore, halkin demokratik 
segimiyle belirlenecektir. 

- Altincisi, metinde agik olarak yer almamakla beraber sunu soyleyebilirim ki, burada isaret 
edilen politik ve ekonomik hatalar ve halen iginde bulundugumuz (politik ve ekonomik) kriz Turkiye'yi 
ve ekonomimizi gokuntuye surukleyecek degildir. Turkiye uzun sure yanhs ekonomi rejimi ve 
politikalan, siyasi gekismeler ve istikrarsizlik, yolsuzluk ve rusvet, bunun yaninda disandan da 
beslenen PKK terorunun getirdigi agirfaturaya ragmen, yine Korfez Savasi sonucu onemli potansiyel 
gelir kaynaklanndan mahrum oldugu halde ve meclisin ve kamu kesiminin kalite eksikliklerine ragmen 
ilerlemistir ve ilerleyecektir. 

Butun mesele sudur: Bu yanhslar ve agir faturalar olmasa idi Turkiye gok daha buyuk bir 
ekonomik gelisme gosterebilirdi. Nitekim, Japonya'yi bir kenara birakacak olursak, Guney Kore, 
Tayvan, Yunanistan, ispanya, Portekiz ve halen birgok Latin Amerika ulkesi kisi basina GSMH 
agismdan Turkiye'yi gok gerilerde birakmis bulunmaktadir; bazi Dogu Avrupa ulkeleri de ayni 
yoldadir. Kisaca bardak, isterseniz diyebiliriz ki, "yarim doludur". Yahut kotumser yonden bakacak 
olursak bardak "yarim bostur". 
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- Son olarak, en onemli sonug sudur: Turkiye bugun ulastigi sartlar ve dunyanin genel gidisi 
karsisinda tek bir ekonomik rejim segenegine sahiptir: piyasa ekonomisi. Bunu iki temel nedene 
dayandirabiliriz. Birincisi, aday uye oldugumuz AB tarafindan "islerligi olan serbest piyasa ekonomisi" 
sarti kosulmaktadir. Aday uyelik, bu gergevede aynca AB'nin sosyal ve ekonomik sartlanna ve Avrupa 
muktesabatina da uyum gerektirmektedir. Turkiye ekonomisi mal ve hizmetler yaninda sermaye 
akiminda da AB'ye agilmahdir. Bu ekonomik sartlar yaninda AB'nin ongordugu demokrasi ve insan 
haklanyla ilgili onsartlann yerine getirilmesi ve Kibns ve Ege sorunlannin gozumu Turkiye'nin AB'ye 
tarn uyelik igin muracaat etme olanaklanni asacaktir. 

ikinci onemli neden, bugun dunya esasen piyasa ekonomisi gergevesi iginde ve bolgesellesme 
yaninda kuresellesme yoluna girmistir. Bu sartlar altinda, halen uygulanan piyasa ekonomisinin 
duzeltilmesi ve kuresellesmeye uyum Turk ekonomisinin gelismesini saglayabilecek tek yoldur. Bugun 
Latin Amerika, Dogu Avrupa ulkeleri, Rusya, Hindistan, Uzak Dogu ulkeleri hep bu yola girmislerdir. 
Qin dahi ekonomisini ozel tesebbuse, OYS'ye ve dis ticarete agmis, Dunya Ticaret Orgutu'ne uye 
olmustur. Dunya'da piyasa ekonomisi, disa agilma, kuresellesme disinda kalan ulkeler ise Kuzey 
Kore, iran, Afganistan, Sudan, Irak, Kuba gibi radikal diktatorlukler olup, gelisme yansinda gok geri 
kalmaktadirlar. Egitim ve gelir duzeyi gok dusuk birgok Afrika ulkesi de yine kuresellesme disinda 
kalmistir. 

Ancak, halen Turkiye'de uygulanan piyasa ekonomisinin koklu bigimde ele alinarak duzeltilmesi 
gerekmektedir. Birincisi malt disiplin tesis edilerek enflasyon onlenmeli, fiyat istikran saglanmahdir. 
ikincisi, gerekli denetim ve kontroller tesis edilmelidir. Bu ise temelde yolsuzlugun, partizanhgin, 
populizmin onlenmesi ve turn alanlarda seffaflik saglanmasi demektir. 

KiT'lerin, turn kamu kuruluslannm bakanhklann, belediyelerin, kamu bankalannin faaliyetlerine, 
ozellestirmelere ve kamu ihalelerine, kisaca turn ekonomik alanlara seffaflik getirilmelidir. Aynca, 
piyasa ekonomisinin temel sarti olarak, ozel tesebbusun temel alinmasi yaninda, yatinm alanlan ve 
fiyat mekanizmasina devlet mudahaleleri de asgari, gerekli duzeye indirilmelidir. Turkiye gibi yeni 
sanayilesen ulkeler igin asgari gerekli yahut optimal mudahale ve devlet yatinm duzeyi noktasinin ise 
gunumuz gelismis ulkelerine kiyasla daha yuksek oldugunu burada onemle belirtmeliyiz. Oyle ki, 
Turkiye'de uygulanacak optimal bir piyasa ekonomisi rejimi makro yaninda bir olgude mikro planlama 
ile bagdasabilir ve onerilebilir. Kisaca, piyasa ekonomisi gelisen veya yeni sanayilesen ulkelerde 
planlamanin terkedilmesini gerektirmez. Burada hemen belirtelim ki, devlet yatinmlan ve mudahaleleri 
ABD, Japonya gibi ulkelerde, AB'de, AB igindeki ornegin ingiltere'de ve Fransa'da farkli 
yogunluktadir. 

Kuskusuz piyasa ekonomisi gergevesinde merkez sol ekonomik ve sosyal hedeflere verecegi 
farkli agirliklara gore piyasa ekonomisi gergevesinde farkli bir ekonomi stratejileri ve politikalan paketi, 
merkez sag da farkli hedeflere verecegi farkli agirliklara gore farkli bir ekonomi stratejileri ve 
politikalan paketi sunacaklardir. Marksizm yahut yogun devletgilik doktrini etkisi altinda kalan radikal 
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solun, keza yine yogun mudahalecilige ve korumaciliga dayanan radikal dinci veya irkgi sagin 
savundugu ekonomik rejimler ise dunyanin gidisine ve Turkiye'nin sartlanna uygun dusmemektedir. 
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Cumhuriyet Donemi iktisad? Kronolojisi (1923-2002) / Yrd. Dog. Dr. Murat 
Koraltiirk [s.565-580] 

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

1923 

17/02/1 923 izmir'de Turkiye iktisat Kongresi toplandi. Kongre, 4 Mart 1923 tarihine kadar surdu. 

24/07/1 923 Lozan Antlasmasi imzalandi. 

29/1 0/1 923 Turkiye Cumhuriyeti kuruldu. 

1924 

18/01/1 924 istanbul'da Milli TurkTicaret Birligi Kongresi toplandi. 

03/03/1924 Hilafet kaldinldi. 

01/04/1 924 Ergani Bakin Madeni'nin Devlet Tarafindan isletilmesi Hakkinda Kanun TBMM'de 
kabul edildi. 

03/04/19241908 Temmuzu'ndan 1923 Sonuna Kadar Devlet Alacak ve Borglanni Tasfiye Eden 
Kanun TBMM'de kabul edildi. 

03/08/1 924 Cumhuriyet doneminin ilk madeni paralan tedavule gikti. 

26/08/1 924 Turkiye is Bankasi kuruldu. 

21/09/1 924 Samsun-Carsamba demiryolu hattinin temeli atildi. 

17/1 1 /1 924 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kuruldu. 

1925 

19/01/1 925 Yol Mukellefiyeti Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 7/02/1 925 Asar Vergisi'nin Kaldinlmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

01/03/1 925 Tutun Rejisi'nin Fransizlardan Ahnmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

05/04/1 925 §eker Fabrikalannin Kurulmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

17/04/1 925 Ankara- Yahsihan demiryolu hatti isletmeye agildi. 
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19/04/1 925 Sanayi ve Maadin Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

22/04/1 925 Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

05/05/1 925 Ankara Ataturk Orman Qiftligi'nde ilk galismalar basladi. 

01/07/1 925 Paris'te Osmanh borglarimn odenmesi ile ilgili komisyon galismalanna basladi. 

05/08/1 925 izmir Liman ve Korfez isleri inhisan TAS kuruldu. 

20/1 1/1 925 Yahsihan-Yerkoy demiryolu hatti isletmeye agildi. 

22/1 2/1 925 Alpullu Seker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

26/1 2/1 925 Uluslararasi SaatveTakvim ile ilgili Kanun TBMM'de kabul edildi. 

1926 

09/01/1 926 Piyango Qekilisi ile ilgili Tayyare Cemiyeti'nin Kurulusuna Dair Kanun TBMM'de 
kabul edildi. 

14/01/1 926 Borglanma Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

25/01/1 926 Seker, Petrol ve Benzin Tekeli Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

22/03/1 926 ispirto ve Alkollu igkiler Tekeli Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

23/04/1 926 Samsun-Kavak demiryolu hatti isletmeye agildi. 

24/03/1 926 Petrol Arama ve isletmesinin Devlet Tarafindan idaresine iliskin Kanun TBMM'de 
kabul edildi. 

22/05/1 926 Emlakve Eytam Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

01/07/1 926 Kabotaj Kanunu yururluge girdi. 

01/07/1 926 Turk Ceza Kanunu yururluge girdi. 

04/1 0/1 926 Turk Medeni Kanunu yururluge girdi. 

04/1 0/1 926 Borglar Kanunu yururluge girdi. 

04/1 0/1 926 Ticaret Kanunu yururluge girdi. 

06/1 0/1 926 Kayseri'de Ugak Fabrikasi isletmeye agildi. 

26/1 1/1 926 Alpullu Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 
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1 7/1 2/1 926 Usak §eker Fabrikasi isletmeye agildi. 

25/1 2/1 926 Samsun Limani'nin insasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

1927 

29/04/1 927 Yerkoy-Kayseri demiryolu hatti isletmeye agildi. 

28/05/1 927 Tesvik-i Sanayi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

29/05/1 927 Ankara-Kayseri demiryolu hatti isletmeye agildi. 

01/06/1 927 Devlet Demiryollan ve Limanlan idaresi kuruldu. 

25/06/1 927 AIT iktisat Meclisi ile ilgili Kanun TBMM'de kabul edildi. 

09/09/1 927 Samsun-Havza demiryolu hatti isletmeye agildi. 

28/1 0/1 927 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 13.650.000 

06/1 1/1 927 Bunyan Dokuma Fabrikasi isletmeye agildi. 

21/1 1 /1 927 Samsun-Amasya demiryolu hatti isletmeye agildi. 

05/1 2/1 927 Cumhuriyet doneminin ilk kagit paralan tedavule gikti. 

1928 

16/01/1 928 iktisat Vekaleti'nin Kurulusuna iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

02/02/1 928 Ankara Qimento Fabrikasi isletmeye agildi. 

01/03/1 928 AIT iktisat Meclisi galismaya basladi. 

13/06/1 928 Paris'te Turkiye Cumhuriyeti ile Duyun-u Umumiye idaresi Hamilleri arasinda 
borglann odenme bigimi ve suresi hakkinda sozlesme imzalandi. 

23/08/1 928 Amasya-Zile demiryolu hatti isletmeye agildi. 

03/09/1 928 Kutahya-Tavsanh demiryolu hatti isletmeye agildi. 

1929 

16/05/1 929 Men ku I Kiymetler ve Kambiyo Borsalan Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

28/05/1 929 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu TBMM'de kabul edildi. 
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30/05/1 929 Gumruk Tarife Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

30/05/1 929 Kibrit ve Cakmak Tekeli Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

02/06/1 929 Yol ve Kopruler Yapimina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

02/09/1 929 Kutahya-Emirler demiryolu hatti isletmeye agildi. 

09/09/1 929 Fevzipasa-Golbasi demiryolu hatti isletmeye agildi. 

24/1 0/1 929 New York Borsasi "Wall Streef'te "Kara Cuma": 1929 Dunya iktisadi Krizi patlak 
verdi. 

18/1 2/1 929 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. 

1930 

01/02/1 930 Kayseri-§arkisla demiryolu hatti isletmeye agildi. 

25/02/1 930 Turk Parasini Koruma Kanunu yururluge girdi. 

11/03/1 930 Emirler-Balikoy demiryolu hatti isletmeye agildi. 

22/04/1 930 Ankara'da Sanayi Kongresi toplandi. 

09/06/1 930 Tutun Tekeli Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

11/06/1 930 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin Kurulusu Hakkinda Kanun TBMM'de kabul 
edildi. 

19/06/1 930 Ticarette Tagsisin Meni ve ihracatin Murakabesi Hakkinda Kanun TBMM'de kabul 
edildi. 

30/06/1 930 Kibrit, Cakmak inhisar i§letmesi'nin Devrine ve Saireye Dair Kanun yururluge girdi. 

1 1/08/1 930 Zile-Kunduz demiryolu hatti i§letmeye agildi. 

1 2/08/1 930 Serbest Cumhuriyet Firkasi kuruldu. 

30/08/1 930 Ankara-Sivas demiryolu hatti i§letmeye agildi. 

1931 

14/01/1931 Ankara'da Ziraat Kongresi toplandi. 

26/03/1931 Olguler Kanunu TBMM'de kabul edildi. 
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21/04/1931 Ankara'da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Kongresi toplandi. 

23/04/1931 Irmak-Cankin demiryolu hatti isletmeye agildi. 

23/04/1931 Dogansehir-Malatya demiryolu hatti isletmeye agildi. 

22/07/1931 ithalat Sinirlamalan Sistemine iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

03/10/1931 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi faaliyete gegti. 

28/11/1931 iktisadi durum ve ahnan onlemler hakkinda iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan 
TBMM'de tarihi konusmasim yapti. 

30/11/1931 iktisadi Buhran Vergisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1932 

01/02/1 932 Ankara'da Birinci Tutun Kongresi toplandi. 

23/04/1 932 Kutahya-Bahkesir demiryolu hatti isletmeye agildi. 

01/05/1 932 Ankara'da Milli Sanayi Sergisi agildi. 

15/05/1 932 istanbul'da Balkan Tutun Kongresi toplandi. 

29/05/1 932 Takas Komisyonu Teskili Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

03/07/1 932 Devlet Sanayi Ofisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

07/07/1 932 Turkiye Sanayi Kredi Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

18/07/1 932 Turkiye, Milletler Cemiyeti'ne uye oldu. 

31/08/1 932 Kunduz-Kahn demiryolu hatti isletmeye agildi. 

08/09/1932 iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan gorevinden istifa etti. 

09/09/1 932 Celal Bayar iktisat Vekilligine atandi. 

03/1 0/1 932 Hukumet, izmir Rihtim Sirketi'ni satin aldi. 

30/1 1/1 932 Ulukisla-Nigde demiryolu hatti isletmeye agildi. 

16/1 2/1 932 Samsun-Sivas demiryolu hatti isletmeye agildi. 

1933 
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1 2/01/1 933 Dahili istikraz Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

01/04/1 933 Afyon-Antalya Demiryolu Hattimn insasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

04/02/1 933 Eskisehir §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

15/04/1 933 Samsun-Qarsamba demiryolu hatti hukumetge satin alindi. 

22/04/1 933 Paris'te Turkiye Cumhuriyeti ile Duyun-i Umumiye idaresi Hamilleri Arasinda 
Borglann Tesbiti ve Odenme Bigimi Hakkinda Anlasma imzalandi. 

27/04/1 933 Adana-Fevzipasa demiryolu hatti hukumetge satin alinarak isletilmeye baslandi. 

02/05/1 933 Nigde-Bogazkopru demiryolu hatti isletmeye agildi. 

30/05/1 933 Mevduati Koruma Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

03/06/1 933 Sumerbank'in Kurulmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

08/06/1 933 Halk Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

08/06/1 933 Odung Para Verme Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 1 /07/1 933 Sumerbank faaliyete gegti. 

01/09/1 933 Denizyollannda devletge isletme tekeli basladi. 

20/09/1 933 Ulukisla-Kayseri demiryolu hatti isletmeye agildi. 

07/1 0/1 933 Turhal §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

01/1 2/1 933 Birinci Bes Yilhk Sanayi Plam'ni igeren raporlar basvekalete sunuldu. 

05/1 2/1 933 Eskisehir §eker Fabrikasi isletmeye agildi. 

1934 

21/01/1 934 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Kredi Anlasmasi imzalandi. 

12/02/1 934 Samsun'da Yumurtacilik Kongresi toplandi. 

22/03/1 934 Kazang Vergisi Kanunu'nun TBMM'de kabul edildi. 

15/04/1 934 Ankara'da ikinci Tutun Kongresi toplandi. 

20/04/1 934 Ankara, Konya, Eskisehir ve Sivas illerinde bugday silolannm insasina baslandi. 
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03/05/1 934 Kayseri Ugak Fabrikasi'nda yapilan ilk 6 adet avci ugagi Kayseri'den Ankara'ya 
geldi. 

20/05/1 934 Kayseri Bez Fabrikasi'mn temeli atildi. 

01/06/1 934 Ortakoy-Bolkus demiryolu hatti isletmeye agildi. 

02/06/1 934 Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

16/07/1 934 ilk SutTozu Fabrikasi Bursa'da isletmeye agildi. 

18/06/1 934 Liman islerinin Hukumetge idaresine iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

30/06/1 934 Demiryolu Elazig'a ulasti. 

10/08/1 934 Firat-Yolgati demiryolu hatti isletmeye agildi. 

10/08/1 934 Yolgati-Elazig demiryolu hatti isletmeye agildi. 

13/08/1 934 Bakirkoy Bez Fabrikasi yenilenerek isletmeye agildi. 

14/08/1 934 izmit Birinci Kagit ve Karton Fabrikasi'mn temeli atildi. 

14/08/1 934 Pasabahge §ise ve Cam Fabrikasi'mn temeli atildi. 

15/08/1 934 Zonguldak'ta Antrasit Fabrikasi'mn temeli atildi. 

15/08/1 934 Zonguldak'ta Komur Yikama Fabrikasi isletmeye agildi. 

27/08/1 934 Afyon-Antalya demiryolu hattimn temeli atildi. 

30/09/1 934 Kegiborlu'da Kukurt Fabrikasi isletmeye agildi. 

30/09/1 934 Isparta'da Gulyagi Fabrikasi isletmeye agildi. 

19/1 0/1 934 Turhal §eker Fabrikasi isletmeye agildi. 

20/1 1/1 934 Konya Ereglisi Bez Fabrikasi'mn temeli atildi. 

1935 

01/01/1 935 istanbul Liman §irketi hukumetge satin ahndi. 

18/04/1 935 Balkan Ekonomi Konseyi Ankara'da galismaya basladi. 

01/05/1 935 Aydin demiryolu hatti hukumetge satin ahndi. 
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21/05/1 935 Ankara'da Tecim ve Endustri Odalan Kurultayi toplandi. 

14/06/1 935 Maden Tetkik ve Arama Enstitusu'nun ve Elektrik isleri Etut idaresi'nin Kurulmasina 
iskin KanunlarTBMM'de kabul edildi. 

14/06/1 935 Etibank'in Kurulmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

06/07/1 935 Turkiye Seker Fabrikalan Anonim Sirketi kuruldu. 

09/07/1 935 Ekonomi Bakani Celal Bayar Rusya seyahatine gikti. 

05/08/1 935 Fevzipasa-Ergani demiryolu hatti isletmeye agildi. 

23/08/1 935 Nazilli Basma Fabrikasi'nin temeli atildi. 

15/09/1 935 Ergani-Osmaniye demiryolu hatti isletmeye agildi. 

1 6/09/1 935 Kayseri Bez Fabrikasi isletmeye agildi. 

01 /1 0/1 935 Cankin-Atkaracalar demiryolu hatti isletmeye agildi. 

10/1 0/1 935 Ankara'da Findik Kongresi toplandi. 

20/1 0/1 935 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 16.188.767. 

21/1 0/1 935 Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

21/1 0/1 935 Ciftgiler Hakkinda Tanm Kredi Kooperatiflerine Dair Kanun TBMM'de kabul edildi. 

23/1 0/1 935 Etibank faaliyete gegti. 

31/1 0/1 935 Ankara Mamak'ta Kizilay'in Zehirli Gaz Maskesi Fabrikasi isletmeye agildi. 

1 2/1 1/1 935 Irmak-Filyos demiryolu hatti isletmeye agildi. 

22/1 1/1 935 Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu hatti isletmeye agildi. 

28/1 1/1 935 Bursa'da Merinos Fabrikasi'nin temeli atildi. 

28/1 1/1 935 Gemlik'te Suni ipek Fabrikasi'nin temeli atildi. 

29/1 1/1 935 Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi isletmeye agildi. 

1 0/1 2/1 935 Zonguldak'ta Turk Antrasit Fabrikasi isletmeye agildi. 

19/1 2/1 935 Sivas-Eskikoy demiryolu hatti isletmeye agildi. 
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1936 

20/01/1 936 Ankara'da Endustri Kongresi toplandi ve ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nin ilkeleri 
kabul edildi. 

25/03/1 936 Afyon-Karakuyu demiryolu hatti isletmeye agildi. 

25/03/1 936 Bozanonu-lsparta demiryolu hatti isletmeye agildi. 

41 8/04/1 936 izmit Kagit Fabrikasi'nda ilk kagit uretildi. 

18/05/1 936 Erzurum-Sivas demiryolu hattimn temeli atildi. 

01/06/1 936 Bankalar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

08/06/1 036 is Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

09/06/193619/06/1930 tarih ve 1705 sayih Ticarette Tagsisin Meni ve ihracatin Murakebesi 
Hakkinda Kanuna Ek Kanun TBMM'de kabul edildi. 

11/06/1 936 Deutsche Bank'in Elinde Bulunan Ergani Bakir Madeni isletmesi'nin Satin 
Ahnmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

20/07/1 936 Montreux Antlasmasi imzalandi. 

01/1 1/1 936 Eskikoy-Qetinkaya demiryolu hatti isletmeye agildi. 

01/1 1/1936 Yazihan-Hekimhan demiryolu hatti isletmeye agildi. 

03/1 1/1 936 Ankara'da Qubuk Baraji isletmeye agildi. 

06/1 1/1 936 izmit Birinci Kagit ve Karton Fabrikasi agildi ve ikinci Kagit Fabrikasi'nin temeli 
atildi. 

12/1 1/1 936 Ankara'da Birinci Kuguk Sanatlar ve Elisleri Kongresi toplandi. 

18/1 1/1 936 Filyos-Qatalagzi demiryolu hatti isletmeye agildi. 

25/1 2/1 936 Edirne-Sirkeci demiryolu hatti Hukumetge satin ahndi. 

1937 

04/02/1 937 istanbul Universitesi iktisat Fakultesi agildi. 

05/02/1 937 "Devletgilik" ilkesi yapilan degisiklik sonucu anayasanin ikinci maddesinde yer aldi. 

08/02/1 937 Orman Kanunu TBMM'de kabul edildi. 
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03/04/1 937 Karabuk Demir ve Celik Fabrikalarimn temeli atildi. 

04/04/1 937 Eregli Bez Fabrikasi isletmeye agildi. 

25/05/1 937 Malatya Bez Fabrikasi'mn temeli atildi. 

04/06/1 937 Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

07/06/1 937 Hekimhan-Cetinkaya demiryolu hatti isletmeye agildi. 

01/07/1 937 Hukumetge satin ahnan Toprakkale-Payas demiryolu hatti isletmeye agildi. 

01/07/1 937 Hukumetge satin ahnan islahiye-Meydaniekbaz demiryolu hatti isletmeye agildi. 

08/07/1 937 Tahran'da Sadabad Pakti imzalandi. 

12/08/1 937 Catalagzi-Zonguldak demiryolu hatti isletmeye agildi. 

16/08/1 937 Hekimhan-Cetinkaya demiryolu hatti isletmeye agildi. 

20/09/1 937 ismet inonu'nun dinlenmek igin bir buguk ay izin alarak basbakanhktan uzaklasmasi 
uzerine Ekonomi Bakani Celal Bayar basbakanliga vekalet etmeye basladi. 

27/09/1 937 istanbul-Edirne karayolunun Luleburgaz'a kadarolan bolumu ulasima agildi. 

01/1 0/1 937 Qatalagzi-Zonguldak demiryolu hatti isletmeye agildi. 

09/1 0/1 937 Nazilli Basma Fabrikasi isletmeye agildi. 

15/1 0/1 937 Latin harfleri ile basilan ilk kagit paralartedavule gikti. 

25/1 0/1 937 ismet inonu basbakanhktan istifa etti. Celal Bayar asaleten basbakanliga atandi. 

16/1 1/1 937 Diyarbakir-Cizre demiryolu hattinin temeli atildi. 

27/1 2/1 937 Denizbank Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1938 

01/02/1 938 Gemlik Suni ipek Fabrikasi isletmeye agildi. 

02/02/1 938 Bursa Merinos Fabrikasi isletmeye agildi. 

17/05/1 938 Divrigi Demir Madenleri isletmesi faaliyete gegti. 

17/06/1 938 Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi 
Tesekkullerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 
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24/06/1 938 Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Kurulmasi Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 

10/07/1 938 izmit Klor Fabrikasi'nin temeli atildi. 

08/1 0/1 938 Ankara-Erzurum demiryolu hatti Erzincan'a ulasti. 

10/1 1/1 938 Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu ve ilk Cumhurbaskam Gazi Mustafa Kemal 
Ataturk vefat etti. 

1939 

28/02/1 939 istanbul Tramvay ve Tunel idaresi Hukumetge satin almdi. 

26/06/1 939 Ankara Havagazi §irketi Hukumetge satin ahndi. 

05/07/1 939 Milli Piyango idaresi kuruldu. 

01/09/1 939 ikinci Dunya Savasi basladi. 

10/09/1 939 Karabuk Demir ve Celik Fabrikalan isletmeye agildi. 

23/09/1 939 Tekirdag §arap Fabrikasi isletmeye agildi. 

1940 

18/01/1 940 Milli Korunma Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

05/03/1 940 ithalatgi Birliklerinin Kurulmasina iliskin Kararname kabul edildi. 

1 7/04/1 940 Koy Enstituleri Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

20/04/1 940 Raman'da agilan ilk kuyudan petrol uretimine baslandi. 

20/1 0/1 940 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 17.820.950. 

1941 

02/01/1941 Pamuk Kongresi toplandi. 

18/02/1941 Petrol Ofisi kuruldu. 

08/12/1941 Amerika Birlesik Devletleri Japonya'ya savas ilan etti. 

19/12/1941 istanbul'da ekmek vesikaya baglandi. 

1942 
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29/05/1 942 Fevkalade Hallerde Haksiz Olarak Mai iktisap Edenler Hakkindaki Kanun TBMM'de 
kabul edildi. 

1 1/1 1/1942Varlik Vergisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

13/1 1/1 942 Devlet personeline parasiz elbise ve kundura verildi. 

1943 

02/05/1 943 Kozlu-Zonguldak demiryolu hatti isletmeye agildi. 

06/06/1 943 Sivas Qimento Fabrikasi isletmeye agildi. 

28/06/1 943 Diyarbakir-Batman demiryolu hatti isletmeye agildi. 

30/06/1 943 Seyhan Regulatoru isletmeye agildi. 

1944 

04/06/1 944 Duyun- 1 Umumiye idaresi ve Osmanh borglan son buldu. 

26/06/1 944 Zirai Donatim Kurumu Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

22/08/1 944 Halkapmar Dokuma Fabrikasi'nin temeli atildi. 

29/1 0/1 944 Fevzipasa-Malatya-Diyarbakir-Kurtalan demiryolu hatti isletmeye agildi. 

19/1 1/1 944 Elazig-Van demiryolu hattimn temeli atildi. 

1945 

15/01/1 945 Sirket-i Hayriye'nin Hukumetge Satin Ahnmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul 
edildi. 

23/02/1 945 Turkiye-Amerika Birlesik Devletleri ikili Yardim Antlasmasi imzalandi. 

23/02/1 945 Turkiye, Almanya ve Japonya'ya savas ilan etti. 

1 9/03/1 945 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Turkiye ile dostluk antlasmasim 
yenilemeyecegini ilan etti. 

07/05/1 945 Almanya'n in teslim olmasi ile ikinci Dunya Savasi Avrupa'da sona erdi. 

02/06/1 945 Kastamonu Taskopru'de Sumerbank'a ait Sulukulise Kendir Fabrikasi'nin temeli 
atildi. 

1 1 /06/1 945 Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu TBMM'de kabul edildi. 
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12/06/1 945 "Dortlu Takrir" ilan edildi. 

26/06/1 945 Turkiye San Fransisko'da Birlesmis Milletler Antlasmasi'm imzaladi. 

09/07/1 945 isgi Sigortalan Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

09/07/1 945 Ormanlann Devletlestirilmesine iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

18/07/1 945 Milli Kalkinma Partisi kuruldu. 

29/07/1 945 Eregli Limani'nin temeli atildi. 

10/08/1 945 ikinci Dunya Savasi sona erdi. 

21/1 0/1 945 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 18.790.174. 

04/1 2/1 945 Kilyos Hisaronu Ates Tuglasi Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1946 

07/01/1 946 Demokrat Parti kuruldu. 

25/01/1 946 is ve isgi Bulma Kurumu kuruldu. 

29/01/1 946 Qahsma Bakanligi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

21/06/1 946 Rize Qay Fabrikasi'nin temeli atildi. 

10/07/1 946 Qatalagzi Santrah isletmeye agildi. 

21/07/1 946 ilk kez tek dereceli genel segimleryapildi. 

07/09/1 946 "7 Eylul Kararlan" kamuoyuna duyuruldu. Turk parasi devalue edildi. 

1947 

19/02/1 947 Milletlerarasi Para Fonu ile Milletlerarasi imarve Kalkinma Bankasi'na Katilmak igin 
Hukumete Yetki Verilmesine Dair Kanun TBMM'de kabul edildi. 

20/02/1 947 isgi ve isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun TBMM'de kabul 
edildi. 

12/03/1 947 Amerika Birlesik Devletleri Baskani Truman, Amerikan Senatosundan Turkiye ve 
Yunanistan'a 400 milyon tutannda yardim verilmesini istedi. 

22/05/1 947 Maliye Bakanligi yabanci sermayenin dis transferinde yetkili kihndi. 
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12/07/1 947 Turkiye-Amerika Birle§ik Devletleri Yardim Antla§masi imzalandi. 

16/1 2/1 947 Palu-Geng Demiryolu i§letmeye agildi. 

1948 

08/07/1 948 Turkiye'nin OEEC'ye Uyeligine ili§kin S6zle§menin Onanmasi Hakkinda Kanun 
TBMM'de kabul edildi. 

23/1 1/1 948 istanbul'da Turkiye iktisat Kongresi toplandi. 

1949 

03/05/1 949 Gelir Vergisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

06/07/1 949 Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudurlugu Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

08/08/1 949 Avrupa Konseyi'nin Kurulmasi Hakkinda imzalanmi§ Olan Statunun Onanmasina 
Dair Kanun TBMM'de kabul edildi. 

1950 

01/03/1 950 Maliye Bakanhgi ozel sektorun 300 milyonu gegmeyen di§ borglanna kefil oldu. 

08/03/1 950 Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

08/03/1 950 Yen i Odalar, Borsalar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

14/05/1 950 Milletvekili Genel Segimi yapildi. Segimin galibi DP TBMM'deki 487 uyelikten 408'ini 
alarak iktidarageldi. 

25/07/1 950 Hukumet Kore Sava§i'na katilma karan aldi. 

22/1 0/1 950 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 20.947.188. 

1951 

21/04/1951 Turkiye GATT'i imzaladi. 

01/08/1951 Yabanci Sermaye Yatinmlanni Te§vik Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

10/08/1951 Denizcilik Bankasi Kurulu§ Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

20/09/1951 Turkiye NATO'ya uye oldu. 

1952 
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05/05/1 952 Kibrit tekeli kalkti. 

31/07/1 952 Turk-is kuruldu. 

28/08/1 952 Et ve Bahk Kurumu Genel Mudurlugu kuruldu. 

12/09/1 952 Adapazan §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

04/1 0/1 952 Elazig iplik Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1953 

05/01/1 953 Bakirkoy'de margarin fabrikasi isletmeye agildi. 

05/05/1 953 Milli Korunma Kanunu yururlukten kaldinldi. 

13/05/1 953 Turizm Endustrisini Tesvik Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 7/07/1 953 Seyhan Baraji ihale edildi. 

22/07/1 953 TC Devlet Demiryollan isletmesi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

06/09/1 953 Bahkesir iplik Dokuma Fabrikasi'nin temeli atildi. 

13/09/1 953 Amasya §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1 3/09/1 953 Konya §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

26/1 0/1 953 Gaziantep-Narh demiryolu hatti isletmeye agildi. 

31/1 0/1 953 Devrekani Hidroelektrik Santrah isletmeye agildi. 

02/1 1/1 953 Ankara Cimento Fabrikasi'nin temeli atildi. 

08/1 2/1 953 Devlet Su isleri Genel Mudurlugu kuruldu. 

21/1 2/1 953 Serbest Bolgeler Kurulmasina iliskin Kanun TBMM'de kabul edildi. 

1954 

18/01/1 954 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yururluge girdi. 

07/03/1 954 Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 6/03/1 054 Petrol Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 9/04/1 054 Susurluk§eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 
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24/04/1 954 iskenderun Suni Gubre Fabrikasi'mn temeli atildi. 

25/04/1 954 Mersin Limani'nin temeli atildi. 

26/04/1 954 Burdur Seker Fabrikasi'mn temeli atildi. 

02/05/1 954 Milletvekili Genel Segimi yapildi. 

22/08/1 954 Corum Cimento Fabrikasi'mn temeli atildi. 

16/09/1 954 Afyon Cimento Fabrikasi'mn temeli atildi. 

1 7/09/1 954 TungbilekTermik Santrali'mn temeli atildi. 

1 8/09/1 954 Eskisehir Cimento Fabrikasi'mn temeli atildi. 

1 9/09/1 954 Konya Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 

20/09/1 954 Ayranci Baraji'mn temeli atildi. 

21/09/1 954 Amasya Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 

26/09/1 954 Gokpinar Santrah isletmeye agildi. 

26/09/1 954 Denizli Elektrik Santrah isletmeye agildi. 

03/1 0/1 954 Darende Hidroelektrik Santrah isletmeye agildi. 

24/1 1/1 954 Kutahya Seker Fabrikasi'mn isletmeye agildi. 

1955 

04/03/1 955 Turk Traktor ve Ziraat Makine Fabrikasi isletmeye agildi. 

23/03/1 955 Demirkopru Baraji'mn temeli atildi. 

03/04/1 955 Antalya Dokuma Sanayii TAS kuruldu. 

24/04/1 955 Hirfanli Baraji'mn temeli atildi. 

21/06/1 955 Amerika Birlesik Devletleri Turkiye'nin 300 milyon dolarhk kredi talebini geri gevirdi. 

25/07/1 955 izmit Dikisli Boru Fabrikasi'mn temeli atildi. 

05/08/1 955 Avrupa Para Antlasmasi imzalandi. 

23/09/1 955 Burdur Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 
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30/09/1 955 istanbul'da Turk-Migros faaliyete gegti. 

05/1 0/1 955 Soma Termik Santrali'mn temeli atildi. 

06/1 0/1 955 Soke Cimento Fabrikasi'nin temeli atildi. 

06/1 0/1 955 Ayd in Dokuma Fabrikasi'nin temeli atildi. 

07/1 0/1 955 Kemer Baraji'nm temeli atildi. 

23/1 0/1 955 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 24.064.763. 

25/1 0/1 955 Elazig Cimento Fabrikasi isletmeye agildi. 

26/1 0/1 955 Geng-Mus demiryolu hatti isletmeye agildi. 

06/1 1/1 955 Kayseri Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 

1956 

07/01/1 956 Konya Et Kombinasi isletmeye agildi. 

07/01/1 956 Konya Kiremit ve Tugla Fabrikasi isletmeye agildi. 

07/01/1 956 Konya Hububat Silosu'nun temeli atildi. 

06/02/1 956 Sekerbank kuruldu. 

06/04/1 956 Tungbilek Termik Santrah isletmeye agildi. 

08/04/1 956 Seyhan Baraji isletmeye agildi. 

09/04/1 956 Adana Cirgir Prese ve Bez Fabrikasi isletmeye agildi. 

25/04/1 956 Tuzla Jeep Montaj Fabrikasi isletmeye agildi. 

30/09/1 956 Erzincan Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 

30/09/1 956 Erzurum Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 

1957 

01/01/1 957 Yeni Ticaret Kanunu yururluge girdi. 

28/03/1 957 AET'nin Temelini Olusturan Roma Antlasmasi imzalandi. 

21/04/1 957 izmit Kagit Fabrikasi'nin III. unitesi isletmeye agildi. 

1002 



30/06/1 957 Sanayi Bakanhgi kuruldu. 

01/09/1 957 Turkiye Komur isletmeleri Kurumu kuruldu. 

07/1 0/1 957 Gazi Fisek Fabrikasi isletmeye agildi. 

08/1 0/1 957 Mudanya Jut ipligi, Cuval ve Kanavige Fabrikasi'nin temeli atildi. 

09/1 0/1 957 Bursa Mensucat Fabrikasi yunlu dokuma tesisleri isletmeye agildi. 

11/1 0/1 957 Afyon Cimento Fabrikasi isletmeye agildi. 

27/1 0/1 957 Milletvekili Genel Segimi yapildi. 

1958 

22/05/1 958 Ankara Seker Fabrikasi'mn temeli atildi. 

31/05/1 958 Haydarpasa Silosu hizmete girdi. 

23/07/1 958 Karabuk Demir ve Celik Fabrikalannin II. gelik ocagi isletmeye agildi. 

04/08/1 958 istikrartedbirleri agiklandi. Turk parasi devalue edildi. 

30/08/1 958 Mersin Limani Ticaret Rihtimi hizmete girdi. 

07/09/1 958 Soma Termik Santrali isletmeye agildi. 

21/09/1 958 Man isa Tekstil Fabrikasi isletmeye agildi. 

21/09/1 958 Denizli Tekstil Fabrikasi isletmeye agildi. 

22/09/1 958 izmir Alsancak Limani isletmeye agildi. 

22/09/1 958 izmir'de 20.000 tonluk hububat silosu hizmete girdi. 

23/09/1 958 Ayd in Tekstil Fabrikasi isletmeye agildi. 

25/09/1 958 Kemer Baraji isletmeye agildi. 

27/1 1/1 958 Pinarhisar Cimento Fabrikasi isletmeye agildi. 

31/1 2/1 958 Demirkopru Baraji isletmeye agildi. 

1959 

26/06/1 959 Eskisehir Beton Travers Fabrikasi'nin temeli atildi. 
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31/07/1 959 Turkiye AET'ye ortaklik talebinde bulundu. 

02/08/1 959 Diyarbakir'da "Sinan 1" petrol kuyusu isletmeye agildi. 

1960 

06/01/1 960 Mersin Petrol Tasfiyehanesi'nin temeli atildi. 

08/01/1 960 Hirfanh Baraji isletmeye agildi. 

08/01/1 960 Kesikkopru Baraji'nin temeli atildi. 

27/04/1 960 Mersin Limani hizmete girdi. 

04/05/1 960 Turizm Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

18/05/1 960 Demirkopru Baraji isletmeye agildi. 

27/05/1 960 Turk Silahh Kuvvetleri ulke yonetimini ele aldi. 

30/09/1 960 Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulusuna iliskin 91 Sayili Kanun Milli Birlik 
Komitesi'nce kabul edildi. 

23/1 0/1 960 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 27.754.820. 

1961 

15/10/1961 Milletvekili Genel Segimi yapildi. 

02/11/1961 ihracati Gelistirme Etut Merkezi kuruldu. 

1962 

25/06/1 962 OECD'de Bes Yilhk Planlann gerektirdigi finansmanin saglanmasi amaciyla 
Turkiye'ye yardimci olacak bir konsorsiyum kuruldu. 

16/07/1 962 Yuksek Planlama Kurulu kuruldu. 

17/07/1 962 Basbakanlikta iktisadi isbirligi Komisyonu kuruldu. 

08/09/1 962 Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani agiklandi. 

22/09/1 962 Karabuk Kok Fabrikasi isletmeye agildi. 

29/1 0/1 962 Ankara §eker Fabrikasi isletmeye agildi. 

1963 
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01/01/1 963 Birinci BesYilhk Kalkinma Plani yururluge girdi. 

30/04/1 963 Turkiye Sut Endustrisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

02/07/1 963 Turizm ve Tanitma Bakanhgi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

15/07/1 963 Sendikalar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

15/07/1 963 Grev ve Lokavt Kanunu kabul edildi. 

17/07/1 963 Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

27/07/1 963 Turizm ve Tanitma Bakanhgi kuruldu. 

12/09/1963 Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasinda Ankara Antlasmasi imzalandi. 

29/09/1 963 Surgu Baraji'nin temeli atildi. 

20/1 1/1 963 Kastamonu §eker Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1964 

1 2/03/1 964 Devlet Yatirim Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

27/04/1 964 Ankara'da ikinci Qubuk Baraji isletmeye agildi. 

02/07/1 964 Damga Vergisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

02/07/1 964 Harglar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

14/07/1 964 Turkiye Uluslararasi Kalkinma Birligi Kredi Antlasmas'ina katildi. 

17/07/1 964 Sosyal Sigortalar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1 7/07/1 964 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

22/07/1 964 Turkiye, iran ve Pakistan Arasinda Kalkinma igin Bolgesel isbirligi Orgutu (RCD) 
kuruldu. 

10/1 1/1 964 Trabzon Qimento Fabrikasi'nin temeli atildi. 

25/1 0/1 964 Tatvan-Mus demiryolu hatti isletmeye agildi. 

1965 

08/04/1 965 Milli Produktivite Merkezi Kurulus Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

1005 



15/05/1 965 Eregli Demir-Celik Fabrikalan isletmeye agildi. 

10/1 0/1 965 Milletvekili Genel Segimi yapildi. 

24/1 0/1 965 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 31 .391 .421 . 

07/1 2/1 965 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile 180 milyon dolarhk kredi antlasmasi 
imzalandi. 

1966 

1 2/06/1 966 Keban Baraji'mn temeli atildi. 

05/1 0/1 966 Almus Baraji isletmeye agildi. 

28/1 2/1 966 Ambarh Termik Santrah isletmeye agildi. 

1967 

01/01/1 967 Yerli uretim Anadolu otomobilleri piyasaya gikti. 

04/01/1 967 Batman-iskenderun petrol boru hatti isletmeye agildi. 

1 3/02/1 967 DiSKkuruldu. 

09/06/1 967 Dovize Cevrilebilir Mevduat uygulamasina baslandi. 

28/07/1 967 is Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

12/08/1 967 Giresun Kagit Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1968 

27/08/1 968 Bursa'da Volvo Otomobil Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1969 

24/04/1 969 Kooperatif Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

29/04/1 969 Arsa Ofisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

09/05/1 969 Tutun ve TutCin Tekeli Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

08/08/1 969 Orman Bakanhgi kuruldu. 

1970 
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14/01/1 970 Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

15/07/1 970 Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

09/08/1 970 Turk parasi %66 oraninda devalue edildi. 

25/1 0/1 970 Genel nufus sayimi yapildi. Turkiye'nin nufusu: 35.666.549. 

23/1 1/1 970 Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Katma Protokol imzalandi. 

1971 

12/02/1971 Bursa'da Tofas Fabrikasi isletmeye agildi. 

12/03/1971 Turk Silahh Kuvvetleri muhtira verdi. Hukumet istifa etti. 

01/09/1971 Katma Protokol'un ticari hukumleri yururluge girdi. 

1972 

26/1 0/1 972 Uguncij Bes Yilhk Kalkinma Plani TBMM'de kabul edildi. 

25/1 1/1 972 Kayseri Qinko izabe Fabrikasi'nin temeli atildi. 

1973 

14/02/1 973 Turk parasi devalue edildi. 

29/1 0/1 973 Bogazigi Koprusu ulasima agildi. 

1974 

20/07/1 974 Kibns Bans Harekati basladi. 

09/09/1 974 Keban Baraji isletmeye agildi. 

1975 

31/03/1 975 Birinci "Milliyetgi Cephe" hukumeti kuruldu. 

08/05/1 975 1 973'te kaldinlan dovize gevrilebilir mevduat (DQM) uygulamasi daha kapsamli 
olarak yururluge girdi. 

1976 

15/03/1 976 Turk parasinin degeri yil iginde altinci kez yabanci paralar karsisinda dusuruldu. 
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13/1 2/1 976 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile 10 yil sureli Ekonomik Isbirligi Antlasmasi 
imzalandi. 

25/1 2/1 976 Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na karsi olan yukumluluklerini dondurdugunu 
ilan etti. 

1977 

30/04/1 977 Doviz dengesi bozulan Turkiye'nin geklerini ingiltere ve Fransa odememeye 
basladilar. 

1 7/08/1 977 Zamlaryasami zorlastinyor. Tekel urunlerine %160'i bulan zam yapildi. 

1978 

01/03/1 978 Turk parasi devalue edildi. 

24/04/1 978 IMF ile stand-by anlasmasi imzalandi. 

20/05/1 978 Stand-by antlasmasi sonucu Turkiye'nin 520 milyon tutanndaki kisa vadeli dis borg 
geri odemesi ertelendi. 

25/07/1 978 Amerikan Senatosu Turkiye'ye uyguladigi silah ambargosunu kaldirdi. 

22/08/1 978 IMF kredi igin yeni kosullar one surdu. 

1979 

20/01/1 979 Yeni ithalat rejimi luks ithalata yasaklar getirdi. 

09/06/1 979 istanbul'da akaryakitin karne ile satisina baslandi. 

1 1 /06/1 979 Turk parasi devalue edildi. 

19/07/1979 IMF ile yeni stand-by antlasmasi imzalandi. OECD ulkelerinden 910 milyon dolarhk 
kredi taahhudu saglandi. Uluslararasi bankalardan da 400 milyon dolar kredi saglandi. 

1980 

24/01/198024 Ocak Kararlan agiklandi. 

18/06/1980 IMF ile ug yil sureli stand-by antlasmasi imzalandi. 

01/07/1 980 Faiz hadleri serbest birakildi. 
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23/07/1 980 Turkiye'nin 2.688 milyon tutanndaki dis borcunun 8-10 yil ertelenmesine iliskin 
anlasmaya vanldi. 

12/09/1 980 Turk Silahli Kuvvetleri ulke yonetimine el koydu. 

1981 

01/05/1981 Doviz kurunun hergun Merkez Bankasi'nca agiklandigi gunluk kursistemine gegildi. 

2/1 1/1 981 izmir'de II. Turkiye iktisat Kongresi toplandi. 

1982 

29/06/1 982 Banker Kastelli yurtdisina kagti. 

14/07/1 982 Banker skandali nedeniyle Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal ve Kaya Erdem ile 
§erif Tuten hukumetteki gorevlerinden istifa ettiler. 

07/11/1982Yapilan halk oylamasi sonucu yeni anayasa %91.5 evet oyu ile kabul edildi. 

1983 

03/1 1/1 983 Ataturk Baraji'nin govde insaatma baslandi. 

06/1 1/1 983 Milletvekili Genel Segimleri yapildi. Turgut Ozahn onderligindeki ANAP segimleri 
kazandi. 

29/1 2/1 983 Ozal Hukumeti'nin yeni ekonomik kararlan agiklandi. ithalat rejiminde yapilan 
degisiklikler ile ithal mallan, ithali yasak mallar, ithali serbest mallar ve ithali izne bagh mallar olmak 
uzere ug ture aynlir. Doviz i§lemleri buyuk olgude serbestle§tirildi. 

1984 

06/01/1 984 Doviz alim-satimi serbest birakildi. 

08/01 /1 984 Ucretlilere vergi iadesi uygulamasi getirildi. 

02/03/1 984 Toplu Konut Kanunu TBMM'de kabul edildi. 

26/03/1 984 Yerel Segimleryapildi. 

31/03/1 984 ithalati serbest birakilan ilk parti yabanci sigara Turkiye'ye geldi. 

07/07/1 984 Kambiyo rejimi degistirilerek yurttaslann doviz tasimasina izin verildi. 

26/1 0/1 984 Maliye Bakani Vural Ankan gorevinden azledildi. 
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1985 

15/06/1 985 Serbest Bolgeler Yasasi yururluge girdi. 

1986 

02/01/1 986 iMKB'de ahm-satim islemlerine baslandi. 

07/02/198612 Eylul sonrasi ilk isgi mitingi Bahkesir'de yapildi. 

12/02/1 986 Yabanci sermaye yatinmlarina getirilen ust sinir kaldinldi. 

03/11/198612 Eylul sonrasimn en buyuk grevi 2 bin isgiyle NETA§ bunyesinde istanbul ve 
Ankara'da basladi. 

1987 

16/01/1 987 Bankalann mali denetimini yapma yetkisine sahip bagimsiz denetim kuruluslanna 
iliskin esaslarduzenlendi. 

24/01/1 987 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile bazi sinai tesislerin kurulmasi ve dogal gaz 
teslimatimn bir kismimn odenmesi ile ilgili kredi anlasmasi yayimlandi. 

20/02/1 987 Akreditif karsihgi ihracatgilara verilen kredi limitleri yukseltildi ve dis muteahhitlik 
sirketleri de bu kapsama alindi. 

25/03/1 987 Sermayeleri halka agilan sirketlere vergi ayncahklari saglandi. 

14/04/1 987 Turkiye Avrupa Toplulugu'na tarn uyelik igin ba§vuruda bulundu. 

07/09/1 987 Siyasal yasaklaryapilan halk oylamasi sonucu kaldinldi. 

29/1 1/1 987 Erken Genel Segimleryapildi. 

1988 

04/02/1 988 Enflasyonu kontrol altinda tutmak ve doviz spekulasyonunu onlemek igin yeni 
istikrar onlemleri alindi. 

03/07/198811. Bogazigi Koprusu trafige agildi. 

08/08/1 988 Doviz kurunun bankalann, ozel finans kurumlannin ve doviz bufelerinin katildigi 
seanslarda serbestge belirlenmesine ba§landi. 

12/1 0/1 988 Yeni istikrar onlemleri agiklandi. Faiz hadleri serbest birakildi. Mevduat faiz 
hadlerinin %90'a ulasmasi uzerine uygulamaya son verildi. 
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1989 

26/03/1 989 Yerel Segimleryapildi. 

15/04/1 989 ihracatta finansal tesvikler kaldinldi. ihracatta vergi iadesi uygulamasina son verildi. 
Tesviklerin uretim surecine kaydinlmasinin hedeflendigi agiklandi. 

24/05/1 989 Altin ve digerdegerli madenlerin ithalati ve ihracati serbest birakildi. 

24/05/1 989 Birgok ithal malinda gumruk vergisi ve fon oranlan dusuruldu. Boylece ithali serbest 
mallann artisi ile bir liberalizasyon baslatildi. 

11/08/1 989 Kambiyo rejiminde liberalizasyona gidildi. Yurtdisinda yerlesik kisilerin MKB'de ahm- 
satim yapmalan, satis bedellerini transfer etmeleri serbest birakildi. Turkiye'de yerlesik kisilerin de 
yurtdisindan ayni, nakdi ve gayn nakdi kredi almalanna ve Turk bankalannin doviz kredisi agmalanna 
iliskin ilke ve kurallar serbestlestirildi. 

01/1 0/1 989 Anti-damping mevzuati islerlik kazandi. 

31/1 0/1 989 Turgut Ozal TBMM'ce Turkiye Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbaskam segildi. 

1990 

25/02/1 990 Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili karar maddeleri degistirilerek 
kambiyo rejimi daha da liberalize edildi. Boylece Turk Lirasi karsihgi ithalat, yurtdisina doviz transferi, 
ihracat bedellerinin yurda getirilmesi gibi konularda kambiyo rejimi daha da serbestlestirildi. 

11/1 1/1990 Yatinmlan tesvik karan ve tebligi yayimlandi. Tesvik belgesine baglanabilecek 
toplam sabit sermaye yatinm miktari indirildi. Beige alma hakki yalnizca sermaye sirketleri, 
kooperatifler ve is ortakliklanna tanindi. Tesvik belgeli yatinmlar igin ise gumruk muafiyetleri getirildi. 

1991 

09/01/1991 Grevdeki 70 bin kadar maden isgisi Zonguldak'tan Ankara'ya yuruyuse gegti. 

20/10/1991 Erken Genel Segimleryapildi. 

30/11/1991 Suleyman Demirel baskanliginda DYP-SHP koalisyon hukumeti guvenoyu olarak 
goreve basladi. 

1992 

19/01/1 992 Yeni ekonomik istikrar onlemleri agiklandi. Dengeleme, Atihm ve Uretim Programi 
adi ile anilan onlemler TEK, Tekel, PTT, TCDD, TMO ve kamu bankalan dismdaki KiT'lerin 
ozellestirilmesini ongorur. Programda sermaye piyasalannin seffaflastinlmasi, ig borglanmanin 
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azaltilmasi ve fonlann sermaye piyasasina yonlendirilmesi amaglan yer ahr. Ayrica hazine 
bonolanndan kesilen stopajlann yukseltilmesi, gecikmis vergi borglanna odeme kolayhgi getirilerek 
tahsilat artisi saglanmasi ve gayrimenkul vergilerinin katsayi esasina gore enflasyonla birlikte 
yukseltilmesi hedeflenir. Program KiT'lerden isgi gikanlmasinin vergi indirimi yoluyla tesviki, gesitli 
sektorlere toplam 10 trilyon 50 milyar tesvik saglanmasi ve ozel sektorun egitim yatirimlannin 
desteklenmesi hedeflerini de kapsar. 

03/06/1 992 izmir'de III. Turkiye iktisat Kongresi toplandi. 

1993 

17/04/19938. Cumhurbaskani Turgut Ozal vefat etti. 

16/05/1 993 Suleyman Demirel TBMM tarafindan Turkiye Cumhuriyeti'nin 9. Cumhurbaskani 
segildi. 

1994 

14/01/1 994 Turkiye'nin kredi notu dusuruldu. 

16/01/1 994 Serbest piyasada dolar ve mark fiyatlan ani yukseldi. Dolar 18.300 TL. mark 10.550 
TL'den islem gormeye basladi. 

26/01/1 994 Turk parasi devalue edildi. Dolar resmi kurda 17.250 TL oldu. Buyuk fiyat artislan 
basladi. 

21/01/1 994 Basbakanla anlasmazliga dusen Merkez Bankasi Baskani Bulent Gultekin 
gorevinden aynldi. 

03/02/1 994 Bankalar herturlu tuketici kredisi verme islemini durdurdu. 

09/02/1 994 Dolar 1 8.770 TL'ye yukseldi. 

14/02/1 994 Otomotiv sektorunde kriz. Tofas vardiya azaltti. Calisanlarimn bir bolumunu ucretli 
izne gikartti. Renault da Mart ayi basmda izne girilecegini duyurdu. 

07/03/1 994 Dogal gaz krizi. Turkiye'ye giren dogal gaz miktan 720 binden 550 bin metrekupe 
dustij. 

23/03/1 994 Turkiye'nin kredi notunu Standart and Poor's BB'ye dusurdu. 

27/03/1 994 Yerel Segimleryapildi. Refah Partisi segimin galibi. 

05/04/19945 Nisan ekonomik istikrar onlemleri paketi agiklandi. 
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06/04/1 994 Amerikan Dolan 42.000 TL'ye kadaryukseldi. 

07/04/1 994 Toyota-Sa'da deneme uretimi basladi. 

11/04/1 994 TYT Bank'in faaliyetleri durduruldu. 

1 5/04/1 994 IMF ile yeni bir stand-by antlasmasi igin gorus birligine varildi. 

20/04/1 994 Marmara Bank'in faaliyetleri durduruldu. 

23/04/1 994 Impeksbank'in faaliyetleri durduruldu. 

26/04/1 994 Odeme guglugu geken Teletas konkordato isteginde bulundu. 

26/05/1 994 Hazine yillik bilesikfaizi %406'yi bulan bonolar gikardi. 

16/08/1 994 Standard and Poor's Turkiye'yi olumlu gostergelerden dolayi izleme listesinden 
gikardigim agikladi. 

15/1 0/1 994 Toyota-Sa Otomobil Fabrikasi isletmeye agildi. 

09/1 1/1 994 GAP bunyesinde yer alan Sanliurfa T-1 tunelinden Harran Ovasi'na su verildi. 

1995 

06/03/1 995 Gumruk Birligi Antlasmasi imzalandi. 

10/04/1 995 Urfa Tuneli isletmeye agildi. 

31/03/1 995 Ozellestirmenin Onemli Ayaklanndan Kardemir AS'nin Kurulus Antlasmasi 
imzalandi. 

17/04/1 995 HAVAS' in Satis Sozlesmesi imzalandi. 

1996 

01/01/1 996 Turkiye ile Avrupa Birligi ulkeleri arasinda gumruk duvarlan kaldinldi. 

1997 

28/1 0/1 997 Asya Krizi patlak verdi. 

1998 

17/08/1 998 Rusya moratoryum ilan etti. 

30/09/1 998 Dis borg stoku 100 milyar954 milyon Amerikan Dolan'na yukseldi. 
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14/1 2/1 998 "Ekonomik Krize Qozum Paketi" agildi. 

1999 

17/08/1 999 "Marmara Depremi", ekonomisi bozuk Turkiye'yi derinden yaraladi. 

1 1 /1 2/1 999 Helsinki'de toplanan Avrupa Birligi zirvesinde Turkiye aday ulke ilan edildi. 

09/1 2/1 999 Merkez Bankasi 2000 yih para ve kur politikasini agikladi. 

22/1 2/1 999 IMF stand-by anlasmasini onayladi. 

2000 

22/1 1/2000 Kriz... Faizler 45-50 arahgina indi. iMKB endeksi 10.300 seviyelerine kadar geriledi 

30/1 1 /2000 Kriz. . . iMKB repo piyasasinda gunluk faizler yuzde 1 .700 kadar gikti. 

2001 

19/02/2001 Milli Guvenlik Kurulu'nda yasanan kriz. Ekonominin kugulmesi hiz kazandi. 

2002 

Ekonomide nisbTduzelme isaretleri. 



1 Bu kronoloji galismasinda 1923'ten yani Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 2001 'e 
kadar Turkiye ekonomisinde yasanan temel gelismeler ifade edilmistir. Bunlan tamamlayici nitelikte 
olan bazi siyasal gelismelere de atif yapilmistir. Bununla birlikte higbir yorum veya degerlendirmeye 
yer verilmemistir. 
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Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960) / Yrd. D05. Dr. Murat Koraltiirk [s. 581-597] 

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Tiirkiye 

1920'lerde Turkiye Ekonomisi 

izmir iktisat Kongresi 

1923'te Turkiye'nin nufusu yaklasik 12,5 milyondu.1 Savaslarda yorgun ve bitkin dusmus bu 
nufusun, gok buyuk bir bolumu koylerde yasiyordu. Bu nufus, duragan oldugu kadar nitelikli isgucij 
agisindan da elverisli degildi. Okur yazarlik orani gok dusuktu. Yasam kosullan gok agirdi. 
Beslenmeden sagliga son derece ilkel olanaklar soz konusu idi. 

GSMH'nin buyuk bir bolumunun tarim kesiminde uretildigi Turkiye'de 1923'te, kisi basina dusen 
GSMG 45 dolar civanndaydi. Baslica iktisadi ugrasi olan tarim, kara sabanla sembolize edilen derece 
ilkel yontemlerle gergeklestiriliyordu. Mevcut sinai uretim, ulke gereksinimini karsilayacak nitelik ve 
nicelikten uzak bir yapiya sahipti. Toplu ignenin dahi uretilemedigi ve ancak ithal edilebildigi ulkede, 
Cumhuriyet'in ilan edildigi 1923'te, 36 milyon dolar tutannda birdis ticaret agigi soz konusuydu. 

Milli Mucadele henuz sona ermisti. Ankara Hukumeti ve bu hareketin onderi Mustafa Kemal, 
Turkiye'nin top yekun sefalet ve yokluk igindeki hazin durumu karsisinda savas meydanlanndan sonra 
ekonomide de verilecek ciddi bir mucadele oldugu bilinci ile harekete gegtiler. Bu hareketin ilk adimi 
17 §ubat 1923'te izmir'de toplanan Turkiye iktisat Kongresi idi. 2 

izmir'de toplanan kongreden once istanbul'da Milli Turk Ticaret Birligi etrafinda bir araya gelen 
Musluman-Turk ticaret kesimi bir dis ticaret kongresinin hazirhklanna giristi. Ancak Ankara Hukumeti, 
izmir'de daha genis bir kongre duzenleyecegini bildirerek istanbul'un girisimini engelledi. Lozan bans 
gorusmelerinin kesintiye ugradigi gunlerde iktisat Vekaleti'nin girisimi ile toplanan ve 4 Mart 1923'e 
kadar suren Kongreye 1.135 kisi katildi. Kongrede her ilgeyi mesleki temsil anlayisina gore bir tuccar, 
sanayici, sanatkar, amele, sirket, banka ve ug giftgi temsilcisi olmak uzere toplam sekiz kisiden olusan 
heyetler temsil etti. 

Bunun yaninda bazi dernek ve meslek orgutleri de kongreye temsilci gonderdiler. Bunlann 
basinda Milli Turk Ticaret Birligi, istanbul Esnaf Cemiyetleri, istanbul Hamallar Cemiyeti, Umum 
Terziler Cemiyeti, Darulfunun Hukuk Mektebi, istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi, Ciftgiler Dernegi, Fransa 
Darulfunun Mezunlan Cemiyeti ile Macaristan Turk Mezunlan Cemiyeti yer aldi. 

Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Pasa, Kongrenin agihsinda yaptigi tarihi konusmasinda 
ulkenin ufukta beliren yeni donemdeki hedeflerini su sozler ile ifade etti: 
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"Kihg kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol her gun daha gok kuvvetlenir ve her gun 
daha gok sahip olur... Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buyuk olursa olsun iktisadi zaferle 
tetvig edilemezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvig eden 
semerat-i nafiayi temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tarsini lazimdir."3 

Meslek gruplan ve kurumlar adina gorus ve beklentilerin dile getirildigi Kongrede, Turkiye'nin 
iginde bulundugu kosullar ile bagdasir siyasal ve ekonomik mesajlar ortaya gikti. Lozan'da, bans 
gorusmelerinin kilitlendigi bir sirada dis dunyaya, gok uzakta olmayan yeni Turkiye'nin barisgi bir dis 
siyaset izleyecegi ve ozellikle Milli Mucadele sirasinda Sovyetlerle gergeklesen yakinlasma ve 
isbirliginden dolayi bolsevizmi benimseyecegi kanisma vanlmamasi mesaji verildi. 

Kongrenin sonunda on iki maddeden olusan ve uzerinde butun kesimlerin mutabik kaldiklan ve 
"Misak-i iktisadi" basligi altinda yayinlanan bir bildiri kamuoyuna sunuldu. Oldukga duygusal bir dille 
kaleme alinmis oldugu anlasilan ve Turkiye'de Milli iktisat anlayisinm gok onemli belgelerinden biri 
olan Misak-i iktisadi aynen soyledir:4 

"1- Turkiye, milli hudutlan dahilinde, lekesiz bir istiklal ile dunyanin sulh ve terakki unsurlanndan 
biridir. 

2- Turkiye halki milli hakimiyetini, cam ve kani pahasina elde ettiginden, higbir seye feda etmez 
ve milli hakimiyete mustenit olan meclis ve hukumetine daima zahirdir. 

3- Turkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Butun mesai iktisaden memleketi yukseltmek 
gayesine matuftur. 

4- Turkiye halki sarf ettigi esyayi mumkun mertebe kendi yetistirir. Qok galisir: Vakitte, servette 
ve ithalatta israftan kagar. Milli istihsali temin igin icabinda geceli gunduzlu gahsmak siandir. 

5- Turkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi uzerinde oturduguna vakiftir. Ormanlanni 
evladi gibi sever, bunun igin agag bayramlan yapar; yeniden orman yetistirir. Madenleri kendi milli 
istihsali igin isletir ve servetlerini herkesten fazla tammaga galisir. 

6- Hirsizlik, yalancihk, riya ve tembellik en buyuk dusmammizdir; taassuptan uzak dindarane bir 
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek alinz. Turkiye halki 
mukaddesatina, topraklanna, sahislanna ve mallanna karsi yapilan dusman fesat ve 
propagandalanndan nefret ederve daima bunlarla mucadeleyi bir vazife bilir. 

7- Turkler, irfan ve marifet asigidir. Turk, her yerde hayatini kazanabilecek sekilde yetisir; fakat 
her seyden evvel memleketin malidir. Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla (Mevlud-i serif) Kandil 
gununu, ayni zamanda kitap bayrami olarak tes'id eder. 

8- Birgok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen nufusumuzun fazlalasmasi ile beraber 
sihhatlerimizin, hayatlanmizin korunmasi en birinci emelimizdir. Turk, mikroptan, pis havadan, 
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salgindan ve pislikten gekinir. Bol ve saf hava, bol gunes ve temizligi sever. Ecdad mirasi olan 
binicilik, nisancihk, avcihk, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina gahsir. Hayvanlanna da ayni 
dikkat ve ehemmiyeti gostermekle beraber cinslerini duzeltir ve miktarlanni gogaltir. 

9- Turk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve muessesatina dusman olmayan milletlere 
daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve 
kanununa uymayan muesseselerle munasebette bulunmaz. Turk ilim ve sanat yeniliklerini nerede 
olursa olsun, dogrudan dogruya alirve herturlu munasebette fazla mutavassit istemez. 

10- Turk agik aim ile serbestge galismayi sever; islerde inhisar istemez. 

11- Turkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek, zumre 
itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlasmak igin seyahatler ve 
birlesmeler yaparlar. 

12- Turk kadini ve kocasi, gocuklan iktisadi misaka gore yetistirir." 

Kongre, Ankara Hukumeti'nin yeni donemde ekonomide de soz sahibi olmak istedigini yuksek 
sesle dile getirdigi bir platform oldu. Kongre suresince iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un 
istanbul'dan gelenlere karsi sicak olmayan tutumu da bunu belgelemistir.5 

Kongrede ileri surulen, tartisilan ve benimsenen kararlann ve goruslerin bir bolumu 1920'ler 
boyunca sira ile hayata gegti: 1924'te ticaret kesiminin siddetle ihtiyag duydugu ve uzerinde durdugu 
bir finans kurumu olarak Turkiye is Bankasi kuruldu; 1925'te giftginin belini buken asar vergisi 
kaldinldi; 1926'da kabotaj ile ilgili duzenleme gergeklestirildi; 1927'de Tesvik-i Sanayi Kanunu yeniden 
duzenlendi. 

Lozan Antlasmasi ve 

Turkiye Ekonomisi 

Milli Mucadele, 9 Eylul 1922'de Turk ordusunun Yunan isgalini yararak izmir'e girmesi ile sona 
erdi. Ankara Hukumeti bundan sonra dusmanlan ile masa basmda, diplomatik yollarla mucadeleye 
gegti. Bu suregte 11 Ekim 1922'de Mudanya Mutarekesi imzalandi. Kahci bans igin gorusmeler ise 21 
Kasim 1922'de Lozan'da basladi. 4 §ubat 1923'te kesintiye ugrayan gorusmeler, 23 Nisan 1923'te 
tekrar basladi. 24 Temmuz 1923'te Lozan Bans Antlasmasi'nin imzalanmasi ile sona erdi. 6 

Lozan Bans Antlasmasi, Milli Mucadele'nin siyasal alanda tescili anlamina gelir. Antlasmamn 
siyasal boyutu yam sira bir de iktisadi boyutu vardir. Antlasmamn Turkiye ekonomisini yakindan 
ilgilendiren boyutu kapitulasyonlar, dis borglar, mubadele ve dis ticaret rejimi basliklan altinda ele 
alinabilir. 
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Genel olarak bir ulkede oturan yabancilara devletlerarasi antlasmalar ile tamnmis imtiyazlar 
olarak tanimlanan kapitulasyonlar, Osmanh Devleti'nde ticaret alamnda oldugu gibi hukuk, din ve 
siyaset alamnda da uygulandi. Basta ingiltere, Fransa ve Hollanda olmak uzere bir gok Batili devlete 
verilen kapitulasyonlar ile Osmanh Devleti hem malt hem de siyasi bazi amaglar gutmustu. Gerek 
transit ticaret, gerek ulkeden ihrag edilen mallardan ahnan vergilerin devlet hazinesi igin onemli bir 
kaynak olmasi kapitulasyonlann yani yabancilara tamnan ticari ayricahklarin malt yonunu 
olustururken kapitulasyonlann kendi gikar ve guvenligi igin Batili devletler arasmda bir denge 
saglamak amaci ile verilmesi ise Osmanh Devleti'nin kapitulasyonlardan umdugu siyasal amag 
olmustu. 

Kapitulasyonlar ile Batili devletlerin, Osmanh Devleti ile olan ticari iliskilerinde elde ettigi 
ayricahklarin basinda %5 olan gumruk vergisini %3 olarak odeme hakkim elde etmeleri geliyordu. 
Kapitulasyonlar ile "en gok musaadeye mazhar ulke" niteligini kazanan Batili devletler Osmanh 
sulannda kendi bayraklanni tasiyan gemiler ile ticaret yapma hakkim da elde ettiler. Kapitulasyonlar 
ile yabanci tuccarlar yalnizca ticari ayricahklar degil, Osmanh Devleti iginde uyruklan olduklan 
devletlerin hukuki nufuzve korumasini da kazandilar. 

Degisen dunya kosullannda kapitulasyonlann Osmanh Devleti'nin yabanci devletlere bagimhgi 
surecinde onemli rol oynadigini goren Ankara Hukumeti, Lozan gorusmelerinde kapitulasyonlann 
kaldinlmasi konusu uzerinde hassasiyetle durdu. Netice olarak Lozan Antlasmasi'mn 28. 
maddesindeki "Tarafeyni aliyeyni akiteyn Turkiye'de kapitulasyonlann kaffei nukati nazardan 
tamamen ilgasina her biri kendisine taalluku cihetinden kabul ettiklerini beyan ederler.'T ifadesi ile 
kaldinldi. Boylece Osmanh Devleti'nde kendi postanelerini bile kurma imkanini bulan yabancilara 
tamnan mali ve hukuki ayricahklar veya genel tanimi ile kapitulasyonlar rejimi sona erdi. 

Lozan Antlasmasi ile gundeme gelen ve gozum surecine giren bir diger iktisadi konu Osmanh 
dis borglanydi. Antlasma ile Osmanh Devleti dis borglannin geri odemesinin yalnizca Turkiye 
tarafindan degil Osmanh topraklan uzerinde kurulmus diger ulkelere paylastinlarak yapilmasi 
benimsendi. 

Dis borglar sorunu yanmda Lozan Antlasmasi'mn beraberinde getirdigi bir diger iktisadi konu, 
nufus mubadelesiydi. 30 Ocak 1923'te Lozan'da imzalanan "Turk ve Rum Ahalinin Mubadelesine Dair 
Mukavelename ve Protokol" ile Yunanistan'daki Turk ve Turkiye'deki Rumlann karsihkh mubadelesi 
gundeme geldi. Bu suregte yaklasik 1.5 milyon Rum Anadolu'yu terk ederken, 500.000 civannda Turk 
ise Yunanistan'dan Anadolu'ya gog etti.8 

Osmanh ekonomisinde onemli yere sahip olan gayrimuslim nufusun mubadele sonucu 
Cumhuriyet'in ilk yillannda ulkeyi terk etmesi, ekonomi uzerinde onemli derecede olumsuz etkiler 
yaratti. Gayrimuslimlerin tanmda ozellikle tutun, pamuk ve uzum yetistiriciligi gibi nitelikli ve 
uzmanlasmis emek gerektiren alanlarda istihdam ediliyor, tanm yam sira sanayi ve ticarette de onemli 
yer tutuyor olmalan, mubadele ile ulkeyi terk etmek zorunda kalmalanndan sonra ekonominin bundan 
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olumsuz etkilenmesine yol agti. Bunun yaninda gelenlerin sayica gidenlere gore daha az olmasi ve 
gelenlerin gidenlerin biraktiklan yerleri dolduracak nitelikte olmamalan, yani ornegin bagcihkta 
uzmanlasmis Rumlann yerine ve onlann biraktiklan topraklara Bati Trakya'dan tutunculukte 
uzmanlasmis Turklerin gelmesi gibi gelismeler Cumhuriyet'in ilk yillannda iktisadi durgunlugun bir 
diger nedeni oldu. Ancak yine de kisa zaman iginde mubadele He gelen Rumeli'nin cefakar insanlan 
anayurdun topraklanni islemede maharetlerini gosterdiler. 

Lozan Antlasmasi'mn Turkiye ekonomisi agisindan en onemli yonunu ise Turkiye, ingiltere, 
Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasmda imzalanan Ticaret 
Mukavelenamesi olusturdu. 

Bu Mukavelenameye gore Turkiye 1929 yilma kadar ithalatta spesifik nitelikli 1 Eylul 1916 tarihli 
gumruk tarifesini uygulamayi taahhut ediyordu. Boylece savasm neden oldugu enflasyon ile asman 
spesifik gumruk vergilerinin bes ve on iki misli arttinlmasina karsin buyuk bir bolumunu sinai tuketim 
mallannin olusturdugu yirmi yedi gesit mal igin bu artis dokuz misli ile sinirlandinldi. Boylece ithal 
edilen mallardan, ulke iginde uretilen mallardan farkli oranda tuketim vergisi alinmasi engellenmis 
oldu. Bununla Turkiye donem itibariyle diger ulkelerin gumruk korumalan ile yerli sanayilerini himaye 
olanagini buldugu bir sirada 1930'lara kadar gumruk gelirlerini arttirma ve yerli sanayini yabanci ulke 
sanayilerinin rekabetinden koruma yonunde politikalar izleme imkanina sahip olamadi.9 

1929 yilma kadar egemen olan bu rejim, dis ticaret gostergelerine de yansidi. 1923-1929 yillan 
arasmda Turkiye'nin ithalati, ihracatinin uzerinde gergeklesti. Bu donemde ortalama her yil 43,5 
milyon dolar ithalat ortalama yilda %26,8 oraninda fazla gergeklesmisti. 1923-1929 doneminde 
ihracatin ortalama %22,45'i italya'ya yapilmaktaydi. italya'yi %12,22 ile ABD, %12,04 ile Almanya, 
%12 ile ingiltere, %11,83 ile Fransa izledi. ihracatin %5,33'u Yunanistan'a, %16'si Suriye'ye yapildi. 
Diger ulkelere yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki orani %5'in altindaydi. Ayni donemde ithalatm 
ortalama %15,88'i italya'dan, %14,69'u ingiltere'den, %12,14'u Almanya'dan, %11,47'si Fransa'dan, 
%5,74'u ABD'den ve %5,3'u 

Belgika'dan yapilmaktaydi. Diger ulkelerden yapilan ithalatm ortalama miktan %5'in altindaydi. 

ihracatin buyuk bir bolumunu tanm urunleri olusturuyordu. Tutun, kuru uzum, pamuk, incir, 
findik, yun, afyon ve yumurta toplam ihracatin 1924'te %70,8'ini, 1925'te %64,5'ini, 1926'da 
%72,2'sini, 1927'de %59,8'ini, 1928'de %67,6'sini ve 1929'da ise %60,1'ini olusturdu. ithalatm 
bilesiminde ise sinai urunler, dokuma, seker gibi temel tuketim mallannin bulundugu donemine iliskin 
istatistiklerden anlasilmaktadir. 

Lozan Antlasmasi genellikle siyasi veya hukuki bir metin olarak atif alir. Ancak bununla birlikte 
Lozan Antlasmasi'nm Turkiye ekonomisi agisindan hem 1920'ler ve 1930'larda hem de gunumuze 
kadar suren etkileri itibariyle ciddi ekonomik boyutlan olan bir antlasma oldugu da gorulmektedir. 

Asarm Kaldinlmasi 
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Osmanh Devleti'nde tanmsal uretim ulke gereksinimini karsiladiktan sonra ancak toplam 
uretimin %10'u oraninda ihracati olanakh kilacak bir hacimdeydi. Savas kosullarimn tanmsal 
faaliyetler uzerindeki olumsuz etkileri Birinci Dunya Savasi surecinde Osmanh Devleti'nde de bas 
gosterdi. Savas nedeniyle is gucunde ortaya gikan azalma, emek yogun bir bigimde gergeklestirilen 
tanmsal faaliyetlerin aksamasmda bashca etken oldu. Tanmsal uretim alaninda ortaya gikan aksama 
karsismda, tanmda ekme yukumlulijgune dahi gidildi. 

Gerek is gucundeki azalma gerek uretim teknolojisinin ilkelligi ve yetersizlikleri hatta savas 
yillannda gift hayvanlannin miktanndaki azalma da tanmsal uretimdeki gerilemeye yol agan diger 
nedenler arasinda yer almaktaydi. Basta bugday olmak uzere hububat uretiminde onemli azalma 
kaydedildi. ihracata konu olan pamuk ve tutun uretiminde de savas dolayisiyla bu urunlerin ihracatinin 
durmasiyla buyuk oranlarda gerileme yasandi. 

Savas oncesinde 9,8 milyon olan buyuk bas hayvan varliginda savas yillannda %41.5 oraninda, 
savas oncesinde 35,1 milyon olan kuguk bas hayvan varliginda ise %62,3 oraninda bir azalma 
gergeklesti.10 

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, toprakta fiilen varolan ozel mulkiyetin hukuken de taninmasi 
anlamina gelmekteydi. Timar sistemindeki bozulma, Osmanh Devleti'nde tanmda mulkiyet iliskileri 
agismdan gok onemli bir olguydu. Bu surecin bir sonucu olarak XX. yuzyihn baslannda Osmanh 
Devleti'nde tanm arazilerinin mulkiyeti ile iliskili su tablo ortaya gikti: 1913 yih itibariyle tanmsal 
topraklann %65'i 50.000 toprak agasi ve aristokratik unsurun mulkiyetindeydi. Geride kalan %35'e 
orta ve az toprakh koylu ailesi sahipti. Topraksiz koylu ailesi ise 80.000 kadardi. 

Cumhuriyet'in devraldigi Turkiye'de tanm, ekonomide agirhkh sektoru olusturmaktaydi. 
GSMH'nin 1907'de %51,9'u, 1912'de %47'si ve 1914'te ise %54,1'i tanm kesiminden elde ediliyordu. 
Tanmda, uretim ve hayvan varligi agismdan 1920'li yillarda Cumhuriyet oncesindeki seviye 
asilamadi. Ancak 1930'larda rakamlarda buyume gozlendi. 1923-1930 yillan arasinda GSMH iginde 
en buyuk payi ortalama %47,4 ile tanm sektoru olusturdu.11 

Cumhuriyet'in ilk yillannda Turkiye'de tanm kesiminin genel karakteri Osmanh Devleti 
zamanindakinden pek farkh degildi. 1920'lerde Turkiye tanmina iliskin bilgi vermesi agismdan 1927 
yih tanm sayimi sonuglan onem tasir. 1927 yih itibariyle nufusun %67,7'si tanm kesiminde 
yasamaktaydi. Bir giftgi ailesine dusen ekili arazi miktan Turkiye genelinde ortalama 24,9 donumdu. 
Bu da tanm kesiminde kuguk olgekli aile isletmelerinin varhgma isaret etmektedir. Qiftgi ailesine dusen 
ekili arazi miktannda bolgeden bolgeye onemli degisiklikler gorulmekteydi. Sayimda yedinci bolge 
olarak ifade edilen Giresun, Gumushane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Trabzon ve 
Zonguldak illerini kapsayan Karadeniz Bolgesi'nde giftgi ailesine dusen ekili arazi ortalamasi 14,9 
donum iken dorduncu bolge olarak ifade edilen Adana, Antalya, Cebelibereket, Gaziantep, 
Kahramanmaras ve Mersin'de ise 40,5 donumdur. 
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1927 yih tarim sayimi yalnizca topragi bulunan giftgi ailelerini kapsamaktaydi. 1927 yih nufus 
sayiminda anilan kirsal nufus ile 1927 tarim sayimi verileri birlikte degerlendirildigi zaman ulke 
genelinde giftgi ailelerinin %17'sinin topraksiz oldugu anlasihr. Cumhuriyet'in ilk yillannda genel olarak 
giftgi aileleri kuguk mulk sahibiydiler. Buyuk mulk sahiplerinin de varoldugu, ancak bunlann sayilan, 
topraklannin genisligi ve toplam igindeki paylan belirsizdi. 

1927 yili sayimina gore toplam ekili arazi 43.637.727 donumdu. Bu arazinin %89,5'inde tahil, 
%3,9'unda baklagiller ve %6,6'sinda sinai bitkiler ekiliydi. Tanmsal uretimin deger olarak %54,92'si 
tahil, %23,57'si baklagillerin uretimine dayanirken sinai bitkilerin uretim degeri ise %21,49'du. 

1927 yihnda tanmda kullanilan traktor, gayir makinesi, tirmik, biger-baglar, harman makinesi, 
tinaz makinesi ve triyorlerin toplam sayisi 15.711 idi. 1920'li yillar tanmda makinelesme agisindan 
geri bir donemdi. Makinelesme biryana, bu donemde 1927 yih itibariyle Turkiye genelinde giftgi ailesi 
basina 1,9 gift hayvani dustugu ve bu da Turkiye tanmindaki olanaksizhklan gostermesi agisindan 
yeterlidir. 

Cumhuriyet'in ilk yillannda Turkiye'de tarim kesiminde uretimin gegimlik duzeyin otesine pek 
gegememesi, toprak mulkiyetindeki garpikhklar, makinelesmedeki seviye dusuklugu, ulasim 
yetersizlikleri, kredi sorunu, teknik ve mesleki bilgi, deneyim ve emek agigi yam sira bir buyuk sorun 
daha vardi. Bu da asar vergisidir. 

Asar vergisi, Turk giftgisinin galisma azmi ve gabasi uzerinde olumsuz etki yapiyordu. Ciftginin 
multezime galisiyor olmasi uretimin verimliligini dusuruyordu. Asann tarh ve tahsili hususunda bir dizi 
sorun vardi. Bu sorunlar hem tarim kesimine yapilacak yatinmlan engeller hem de multezimin kar 
tutkusu nihai urunun fiyatmin yukselmesine neden oluyordu. Dolayisiyla asann kaldinlmasi, yani 
multezimlerin aradan gikartilmasi ile urun fiyatlannm dusecegi ve uretimin artacagi umuldu. Asann 
kaldinlmasi ile multezim ve buyuk toprak sahiplerinin rejime yonelik potansiyel muhalefet gugleri 
kinldi ve Milli Mucadele'nin temel toplumsal tabanini olusturan Turk koylusunun asar derdinden 
kurtulmasi ile rejime destek ve inanci pekistirilmis oldu. 

Asar vergisinin kaldinlmasina iliskin tartismalar daha Cumhuriyet ilan edilmeden 1923 kisinda 
izmir'de toplanan iktisat Kongresi'nde gundeme geldi. Kongrede tarim kesimiyle ilgili olarak basta 
Asar vergisinin kaldinlmasi ve tutun tekeline son verilmesi olmak uzere, yine tarim kesimiyle ilgili 
olarak, guvenlik, makinelesme ve ulasim konulanyla ilgili gorusler ve dilekler ifade edildi. Cesitli ilkeler 
benimsendi. 

Tarim kesiminde asann kaldinlmasi onemli bir gelismeydi. izmir iktisat Kongresi'nde asann 
kaldinlmasi ile ilgili olarak Ciftgi Grubunun iktisadi Esaslan arasinda aynen su ifade yer aldi: 

"Turkiye'de yasayan butun efrada samil olmak uzere ve butgede tevazun temin maksadiyle 
herhangi bir nam ve hangi bir usul ile olursa olsun, mutedil bir vergi ihdas edilmesi."12 
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Asann kaldinlmasi hem Cumhuriyet'in ilanmdan once ve hem Cumhuriyet'in ilk yillannda 
kurulan hukumetlerin programlannda da dile getirildi. Milli Mucadele sirasinda Anadolu hareketinin 
yurutme organi olan ve 14 Agustos-27 Ekim 1923 tarihleri arasinda icraatta bulunan besinci icra 
vekilleri heyetinin programinda "Asar vergisinin tarsi cibayetini islah etmek ve ziraatin inkisafina 
musait bir sekle ifrag eylemek esash umdelerimizdir." ifadesi yer aldi.1 3 

22 Kasim 1924-3 Mart 1925 tarihleri arasinda is basinda bulunan uguncu Cumhuriyet 
hukumetinin programinda da "Asann ilgasina dogru atilmis olan hatveleri takip ve intag etmek ahsi 
emelimizdir." ifadesi bulundu. 14 

Devletin, giftgi uzerindeki bu agir vergiyi kaldirma yonunde gosterdigi kararhhginin bir neticesi 
olarak23 Subat 1925'teyayinlanan kanunla Asar vergisi uygulamasina son verildi. Asann kaldinlmasi 
ile giftginin elinde pazara goturebilecegi bir artik kaldi. Butunu olmasa da bir kisim giftgi, gegimlik 
uretim duzeyinden pazar igin uretme duzeyine ulasma olanagi buldu. Bu kesim dogrudan parasal 
ekonomi igine girmeye basladi. Tanm sektorunun nispi vergi yuku 1929 krizine kadar azaldi. 

Asann kaldinlmasi kuskusuz tanm kesimi uzerinde olumlu etki yapti. Asann kaldinlmasi devlet 
agismdan ise gelirlerde bir azalmayi ifade eder ve bu kamu kesiminden tanm kesimine gelir aktanmi 
olarak da nitelendirilebilir. Asar kaldinlmis ancak yasada ifade edildigi gibi asan ikame edecek 
nitelikte bir mali duzenlemeye ise gidilmedi. Asann kaldinlmasi ile giftgi uzerindeki agir ve adaletsiz 
vergi yuku kalkmisti. Ancak ekonomisi hemen tamamen tanma dayanan Turkiye'de yeni 
duzenlemelerin yapilmamasi, tanmin ciddi bir bigimde vergilendirilmemesi, kalkinma girisimlerinin 
yaninda olumsuz bir adim oldu. Turkiye'nin 1920'lerde sanayi kesimine daha gok fon ayirma olanagi 
da ortadan kalkti. Bu yonu ile asann kaldinlmasini Milli Mucadele'nin butun kahnni ve cefasini geken 
Anadolu giftgisine Cumhuriyet idaresinin duydugu minnet ve diyet borcunun bir karsihgi olarak da 
nitelendirmek mumkundur.15 

Ataturk'un "Milletin Efendisi" olarak nitelendirdigi Turk koylusu, asann kaldinlmasi ile hem maddi 
hem de manevi destek buldu. 1920'ler boyunca asann kaldinlmasi yam sira koyluye yonelik baska 
duzenlemeler de yapildi. Bu duzenlemelerin basinda topraksiz giftgiyi topraklandirma girisimi gelir. 
1923-1934 yillan arasinda gogmenlere ve topraksiz giftgiye toplam 6.787.234 donum arazi dagitildi. 

Sanayi Tesvik Ediliyor 

Cumhuriyet'in devraldigi Turkiye'de ulkenin ihtiyaglanni karsilayacak bir duzeyde sanayi 
bulunmuyordu. Cumhuriyet'in devraldigi sinai yapiyi daha gergekgi degerlendirmek igin Osmanh 
Devleti'nin son doneminde sanayinin genel niteligini yansitan 1913 ve 1915 sanayi sayimlan 
sonuglanna bakmakta yarar vardir.16 

1913 ve 1915 sanayi sayimlanna gore Osmanh sanayinin uretim alanlanna gore bilesimi gida, 
toprak, deri, agag, dokuma, kirtasiye, kimya ve madeni esya uretiminden ibaretti. Bu simflandirmadan 
Osmanh sanayinin dayanaksiz tuketim mallan uretimine yonelik oldugu, ara, yatinm ve dayanakh 
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tuketim mallan uretiminde ise onemli bir varhk gostermedigi anlasilmaktadir. Varolan uretimin, 
tuketimi karsilama oranindaki du§ukluk de Osmanh sanayinin hacmini yansitmaktadir. Ornegin 1915 
yih itibariyle ulkede tuketilen unun ancak %59,4'u, tuglanin %32,1'i, yunlu dokumanin 

%41,3'u ve pamuklu dokumanin %9,5'i ulke iginde uretilmekteydi. 

1913 yih sanayi sayimma gore ulkede en az 10 isgi gahstiran toplam 564 sanayi isletmesi 
bulunmaktaydi. Bu isletmelerde toplam 348.000 kisi istihdam edilmekteydi. Bu isletmeler arasinda en 
az 100 kisi gahstiran 53 isletme vardir. 564 isletmenin 31 6'si yani yansindan fazlasi ulkenin Bati 
bolumunde bulunmaktaydi. Osmanh sanayinde gida, dokuma ve deri imalati basi gekmekteydi. 1913 
sanayi sayimma gore sinai uretimin toplam degerinin %73'u, 1915'te ise %73,7'si gida ve dokuma 
imalatindan olusmaktaydi. 

1921 yihnda Ankara Hukumeti, egemenligi disinda kalan ve ulke sanayinin onemli bir 
bolumunun yogunlasmis oldugu istanbul, izmir, Bursa ve Adana illerini kapsamina almayan bir 
bolgede sanayi sayiminda bulundu.17 Bu sayima gore saptanan 33.058 sanayi isletmesinin 20.057'si 
dokuma ile ilgiliydi. Sanayi kesiminde istihdam edilen toplam 76.216 kisinin %46,34'unu kapsayan 
35.316 kisi de dokuma uretiminde istihdam ediliyordu. 

Basta istanbul olmak uzere ulkenin Batisindaki birkag kentte yogunlasan sinirli sayidaki sanayi 
isletmesi disinda 1921 yihnda sanayi sayimma konu olan ve ortalama 2,3 kisinin istihdam edildigi 
anlasilan otuz binin uzerindeki kuguk isletmenin sanayi isletmesi niteligine sahip olmadigi, bunlann 
bireraile isletmesi oldugu anlasilmaktadir. 

1913, 1915 ve 1921 yih sanayi sayimlan Cumhuriyet'in devraldigi Turkiye'de temel sanayinin 
kurulmadigim ortaya koyar. Osmanh sanayinde ara mallar uretilmez yalnizca yakm pazar igin uretim 
yapihyordu. Gida ve dokuma sanayindeki basan da sinirhydi. Osmanh sanayi, tanm ve madencilik ile 
de butunlesmemisti. 

Sanayinin Cumhuriyet oncesi Turkiye ekonomisindeki kuguk payini 1907'de %10,1, 1913'te 
%11,5 ve 1914'te %10,1 olan GSMH igindeki orani da gostermektedir. 

1920'li yillarda Turkiye sanayinin genel karakterini yansitan onemli bir sayim da 1927'de 
gergeklestirildi.18 Buna gore ulkede 65.245 sinai isletme bulunuyordu. Bunlann %43,59'u tanm 
urunleri isleme ile ilgiliydi. %23,83'u dokuma, %22,61'i maden sanayi isleme ve makine tamirati ile 
ilgili isletmelerdi. Sanayi kesiminde istihdam edilen 256.855 kisinin en buyuk bolumunu 110.480 kisi 
ile tanm urunlerini isleyenler olusturuyordu. Sayima konu olan sanayi isletmelerinin %35,74'unde birer 
kisi gahsmaktaydi. iki ve ug kisinin gahstigi isletmelerin genele orani %35,76'ydi. Yuz ve daha gok 
sayida isgi gahstiran 155 muessese belirlenmis ve bunlann genele orani %0,24'tu. 

1927 sayimma gore sinai uretimin toplam degeri 432.740.000 Turk Lirasi'ydi. Bunun %65,08'i 
tanm urunleri isleme, %17,65'i dokuma sanayinde olusturulmustu. 
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Cumhuriyet'in ilk yillannda Turkiye sanayinin nicel durumu kadar niteliksel durumu da daha 
sonraki yillarda sanayi alaninda kat edilen mesafeleri mukayese etmek igin bilinmesi gereken bir 
konudur. Buna gore 1927'de 65.245 sanayi isletmesinde toplam 4.850 motor vardi. Bunlann ancak 
%53,51'inde elektrik enerjisinden yararlanilmaktaydi. Sanayinin Cumhuriyet oncesindeki gorunumunu 
daha asmadigim, 1923-1930 doneminde GSMH igindeki ortalama %8,8 oranindaki payi 
yansitmaktadir. 

1920'lerde sinai uretimin yurtigi tuketimi karsilayamadigi, ayni donemdeki ithalatin bilesiminden 
anlasilmaktadir. Dokuma ve gida urunlerinin 1923-1928 arasinda toplam ithalat iginde payi azalmakla 
birlikte 1923'te %74, 1925'te %67, 1927 ve 1928'de ise %52'ser gibi bir orandaydi. Temel sinai 
uretimdeki yetersizligi ifade eden bu rakamlar, Cumhuriyet'in ilk yillannda Turkiye sanayinin 
kapasitesini yansitmaktadir. 

Bu zayif ve hazin tablo karsisinda Cumhuriyeti kuranlar kayitsiz kalmadilar. Bu baglamda, 
1920'ler boyunca, yani 1930'larda egemen olan devletgi sanayi politikalarma degin, Turkiye'de sanayi 
adina iki onemli girisim gergeklesti. Bunlardan ilki 1925'te seker sanayiinin temellerinin atilmasiydi.19 
Digeri ise 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu idi. 

Turkiye'de gagdas seker sanayiinin kurucusu 1850'lerde Usak'in Kalfa Koyu'nde dogan Nuri 
Seker'di. Nuri Seker, gok geng yaslardan itibaren Usak ve havalisinde sekerin hammaddesi olan 
pancar tanmina iliskin deneme ve arastirma gahsmalannda bulunmustu. Mektup zarfi iginde 
Avrupa'dan getirttigi pancar tohumlanni ekerek pancar ureten ve urettigi pancan rendeleyerek serbet 
elde eden Nuri Seker, gevresini pancardan seker elde edilebilecegi yonunde ikna etmisti. Bu yonde 
yol alan Nuri Seker, 1923'te 600.000 TL sermaye ile Usak'ta bir seker fabrikasi kurmak ve isletmek 
amaciyla Usak Terakki Ziraat TAS'in kurulusuna on ayak oldu. 6 Kasim 1925'te fabrikanin temeli 
atildi. Daha fabrika isletmeye agilmadan 14 Nisan 1925'te kurulacak seker fabrikalanna bazi 
muafiyetler ve ayncahklartaniyan 601 sayili kanun yururluge girdi. 

Usak'ta bir seker fabrikasi kurma isine girisen Usak Terakki Ziraat TAS tek basina bu girisimi 
gergeklestirme hususunda yetersiz kaldi. 1925'te kurulan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, sirketin 
sermayesine %30 oraninda katildi. Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin destek ve yardimlan ile 
insasi tamamlanan Usak Seker Fabrikasi 17 Arahk 1926'da isletmeye agildi. 

Usak §eker Fabrikasi yam sira 1925 Kasimi'nda temeli atilan Alpullu §eker Fabrikasi, 1926 
Kasimi'nda isletmeye agildi. Turkiye'de seker sanayiinin kurulmasi yonundeki bu ilk adimlan 
1930'larda devletgi sanayi politikalan kapsaminda kurulan yeni fabrikalar izledi. 1933'te Eskisehir 
§eker Fabrikasi, 1934'te Turhal Seker Fabrikasi isletmeye agildi. 1935'te dort seker fabrikasi da 
Turkiye Seker Fabrikalan A§ gatisi altinda birlestirildi. 

1920'lerde sanayi alaninda seker fabrikalannin yam sira gergeklesen bir diger onemli girisim 

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu idi. Ashnda Turkiye'de sanayinin tesviki, Cumhuriyet'ten onceye ikinci 

Mesrutiyet Donemi'ne kadar uzanmaktaydi. Sanayilesme adina onemli adimlann atildigi bu donemde 
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1909'da gikanlan Tatil-i Esgal Kanunu ile grev ve sendikal haklar kisitlandi. 1913'te gikanlan Tesvik-i 
Sanayi Kanunu ile ozellikle yerli girisimcilere sanayi yatinmlan igin bir takim tesvikler saglandi. Ancak 
Birinci Dunya Savasi'mn yenilgi ile sona ermesi ve ardindan ulkenin isgali ve Milli Mucadele'nin 
baslamasi ne yeni sanayi kurmayi ne de mevcut sanayii gelistirmeyi mumkun kildi. Hatta savas, 
mevcut sanayi uzerinde yikici etki de yapti. 

1923 izmir iktisat Kongresi'nde sanayi ile ilgili olarak benimsenen ilkeler arasinda 1913 tarihli 
Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeniden duzenlenerek uygulanmasi da bulunuyordu. Bu baglamda 28 
Mayis 1927'de TBMM'de 1055 sayih Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edildi. 

1942'ye kadar yururlukte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sinai girisimler hakkinda 10 hektara 
kadar bedelsiz arazi verilmesi; haberlesme altyapisi insasinda kolayliklar ve sinai isletmelere genis 
gaph vergi muafiyetleri tamnmasi; sinai isletmelerin insasi igin gerekli malzeme ile uretimde 
kullanilacak makine ve arag-gerecin naklinde demir ve denizyollannda %30 indirim yapilmasi; bazi 
tekel maddelerinin sinai isletmelere indirimli satilmasi; kamu kesiminin yurt iginde uretilen sinai mallan 
disandakilerden %10 oraninda pahali da olsa almakzorunda olmasi ilkeleri benimsendi. 20 

Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ozel girisim uzerinde inkar edilemez olumlu etkisi oldu. 1927-1932 
yillari arasinda bu kanundan yararlanan sirketlerin sayisinin 342'den 1.473'e gikmasi ve sanayi 
isgilerinin sayisinin 17.000'den 62.000 yukselmesi bunun gostergesidir. Ancak ozel girisim, ulkenin kit 
olanaklan ile saglanan bu tesviklere karsin sanayi alaninda umulan ve gereksinim duyulan yatinmlan 
gergeklestiremedi. 1920'lerdeki bu durum 1930'larda devlet eli ile sanayilesme surecinin 
baslamasinda etkili olan unsurlardan birisi oldu. Yani 1920'lerde sanayi alaninda ozel girisimin 
basansizhgi, 1930'larda devlet eli ile sanayilesme surecinin baslamasinda rol oynadi. 

Ozellikle 1929'a kadar Lozan Antlasmasi geregince gumruklerde himaye usulunun 
uygulanamamasi, yerli sanayiinin korunamamasi dolayisiyla gelismesini engelleyen bir etken olarak 
1920'ler boyunca varhgini surdurdu. Bunun yani sira ozel girisimin bilgi, sermaye ve teknoloji 
alanindaki donaniminin ve birikiminin yetersizligi Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun getirdikleri ile de 
asilamadi. 1920'lerde ozel sektorun onculugunde sanayilesmenin mumkun olamayacagimn 
anlasilmasi, 1930'larda uygun ig ve dis kosullann da saglanmasi ile devletgi sanayi politikalan Turkiye 
gundemine geldi. 

1920'lerde ozel girisimin saglanan tesviklere karsin sanayi alaninda varlik gosterememesine 
karsin daha ileri yillarda gesitli tesvik yollari ile ozel girisimin sanayiye girmesi ve bu alanda yatinm 
yapmasi gabalan olumlu sonuglar verdi. Kuskusuz bunda basansiz da olsa Turk ozel sektorunun 
1920'lerdeki girisimlerinin de deneyim anlaminda etkisi olmustur. 

Butun bunlann yaninda 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu, Turk gagdaslasma projesinin iktisadi 
kalkinma surecinde ozel girisime duydugu guveni yansitmasi agisinda ayn bir oneme sahipti. 

Turkiye Ekonomisinde 
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Devletgilik 

1929 Dunya Ekonomik Krizi ve 

Turkiye Ekonomisi 

Birinci Dunya Savasi dunyanin siyasi cografyasinda buyuk ve onemli degisikliklere yol agti. 
Osmanh imparatorlugu, Avusturya-Macaristan imparatorlugu ve Alman imparatorlugu tarihe kansti. 
Savas sirasinda Qarlik Rusyasi'nda Bolsevik Devrimi yasandi ve SSCB kuruldu. 

Savasin ardindan ise ozellikle gelismis ulkelerde yeni teknolojilerin kullanimi ile sanayide uretim 
ve verimlilik artisina tanik olundu. Ancak yine gelismis ulkelerde gelir dagihmindaki bozukluk, tuketim 
mallan talebinde yetersizlige yol agti. Bilhassa tanm urunlerinin fiyatlannda dusus yasandi. Tarimdan 
gelir elde eden kesimlerin bu durumdan olumsuz etkilenmesi, ig talepte daralmayi daha da artirdi. 
Boylece Amerika Birlesik Devletleri basta olmak uzere, gelismis ulkelerde ekonomik durgunluk ve 
daralma bas gosterdi. Bu sureg 1929'da ekonomik kriz olarak bir patlamaya donu§tu.21 

Dunya iktisat tarihine "1929 Bunahmi" olarak gegen gelisme, yine tarihe "Kara Cuma" diye 
gegen 24 Ekim 1929'da New York Borsasi "Wall Streefde islem goren degerli kagitlann buyuk deger 
kaybetmesi ile doruk noktasina ula§ti. Bundan sonra bir yandan hisse senedi fiyatlan hizla du§meye 
ba§ladi. iflaslar, kapanan i§yerleri ve i§sizlik XX. yuzyilda kapitalist sistemi uygulayan ulkelerin 
kar§ila§tigi ilk buyuk kriz olarak boy gosterdi. 

Wall Street'te yasanan ekonomik deprem kisa zaman iginde Atlas Okyanusu'nun dogusuna 
Avrupa'ya da sigradi. Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi Avrupa'da da para ve sermaye 
piyasalannda yasanan dususlere bagli olarak uretim de geriledi. Bu suregte issizlik buyuk oranlarda 
artti. Uluslararasi ticaret hacminde gerilemeler yasandi. 

1929 krizi, iktisat biliminin o gun igin gegerli ve gtivenilir olan temel ilkelerini temelinden sarsti ve 
bir gok ulke kendi ozel kosullan dogrultusunda onlemlere basvurmak zorunda kaldi. Bu onlemler 
iginde planlama one gikti. 

Turkiye de kisa bir sure iginde krizin etkisi altma girdi. 1927-1928 yillan kurakhk sebebiyle 
tanmsal uretimde gerilemenin yasandigi bir donem oldu. Bir yandan tanmsal uretimin dusmesi, diger 
taraftan tanmsal urun fiyatlannin sanayi urunleri fiyatlanndan daha gok gerilemesi, ekonomisinde 
tanmsal urun ihracatinin onemli yer isgal ettigi ve sanayisi ig gereksinimi dahi karsilayacak durumda 
bulunmayan Turkiye'nin odemeler dengesi uzerinde olumsuz etkiler yaratti. 

Turkiye'de devlet, 1929 krizinin neden oldugu ortamda butun 1930'lu yillar boyunca egemen 
olan korumaci ve devletgi iktisat politikalarmi uygulamaya yoneldi.22 Devlet bu suregte dis ticaret ve 
kambiyo denetimi, ig ticaret ve piyasalar uzerinde mudahale ve denetimde bulunmaya giristi. Sanayi 
alaninda ise yatinmlara giristi ve dogrudan uretici olarak faaliyet gostermeye basladi. Bu politikalann 
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ana hedefi, ulkede 1920'li yillarda alinan birtakim onlem ve tesviklere, ornegin 1927 Tesvik-i Sanayi 
Kanunu'na karsin kurulamayan ve istenen duzeye ulasamayan sanayii kurmakti. 

1929 Dunya Ekonomik Krizi'nin patlak vermesinden 1934 yilinda Turkiye'de devletgi 
sanayilesme surecinin ilk adimi olan Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nm uygulamaya girmesine kadar 
devletin ekonomi uzerinde dogrudan veya dolayh mudahalesine arag olan bir dizi kurum ve olusum 
gundeme geldi. 

16 Mayis 1929'da 1447 sayih "Menkul Kiymetlerve Kambiyo Borsalan Kanunu" TBMM'de kabul 
edildi. Lozan Antlasmasi'mn Turkiye'nin dis ticaret rejiminde kendi lehine simrlamalar yapma 
olanaklarim ortadan kaldiran hukumleri 1929'da gegerliligini yitirdi. 30 Mayis 1929'da kabul edilen ve 
gumruk vergilerini yukselten yeni "Gumruk Tarife Kanunu"nun yururluge girmesinden once tarifenin 
degisecegini dusunen ticaret kesiminin ithalat talebinin artmasi ile odemeler dengesi bozuldu. 1447 
sayih kanun, Maliye Bakanhgi'na doviz gereksinimlerini belirleme yetkisini tanidi. 

18 Aralik 1929'da, 1930'lar boyunca Turkiye'de kamuoyu nezdinde gesitli yollardan "milli iktisat" 
dusuncesinin savunuculugunu yapan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. TBMM Baskani Kazim 
Ozalp, TBMM Baskan Vekili Hasan Saka, izmir Milletvekili Celal Bayar, Kirklareli Milletvekili Fuat 
Umay, Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk, izmir Milletvekili Rahmi Koken, Ziraat Bankasi 
Genel Muduru Sukru Ataman Emlak ve Eytam Bankasi Genel Muduru Hakki Saffet Tan ve Turkiye 
Otomobil ve Turizm Kurumu Baskani Resit Saffet Atabinen'in girisimleri ile kurulan Milli iktisat ve 
Tasarruf Cemiyeti'nin amag ve hedefleri, Cemiyetin tuzugunde "halki israfla mucadeleye, hesaph, 
tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerli mallari tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak, yerli 
mallann miktanni yukseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle harigteki mumasili mallar derecesine 
getirmege ve fiyatlanni ucuzlatmaga galismak, yerli mallann surumunu arttirmak." olarak ifade edildi. 

Genel sekreterligine eski iktisat Vekili Rahmi Koken'in, Musavir Mudurlugu'ne Vedat Nedim 
Tor'un getirildigi Cemiyetin girisimi ile yilda bir kez gergeklestirilen "Tasarruf ve Yerli Mallar 
Haftasi"nda yine Cemiyetin kurulus amag ve hedefleri dogrultusunda sergi, seminer ve mitingler 
duzenlendi. Bu girisimlerin basinda 1930 yilinda gergeklestirilen Sanayi ve Ziraat Kongreleri, Birinci 
Milli Sanayi Sergisi, 1931 yilinda ikinci Sanayi Sergisi ve 1933'te On Yil iktisat Sergisi gelmekteydi. 
1930-1936 yillan arasinda "iktisat ve Tasarruf" adinda bir de ayhk dergi yayinlayan Milli iktisat ve 
Tasarruf Cemiyeti sergi, toplanti ve yaym aracihgi yam sira bastirdigi afislerle de genis halk kitleleri 
uzerinde yerli tuketimi ozendirmeye gahsti. Dolayisiyla 1930'lar boyunca egemen olan devletgi iktisat 
politikalannin propagandasini yapti. 

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin faaliyetleri iginde 1929 krizi ve izleyen donemde devletgilige 
yonelise iliskin ciddi isaretler veren bir girisim 1930 Sanayi Kongresi idi. 21 Nisan 1930'da Ankara'da 
yine Cemiyetin girisimi ile "Milli Sanayi Numune Sergisi" agildi. Ertesi gun yani 22 Nisan 1930'da yine 
Ankara'da Sanayi Kongresi toplandi. 
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Ortak bir sanayilesme programi belirlemek uzere is adamlan ve teknokratlann katihmi ile 
toplanan kongrede biri genel sanayi siyaseti uzerinde, digerleri sektorlere iliskin raporlar hazirlamak 
uzere 17 ihtisas komisyonu kuruldu. Devletgilige iliskin herhangi bir ifadenin gegmedigi kongrede ozel 
kesim temsilcileri tarafindan muamele vergisinin, feodal bir vergi olan sehre giren mallardan alinan 
oktruva verginin kaldinlmasi, kredi olanaklannin arttinlmasi, tasima tarifelerinde sanayiciye kolayliklar 
taninmasi ve sanayi igin egitim olanaklannin arttinlmasi yonundeki istekler dile getirildi. Sanayi 
Kongresi'nde, Ticaret ve Sanayi Odalan bunyesinde sanayi kesiminin temsilinin yeterli olmadigini 
savunan sanayiciler, sanayi kesiminin ticaret odalanndan bagimsiz sanayi odalan gatisi altinda 
orgutlenmesi gorusu ve dileklerini bildirdiler. 

1930 Sanayi Kongresi'nde ayrica ulkede sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle en az on 
yilhk bir sanayi programina gereksinim bulundugu ve hangi sanayi dallannin ulkede kurulmasi ve 
gelistirilmesinin belirlenmesi ifade edildi. Sinai girisimlerin duzenlenmesi amaciyla da bir "Sinai 
Tesisati Tetkik ve Murakabe Merkezi"nin kurulmasi onerisinde bulunuldu. 

1929 krizi karsisinda bir reaksiyon halinde kurulan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ve bu 
Cemiyetin faaliyetlerinin yaninda, 1929 krizi karsisinda devletgilige uzanan yolda atilan adimlar surdu. 
Bu baglamda 25 Subat 1930'da yururluge giren 1567 sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma 
Hakkinda Kanun ile "hususi menfaatleri tenkis suretiyle para kiymetini dusurmeye gahsanlann agir 
surette tecyizleri" amaglandi. Bu kanun ile Hukumete, Turk parasinin degerini ve istikranni korumak 
igin gerekli onlemleri alma ve buna bagh olarak yetkilerini guglendirmek igin cezalar verme olanagi 
tanindi. 

9 Haziran 1930'da Tutun Tekeli Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 11 Haziran 1930 tarihli 
kanun ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruldu. 23 19 Haziran 1930'da Ticarette Tagsisin 
Men'i ve ihracatin Murakabesi Hakkinda Kanun TBMM'de kabul edildi. 3 Temmuz 1932 tarihli kanun 
ile Devlet Sanayi Ofisi, 7 Temmuz 1932 tarihli kanun ile Turkiye Sanayi Kredi Bankasi kuruldu. 30 
Kasim 1932'de iktisadi Buhran Vergisi Kanunu TBMM'de kabul edildi. 8 Agustos 1932'de iktisat 
Vekilligi gorevinden istifa eden Mustafa Seref Ozkan'm yerine, ertesi gun 9 Agustos 1932'de Celal 
Bayar atandi. 12 Ocak 1933'te Dahili istikraz Kanunu, 30 Mayis 1933'te Mevduati Koruma Kanunu ve 
8 Haziran 1933'te Odung Para Verme Kanunu TBMM'de kabul edildi. 1 1 Temmuz 1933'te Sumerbank 
resmen faaliyete gegti. 1 Arahk 1933'te Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani'ni igeren raporlar Basvekalet'e 
sunuldu. 1935'te Etibank ve Elektrik isleri Etud idaresi ve Maden Tetkik ve Arama Enstitusu kuruldu. 

Boylece butun bu yasal ve kurumsal duzenlemeler ile 1920'lerin serbest ekonomisinden, 
Turkiye'de 1929 krizinin biricik olmasa da gok onemli bir belirleyicisi oldugu ve 1930'lann ilk birkagyili 
uygulanan ekonomide mudahaleciligin ardindan 1930'lann ortasina dogru iktisadi devletgilige gegis 
yasandi.24 

iktisadi Planlama Girisimleri 
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Tanzimat Donemi'nde Osmanh Devleti'nde baslayan modern sanayi kurma girisimleri basta ozel 
kesimdeki sermaye birikiminin yetersizligi olmak uzere, bir dizi nedenden dolayi ancak devlet 
onculugu ve eli ile gergeklesti. Dolayisiyla Cumhuriyet kuruldugu sirada ulkede sanayi yok denecek 
bir durumdadir ve yalnizca ordu ve saray igin uretimde bulunan resmi birkag fabrika vardi. 

Osmanli Devleti'nden devralinan bu fabrikalar yani Feshane, Hereke ve Bakirkoy dokuma 
fabrikalan ile Beykoz deri ve kundura fabrikasi, kurulacak sirketlere devredilinceye kadar idarelerini 
ustlenen ve istirak suretiyle yeni sinai isletmeleri ve madencilik girisimlerini finanse etmek amaci 
yonunde 1925 yilinda kurulan "Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi"na devredildi. 1932'de ise Turkiye 
Sanayi ve Maadin Bankasi yerini, fabrikalan isletmek uzere kurulan "Devlet Sanayi Ofisi" ve kredi 
islerini ustlenmek uzere kurulan "Turkiye Sanayi Kredi Bankasi"na birakti. 

1920'lerde uygulanan tesvik politikalanna karsin "ozel kesim oncelikli" sanayilesme gabalan 
basanli ve yeterli sonuglar vermedi. 1929 Dunya Ekonomik Krizi ve diger etkenler 1930'lann basindan 
itibaren Turkiye'de "iktisadi devletgiligi" bir anlamda alternatifi olmayan bir iktisat politikasi olarak 
gundeme getirdi.25 

1929 Dunya Ekonomik Krizi karsisinda Turkiye'de korumaci ve mudahaleci iktisat politikalan 
izlenmeye baslandi. Bu suregte devlet, dis ticaret ve kambiyo denetimi, ig ticaret ve piyasalar 
uzerinde mudahale ve denetimlerde bulunmaya basladi. Sanayi alanmda ise yatinmlara giristi. Butun 
bu girisim ve uygulamalann ana hedefi, ulkede 1920'li yillarda alinan bir takim onlem ve tesviklere 
karsin kurulamayan ve istenen duzeye ulasamayan sanayii kurmakti. 

Turkiye'nin 1920'lerin sonu ve 1930'lann basmda yoneldigi bu yeni olusum veya devletin 
ekonomiye mudahalesi yalnizca o donemde Turkiye'ye ozgu bir durum degildi. 1929 krizi ile Amerika 
Birlesik Devletleri ve ingiltere basta olmak uzere kapitalist ulkelerde de 1930'lar boyunca kamu daha 
once olmadigi bigim ve boyutta ekonomide rol oynamaya basladi. 

1929 krizinin kapitalist sistemi temelinden sarstigi sirada, Turkiye'nin onunde alternatif olarak bu 
krizden kapitalist sisteme dahil ulkeler kadar etkilenmemis ulkeler ve sistemler bulunmaktaydi. 
Sovyetler Birligi, kapitalist ekonomilerin kriz nedeniyle sarsildigi yillarda 1917 devriminin yaralanni 
sarmis, otarsik iktisadi yapisi sayesinde krizin dismda da kalmayi basarmisti. Kriz kosullannda Sovyet 
planlama deneyimi, Turkiye igin yararlamlmasi kaginilmaz bir olgu haline geldi. Nitekim Sovyetler, 
Turk devletgiliginin gelisiminde teknik yardimda da bulundular. Ayni donemde italya ile iktisadi alanda 
yasayan yakinlasma da benzer bir gelisme idi. 

Ozellikle Sovyet planlama deneyimi sosyalizme karsi kesin tavir almis olan Turkiye igin esin 

kaynagi oldu. Turkiye'yi yonetenler ve ekonomi burokratlan igin ulkenin oldukga sinirh hatta kit olan 

kaynaklanni plan dahilinde degerlendirmek, 1920'ler boyunca istenen boyutta atilamayan 

sanayilesme hamlesini plan gergevesinde gergeklestirmek dusuncesi alternatifi olmayan bir iktisat 

siyaseti haline geldi. Bu baglamda 1930'lar boyunca Turkiye'de iki tane bes yilhk sanayi plani 

hazirlandi ve uygulamaya ahndi. 
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Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani 

1934'te uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nm ana hedef ve stratejisi, ulkenin 
yerustu kaynaklanni degerlendirerek ithalata konu olan ozellikle seker, dokuma ve kagit basta olmak 
uzere temel gereksinim maddelerinin yurt iginde uretme; yerel veya bolgesel tanmsal uretime ve 
dogal kaynaklara dayanan smai uretim birimleri kurma; kurulacak sanayi tesislerinin, kurulus yerlerinin 
hammadde ve isgucu kaynaklanna yakin olmasiydi.26 

Bu temel strateji, planda aynen soyle dile getirildi: "1- Esas hammaddeleri memlekette yetisen 
veya simdilik yetismemekle beraber kisa bir zamanda dahilde temini mumkun gorulen sanayi mallan 
ele alinmistir. 2- Bunlar buyuk sermaye ve teknik kuvvete ihtiyag gosteren sanayiden olduklanndan, 
tesisleri Devlete veya milli muesseselere birakilmistir. Bu sanayiimiz ziraat sahasinda da muvazi bir 
faaliyet zemini yaratacaktir. 3- Kurulmasina karar verilen sanayiin istihsal kapasitesi memleket ihtiyag 
ve istihlakiyle mutenasiptir." 27 

Devletin ozel sektor tarafindan kurulmasina olanak bulunmayan sanayi dallannda girisimlerde 
bulunmasi ve yatirim yapmasi amacina yonelik hazirlanan Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani ile ozel 
sektorun de devletin kuracagi ana sanayiler ile ortaya gikacak ve yararlanacagi dissal ekonomiler 
yaratilacagi hedefi ortaya kondu. 

Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani ile Turkiye'de dokuma, maden, seluloz, kimya ve seramik 
sanayinin kurulmasi amaglandi. Plan gergevesindeki yatirmalarm toplam tutan 43.953.000 TL olarak 
belirlenirken, bu tutar uygulamada 100 milyon TL'yi buldu. Planm finansmani buyuk olgude ig 
kaynaklarla gergeklestirildi. Yalnizca 16 milyon TL tutannda ingiliz ve 8 milyon tutannda Sovyet 
kredisi kullanildi. 

Planda yer alan dokuma, maden, seluloz ve kimya sanayine iliskin yatinmlar Sumerbank 
tarafindan, somikok, sise-cam ve kukurt sanayine iliskin yatinmlar is Bankasi tarafindan yurutuldu. 

Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani ongorulen sureden once hayata gegirildi. 1934 yihnda Bakirkoy 
Bez Fabrikasi, Kegiborlu Kukurt Fabrikasi ve Isparta'da Gulyagi Fabrikasi isletmeye agildi. 1935 
yihnda ise Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabahge §ise ve Cam Fabrikasi, Zonguldak'ta Anstrasit 
Fabrikasi isletmeye agildi. 1936 yihnda izmit Kagit Fabrikasi uretime gegti. 1937'de Eregli ve Nazilli 
Bez Fabrikalan isletmeye agildi. 

ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani 

1936 yihnda Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nm ongorulen sureden once gergeklestirilmesinin 
hemen ardindan ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani gundeme geldi. Tuketim mallarimn ulke iginde uretimini 
hedefleyen Birinci Plan'm aksine, ikinci Plan'da enerji ve madencilik gibi temel sanayi alanlarma 
agirhk verildi. ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nda ana hedef ulkenin yer alti kaynaklanni yani demir, 
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komur ve petrol kaynaklanni degerlendirmek olarak belirlenirken, ozel sektorun ve tarimin da 
gelistirilmesi gozden uzak tutulmadi. 

ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani, birincisi gibi ongorulen surede hayata gegemedi. ikinci Plan, 
uygulamaya konulduktan kisa bir sure sonra yeni duzenlemelere ugradi.28 1937 yih Aralik ayinda 
Hukumet, ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nin madencilikle ilgili bolumlerini "Ug Senelik Maden Programi" 
adi altinda uygulamaya koydu. 1938 yih Eylul ayinda ise "Ug Senelik Maden Programi"m da igeren 
"Dort Yilhk Plan" kabul edildi. Planda madencilikle ilgili olarak krom, bakir, ginko, simli kursun, demir, 
tas komuru ve linyit yataklannin isletilmesi. Metal urunleri ile ilgili olarak tanm aletleri ve makineleri, 
isitma araglan, demir boru, liman ve deniz tasimacihginin gerektirdigi metal urunlerinin, ugak 
motorlannin ve askeri amagh aluminyum urunleri uretecek tesislerin kurulmasi. Kimya sanayi ile ilgili 
olarak soda, gulyagi, morfin, gliserin ve sabun, sentetik benzin, azot ve somikok uretimi. Toprak 
urunleri sanayi ile ilgili gimento, ates tugla uretimi. Gida sanayi ile ilgili ekmek ve un, zeytinyagi, 
meyve isleme, konserve, bahk yagi ve unu ile seker uretimi. Elektrik enerjisi uretmek uzere Zonguldak 
ve Kutahya'da termik santrallar kurulmasi. Ulastirma ile ilgili olarak istanbul limanimn gelistirilmesi, 
Trabzon ve Zonguldak'ta yeni limanlann insasi, iskenderun limaninda serbest bolge olusturulmasi ve 
toplam 67.000 tonluk 28 parga gemi satin alinmasi projeleri yer aldi. 

Gergeklestirilmesi igin 200 milyon TL'ye gereksinim duyulan planm kapsadigi projelerin buyuk 
bir bolumu 1939 yih ortalannda ertelendi. ikinci Dunya Savasi'nin patlak vermesi ile de planm 
uygulanmasi iyice aksadi. 1950 yilina kadar olan donemde planm kapsadigi projeler iginde ancak 
Guleman Krom, Ergani, Murgul ve Kuvarshan Bakir, Divrigi Demir isletmeleri, Karabuk Demir-Qelik 
Fabrikalannin demir boru fabrikasi ve bazi gemilerin satin alinmasi gergeklestirildi. 

1930'larda, ozel sektorun 1950'lerden itibaren gosterdigi gelismenin benzerine rastlamak 
mumkun degildir. Ancak 1930'larda izlenen devletgi sanayilesme politikasi ile kamu ve ozel sektorun 
bir arada bulunabilecegi ornegi goruldu. Devletgilik ozel sektore ragmen gergeklestirilmemistir. 
Yaratilan dissal ekonomiler bunun kanitini olusturur. Ancak sermaye yetersizligi, kredi kurumlannin 
eksikligi, girisim gucunun zayifhgi, gelirlerin dusuklugu, is veriminin dusuklugu, ulastirma olanaklannm 
yetersizligi ve maliyetlerinin yuksekligi, enerji olanaklannm yetersizligi ve pahahhgi gibi nedenler 
sanayi planlannm hedeflerin ustunde sonuglar vermesini engelleyen unsurlar oldu. 

ikinci Dunya Savasi ve 

Turkiye Ekonomisi 

Savas Karsisinda Turkiye 

Ekonomisi 

Turkiye 1939-1945 arasinda butun dunyayi kasip kavuran ikinci Dunya Savasi'nin disinda 
kalmayi basardi. Ancak hemen sinirlanna kadar gelmis olan savasin neden oldugu olagan ustu 
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savunma gereksinimleri ekonominin ve toplumsal yasamm kisitlamalara ugramasina yol agti. Tek- 
parti yonetiminin en siki donemi savas yillannda yasandi. Turkiye'nin fiilen savasa girmemesine 
karsm ozellikle ekonomide savasin kosullan butun agirligi ile hissedildi. Savas kosullannda savunma 
gereksinimleri, dolayisiyla kamu harcamalan iginde savunma harcamalan hem cari olarak hem de 
genel igindeki orani itibariyle artti. Hukumet artan kamu harcamalanm gidermek igin agik finansmana 
basvurdu. Kamu harcamalan iginde savunma gereksinimlerinin payi artarken yatirim harcamalan 
dustu. Savasin neden oldugu ortamda hukumet yeni yatinmlara girismedigi gibi suren yatirimlann 
birgogu da duraksadi. Savas ozellikle ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nin uygulanmasmi engelledi.29 

Sanayi ve alt yapi yatirimlarimn durmasi yam sira tanm sektoru de savas kosullanndan 
olumsuz etkilendi. Savas ile seferberligin ilan edilmesi ve onemli bir nufusun silah altina ahnmasi 
emek-yogun bir bigimde gergeklestirilen tanmsal faaliyetlerin aksamasina ve dolayisiyla tanmsal 
uretimin dusmesine neden oldu. 

Turkiye'nin dis ticaretinde devletgiligin de etkisi ile 1933-1938 doneminde surekli ihracat, 
ithalatin uzerinde gergeklesti. Yatirim mallarimn toplam ithalat igindeki payi da yukseldi. Savasi 
yillannda yatirimlann dusmesi ile 1939'da %50'ye yaklasan yatirim mallari orani, 1945'te %30'a kadar 
dustu. Bunu izleyen yillarda ise yine yukselme egilimi gizmeye basladi. Savas suresince dis ticaret 
fazla vermeye devam etti. 

Milli Korunma Kanunu 

Savas suresince hukumetlerin onundeki en onemli sorunu genis halk kitlelerinin yasadigi gegim 
zorlugu ve buna neden olan uretim, ithalattaki daralma, enflasyondaki artis olusturdu. ikinci Dunya 
Savasi suresince savasin neden oldugu bu olaganustu kosullarda hukumetler de olaganustu 
onlemlere basvurdu. Hukumetler bu sorunlan fiyat denetimleri ve tanm urunlerine el koyma ile 
halletme girisimlerinde bulundular. 18 Ocak 1940'ta TBMM'de kabul edilen 3780 sayih "Milli Korunma 
Kanunu" ile hukumetin bu turden mudahale olanaklan artti. Hukumet sanayi ve maden isletmelerini 
kontrol etme, uretim ve isletme agisindan gerekli gordugu degisiklikleri yapabilme hakkini elde etti. 
Ucretli is yukumlulugu, gahsma suresinin uzatilmasi, ucret sinirlandinlmasi ile isgucu uzerinde 
denetim kurulurken ithalatta ve ig ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlan saptama, temel mallann 
vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler elde edildi. Hukumetin ilgili kararlanna uymayan isletme 
sahipleri belirli bir tazminat odemekle yukumlu kilmdilar. Devlet isletmelere el koyabilme ve 
isletebilme hakkini kazandi. Kanun ile gahsanlara zorunlu gahsma yukumlulugu getirildi. Sanayi ve 
maden uretimini hukumet belirli bir kar ile satin alma yetkisine sahip oldu. Hukumet, her turlu malm 
ahmi, satimi ve baskasina devri, uretimi, tuketimi, kullanilmasi ve naklini yasaklama hakkini elde etti. 
Mallann ne miktarda ve hangi kosullarda ahnip, satilacagi, uretim ve tuketimini simrlamak ve vesikaya 
baglamak yetkisine de hukumet sahip oldu. Kanun ile ozel girisim ciddi boyutlarda engellerle 
karsilasti. Milli Korunma Kanunu uyannca denetime tabi tutulan her malm karaborsasi ortaya gikti. 

Varlik Vergisi 
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Savas ortaminda artan kamu harcamalan hukumeti yeni gelir kaynaklan aramaya sevk etti. Bu 
baglamda hukumet once savas ekonomisi kosullannda karaborsa ve gayn mesru yollardan elde 
edilen gelirleri hazineye gekmeyi amagladi. Bunun igin hazirlanan 4237 sayih "Fevkalade Hallerde 
Haksiz Olarak Mai iktisap Edenler Hakkindaki Kanun" 29 Mayis 1942'de TBMM'de kabul edildi. 

Hukumet 1942 yilinin sonuna dogru bir diger girisimde bulundu. 11 Kasim 1942'de 4305 sayih 
"Varlik Vergisi Kanunu" TBMM'de kabul edildi. 30 Hukumet tarafindan savas kazanglannin ve toprak 
sahiplerinin gelirlerini vergilendirmek, savasin neden oldugu enflasyonla da mucadele etmek igin bir 
arag oldugu ileri surulen Varlik Vergisi bir kereye mahsus toplanacakti. Mukelleflertuccarlar, emlak ve 
akar sahipleri ve buyuk toprak sahiplerinden olusmaktaydi. 

Dike genelinde 114.368 kisi olarak belirlenen mukelleflerin buyuk bir bolumu istanbul ve izmir'de 
bulunuyordu. Tahsili ile 500 milyon TL gelir elde edilecegi hesaplanan varlik vergisi uygulamasi 
haksizhklarla sonuglandi. Kanunda Turk-azinhk aynmina iliskin higbir ifade bulunmamasina karsin, 
uygulamada azinhklann yukumlulukleri agirlastinldi, yukumluluklerini yerine getiremeyenler kanunda 
belirtildigi bigimde zorunlu galismaya tabi tutuldular. Uygulamada gayrimuslimler Turklerden dort misli 
fazla vergi odemekle mukellef kihndi. Tahakkuku yapilan verginin %60'i, toplam tahsilatin %55'i 
gayrimuslimlere aitti. 

Cumhuriyet devrimleri ile amaglananlann basinda Osmanh Devleti'nin de dahil oldugu dini 
cemaatten ayn degerlendirilmeyen ve kul olarak nitelendirilen gesitli din ve irktan insanlan kanun 
onunde esit yurttaslar haline getirmek gelir. Varlik vergisi uygulamasi ise devrimlerin bu amacindan 
bir sapmadir ve ikinci Mesrutiyet'ten beri sure gelen, zaman zaman cebri yansimalan da bulunan 
"milli burjuvazi" yaratma istegi yonunde ekonomiyi "Turklestirme" gabalannm en sert yansimasidir. 

ikinci Dunya Savasi Ertesi 

Turkiye Ekonomisi 

Bretton-Woods Anlasmasi 

ikinci Dunya Savasi'nda Avrupa, yani Bati uygarhginin kalbi ve anavatani buyuk yikima ugradi. 
Deyim yerinde Avrupa'da tas tas ustunde kalmadi. Avrupa yerle bir oldu. Savas sona erdiginde bu 
yikim yam sira, Avrupa'yi tehdit eden bir diger tehlike ise Sovyetler Birligi idi. ikinci Dunya Savasi'nin 
muttefikleri Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi, savas ertesi artik yeniden kurulan dunyanm 
iki kutbunu olusturmaktaydilar. Amerika Birlesik Devletleri, bu kosullarda Bati dunyasinm alternatifsiz 
onderi haline geldi ve yikilan Avrupa'yi yeniden insa etmek igin kollan sivadi. Bu baglamda yeni bir 
uluslararasi para sisteminin kurulmasi da gundeme geldi. Projenin temelleri daha savas bitmeden 1- 
23 Temmuz 1944'te Amerika Birlesik Devletleri'nin "Bretton-Woods" kentinde gergeklesen dolayisiyla 
bu kentin adi ile anilan konferansta ve konferansin sonunda imzalanan antlasma ile atildi. 
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Bretton Woods'u imzalayan ulkelerin bashca sorunu mubadele sistemindeki likiditenin elde 
bulunan altinin fiziki hacmiyle sinirh kalmasim onleyecek bir sistem bulmakti. Bu sorun ABD 
Dolari'mn altina gevrilebilirligi kurahni getiren Altin Kambiyo Standardimn yaratilmasi ile gozuldu. 
Baska bir deyisle ABD Dolan, altina es duzeyde bir uluslararasi rezerv para olarak kabul edildi. Ayni 
anlasma ile kambiyo kurlannin istikranni saglamak maksadiyla milletlerarasi bir para fonunun ve uye 
memleketlerin imar ve kalkinma islerini kolaylastirmak maksadiyla da milletlerarasi bir imar ve 
kalkinma bankasinin kurulmasi karan ahndi. Boylece "Uluslararasi Para Fonu"nun (IMF) ve o gunku 
adi ile "Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi" veya bugunku adi ile "Dunya Bankasi"nin da temelleri 
atildi. Uluslararasi Para Fonu 1945'te, Dunya Bankasi 1946'da gahsmaya basladi. 31 

7 Eylul Kararlan 

Savasin sonucunun belirmesi ile Turkiye tercihini agikga galip gelen Batih devletler yonunde 
yapti. Bunda, kuzeyden yonelen Sovyet tehdidi de etkili oldu. Turkiye'nin Bati'ya agilma sureci, 
beraberinde gok partili siyasal yasama gegme zorunlulugunu da getirdi. Ulkeyi yoneten tek parti 
igindeki muhalefet iyice su yuzune gikti. Bu muhalefet "Dortlu Takrir" ile kamuoyuna agikga duyuruldu. 
CHP igindeki muhalefet 5 Ocak 1946'da kurulan "Demokrat Parti" bunyesinde siyasal mucadeleyi 
devam ettirme yonunde gelisirken, tek-parti yonetimi rejimin demokratiklesmesi yonunde adimlar da 
atti. 21 Temmuz 1946'da ilk kez gok partinin katildigi ve tek dereceli genel segimleryapildi. 

Savasin sonuna dogru savas oncesi sanayilesme stratejisinin devam ettirilmesi anlamina gelen 
Bes Yilhk ivedili Sanayi Plani hazirlanirsa da, bu onceki sanayi planlanna gore daha kapsamh ve 
daha gok yatinm gucu gerektiren planin uygulamaya gegmesi igin gereken dis kaynak bulunamadi. 
"Vaner Plani" olarak da bilinen 1947 Turkiye kalkinma planinda tarn bigimini bulan kalkinma stratejisi 
tanmsal gelismeyi one gikaran bir kalkinma stratejisidir ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 
Turkiye'ye empoze edildi. Butun bunlar Turkiye'de 1930'lardaki devletgiligi yeniden uygulamaya ne ig 
ne de dis destegin olmadigim gostermekteydi.32 

Bretton Woods ile sekillenen yeni ekonomik duzen gergevesinde Turkiye de yerini almak istedi. 

Bu dogrultuda adimlar atildi. Dis yardim ve uluslararasi ekonomik kurumlar ile iliski kurma gereksinimi 

Turkiye'nin onemli ekonomik kararlar almasim gerektirdi. Buna go- 
re Turkiye'nin yakin donem iktisadi tarihine "7 Eylul Kararlan" olarak gegen istikrar tedbirleri ile 

Turk parasi devalue edildi. 11 Mart 1947'den itibaren Turkiye hem Uluslararasi Para Fonu'nun hem 

de Uluslararasi imarve Kalkinma Bankasi'nin uyesi oldu. 

Savas sonrasi degisen dengeler Turkiye ekonomisinde de belirgin degisimlere yol agti. Dis 
ticarette savas yillannda Almanya'mn tuttugu yeri Anglosakson ulkeleri aldi. Uzun bir donem fazla 
veren dis ticaret dengesi, 1948 yilindan itibaren yeniden agik vermeye basladi. 7 Eylul Kararlanna 
ragmen, 1948 yihnda ihracat dusmeye basladi. Bunun nedeni devaluasyona ragmen Turk Lirasi'nin 
degerini yitirmemis olmasi ve tanm urunlerinin talep esnekligi dusuk urunler olmasi idi. 
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Dis Destek ve Yeni Kalkinma 

Onerileri 

Avrupa'nin yeniden iman ve savas sonrasi artan Sovyet tehdidi karsisinda Amerika Birlesik 
Devletleri harekete gegti. 12 Mart 1947'de Amerikan kongresinde Baskan Truman kendi adi ile anilan 
doktrinini agikladi. "OECD"nin temelini olusturan "Marshall Plani" ise 12 Temmuz 1947'de Paris'te 
gahsmaya baslayan ve "16'lar Konferansi" olarak adlandinlan toplantida atildi. 

Sovyetlerin toprak talepleri ve buna bagh olarak tehdidine maruz kalan Turkiye, jeopolitik ve 
jeostratejik konumu ve onemi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri'nin Truman Doktrini ve Marshall 
Plani kapsaminda askeri ve ekonomik yardimda bulunacagi ulkelere arasinda yer aldi. 4 Temmuz 
1948'de imzalanan "Ekonomik isbirligi Anlasmasi" ile Turkiye'ye Amerika Birlesik Devletleri'nin 
ekonomik yardimi basladi. Bu anlasma ile kurulan "Ekonomik isbirligi idaresi", 1951'de yerini "Ortak 
Savunma idaresi"ne birakti. Yapilan anlasma ve organizasyonlar gergevesinde Turkiye Amerika 
Birlesik Devletleri'nin ekonomik ve askeri yardimim edindi. Buna gore Amerika Birlesik Devletleri'nin 
hibe dahil 1945-1952 doneminde Turkiye'ye toplam yardimi 343 milyon dolar olarak gergeklesti. Hibe 
harig 1949'da ise 5.2 milyon dolar, 1950'de 48.7 milyon dolar, 1951'de 35.2 milyon dolar ve 1952'de 
86.3 milyon dolar olarak gergeklesti. 

ikinci Dunya Savasi sonrasi olusan yeni ekonomik duzen iginde bir yer edinme arayisma giren, 
Amerika Birlesik Devletleri'nin ve onun nufuzu altindaki uluslararasi kurumlardan ekonomik yardim 
gormeye baslayan Turkiye, bu gevrelerin telkin ve tavsiye ettikleri yeni kalkinma projeleri ile de 
tanisir.33 Bunlann en bilinenleri "Hilts Heyeti Raporu", "Thornburg Raporu" ve "Barker Misyonu 
Raporu" idi.34 

Hilts Heyeti Raporu ile Turkiye'ye karayolu oncelikli bir ulastirma politikasi onerildi. 1930'larda 
iktisadi devletgilik modeli kapsaminda yapilanlann keskin bir dille elestirildigi Thornburg raporunda ise 
Turkiye'nin sanayilesmekten vazgegmesi ve ithalata yonelmesi, dolayisiyla Amerikan bagimhsi bir 
ekonomik yapiya sahip olmasi onerilmekteydi. Dunya Bankasi heyetinin hazirladigi Barker Misyonu 
Raporu'nun ozu de Turkiye'nin uluslararasi isbolumlu kapsaminda birtanm ulkesi olarak gelismesinin 
tavsiye edilmesiydi. 

Butun bu gelismeler ikinci Dunya Savasi ertesi yeniden kurulan dunyada Turkiye igin de yeni bir 
donemin habercisi oldu. Artik Turkiye sinirlan disindaki dunyanin etkisi ve rolunu daha gok hesaba 
katarak adimlarim atmaya basladi. 

1950'lerde Turkiye Ekonomisi 

Devletgilik-DP Liberalizmi 

Turkiye'de 1930'lar boyunca iktisadi devletgilik politikalan izlendi. Bu politikalann sanayi alanina 

yansimasi, devletin onderliginde planli sanayilesme girisimi bigiminde gergeklesti. Biri tamamen, 
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digeri kismen hayata gegen iki adet beser yilhk sanayi planlan ile gunumuz Turkiye sanayiinin 
temelleri atildi. 

ikinci Dunya Savasi ile planh sanayilesme girisimleri aksadi. Savas ertesi ise hem ig hem dis 
kosullann zorlamasi ile Turkiye genel olarak iktisadi devletgilikten, ozelde ise planh sanayilesmeden 
uzak ve iktisadi devletgilik ile karsilastinldigmda daha "liberal" arayislar igine girdi. Turkiye 
uluslararasi ekonomik kuruluslann uyesi oldu. Truman Doktrini ve Marshall Yardimi ile Amerika 
Birlesik Devletleri'nin mali yardim ve destegini kazandi. 1950'de ise Turkiye'de yakin tarihin onemli 
olaylanndan biri olan bir iktidar degisikligi yasandi. Ulkeyi uzun yillar tek parti olarak yoneten 
"Cumhuriyet Halk Partisi" iktidan yerini "Demokrat Parti" iktidanna birakti. Demokrat Parti iktidan, 
Cumhuriyet Halk Partisi'ne gore daha liberal bir soylem ile kamuoyunda ilgi uyandirdi ve buyuk 
sempati topladi. Bu ilgi segim sandigina da yansidi. 14 Mayis 1950'de gergeklesen genel segimlerde 
Demokrat Parti buyuk bir oy goklugu ile iktidara geldi. 

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi'nin iginden dogmustu. Unutmamahdir ki; Demokrat 
Parti'nin kuruculanndan Celal Bayar 1932-1937 yillan arasinda iktisat Vekili ve 1937-1939 yillan 
arasinda ise Basbakan sifati ile bu donemde egemen olan devletgi politikalan belirleyen ve uygulayan 
kadronun basinda bulunuyordu. 

Cumhuriyet Halk Partisi iginden daha liberal bir partinin dogusunda ticaret ve sanayi 
burjuvazisinin ve 

toprak sahiplerinin Cumhuriyet Halk Partisi'ne gore daha liberal, daha az mudahaleci bir 
yonetime iliskin talepleri onemli olgude belirleyici oldu. Demokrat Parti'de liberalizminin fikri temelleri 
ve alt yapisi bulunmuyordu. iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi'ne karsi iktisadi devletgilik aleyhtan 
bir soylem ureten Demokrat Parti, iktisadi devletgiligi reddetmekle birlikte, ekonomide devletin yeri ve 
rolunu bir kenara birakmadi. Parti programindaki devletin ekonomik islevlerine iliskin su ifadeler bunu 
agikga ortaya koymaktaydi: 

"Ozel tesebbus ve sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kar gormedigi igin 
girisemeyecegi, fakat butun ekonomik faaliyetlere muessir olacak ve memleket mudafaasini 
saglayacak mahiyetteki tesebbuslere girismek; bilhassa ana sanayii ve buyuk enerji santrallerini 
kurmak; bugun oldugu gibi demiryolu, liman, su isleri yapmak; buyuk tasit vasitalan insa etmek ve 
isletmek; Milletin, gelecek nesillere de samil daimi menfaatler bakimindan devlet elinde bulunmasi 
daha faydali olan buyuk maden ve orman isletmeleri kurmak" 

Demokrat Parti liberalizminde devlet onemli bir yere sahipti. Ozel sektorun elinin uzanamadigi 
yere devlet el atmahydi. Ayrica ozel sektorun altindan kalkabilecegi alanlardaki devlet isletmelerinin, 
ozel sektore devri ve devlet isletmeciliginin ozel girisimlere engel olmayacak bigimde ve esit 
kosullarda rekabetinin saglanmasi da Demokrat Parti liberalizminin sinirlanni giziyordu.35 

Yabanci Sermaye 
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1950'lerde izlenen ekonomik politikalann, onceki donemle karsilastinldiginda olusumunda 
belirleyici olan unsurlardan biri yabanci sermayeydi. Turkiye'de 1930'larda izlenen iktisadi devletgilik 
ve planh sanayilesme politikalannda yabanci sermayenin payi ve belirleyicilik rolu yok denecek kadar 
azdi. Ancak ikinci Dunya Savasi ertesi Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Amerika Birlesik 
Devletleri merkezli uluslararasi ekonomik kuruluslarm hibe ve borg bigiminde sermaye aktardiklan bir 
ulke oldu. Turkiye bu cereyana ayak uydurmakta zorlanmadi ve ozellikle 1950'deki iktidar 
degisikliginden sonra suratle gerekli yasal ve kurumsal duzenlemelere giristi. 

9 Agustos 1951 tarihinde 5821 sayili "Yabanci Sermaye Yatinmlanni Tesvik Kanunu" yururluge 
girdi. Bu kanunu 18 Ocak 1954'te yururluge giren 6224 sayili "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" 
izledi. Bir onceki yasanin getirdigi kisitlamalar bu yasa ile ortadan kalkti. Buna gore yabanci 
yatirimcilara yerli yatirimcilann sahip olduklan turn hak ve kolayhklar tanmdi. Yasa, yeniden yatinlan 
karlan da kapsami igine aldi. Yasa ile devlet bir milyar Turk Lirasi'na kadar kredileri garanti etmeyi 
ustlendi. Gerekli yabanci personelin galistinlmasina da imkan verildi. Bu yasa ile Turkiye'ye yabanci 
sermaye girisi hizlanirsa da, 1951-1960 doneminde Turkiye'ye gelen yabanci sermayenin tutan 103,9 
milyon TL civanndadir. 

1950'lerde yabanci sermaye ile ilgili bir diger yasa 18 Mart 1954'te yururluge giren 6236 sayili 
"Petrol Kanunu" idi. Bu yasa ile Turkiye'deki petrol kaynaklannin bulunmasi ve gikartilmasinda 
yabanci sermaye ve ozel girisimlere olanak tanmdi. 

Tanma Dayali Sanayilesme 

ikinci Dunya Savasi ertesi dunya ekonomisi ile yeniden butunlesme surecine giren Turkiye'ye 
gelismis birtanm sektorune sahip ulke olma rolu bigildi. Bu rol geregi Turkiye, ancak tanma dayali bir 
sanayi gelistirecektir. Yine ayni stratejinin yansimalan olarak savas ertesi Turkiye'nin planh 
sanayilesme girisimleri de uluslararasi sermaye gevrelerinden ilgi gormedi ve gergeklesme imkani 
bulamadi. Buna ragmen tanma dayali sanayinin gelismesi yonunde yabanci sermaye yatirimlan ve 
girisimleri 1940'lann sonundan itibaren Turkiye'ye yoneldi. 

1950 yilmda genis koylu kitlelerinin destegini alarak iktidara gelen Demokrat Parti iktidan tanma 
dayali sanayilesmeyi benimsedi. Destekleme politikalan yayginlastmlarak devam etti. Tanm 
kesiminde makineli uretime gegilmesi hiz kazandi. Bu baglamda yabanci sermaye ile birlikte yerli 
traktor uretimi yonunde adimlar atildi. Ancak traktor sayisi artarken onunla dogru orantili olarak diger 
tanm aletlerinin sayismin artmamasi zaman iginde tanmsal uretimde azalan verimler ile ekonomiyi 
yuz yuze birakti. 

ithal ikameci Sanayilesmeye 

Yonelis 
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1950'lerin baslannda yasanan "Kore Konjonkturu", igerde iyi giden mevsim kosullanna bagli 
tanmsal uretimdeki artis gibi ig ve dis butun olumlu kosullann 1954'e gelindiginde etkileri ortadan 
kalkti. Turkiye ekonomisi bir tikanma surecine girdi. Bunun sonucu olarak tanma dayah sanayilesme 
yerine ig pazara yonelik, tuketim mallan uretimini on plana gikaran bir ithal ikameci sanayilesmeye 
yonelis basladi. Buna bagli olarak 1954'e kadar suren dis ticaretteki liberal egilim de artik sona erdi. 
ithalat ve kambiyo denetimleri tekrar gundeme geldi. 

1950'lerin ikinci yansmda uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasi ile 1930'larda 
uygulanan devletgi sanayilesme politikasi karsilastinldiginda aralannda temel farklar hemen goze 
garpar. ithal ikameci sanayilesme politikasinin en onemli ozelliklerinden biri ozel sektorun sanayi 
igindeki agirhginin artmaya baslamasi idi. Yine bu donemde kamu yatinmlari ve devlet isletmeciliginin 
olanaklan ozel sermaye birikimi lehine kullaml- 

di. ilk bakista devletgi modele benzemekle birlikte ithal ikameci modelde devlet kesiminin ozel 
sektore desteginin on plana gikmasiyla ondan aynlan yeni bir "karma ekonomi" modeli ortaya gikti. Bu 
yapi iginde devletin rolu gesitli mudahale araglan ile ozel girisimi sinirlamak ve denetim altinda 
tutmaktan gok onu tesvik etmek oldu. Bu baglamda gerekli alt yapi yatinmlari ve ozel sektorun 
altindan kalkamayacagi bazi temel sinai ve tanmsal maddeler ve ara mallan uretimi devlet tarafindan 
gergeklestirildi. 

1950-1960 doneminde toplam sabit yatirimlann mutlak seviyesi ve GSMH'ye orani onceki 
yillara gore artti. Ayni donemde ozel sektoru tamamlayici nitelikte kamu yatinmlari ile beraber, ozel 
yatinmlarda da onemli artislaryasandi. 

ithal ikameci sanayilesme politikasina bagli olarak bu donemde dokuma, tutun, gida dericilik, 
cam, toprak ve kilden mamul mallar uretiminde gelisme kaydedildi. Daha basit teknolojiye dayanan bu 
dallar yam sira yabanci sermaye tarafindan ve lisans anlasmalarimn sagladigi teknoloji transferi 
yardimiyla kimya, ilag sanayi, otomotiv, tanm makineleri gibi daha ileri teknoloji gerektiren sanayi 
uretiminde de gelisme izlendi. 

Tikanan Ekonomi ve 1958 istikrar Tedbirleri 

1950-1953 donemde gok hizh bir buyume gosteren Turkiye ekonomisi 1954 yilinda tarimda kotu 
hasat yih olmasi ve daraltici politikalann sonucu olarak %3 kuguldu. Ancak buyume hizi sonraki 
yillarda da dalgah ve yuksek bir seyir izlemeye devam etti. 

1955 yilinda ahnan tedbirlerin de etkisi ile fiyat artislannda bir yavaslama ortaya gikarsa da 
1955-1959 yillannda fiyat artislan %15'in altina dusurulemedi. Fiyat artislanna ragmen Turk Lirasi'nin 
yabanci paralar karsisinda degerinin ayni kalmasi bir yandan ihracati zorlastinrken diger yandan da 
ithalati cazip hale getirdi. Bu da dis ticaret agiklannin artmasina neden oldu. 
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Bu gelismeler doviz kurlannda da ayarlama yapmayi zorunlu kildi ve 1958 istikrar tedbirleri 
olarak bilinen tedbirler ahndi. Buna gore Turk Lirasi devalue edildi. Kur ayarlamasina gidildi. 1 
Amerikan Dolan'nin degeri 2.80 Turk Lirasi'ndan 9 Turk Lirasi'na yukseltildi. Para arzini denetim 
altina almak igin Merkez Bankasi'nin kaynak kullanimlanna sinirlama getirildi. KiT urunlerine buyuk 
zamlar yapildi. Butge agiklannin kapatilmasi igin gelir vergisi oranlannda artisa gidildi. Bu onlemlere 
bagh olarak IMF Turkiye'ye 250 milyon dolar kredi sagladi. Aynca 600 milyon dolar tutannda dis borg 
da ertelendi. 

Planlama Yeniden Yukselirken... 

1958 tedbirleri, ekonomide alarm zillerinin galmasi anlamina gelir. iktidannm son birkag yihni 
yasadigindan habersiz olan Demokrat Parti Hukumeti, ekonomide yeni arayislara yoneldi. Bu 
arayislar iginde planlama gundeme geldi. 

Planlama 1950'lerin sonunda yalnizca Turkiye'de gundeme gelmedi. Sosyalist ekonomi 
gagnsimi yapan planlama, kapitalist ulkelerde korku uyandiran bir kavram olmakla birlikte 1950'lerin 
ikinci yansmda ilgi gormeye, sempati kazanmaya basladi. Bu gelisme bir tesaduf veya siradan bir 
olay degildi. Bu egilimin ortaya gikmasinda o yillarda sosyalist ekonomilerinin planlama igerisinde 
gosterdikleri yuksek performans ve belli bigimlerde devlet mudahalesine agik iktisat politikalannin 
onerilebildigi Keynezyen iktisat politikalannin Bati'da genis gevreler tarafindan genel kabul gormesi 
etkili oldu. 

Turkiye de, 1940'lann sonlanndan beri bir kenarda biraktigi planlama kavrami ile 1950'lerin 
sonuna dogru yeniden ilgilenmeye basladi. Turkiye igin ekonomik planlamayi ustlenecek bir kuruma 
iliskin oneriler 1960'tan onceki OECD raporlannda da yer aldi. Bu arada bazi planlamacilar Turkiye'ye 
geldi. Bunlardan biri, donemin taninmis Hollandah planlama uzmani Prof. Jan Tinbergen idi. DP 
Hukumeti'nin daveti uzerine Turkiye'ye gelen Prof. Tinbergen, daha sonra ikinci kez Birinci Bes Yilhk 
Kalkinma Plani'nin hazirlanmasi gergevesinde Turkiye'ye geldi. 

1 Bu makaledeki butun istatistiksel veriler DiE'den ahnmis veya DiE verilerine gore 
hesaplanmistir. 

2 Kongre igin bkz. A. Gunduz Okgun, Turkiye iktisat Kongresi, 1923-izmir Haberler- 
Belgeler-Yorumlar, AUSBF yay., Ankara 1968. 

3 Okgun, 1968, s. 247, 251. 

4 Okgun, 1968, s. 387-389. 

5 Murat Koralturk, "Ankara'nin Patronlugunun Sinirlan: 1920'lerde Ankara'nin Sermaye 
Birikimini Yonlendirme Girisimleri ve Buna istanbul'un Tepkisi", istanbul, Sayi 36, (2001), s. 98. 
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istanbul 1995. Caglar Keyder, Dunya Ekonomisi iginde Turkiye (1923-1929), Yurt yay., Ankara 1982. 

9 Bkz. Orhan Kurmus, "1916 ve 1929 Gumruk Tarifeleri Uzerine Gozlemler", ODTU Gelisme 
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(1919-1922), Betikyay., Ankara 1998, s. 66 vd. 
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Osmanh'dan Devreden Kriz Potansiyeli ve Tek Parti Donemi Ekonomik 
Krizleri / Dog. Dr. Metin Toprak [s. 598-61 4] 

Kinkkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

Giris 

Cumhuriyet donemi Turkiyesi kuruldugu gunden bu yana surekli ekonomik krizlerle ugrasmistir. 
Osmanli'dan devraldigi insan kaynaklan ve ekonomik potansiyel hem oldukga yetersiz hem de 
niteliksiz olmustur. Bunun yam sira, yeni rejimin toplumun gesitli kesimleri tarafindan bir sure mesru 
gorulmemesi nedeniyle, onemli miktarda enerjinin bu alana harcanmasi ayri bir tikanikliga yol 
agmistir. ismet inonu'nun "Anadolu'nun ortasinda kurulmus bir koylu hukumetiyiz" sozu, ilk yillardaki 
zorluklan gok iyi betimlemektedir. Modern Turkiye, kuruldugundan bu yana gesitli ekonomik ve siyasi 
rejimler uygulamistir. Ne var ki, yaklasik bir yuz yil gegmesine ragmen, halen ciddi krizlerle ig ige 
yasamaya devam etmekte ve kaygi verecek derecede kinlmalarla yuz yuzedir. Bu galisma, 1980'li 
yillarda uygulanmaya baslayan disa agik ekonomi modeline kadar olan donemde yasanan ekonomik 
krizleri, ekonomik gostergeler ve gelismelerle destekleyerek incelemektedir. 

Turkiye'nin, Cumhuriyetin ilk on yihnda nispeten liberal denebilecek ekonomi politikasi, Buyuk 
Dunya Krizi'yle birlikte sona ermis ve Lozan'in kisitlayici hukumlerinin suresi doldugu igin, zamanin 
Hukumeti himayeci bir strateji uygulamaya baslamistir. Bu nedenle, ilk on yilda bagimsiz bir iktisat 
politikasmdan soz etmek pek mumkun degildir. Buyuk Bunalim ile II. Dunya Savasi arasindaki 
donemde, Turkiye'de bir yandan himayeci politikalar izlenmis, diger yandan deflasyona yol agacak 
maliye ve para politikasi onlemleri uygulanmistir. Dolayisiyla, Turkiye bu donemde tarn anlamiyla 
butge disiplini iginde bir savas ekonomisi durumunu yasamistir. Menderes donemine gegiste ig 
dinamiklerden ziyade, dis dinamikler rol oynamistir. 

Ekonomik, Siyasi ve Toplumsal Kriz Ortaminda Kurulan Cumhuriyet 

Cagdaslasma Hastasi Bir Toplumun Surekli Krizleri: Yakin gegmis tarihin imparatorluklan 
iginde, belki de en ozgun oyku Osmanli imparatorlugu'na aittir. Ug kitaya hakim olabilecek bir ele 
gegirme olgegine sahip olabilmis, ancak yonetme ve gelistirme yetenegine sahip olamamis; dunyaya 
nizam vermeye galismis, ancak devlet ve toplum yapisinin dayanagini olusturan 'Musluman' ve Turk' 
ogelerini gelistirip donusturememis; farkinda oldugu gokus surecini yavaslatmak, durdurmak, hatta 
tersine gevirmek niyetiyle XVIII. yuzyildan itibaren attigi her adim biraz daha zayiflamasina ve 
itibannin dusmesine neden olmus; sonugta bir yandan dis devletlerle, diger yandan farkli etnik koken 
ve dinlerden olan kendi vatandaslan ile de savasmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla, Osmanli'mn son 
yuz yili surekli savas, ig gatisma ve toprak ve nufuz kayiplanyla gegmis; yani surekli siyasal, askeri ve 
ekonomik krizler yasamistir. Kanuni Esasi ve Mesrutiyet uygulamasi kapsam ve uygulama olarak 
sonraki donemlerde atilan adimlannl gok otesinde kabul edilebilir. 
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Milliyetgilik Projesinin Hazmedemedigi Etnik ve Dini Qesitlilik: Ne var ki, Osmanlinin mucadelesi 
bununla da sinirh kalmamistir. Osmanh'nin mirasgisi olarak kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti, 
tamamen yeni bir gergeveye dayali olarak kurgulanmis; Osmanh'nin millet, devlet ve din anlayisini 
tamamen reddetme soylemini benimsemis; tek din, tek dil, tek ulus, tek hukuk, tek cografya temeline 
dayali disa kapali ige donuk bir modernlesme ve uluslasma kulturu olusturmaya gahsmistir. Ancak, 
yeni devlet anlayismm hedefle- 

digi ereklere ulasmasim saglayacak ne yeterli nitelikte insan kaynagi ne de fiziksel sermaye 
birikimi ve dogal kaynagi mevcuttur. Bu nedenle, yuzyila yaklasan bir siireden beri Turkiye gegis 
toplumu olma ozelligini koruyabilmis belki de tek toplumdur. 

Nufus ve istihdamin Niteliginde Kotulesme: Osmanh'dan yeni devlete devreden insan 
kaynaklannin Cumhuriyetin ilk on yili bakimindan yasamsal duzeyde belirleyici rolu vardir. Bu 
sermaye ile devlet, toplum ve genel olarak kaynak yonetimi gergeklestirilmistir. Nufusun miktar ve 
bilesiminde Cumhuriyetin devraldigi insan2 kaynaklan bakimindan dikkate deger bir nokta, I. Dunya 
Savasi ve izleyen yillardaki nufus mubadelesi ve gogler nedeniyle nufustaki gerilemedir. Bu gerileme 
kendisini nufusta azalma, etnik yapida degisme ve kentlesme oranindaki dusme olarak 
gostermektedir. 

Koy-Kent Projesi: Turkiye'nin 2001 yihnda dahi Basbakanin sozunu ettigi koy-kent projesi 
ashnda Cumhuriyetin kurulusu ile radikal bir islerlik kazanmis, toplam nufus iginde koy nufus oraninda 
patlama yasanmistir. Cumhuriyet donemine kolelik yada serflik yoktur, ancak topluma kuguk koyluluk 
hakimdir.3 Turkiye'nin 1923 yili sinirlan igindeki nufusu, 1914 yihnda 16.3 milyon iken 1927 yihnda 
13.6 milyona dusmustur (yuzde 17 azalma). Dolayisiyla Cumhuriyetle birlikte Turkiye'nin koy nufus 
oraninda ciddi bir artis olurken, kent nufusu mubadele nedeniyle onemli gerilemeler kaydetmistir. I. 
Dunya Savasi'nda ve Kurtulus Savasi'nda Turk ordusu 1.8 milyon kayip vermistir. 1914 yihnda, 
Turkiye'nin Kars ve Artvin illeri disinda kalan yerlerinde 15.9 milyon insan yasamakta ve bunun yuzde 
80'ini Muslumanlar, yuzde 1 1'ini Rumlar ve yuzde 8'ini de Ermeniler olusturmaktadir. 

Ekonomik Yasamdaki Egemen Kesimler: Osmanh'nin son doneminde Turkiye'nin sosyal ve 
iktisadi hayatinda azinhklann niteliksel olarak buyuk bir agirhgi soz konusudur. Gayrimuslimler daha 
gok sehirlerde yasamakta ve tanm disi sektorlerde faaliyet gostermekteydiler. Muslumanlar ise, daha 
gok kirsal alanlarda yasamakta, ziraat ve hayvancihkla ugrasmaktaydilar. Dis ve ig ticarette 
gayrimuslimlerin onemli bir agirhgi soz konusudur. 

ig Ticarette Gayrimuslimler: Vilayet salnamelerindeki4 verilere gore, 1912 yihnda ig ticaretle 
ugrasan 18000 isyerinin yuzde 15'i Turklere; yuzde 49'u Rumlara; yuzde 23'u Ermenilere; ve yuzde 
19'u da Levantenlere, diger gayrimuslimlere ve Muslumanlara aittir. 

Dis Ticarette Gayrimuslimler: 1922 yili istanbulu'nda dis ticaret isletmelerinin yuzde 4'u, 

tasimaci firmalann yuzde 3'u, toptanci magazalann yuzde 15'i ve perakendeci magazalann yuzde 25'i 

Muslumanlara aitti. 
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imalat isyerleri: Artizanal dukkanlar dahil, 6500 dolayindaki imalat isyerinin yuzde 1 2'si Turklere, 
yuzde 49'u Rumlara, yuzde 30'u Ermenilere, yuzde 10'u da diger kesimlere aittir. 

Serbest Meslek Erbabi: Doktor, muhendis, muhasebeci vb. 5300 serbest meslek erbabimn 
yuzde 1 4'u Turk, yuzde 44'u Rum, yuzde 22'si Ermenidir. 

Bati Anadolu: Bati Anadolu'da imalat sanayiinde galismakta olan 3.300 isyerinin yuzde 73'u 
Rumlann olup, bu isyerlerindeki 22 bin isginin yuzde 85'i de gayrimuslim idi. Anadolu tanminda 
ihracata yonelik uretimin gelistirilmesinde ve yeni tekniklerin kullanilmasinda da Rum ve Ermeni 
giftgileri daha ondeydi. Gayrimuslimlerin okur-yazarhk, egitim ve saglik kosullan Musluman-Turklerden 
gok daha iyiydi. 

Cumhuriyetin Nufus Politikasi: 1927 yihndaki nufusun yuzde 99'u Muslumandir. Turkiye'de, 
tamamina yakinmin istanbul'da oturdugu 1 10 bin Rum ve 77 bin kadar da Ermeni kalmistir. 

Nufusun Kentsel-Kirsal Dagihmi: 1914-1927 doneminde nufustaki azalmanin en onemli ozelligi, 
gerilemenin buyuk olgude kentsel nufusta meydana gelmesidir. 1912 yilinda Kars, Artvin ve Hatay 
harig nufusu 20.000 ve daha fazla olan 52 kent vardi ve 14 milyon 250 binlik toplam nufusun sadece 
yuzde 17.8'i bu kentlerde yasiyordu. Bu 52 kentin toplam nufusundaki azalma ise yuzde 35 olmustur. 
1927 nufus sayiminda yuzde 10.6'hk bir okur-yazar orani sozkonusudur.5 Nufusun yuzde 81 'i 
tanmda, yuzde 5'i sanayide, yuzde 9'u insaatta ve yuzde 5'i de ticarette istihdam edilmektedir.6 ismet 
honij, "Anadolu'da kurulmus bir koylu hukumetiyiz", "koylu asigiyiz" demektedir.7 

Nufusun agirlikh olarak kirsal kesimde yasadigi dikkate alindiginda, Turk toplumunun gelismislik 
duzeyinin dogrudan kbylerin gelismislik duzeyiyle ayni anlama geldigi soylenebilir. Buna gore, Birinci 
Dunya Savasi'ndan once kbylerin birim olarak genel bzellikleri sbyle siralanabilir: Kbyler kuguk 
topluluklar halinde, dis dunya ile iliskileri kesilmis bir bigimde yasamaktadir. Koy ekonomisi kapahdir. 
Para ve piyasa islemleri toplam ekonomik faaliyetin yuzde 20'sini bile kapsamamaktadir. Koylu oto 
tuketim igin urettiginden, tanmda biryenilik dusunmemektedir. 

Cumhuriyetin ilk Doneminde Turk Toplumunun Yasam Kalitesi: Devletle koylu iliskileri gogu kere 
vergi ve askerlik islemleriyle sinirhdir. Devlet imkanlarimn kisith olmasindan dolayi su, yol-kopru, 
elektrik gibi hizmetler genelde koyluye ulasamamistir. Turk kbylerinin yuzde 80'i sagliga uygun 
olmayan gevrelerde kurulmustur. Halkin yuzde 1 4'u sitmah, yuzde 9'u da frengiliydi. Kbylulerin yuzde 
72'si bitli olup, tuvaleti vb. sag- 
lik igin zorunlu tesisi olmayan haneler yuzde 97'dir. Bu kosullara sahip halkin yuzde 7'si okur- 
yazardir. istanbul ve izmir gibi bir kag kentin disinda durum kbylerden farkh bir gorunum arz 
etmemektedir. "Memlekette irfan seviyesi gok dusuktu".8 

Cumhuriyet Oncesinde Sektbrler Bazinda Ekonomik Kapasite: Vedat Eldem, Birinci Dunya 
Savasi'ndan bnceki donemden ug yil igin milli gelirle ilgili tahminler yapmistir.9 Eldem, milli gelirin 
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hesaplanmasi igin gerekli bilgilerin ancak yuzde 60'ini elde ettigini belirtmektedir. Milli gelirin sektorel 
dagihmi incelendiginde, I. Dunya Savasi'ndan hemen onceki donemde ekonominin agirhkli olarak 
tanma dayandigi, sanayi ve ticaretin ise ayni duzeyde bir agirhga sahip oldugu gorulmektedir. Kitlevi 
uretim doneminde sanayiin hizmetler sektorune oranla bu denli geri kalmasi kuskusuz Osmanh uretim 
yapisinin geriligi konusunda yeterince aydinlatici bir ipucudur. 

Yurtigi Gelir: 1914 yih verilerine gore, 21554 milyon kurus olan yurtigi gelir iginde tanmin payi 
yuzde 61 , madenciligin payi yuzde 0.5, imalat sanayiinin payi yuzde 1 1 , insaat sektorunun payi yuzde 
2 ve ticaretin payi yuzde 8'dir.10 

Milli Gelirin Bolgesel Dagihmi: Milli gelirin bolgeler itibariyle dagihmi incelendiginde, gerek 
toplam gelir kategorisinde, gerekse tanm gelirleri kategorisinde Rumeli'nin onemli bir gelir kaynagi 
oldugu anlasilmaktadir. Ancak, Rumeli'nin kaybedilmesiyle Osmanh, bu gelirden de mahrum 
kalmistir. 1907 verilerine gore, milli gelir iginde Rumeli'nin payi yuzde 22, istanbul'un payi yuzde 10, 
Anadolu'nun payi yuzde 49, Suriye'nin payi yuzde 9, Cebel-i Lubnan'm payi yuzde 2, Kudus'un payi 
yuzde 2 ve Irak'in payi yuzde 6'dir.1 1 

Ekonomik Buyume Trendi: Vedat Eldem'in hesaplamasina gore Osmanh Devleti 1889-1915 
donemini kapsayan 25 yillik donemde yilhk ortalama yuzde 2 oraninda buyumustur. Ayni donemde 
nufusun yilhk artis hizi yuzde 1 dolayinda olunca, nufus basina reel artis orani yuzde 1 olmaktadir. Bu 
donemde gelismis ulkelerde buyume hizi yuzde 3 ila 4 arasinda degismektedir. 

Sanayi: Osmanh sanayii ile ilgili veriler 1913 ve 1915 yillanndaki sanayi sayimlanna 
dayanmaktadir. Sanayi sayimlan, yalnizca sanayiinin yogun oldugu Bati Anadolu'yu ve 10 ve daha 
fazla kisinin istihdam edildigi isletmeleri kapsamaktadir. Sayimi yapilan isletmelerin yuzde 55'i 
istanbul ve gevresinde, yuzde 22'si izmir'de ve geriye kalan yuzde 23'u de diger bolgelerde 
bulunmaktadir.12 1915 sanayi sayimmda Turk-Musluman kokenlilerin hem sermayedar olarak hem 
de isgi olarak oldukga dusuk duzeylerde oldugu gorulmektedir.13 

Anadolu sanayiinin durumunun agiklayici bir gostergesi olarak 1913 sanayi sayimi, Turkiye'nin 
1923 sinirlan iginde 10 kisiden fazla personel gahstiran 560 imalat sanayi isletmesinin bulundugunu 
ve bunlarda toplam 35.000 kisinin gahstigini gostermektedir. Osmanh ekonomisi hemen hemen 
butunuyle tanma dayah olup sanayiinin bir kiymet-i harbiyesi soz konusu degildir. Sayimi yapilan 
toplam 264 isyerinin yuzde 70.3'u gida, yuzde 11.9'u dokuma, yuzde 8.3'u deri, yuzde 6.1 'i kirtasiye, 
yuzde 2.2'si kimya, yuzde 0.8'i agag ve yuzde 0.3'u toprak isiyle istigal eden isletmelerden 
olusmaktadir.14 

isletme Mulkiyeti: Osmanh sanayiinin birozelligi de, isletme mulkiyetinin hemen hemen tumuyle 

azinhklann elinde olmasidir. Almanya'nm donemle ilgili bir raporuna gore, 1914 yihnda sermayedar 

ve isgilerin yalnizca yuzde 15'i Turktur.15 1921 yihnda Ankara Hukumeti kendi denetimi altindaki 

bolgelerde bir imalat sanayii sayimi yaptirmistir. Ancak, istanbul ve Bati Anadolu'nun (Adana ve 

Bursa gibi sanayi merkezleri dahil) disanda birakilmasi, bu sayimin daha gok artizanal sanayi 
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varligini yansitmasina yol agmistir. Anadolu sanayiciliginin daha gok aile isletmeciligi niteligine sahip 
oldugu anlasilmaktadir. O donemde aile buyuklugu ve gocuklann egitime devam etme duzeylerindeki 
du§ukluk dikkate ahndiginda, ucretli isgi olgusunun henuz baslangig safhasinda oldugu 
anlasilmaktadir. 

1921 sanayi sayimi sonuglanna gore tespit edilen 33 bin 58 isyerinin toplam istihdami 76 bin 
196 olarak tespit edilmistir. Bu istihdamin yuzde 46.3'u dokuma ve giyim, yuzde 23.6'si deri isleme, 
yuzde 10.5'i madeni esya, yuzde 7.9'u agag isleri, yuzde 5.9'u gida, yuzde 4.7'si tugla ve yuzde 1.1 'i 
kimya sektorlerindedir. isyeri basina galisan ortalama kisi sayisi tuglada en yuksek oranda 5.1 iken, 
en dusuk dokuma giyimde 1.8'dir.16 

Toprakta Feodal Yapi: 1913 yihnda ekilen arazinin durumu incelendiginde, topragin onemli 
oranda pargalandigi, buyuk topraklann da isletme ve girisim yetenekleri genelde bulunmayan bir 
kesimde, toprak agalannin elinde oldugu anlasilmaktadir. Buna gore, topraklann yuzde 39'u derebeyi, 
yuzde 26'si toprak agasi ve yuzde 35'i de koylunun elindedir. Ciftgi ailesinin yuzde 87'si topraklann 
yuzde 35'ine sahipken, giftgilerin yuzde 8'i topraksizdir. Derebeyleri ve toprak agalan birlikte giftgi 
ailesinin yuzde 5'ini olusturmaktadir. Ancak bu rakamlann gergegi tam olarak yansitmasi kuskuludur. 
Cunku, ortalama hane halki buyuklijgunun 5-6 kisi arasinda oldugu kabul edilirse, nufusun yuzde 
80'inin de koylerde yasadigi veriyse, koylu nufus bu durumda sadece 5-6 milyon gibi dusuk bir 
rakama ulasmaktadir ki, bunun da gegerli olmasi mumkun degildir.1 7 

Savasin Finansmanma Odaklanmis Tanm Politikasi: Osmanli Devleti'nde mulkiyeti devlete ait 
olan arazinin kullanimi, temelde vergi toplamak ve asker beslemek amaciyla devredilirdi. Osmanli 
toprak duzeni timar kurumu ile, merkezi yonetimin uretim ve bolusum gibi belirleyici ekonomik 
faaliyetleri denetimi altinda tutmasina dayanir. Merkezi yonetimin zaafa ugramasi, kapitalist gelisme 
ile tanmin sektorel gerilemesi ve dolayisiyla azalan gelirler sonucu; topraklann dogrudan satisa 
sunulmasi ve vergilerin multezimler yoluyla toplanmasina basvurulmustur. Multezimler ve asker-sivil 
kamu gorevlilerinin devlet arazileri uzerinde fiili bir mulkiyet haklan dogmustur boylece. Yine dis 
ticaretteki agikliga paralel olarak, piyasaya yonelik tanmsal uretimin yayginlasmasi da tanm 
arazilerinin ozellestirilmesine hiz kazandirmistir. 

Turkiye'ye Devreden Tanmsal Potansiyel: Osmanh'nin son doneminde bugunku Turkiye'yi 
olusturan tanm arazisi 5.4 milyon hektar olarak tahmin edilmektedir. Bu miktann yaklasik yuzde 
80'inde tahil, yuzde 7'sinde sebze, yuzde 7'sinde sanayi bitkileri ve yuzde 4'unde de meyvecilik 
uretimi yapilmaktadir. Ancak, Salnamelerden derlenen bilgilere gore, 1912 yihnda ekili tanm 
arazilerinde bitki turleri itibariyle dagihm su sekildedir. Toplam ekili alan iginde, tahihn payi yuzde 
91.4; yumru koklerin payi yuzde 1.1; sinai bitkilerin payi yuzde 2.9 ve sebzenin payi ise yuzde 4.7 
olarak tespit edilmistir. Sanayi bitkilerinin payinm dusuklugu, dogrudan ulke ekonomisinin yapisiyla 
iliskilidir. Sanayi bitkisi olarak da tutun, pamuk, afyon, keten ve kendirin yetistirildigi dikkate ahnirsa, 
gerek yurtigi kullammda, gerekse ihracat iginde sanayi bitkilerinin nitelik olarak sinirh bir buyukluge 
sahip oldugu gorulmektedir.18 
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Madencilik: Osmanh doneminde madencilik sektorundeki uretim, komur harig, daha gok dis 
ticarete yonelik olarak yapilmistir. 1900 ile 1911 yillari arasinda komur uretiminde yuzde 232'lik bir 
artis gergeklesmistir. Bakir, simli kursun, krom ve boraks uretiminde anilan donemde dalgalanmalar 
olmasina ragmen, uretimde tedrici bir artis trendi sozkonusu olmustur. 1900-11 arasinda Turklerin 
maden uretimindeki payi gorece giderek azalmis, buna karsihk yabancilann payi yuzde 50'den yuzde 
75'e ulasmistir.19 Uretiminin agirlikli olarak dis ticarete konu olmasimn kuskusuz madencilikle ilgili bu 
gelismede onemli bir rolu vardir.20 

Madencilik alaninda Fransiz kaynakh yabanci sermayenin payi diger ulkelere oranla oldukga 
yuksek olup yuzde 80 dolayindadir. Bunu yuzde 14 ile ingiltere ve yuzde 6 ile de Almanya 
izlemektedir. Fransiz sermayesi daha gok komur, ginko ve manganez; ingiliz sermayesi krom ve 
boraks, Alman sermayesi ise krom ve maden komurunde yogunlasmistir. 

Bu yatinmlarin gergeklesmesi 1885 yilindan itibaren baslamaktadir. Madencilik fermanlannda 
1870-84 arasinda azmliklar on plandayken; 1885 yilindan itibaren yabancilar soz sahibi olmustur. 
Nitekim, buna paralel olarak uretimde de yabancilar soz sahibidir.21 

Dis Ticaret: Osmanh dis ticareti temelde ihracati engelleyici, ithalati artinci bir ozellige 
sahiptir.22 Bunun bir gerekgesi kapitulasyonlar ise (ozellikle 1838 Turk ingiliz Ticaret Anlasmasi), 
diger onemli bir gerekgesi de ig pazarda mal arzini artirmak yoluyla fiyat istikranni saglama amaci 
oldugu soylenebilir. ithalatin ihracati karsilama oraninin yuzde 60'tan dusuk olmasi, devletin bu 
kategoride ciddi bir gelire sahip olmasini da engellemistir. 

ingiliz Ticaret Anlasmasi: ingiliz Ticaret Anlasmasi'ndan sonra, diger Duvel-i Muazzama da 
Osmanh ile benzeri ticaret anlasmalan yapmislardir. 1838-64 doneminde, Osmanh Devleti ticaret 
anlasmalan ile dis etkilere agilmis ve yabancilara, kendi ulkelerinde dahi goremeyecekleri derecede, 
yasal ve kurumsal simrlamalardan azade bir ortam saglanmistir. Baltalimam Anlasmasi'nin Osmanh 
igin kapitalistlesmeden ziyade nispi bir ticarilesme sagladigi soylenebilir.23 

ihracat ve ithalatin Yapisi: ihracatta tanm urunleri ve madenler agirlikli kismi olusturmaktadir. 
Tanm urunleri de genelde islenmis tanm urunleri seklinde degil de, pamuk, tutun, findik, ipek, incir, 
afyon gibi daha gok islenmemis urunlerden olusmaktadir. Osmanh'mn ithalatmda ise, dokuma ve 
giyim esyasi, seker, un, diger gida maddeleri ve yakitlar basta gelmektedir. 

1914 dis ticaret istatistiklerine gore, ithalatin yuzde 59'u agirlikli olarak tuketim mail nitelikli 
sanayi mallanndan, yuzde 25'i tahillardan, yuzde 7'si hammaddelerden ve yuzde 9'u da diger 
maddelerden olusmaktadir. Ayni yil ihracatin bilesimi incelendiginde, tahillann yuzde 45 ile ilk sirada 
geldigi gorulmektedir. ihracat iginde hammaddeler yuzde 38, bazi mamul mallar yuzde 13 ve diger 
maddeler yuzde 4 dolaymda paylara sahiptir. 1913 yihnda ihracat 21 milyar 436 milyon, ithalat ise 40 
milyar809 milyon Osmanh Lirasi olmustur. ihracatin ithalati karsilama orani yuzde 53'tur.24 
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Dis Ticarette Ulkelerin Goreli Onemi: 1880-1913 zaman arahginda Almanya'nin payi donem 
iginde surekli artis kaydederken, ingiltere'nin payinda onemli gerileme yasanmistir. Almanya'nin payi 
1890 yili sonuna gore gerek ithalatta, gerekse ihracatta yaklasik yuzde 2'dir. 1913 yih sonunda ise 
soz konusu oranlar ithalatta 

yuzde 18, ihracatta yuzde 8 duzeyine ulasmistir. ingiltere'nin payi ise ithalatta yuzde 51 'den 
yuzde 34'e, ihracatta da yuzde 50'den yuzde 32'ye dusmustur. 

Kisacasi anilan donemde, Osmanli dis ticaretinde Fransa ve ingiltere'nin payinda gerileme 
gozlenirken; Almanya, italya ve Avusturya-Macaristan'in paylannda ilerleme kaydedilmistir. Ornek 
olarak, ingiltere ve Fransa'nin birlikte 1878 yihnda ithalattaki paylan yuzde 65 ve ihracattaki paylan 
yuzde 73 iken; 1913 yihnda sirasiyla yuzde 28 ve yuzde 42 olarak gergeklesmistir. 1898 
sonbahannda II. Wilhelm'in Turkiye'yi ziyaretiyle, ozellikle demiryolunda Almanlara verilen yatirim ve 
isletme imtiyazlan buyuk bir artis kaydetmistir. Demiryollan ile Konya ve Adana ovalannin sulama 
projeleri Almanlann bashca ilgi alanini olusturmustur.25 

Dis Borglar: Osmanli Devleti, Kirim Savasi'nm etkisiyle ilk kez 1854 yihnda gayrimuslim 
ulkelerden borglanmaya baslamistir. Borglanmada Galata Bankerlerinin aracilik rolleri kayda degerdir. 
ilk yil 5 milyon ingiliz Poundu borglanan Osmanli, ikinci yil bir 5 milyon pound daha borglanmis ve 
borglanma trendi adeta patlama yaparak devam etmistir. 1877 yihnda Osmanli Hukumeti borglanni 
odeyemeyecek duruma gelmis ve moratoryum ilan etmistir. 

1877 yihnda 191 milyon ingiliz Poundu ana para ve 62 milyon ingiliz Poundu da faiz olmak 
uzere toplam borg tutan 253 milyon ingiliz Poundu dolayindadir. Bu borglar karsihgi, Misir vergisi; 
Bursa ve Edirne ipek asarlan; Midilli, Bahkesir ve izmir zeytinyagi asarlan; Halep, Adana, Suriye, 
Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese, Konya gelirleri; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri; 
Anadolu agnam vergisi ve istanbul tutun rejisi gelirleri teminat olarak gosterilmistir. 

Esasen, 191 milyon sterlin dolayindaki anapara borcun nominal degeri ile satis fiyati farkh 
olmus ve satis fiyatinin dusuklugunden oturu, ancak yuzde 53'u Osmanh'nin eline gegmistir. Borglann 
yuzde 90'i gergek kisilerden ve bankalardan ahnmistir. 1881 Muharrem Kararnamesi'ne gore 
borglann mense ulkeler itibariyle dagihmi su sekildedir: Fransa yuzde 40, ingiltere yuzde 29, ig borg 
yuzde 7.9, Hollanda yuzde 7.6, Almanya yuzde 4.7, italya yuzde 2.6 Avusturya-Macaristan yuzde 1 
ve diger ulkeler yuzde 7.2.26 Goruldugu gibi, borglann agirhkh kismi Fransa ve ingiltere'ye olan 
borglardan olusmaktadir. 1914 yihndaki dis borglar toplami Duyun-u Umumiye yonetiminin Paris 
Maliye Konferansi'na verdigi rapora gore 153.7 milyon Osmanli Lirasi'dir. Toplam borglann devlet 
gelirlerine orani ise yuzde 28.2 duzeyindedir. 

Yabanci Sermaye: Osmanh'nin yerli kaynaklarla sermaye birikimi ve dolayisiyla ekonomik 

buyume ve kalkmmayi saglamasinin gtiglukleri goz onune ahndiginda, yabanci kaynaklann gerekliligi 

ortaya gikmaktadir. Dis borg, suregen dis ticaret agigi ve yabanci sermaye bashca dis finansman 

kaynaklanni olusturmaktadir. Osmanli Devleti her ug kaynaga da basvurmustur. Misak-i Milli sinirlan 
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iginde kalan bolgede 1910 yih igin 57 milyon 110 bin Osmanh Lirasi tutanndaki yabanci sermayenin 
yuzde 59'u demiryolu, yuzde 11'i sanayi, yuzde 10'u banka-sigorta, yuzde 6'si madenler, yuzde 5'i 
elektrik-tramvay-su, yuzde 5'i liman vb. tesisler ve yuzde 4'u ticaret alamndadir.27 Toplam tutan 57 
milyon 110 bin Osmanh Lirasi'ni bulan yabanci yatinmlarin yillik geliri 2 milyon 280 bin Osmanh 
Lirasi'dir. Getiri orani ortalama olarak yuzde 4 dolayindadir. Gelirin hemen hemen tamami yurtdisina 
aktanlmaktadir. 1914 yilmda yapilan bir hesaba gore, yurtdisina aktanlan toplam tutann yuzde 7'si 
yabanci sermaye kar transferi, yuzde 65'i dis ticaret agigi ve yuzde 28'i de dis borg faizlerinden 
olusmaktadir. Vedat Eldem'in yapmis oldugu hesaplara gore, 1914 yihnin GSMH'si 241 milyon 
Osmanh Lirasi olup, bunun yuzde 1 5'i disan gitmektedir. 1914 yihnda devlet gelirleri de GSMH'nin 
yuzde 1 5'i dolayindadir. 

Hizmetler: Yabancilann ulastirma, ticaret, sanayi ve tanm alanlarmdaki yatinmlanna paralel 
olarak bankacihk sektorunde de kayda deger gelismeler yasanmistir. Osmanh'nin ilk bankerlerinin 
Galata Bankerleri oldugu dusunuldijgunde, Osmanh'nin dis ekonomik iliskilerinin gelismesinde onemli 
etkilerinin oldugu gorulur. Aynca yabanci yatinmlarin yoneldigi ve belirli bir miktann ustunde isgucu 
gerektiren liman, demiryolu ve maden isletmelerinde ucretli isgilik olgusu da gelisme kaydetmis ve 
sendikal faaliyetlerin ortaya gikmasina yol agmistir. 

Demiryollan buyuk olgude yabanci sermaye ile tesis edilmistir. Alman sermayesi bu alanda 
yuzde 57 ile ilk siradadir. Bunu, yuzde 23.5 ile Fransiz ve yuzde 20 ile ingiliz sermayesi izlemektedir. 
Demiryollannin insasi ile Osmanh tariminm piyasaya agilmasi saglanmistir. Osmanh denizyollan da 
yabanci sermayenin elindeydi. Yabancilara saglanan kapitulasyonlar ve kabotaj haklanndan dolayi 
yerli denizcilik korumadan yoksun kalmistir.28 

Karayolu insasinda kayda deger bir gelisme gorulmemektedir. Osmanh'da zamanina gore, ileri 
duzeyde bir telgraf sisteminin kuruldugu soylenebilir. Bunun yam sira, Osmanh'nin kendi posta 
sebekesine ek olarak yabancilann da kendilerine ait posta organizasyonu vardir. 

Bankacihk alanindaki faaliyetleri Galata Bankerleri yurutuyordu. Osmanh Bankasi 1856 yihnda 
ingiliz Sermayesi ile kurulmus, ancak; 1863 yihnda Fransiz serma- 

yesinin katihmiyla adi Osmanh Imperial Bankasi olarak degistirilmis ve banknot basma yetkisi 
verilmistir. izleyen donemlerde Osmanh ile dis ticaret iliskileri bulunan hemen hemen butun ulkelerin 
Osmanh Devleti'nde banka subeleri kurulmustur. Yerli sermayeye dayah ilk banka, Mithat Pasa'nm 
girisimiyle 1863 yihnda tesis edilen tanm-kredi kooperatiflerinin 1888'de Ziraat Bankasi'na 
donusturulmesiyle kurulmustur. 

1929 Buyuk Dunya Bunahmi ve Turkiye'nin Krizi Derinlestiren Politikalan ile Gelen 

Moratoryum 
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Tekduzelesen Toplumsal Hayat: Bu donemle ilgili olarak 1923-1932 araligindaki gelismeler ele 
ahnmaktadir. Turkiye, gok ulusluluk, gok kulturluluk, gok hukukluluk gibi zamaninda "imparatorluk" 
olarak isimlendirilen devlet orgutlenmesi baglaminda gayet normal karsilanan ozelliklerden siynlarak 
tek toplumlu, tek kulturlu, tek hukuklu, tek dilli, tek uluslu bir yapida kurulusunu gergeklestirmeye 
galismistir. 

Gerileyen Uretim Suregleri: Osmanh doneminde, ozellikle toplumsal hayatin uretken alanlannda 
galisan ve vasifh olarak nitelendirilebilecek nufusun ezici gogunlugu gayrimuslimlerden veya "ulus 
devlet" baglamindaki adiyla azinhklardan olusmaktaydi. Gayrimuslimlerin Ermenistan, Yunanistan ve 
Bati ulkelerine gog etmeleri, nufus mubadelesine tabi tutulmalan veya zorunlu tehcire tabi tutulmalan 
sonugta, Turkiye'de manifaktur uretim bigiminin dahi icra edilemez hale gelmesine yol agmis; tanmsal 
uretim Anadolu'nun bir gok yerinde nitelik ve nicelik baglaminda gerileme yasamistir. 

Koylulesen Toplum: Nufus degisimi ile 10 Ekim 1918 yihnda istanbul'da yasayan Rumlarla, Bati 
Trakya'da yasayan Turkler disinda kalan Rumlar Turkiye'yi; Turkler de Yunanistan'i terk edecekti. 
Sonugta, 1 milyon 500 bin dolayinda Rum Yunanistan'a, 379 bin 913 Turk de Turkiye'ye gog etti.29 
Bu durum, kir-kent nufus yapisini ve vasifh-vasifsiz isgucu bilesimini etkilemistir. Turkiye bir koylu 
memleketine donusturijlmustur.30 

Birinci Dogu Halklan Kongresi: Modern Turkiye Cumhuriyeti'nin devraldigi fiziki ve beseri 
sermayenin niteligiyle ilgili olarak 1-8 EEylul 1920 tarihleri arasinda Baku'de toplanan Birinci Dogu 
Halklan Kongresi'nde tanm sorununu inceleyen komitenin raporu su degerlendirmeyi igermektedir. 
"Turkiye'de Mustafa Kemal Hukumeti gibi, iran ve Hindistan'da ulusal liberal hukumetler ingilizleri 
yurtlanndan kovmuslar ve siyasal bagimsizhklanni ingiltere'ye kabul ettirmis olsalar bile, ulkelerindeki 
kapitalist toplum yapisini elde tutmakla, ekonomik agidan bagimliliklarim ayni olgude 
surdureceklerdir. Siyasal bagimsizhk bu ulkeleri, kapitalizmin nufuzundan veya yerli bir sanayi 
kapitalinin olusmasindan, uretim araglannin ozel mulkiyetine dayali ulusal bir sanayinin gelismesinden 
kurtaramayacak; koylu sinifi, kapitalizmin olusma sureci iginde kendisini kesin bir yikima ugratacak 
olan acih bir donemden gegmek zorunda kalacak; koylulerin topraklanndan kovuldugu ve ucretliler 
aleyhine bir grup haline geldikleri gorulecektir. isgi sinifina donusen koylu sinifi, kendi milli burjuvazisi 
(veya yabanci burjuvazi) tarafindan buyuk tanm isletmelerine, imalathanelere, fabrikalara ve 
madenlere gonderilecek; buralarda, kapitalistleri zenginlestirme ugruna, kann tokluguna bir ucretle 
gahsmak zorunda birakilacaktir."31 Goruldugu gibi, Kongre'de gerek iran ve Hindistan, gerekse 
Turkiye koylu sinifinin olusturdugu toplumlar olarak nitelendirilmektedir. 

Lozan Konferansi ve 1923 izmir iktisat Kongresi: Mustafa Kemal, Bati ulkelerine Turkiye'nin 
izleyecegi rotayi32 gostermesi agisindan izmir'de bir iktisat kongresi duzenlemistir.33 Mustafa Kemal, 
Kongrenin agis konusmasinda katihmcilari "milleti temsil eden halk smiflari olarak tanimlami§ ve 
Osmanh'yi yerden yere vurmustur. Fatih, Yavuz ve Kanuni'nin kisisel gikarlan igin milleti 
kullandiklanni soylemistir.34 izmir iktisat Kongresi'ne sanayi, tanm, ticaret ve isgi kategorilerinde 
1135 temsilci katilmis ve kongre 16 gun surmustur. Ancak sivil ve asker burokratlann bir kismi 
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kongreye ozel sektor temsilcisi olarak katilabilmistir. Ornegin, yazar Aka Gunduz ve Rukiye Hanim 
isgilerin,35 General Kazim Karabekir de sanayicilerin temsilcileri arasinda yer almistir. Kongreye 
sanayici ve tanmci kesim hakim olmus ve alinan kararlar da bu dogrultuda olmustur. Esasen Kongre 
bir istisare toplantisi mahiyetinde gegmis ve daha ziyade yeni devletin izleyecegi ekonomik 
politikalarla ilgili beyin jimnastigi faaliyeti niteliginde olmustur. Kongrede alinan kararlar ana temalar 
itibariyle su sekilde kategorize edilebilir: 36 

Ureticinin korunmasi, ihracatin desteklenmesi, milli sanayinin ve isginin korunmasi ve 
demiryollannin gelistirilmesi. Bu amaglar igin, sanayii tesvik kanunu ve gumruk kanununun uyumu 
saglanacak; yerli uretimin piyasaya sunumu igin ucuz kara ve deniz tasimacihgi saglanacak ve 
gelistirilecek; sanayicilere kredi verilecek, ozel kesimin gug yetiremeyecegi yatinmlan devlet realize 
edecek ve asar da kaldinlacakti. Bu kongrede bir yandan girdisi yurtiginden saglanan mallarm 
girdilerinin ithaline agir gumruk vergileri, diger yandan hukumet alimlannda pahali ve kalitesiz yerli 
urunlerin ithal urunlere tercih edilmesi ve yabanci uyruklulann sanayi tesviklerinden 
yararlandinlmamasi da benimsenmistir. 

Cumhuriyetin daha kurulus aylannda iktidar sahiplerinin iktisadi bir kongre duzenlemelerinin bir 
gok igerimi vardir. Bunlara deginmeden once, Lozan Bans Konferansi'nin bu suregteki islevine 
bakmak gerekir. Lozan Anlasmasi iktisat Kongresi'nden sadece dort ay sonra imzalanmistir. 
Dolayisiyla, Lozan goru§meleri zaman olarak Kongreyi igine almaktadir. Lozan'da yeni devletin 
uygulayacagi gumruk vergileri birincil ekonomik tarti§ma konusudur. Ozellikle ingiltere ve Fransa'nin 
istegiyle, yeni devlet gumruk vergilerinde istedigi degi§iklikleri yapma iznini ancak be§ yil sonrasi igin 
alabilmi§tir. 1 Eylul 1916 tarihinde yururluge giren ve agirhkh olarak spesifik gumruk vergilerinden 
olu§an tarifeler 1929 yihna kadar devam etmi§tir. Lozan ile, yabancilara taninan bir gok ayncalik 
kalkmasina ragmen, bazilannin devam ettigi de ortadadir. Dolayisiyla Lozan Anlasmasi, Turkiye'nin 
gumruk tarifeleri ve diger dis ticaret kontrol araglannin himayeci amaglarla kullanmasini imkansiz hale 
getirmistir.37 Bu sinirlamalar 24 Agustos 1928 tarihinde son buluyordu. Hukumet ancak 1929'da 
himayeci politika uygulamasina gegebilmistir.38 

izmir iktisat Kongresi'nin, istanbul tuccarlannin henuz isgal altindaki istanbul'da bir iktisat 
kongresi yapmayi kararlastirmalan uzerine Hukumetin harekete gegmesiyle toplandigmi ileri surenler 
de vardir.39 

Yerellesen Devlet ve Osmanli Borglan: Yeni devlet, belki de uzun bir savas doneminden 
gikmanin ve gayrimuslimlerden gekinmenin verdigi bir halet-i ruhiye ile sadece Turklerin girebilecegi 
alanlar, sadece Turklerin yararlanabilecegi kolayhk ve imkanlar ihdas etmistir. Lozan Anlasmasi 1924 
yihnda yururluge girmis ve toplam tutan 129.384.910 altin lira olan Osmanli borglannin 84.597.495 
altin lirasini (yuzde 65.4) yeni devlete yuklemistir. Bu borcun yilhk taksit odemesi 5.809.312 altin 
liradir. Yeni devlete bu odemenin getirdigi yukun agirhgi, imkanlar dikkate alindiginda daha iyi 
anlasilmaktadir. Ozellikle, 1930'lu yillarda, 1928 yihnda yapilan indirimlere ragmen, butge 
harcamalannin yuzde 13-18'ini Osmanli borglan olusturmaktadir. 1928 yihnda Cemiyet-i Akvam 
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aracihgi ile Turkiye'nin borg yuku kriteri yeniden belirlenmistir. Buna gore, Osmanli borglannin 1912 
oncesi olanlann yuzde 62'si; 1912 sonrasi olanlann ise yuzde 79'u Turkiye'ye yuklenmi§ti. 
Gorusmeler 1933 yilina kadar surmus ve sonugta, Turkiye'nin 8 milyon altin lira (yillik 700 bin altin lira 
taksit odemeli olarak) odemesi karara baglanmistir. Turkiye bu borglan 1954'un Mayis aymda 
tamamen odemistir. 

Para: Cumhuriyetin elindeki kagit paranin altin karsihklan Almanya ve Avusturya-Macaristan'm 
elinde olmus ve bunlann anlasmalarla ingiltere ve Fransa'ya devredilmistir. I. Dunya Savasi'na kadar 
Turkiye'de 50 milyon altin lira kadar para oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Savastan sonra ne kadar 
kaldigi belli degildir. 1918 yilinda mevcut para miktannin 73 milyon 165 bin dolar oldugu 
hesaplanmistir.40 Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli'dan 161 milyon lira karsihksiz kagit para 
devralmistir. 1925 yilinda degistirme islemiyle 8 milyon lira imha edilmis ve geriye 153 milyon lira 
kalmistir.41 

Genel Ekonomik Manzara: Cumhuriyetin kuruldugu yil genel ekonomik yapinin sergiledigi 
gorunumu su sekilde ozetlemek mumkundur: 42 Sanayi, el sanatlan duzeyinde olan sanayi, 
loncalann devami sayilabilecek gruplar seklinde organize olmustur. Baslica sanayi kollan tanm, 
dokuma, dericilik ve seramik gibi hafif sanayi dallannda yogunlasmistir. isletmeler kuguk olgeklidir. 
1923 yilinda bir kag fabrika harig hig bir sanayi kolu yoktur. Hahcihk ve dokumacilik yabanci ulke 
urunleri nedeniyle hemen hemen yok olmus, mevcut bir kag kurulus da yabanci sirketlerin elindedir. ig 
ticaret kismen, dis ticaret ise agirhkh olarak yabancilann elindedir. 

Ulasim ve iletisim imkanlannin yoklugundan dolayi, giyecek ve yiyecek maddelerinin buyuk bir 
kismi ithal edilmektedir. Duyun-u Umumiye idaresi, Turkiye Cumhuriyeti'ne 86 milyon altin lira borg 
birakmistir. 1923 yilinda toplam uzunlugu 4.018 km olan demiryolunun buyuk bir kismi basta 
Almanlar olmak uzere yabancilann elindedir. Deniz ulasimi ve tasimacihgi son derece sinirhdir. 1922 
yilinda Turk gemilerinin toplam tonaji 22 bin tonu gegmemektedir. Nufusun yuzde 70-75'i tanmda 
istihdam edilmekte, koylu asar vergisi dolayisiyla, multezim, murabaha ve buyuk toprak sahiplerine 
baghdir. Tanm teknolojisi son derece ilkel olup, urunun pazarlama olanaklan oldukga yetersizdir. 

Basansiz Gegen On Yil: 1923-32 donemi ekonomi uygulamasindaki basansizliginin arkasinda 
bir gok neden vardir: 43 ilk olarak 1929 yilina kadar ulkenin dis ticaret politikasini belirleme yetkisinin 
elinden alinmasi, gerek ig uretimi caydinci olmasi bakimindan, gerekse hukumet gelirlerinin 
yetersizligine neden olmasi bakimindan gok onemlidir. izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar 
sistemik olmadigi igin, gelisen ve uzlasan bir gok unsuru banndirmistir. Yeni devletin bir yandan ig 
isyanlar, diger yandan devlet orgutlenmesi ile ugrasmasi ekonomiyle ilgilenme duzeyini olumsuz 
yonde etkilemistir denilebilir. 

Cumhuriyetin kurulusunda bir yandan sosyal, siyasal ve hukuksal olarak gagdas dunyanin yasal 
ve kurumsal yapisina uyum saglanmaya gahsihrken, diger yandan guzel sanatlar gibi alanlar da 
gerekli onceligi almis gozukmektedir. Sonug olarak, ekonomik gelismenin yam sira, sosyal bir 
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donusumun de oncelikli oldugu gorulmektedir.44 Bu donemde sanayiye fon temin edecek kurumsal 
ve yasal duzenlemeler yetersiz kalmis; is Bankasi, Sanayi ve Maden Bankasi gibi yeni 
teskilatlanmalar yeterli olamamistir. 

Cumhuriyetin ilk on yihnin liberal ekonomi politikalannin uygulandigi bir donem olarak 
adlandinlmasi kuskusuz onyargih bir iddiadir. Cunku, sinai urunlerin ithali ve ticareti alanlannda 
kurulan tekeller, sanayii tesvik girisimleri, demiryollan basta olmak uzere yaygin kamulastirmalar, 
Turkler disindakilere ekonomik alanlarda neredeyse hayat hakki tanimama uygulamalan45 bu 
donemde hukumetin yaygin bir sekilde ekonomiye mudahale ettigini gostermektedir. Bu donemi, daha 
ziyade, hukumetin isleri ogrenmeye baslamasi ile devleti ve toplumu yeniden kurgulama faaliyetlerinin 
azami duzeye ulastigi bir donem olarak tammlamak; ve ekonomideki liberal gorunumun daha gok 
hukumetin bu alana vakit bulamayip kayitsizhgina baglamak gerekir. 

istihdamin Yapisi: Bilindigi gibi ilk nufus sayimi 1927 yihnda, ikinci nufus sayimi 1935 yihnda 
yapilmis ve ikinci sayimdan itibaren son yillara kadar her bes yilda bir sayim yapila gelmekteydi. 1927 
yihndaki ilk sayimda Turkiye'nin nufusu 13 milyon 648 bin olarak tahmin edilmistir. ikinci nufus 
sayiminda ise toplam nufus 16 milyon 158 bin olarak tahmin edilmistir. Buna gore, yilhk ortalama 
nufus artis hizi binde 23 dolayindadir. 1927-35 arahgini kapsayan sekiz yilda nufus artis hizi toplam 
yuzde 18.4'tur. 

iktisaden faal nufusun ekonomik sektorler itibariyle dagihmi incelendiginde, ekonomik yapiyi 
yansitir sekilde, tarimin yuzde 81 ile en gok istihdam banndiran sektor oldugu anlasilmaktadir. 
Sanayinin payi ise hizmetler sektorunun de altindadir. Sektorel gelismelerdeki kararhlik dikkate 
ahndiginda, istihdamin sektorel dagihmindaki kararhlik da dogal bir sonug gorulmelidir.46 

Kamu Maliyesi: Ulus devletin genel igerimlerine paralel olarak, yabanci sermaye Cumhuriyetin 
ilk yillannda ulkeyi terk etmistir. Bu donemde hukumetin daha ziyade devletin yasal ve kurumsal 
yapisini tesis etme; bunu da agirhkh olarak Bati ulkelerindeki yasal ve kurumsal organizasyonlanni 
aktararak gergeklestirmeye gahstigi ve halk ayaklanmalarim bastirma ile ugrastigi soylenebilir. Bu 
donemde hukumet yeni para basmamis ve denk butge ile gahsmistir. Vergi gelirleri iginde dolayh 
vergiler agirhkh konumda olup yuzde 90'in uzerindedir. 

Butge giderlerinin GSMH'ye orani donem boyunca dusuk bir artis trendi izlemistir. Toplam vergi 
gelirlerinin GSMH igindeki payi donem boyunca yuzde 10 dolaymda seyretmistir. Asann 1925 yihnda 
kaldinlmasi ve yerine yeni bir verginin de ihdas edilmemesi devlet gelirlerinde buyuk bir kayba yol 
agmistir. Donem iginde, 1929 yihna kadar gumruk vergilerinin de serbest ticaretten dolayi sinirh 
kaldigi dikkate ahndiginda, kamu gelirlerinin agirhkh olarak tutun, seker, tuz gibi temel mallann 
satisindan saglanan vergilerden saglandigi anlasilmaktadir. 

Kamu giderleri iginde ozellikle ulasim (demiryolu), savunma, ve ig-dis borg odemeleri bashca 
kalemleri olusturmustur. Genel butge harcamalan fonksiyonel agidan, 1927 ve sonraki 5 yil igin; 
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yuzde 65-75 cari gider, yuzde 15-17 yatirim ve yuzde 10-15 dolayinda transfer harcamasindan 
olusmaktadir.47 

1923-32 doneminde kamu maliyesindeki gelismeler durgun bir trende sahiptir. Bu donemde 
yilhk ortalama agik miktan 1 milyon 29 bin liradir. Bu agiga yol agan yillar 1925, 1931 ve 1932'dir. 
Cumhuriyetin ilk yillannda vergi gelirlerinin yuzde 90'indan fazlasi dolayh vergilerden olusmaktadir. 
Bu donemde butge harcamalannin milli gelire orani donem suresince istikrarli kalmistir. Vergi 
yukunun donem ortalamasi yuzde 11 iken, standart sapma 1 .1 "dir.48 

Yillik bazda butge giderinin milli gelire orani ortalama olarak yuzde 13 dolayindadir. Bu da kamu 
kesimi buyuklijgunun gorece kararh oldugunu gostermektedir. Buna paralel bir gelisme de vergi 
gelirleri igin soz konusudur. Bu donemde vergi gelirlerinin milli gelire orani da donem boyunca ayni 
duzeyde seyretmis ve yilhk bazda milli gelirin yuzde 11'i dolayinda gergeklesmistir. 

Para Basma: Cumhuriyetin ilk on yihnda piyasadaki para hacmi nominal olarak azaltilmistir. 
Hukumet paranin degeriyle oynayacak yasal yetkiye sahip degildi. Daha sonra hukumetin 
yetkilendirilmesi ile, 1930'lu yillann basinda Merkez Bankasi galismaya baslamis ve 1938 yihnda 
Bankanin kanununda yapilan degisiklikle, kamu kuruluslannin finansmanini saglayacak bir banka 
statusu de verilmistir. Yine is Bankasi'nin Cumhuriyetin ilk yillannda kurulmasi (1924) devletin 
bankacihk alanindaki onemli bir icraatidir. 

Enflasyon: 1923-32 donemi ortalama enflasyon orani yuzde 3.9'dur; ancak bu ortalamaya ait 
standart sapma 9'dur. 1930-32 arasindaki ug yil boyunca genel fiyat duzeyinde yuzde 14-24 arasinda 
dususler yasanmistir. Bu nedenle onceki yillarda enflasyon artislan bu son ug yilda fazlasiyla telafi 
edilmistir. 

Yabanci Sermaye: Yabanci sermaye ancak Turk ortaklar bulmak kosuluyla gelebiliyordu. 1920- 
30 doneminde kurulan 201 Turk anonim sirketinin 66'sinda yabanci sermayenin istiraki vardir. 
Yabanci sermayeli ortakhklann toplam sermaye igindeki payi ortalama yuzde 43 dolayindadir. Bu 
ortakliklar daha gok dokuma, gida, gimento elektrik-havagazi alanlannda yogunlasmistir. 

Sektorel Bazda Milli Gelirin Gelisimi: Cumhuriyetin devraldigi ekonomik yapi, devletgilik 
uygulamalannin basladigi doneme kadar goreli olarak herhangi ciddi bir degisiklik gostermemistir. 
Tanm, sanayi ve hizmetlerin GSMH igindeki paylannda anilan donemde ufak gapli dalgalanmalar olsa 
da, 1929 Krizi'nin etkileri harig tutulursa, trend yapinm ayni ozellikleri tasidigini ortaya koymaktadir. 
1929 Krizinde sanayi kesimindeki goreli gerileme dolayisiyla, tanmin payinda bir artis oldugu 
izlenmektedir. Tanmsal uretimin o donemde doga kosullanna daha fazla bagimh olmasi, bu 
kalemdeki dalgalanmalann agirhkh bir kismina agikhk getirmektedir. 

1923-32 doneminde milli gelirin sektorler itibariyle yapisinda kayda deger bir degisme soz 
konusu olmamistir. Tanmin payi donem boyunca istikrarli kalmis ve yilhk ortalama yuzde 45 
dolayinda seyretmistir. Yine sanayinin payi da yilhk bazda ortalama yuzde 10 dolayindadir. 
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Hizmetlerin ayni donem igin milli gelirdeki payi da yuzde 45 dolayindadir. Her bir sektorun ortalama 
payina ait standart sapma degerlerinin dusuklijgu, sektor paylannin donem boyunca sinirh 
dalgalanma yasadigim gostermektedir. En buyuk dalgalanma milli gelirdeki buyume oraninda 
meydana gelmistir. 1923-32 donemi gerek sektorler ve ekonomik gelisme bakimindan, gerekse kamu 
maliyesindeki gelismeler bakimindan ekonominin kendi basina kaldigi, hukumetin de el yordamiyla 
galistigi bir donem olarak gorulebilir. 

Ekonomik Buyume: 1923-32 araliginda GSMH'nin 1948 sabit fiyatlanyla yillik ortalama artis hizi 
yuzde 7.3 iken, bu ortalamaya ait standart sapma 9.6 gibi gorece yuksek bir degerdir.49 Bunun da en 
onemli nedeni 1927 ve 1932 yillannda GSMH'de meydana gelen buyuk dususlerdir.50 

Tanm ve Toprak: Tanmsal vergi konusundaki en onemli duzenleme asann kaldinlmasidir. 
isvigre Medeni Kanunu'nun bazi degisikliklerle alinmasi yoluyla, topragin ozel mulkiyeti konusunda 
gagdas bir gergeve olusturulmaya gahsilmistir. 1927 ve 1929 yillannda gikanlan yasalarla topraksiz 
koylulere toprak dagitilmistir. Bu uygulamayla, miri topraklann topraksiz ve gogmen ailelere dagitilan 
miktan 1923-34 doneminde 711 bin hektardir. Buna karsihk, Cumhuriyetin ilk on bes yihnda devlete 
ait meralann 40 milyon donum azaldigi ve meradan toprak kazanmasimn asil orta ve buyuk mulkler 
tarafindan yapildigi one surulmustur. Toprak mulkiyetindeki esitsizlik bu donemde artarak devam 
etmistir. Barkan'in tahminlerine gore, 125 hektardan kuguk mulk topraklan toplamin yuzde 99.7'sini 
olusturmaktadir. 1927 toprak sayimi giftgi basma dusen ekili alan miktannin 25 donum dolaymda 
oldugunu gostermektedir.51 

Tanmsal Krediler: Ziraat Bankasi 1929-32 doneminde agirlikli olarak buyuk isletmelere kredi 
vermistir. Donem boyunca bu bankanin tanm kesimine agtigi kredilerde onemli bir artis trendi 
gozlenmemektedir. 1929 yihnda kabul edilen biryasa ile tanm kredi kooperatifleri kurulmustur. 

Tanmsal Mesleki Egitim: Tanm teknigi okullan agilmis, ornek giftlikler, deney istasyonlan ve 
tanm satis kooperatifleri teskil edilmistir. Bu donemde tanmsal uretimin yapismda koklu bir degisiklik 
olmamis, tanmsal uretim butun donem igin yuzde 58 oraninda artmistir. Tanm ve sanayi arasindaki 
fiyat orani donem boyunca tanm aleyhine gelismistir. 

Sanayi: 1923-32 doneminin en onemli iktisadi duzenlemesi ozel sanayi firmalanna ve maden 
isletmelerine genis gapta muafiyet ve imtiyazlar veren Tesvik-i Sanayi Kanunu'dur. Bu kanun, onceki 
kanunun genisletilmis halidir. 1927-42 araliginda gegerli olmak uzere kabul edilmistir. Buna gore, 15 
yillik surede himaye ile ozel sektor belirli bir guce kavusacakti. Bu kanun ile, bazi onemli sanayi 
firmalanna fabrika topragi verme, vergi muafiyet ve istisnalan saglama, tasima indirimleri, uretim 
primleri, devlet alimi garantisi gibi tesvik tedbirleri getirilmistir. 

1927 Sanayi Sayimi: Belgikali uzman Camille Jaquart ve Celal Aybar tarafindan yurutulen 1927 

sanayi sayimina gore, toplam 65245 isletmenin yuzde 43.6'si tanm, evcil hayvanlar, bahk ve av 

urunleri sanayiinde yogunlasmistir. Maden sanayii, maden isleme ve makine onanmi ve imalati yuzde 

22.6 ile ikinci sirada gelmektedir. istihdamin yuzde 43'u tanmsal sanayide, yuzde 18.7'si ise dokuma 
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sanayiindedir. isletmelerin yuzde 36'si tek kisilik, yuzde 36'si ise 2-3 kisiliktir. Sanayi isletmelerinin 
yuzde 96'si gevirici gug kullanmamaktadir. Elektrik motorlan gevirici gucun yuzde 53'unu 
kapsamaktadir. 

Elektrik sanayii beygir gucunun yuzde 42'sini, tarim urunleri sanayii ise yuzde 23'unu 
kapsamaktadir. Sayim doneminde Turkiye'de 642 yabanci patron, 702 yabanci memur ve 347 
yabanci isgi bulunmaktadir.52 Goruldugu gibi, isletmeler genel olarak aile isletmesi olgeginde 
galismaktadir. Dolayisiyla, gegen surede ekonomik yapinin sektorel bazda kararli kalmasi, isletme 
bazinda da ayni durgun egilimin gegerli oldugunu gostermektedir. 

Sanayi alanmdaki en onemli gelismeler su sekilde ozetlenebilir: Sanayi ve Maadin Bankasi'nin 
kurulmasi (1925), Sanayii Tesvik Yasasi'nin gikanlmasi (1927) ve ihracata yonelecek sanayicilerin 
ithal girdilerinin vergiden bagisik tutulmasi. Tesvik-i Sanayi Kanunu'na gore, tesvik edilen birimlerde, 
yonetici ve muhasebeci harig Turkler gahstinlacaktir. 

Hizmetler: Cumhuriyetin kurulusunda hukumetin elinde 1734 km, yabanci ortakliklann elinde ise 
2352 km demiryolu vardi. Yabancilann elindekiler de millilestirilerek onbes yil sonra toplam demiryolu 
uzunlugu yuzde 67 oraninda artinlarak toplam 6800 km'yi asmistir. Bu donemde, deniz ulasiminin 
tumu ve liman ve karasulardan yararlanma haklan ile kabotaj hakki (19 Nisan 1926 tarihli yasa ile) 
yalnizca Turklere verilmistir. Ticaret alanmdaki onemli bir duzenleme devlet tekellerinin teskil 
edilmesidir. Basta tutun, kibrit, alkol-ispirto, petrol ve seker olmak uzere bazi urunlerin ithalati ve 
ticareti tekellere birakilmistir. Yine ticaret odalan ve borsalan ile ilgili duzenlemelerle ig ticaretin 
canlandinlmasi amaglanmistir. 

Dis Ticaret: Turk ekonomisinin 1923-29 doneminde korumasiz olarak disa agik fakir bir 
hammadde ekonomisi oldugu soylenebilir.53 1929 yilina kadar devletin dis ticaret politikasi belirleme 
yetkisi sinirhdir. Bu yetkisini ancak 1929 yilinda, yerli uretimin artinlmasi, ozellikle sinai uretimin dis 
rekabete karsi korunmasi amaciyla gikanlan bir yasayla kullanabilmistir. Bu yasal duzenlemeden 
sonra ilk kez dis ticaret fazlasi meydana gelmistir. Ancak 1929 yilindan itibaren, ulke giderek disanya 
kapanmistir. Bu kapanma hem ithalattaki, hem de ihracattaki goreli daralmalardan kaynaklanmistir. 
Bir ulkenin iktisaden disa agiklik derecesinin bir olgutu olarak kullanilan toplam dis ticaret hacminin 
milli gelire orani, 1929 yilindan itibaren onemli bir gerileme kaydetmistir. Ulkenin disa agiklik 
derecesinde ithalat ve ihracattaki 1929 yilindan itibaren meydana gelen gerilemelere paralel olarak, 
dususler meydana gelmistir. Disa agiklik derecesi 1924 yilinda yuzde 29.3 iken, 1932 yilinda yuzde 
16'ya gerilemistir.54 Butun donem boyunca yilhk bazda ortalama disa agiklik derecesi dis ticaret 
baglaminda yuzde 23 dolayindadir. 

Esasen, bu gelismede dunyadaki yaygin ekonomik bunahmin da bir payi vardir kuskusuz. 
Ancak, daralmada, saglik malzemesi ve diger yasalarla taninan vergi bagisikhgi disinda kalan turn 
ithal mallannda gumruk vergilerinin yuzde 16'dan yuzde 40'a gikanlmasi gok etkili olmustur. 
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Ulkenin ihracatimn yoneldigi ve ithalatmin yapildigi ulkeler agirhkli olarak Bati ulkelerinden 
olusmaktadir. Donem boyunca her iki kalem de yuzde 70 duzeyinde Bati ekonomileriyle iliskilidir. 

1923-32 doneminde yillik ortalama bazda ithalatin ihracati asan miktan 38 milyon TL'dir. En gok 
agigin verildigi yil 1929 yihdir. Ancak 1930 yihndan itibaren ithalattaki dramatik dusus bu agigi, 
ihracattaki dususlere ragmen, fazlaya gevirmistir. Bu donemde ihracatin milli gelire orani yillik bazda 
ortalama yuzde 10 dolayinda olup donem boyunca kararh kalmistir. Yine ithalatin da bu donemde milli 
gelire oraninda 1930 yilma kadar, goze garpan bir degisiklik yoktur. 

Devaluasyon ve Dis Ticaret Badleri: Turk Lirasi'nin diger paralar karsisindaki deger kaybi, ozel 
kesimde iflaslara yol agmistir. Dunya piyasalannda tanm fiyatlarmdaki gerileme hem ig piyasaya 
yansimis, hem de dis ticaret hadlerini Turkiye aleyhine gevirmistir. 

Kamulastirmalar ve Yabanci Sermaye Kagisi: Yaygin kamulastirmalar ve hukumetin yabanci 
sirketlere karsi kuskulandinci tavn sermayenin kagisina yol agmistir. 1926 yihnda yeni vergiler 
almaya baslayan ve var olan vergilerin de kapsam ve oranini artiran devlet yabanci sirketlerle 
anla§ma yaparak yeni yatinmlara gitmi§, uzun vadeli di§ kredi olanaklan da fazla olmayinca, bu 
te§ebbusler krediye yonelik talepte patlamaya yol agmi§, fon ve doviz piyasalannda talep baskisi 
ortaya gikmistir. 

Osmanh Borglannin Odenmeye Baslanmasi: Osmanh borglannin 1929 yihnda odenmeye 
baslanacak olmasi, ayni yil gumruk vergisi artislannin dogurdugu spekulatif ithalat, demiryolu yapimi 
ve imtiyazlann satin alinmasi gibi nedenler, 1929 bunalimiyla dolayli bigimde iliskili olan bir kambiyo 
bunahmina yol agmistir.55 

Yasal-Kurumsal Duzenlemeler: Bu donem yeni devletin tesis donemidir. Dolayisiyla, bir gok 
konuda mevzuat gelistirilmis, yeni bir gok kurum teskil edilmistir. 20 Nisan 1924 tarihinde 1921 
Anayasasi degistirilerek yeni bir Anayasa kabul edilmistir. Qunku gerek ilk millet meclisi ve gerekse 
bunun ilk urunu olan ilk anayasa genel olarak yeni devleti idare edenlerin dusunceleriyle gelisen ve 
gatisan bir gok unsur banndirmaktadir. Aksi halde yasa duzeyindeki duzenlemelerin dahi omrunun bir 
iki yil gibi kisa bir sure olacagi dusunulemez. 

Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, Yargilama Usulleri ile ilgili tercume faaliyetleri 
tamamlanarak Avrupa ulkelerindeki mevzuat ithal edilmistir. Gergi, bu mevzuatla, azinliklann ve 
yabancilann surekli sikayet konusu ettikleri uyumsuzluklann giderildigi gesitli kesimlerce iddia 
edilmektedir; ancak, azinhklar zaten ulke disina bir sekilde gikanlmis, yabancilarla da iliskiler 
minimum duzeye indirilmistir. Dolayisiyla, bu tercume faaliyetini daha saglam gerekgelere dayandirma 
ihtiyaci vardir. 

istatistik Genel Mudurlugu 1926 yihnda kurulmus ve 1927'de nufus, tanm ve sanayi sayimlan 
yapilmistir. Hukumetin, uyelerini atayarak gudumunde tutacagi bir sekilde ticaret ve sanayi odalari ile 
diger meslek orgutlerinin segecegi on iki uyeden olusan Yuksek iktisat Meclisi 1927 yihnda 
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kurulmustur. iktisat Bakanhgi 1928'de, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ise 1929'un son gunlerinde 
kurulmustur. 

1929 Bunalimi: 1929 Buyuk Dunya Bunahmi ve bunu takip eden II. Dunya Savasi, dunya 
sistemiyle butunlesme mekanizmalanni alt ust ettiginde; Turk ekonomisi goreli bir bagimsizlik 
kazanmis ve devlet, yeniden, periferi tipi gelismeye otarsik bir segenek olarak gorulen politika 
uygulamalan arayisina girmistir.56 Bunalim Turkiye'de kendisini 1 930-31 'de ciddi olarak hissettirmeye 
baslamistir. Krizde tanm urunlerinin fiyatlan hizla dusmustur. Negatif ekonomik buyume, uretim 
dususlerinden degil ancak fiyat dususlerinden kaynaklanmistir. Bunahmla ilgili gesitli onlemler 
ahnmistir.57 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti bu amagla kurulmus; tasarrufu tesvik, israfla mucadele, 
yerli mail kullanimini ozendirmeye galismistir. Milli Sanayi Numune Sergisi 21 Nisan 1930'da 
agilmistir. 22 Nisan 1930'da Sanayi Kongresi toplanmistir. 14 Ocak 1931'de Birinci Ziraat Kongresi 
toplanmistir. Turk parasinm degerine istikrar kazandirma igin 30 Mayis 1929'da doviz kullanimi 
kisitlanmis ve Merkez Bankasi kurulmustur.58 

1929 Buyuk Dunya Bunahmi'ndan once Turkiye'de ekonomik olarak gesitli olumsuz gelismeler 
yasanmistir. 1927 yilmda deflasyonist bir gelisme ortaya gikmis ve gesitli faktorlerle siddetlenmistir:59 
(i) yabanci sirketlere karsi girisimler60 ve milli ekonomi-milli burjuvazi politikasi;61 (ii) dis ticaretin 
finansmaninda kullanilan yabanci kisa vadeli kredilerin 1926 sonundan itibaren daralmasi; (iii) 
tanmsal urunlerin dunya fiyatlannm dusmesi; (iv) tanmsal uretimde dogal kosullann, yabanci 
finansmanin ve dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesi etkisiyle meydana gelen dususler; ve (v) devletin 
butge denkligi ugruna vergi gelirlerini artirmasi62 ve 1926'da pek gok yeni vergi ihdas etmesi. 

1929 krizi, Turk devletinin yabancilara olan borglanni odeme olanagini ortadan kaldirmis, 
moratoryum ilan edilmis ve devletin dis itiban zayiflamistir.63 Bu donemde bugday ithalati ve 
spekulatif ithalat artmistir. Yeni demiryolu yapimi ve mevcut imtiyazlann satinalinmasi (Haydarpasa 
limani, Mersin-Adana hatti, Anadolu Demiryollan, Zurih Bankasi portfoyu) seklindeki demiryolu 
politikasi ve Osmanh borglannin odenmeye baslanmasi nedeniyle doviz talebi artmistir. Bu faktorler 
nedeniyle 9 milyon sterlin (90 milyon lira) tutannda ek doviz talebi ortaya gikmistir. 

1929 krizi sonucu, Turkiye'nin ihrag urunlerinin fiyati 1932-33'te 1925'teki duzeyinin ugte birine 
dusmustur. 1929'daki spekulatif ithalat, iflaslara yol agmistir. ithalat kisa vadeli yabanci sermaye ile 
finanse edildigi igin, borglarm TL ile degeri buyumus ve bunun sonucunda iflaslar kaginilmaz 
olmustur. 

Sterlin, 1931'de altin standardindan aynlmis ve devalue edilmistir.64 TL de bunun yerine 
Fransiz Frangi'na baglanmistir; ancak frank da devalue edilmistir. Ayni §ekilde dolar da devalue 
olmustur.65 1931'de Turkiye'de ithal kontenjanlan uygulanmaya baslanmis,66 ithalat dusmus, doviz 
kontrolleri ve miktar kisitlamalan artmis ve dis ticaret 1930'dan itibaren fazla vermeye baslamistir. 

Turk Lirasi'nin degerlenmesi sonucu, 67 altin karsihgi artmis ve faiz oranlan yukselmistir. 1 

sterlin 1926'da 9.28 TL; 1927'de 9.45 TL, 1928'de 9.56 TL, 1929'da 10.09 TL, 1930'da 10.32 TL iken, 
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1936'da 1 sterlin 6.25 TL olmustur.68 1 dolann degeri 1929'da 2.07 TL, 1930'da 2.11 TL, 1931 "de 
2.11 TL, 1932'de 1.66 TL, 1933-34'te 1.26 TL, 1935'te 1.23 TL, 1936-38'de 1.26 TL, 1939'da 1.28 TL 
olmustur.69 Turkiye bu gelismeyle geleneksel ihrag pazarlarmdan kopmustur. 

Turkiye'de genel fiyat seviyesi onemli dususler gostermis, paranin dolanim hizi yavaslamistir. 
Tedavuldeki banknotlann altin karsihgi 1932'de yuzde 12.5, 1934'te yuzde 16.7, 1936'da yuzde 17.9 
ve 1937'de yuzde 21.2'ye yukselmistir. Faiz hadlerindeki artis, nominal oranlann artismdan ziyade 
genel fiyat duzeyindeki dususlerden kaynaklanmistir. 

Para, kambiyo ve dis ticaret rejiminde Osmanh sistemi tasfiye edilmis yeni yasal ve kurumsal 
duzenlemeler gergeklestirilmistir. Merkez Bankasi'nin kurulmasi, 1923'te 23 olan yabanci banka 
sayisinm 1933'te 10'a dusmesi, 1923-29 arasinda 34 ve 1930-35 arasinda 5 milli (ozel ve kamu) 
bankanin kurulmasi buna ornek verilebilir. Yapilan duzenlemelerle faizler, kambiyo ve dis ticaret 
denetim altina ahnmistir. Ancak devletin aldigi pek gok tedbir deflasyonu siddetlendirmistir. Devletin 
vergilendirme ve tekel fiyatlandirmasi, borg odemeleri ve millilestirmeler sonucu tuketim azalmis ve 
depresyon derinlesmistir.70 

Dissal §ok Olarak II. Dunya 

Savasi ve Turkiye'de Devam Eden Krizin Derinlesmesi ile Gelen Sistem Degisikligi 

Ekonomik Alanin Toplum Muhendisligi Kapsamina Ahnmasi: Bu doneme damgasini vuran en 
onemli kisilerin basinda kuskusuz ismet inonu gelmektedir. honu: "En serbest zannolunan bir sanat 
veya ticaret, mureffeh olabilmek igin mutlaka devletin yardimina ve mudahalesine ihtiyag 
gostermektedir. Suyun basinda oldugumuz igin bu ihtiyaci her gun goruyorum ve sonra 

da 'serbest meslek'in 'devletgilik'e rughani igin ayni mevzulann delil olarak zikrolunmasina 
sasiyorum" demektedir.71 Oysa 1923-32 araligi bilingli oldugu ileri surulen liberal (!) politikalann takip 
edildigi bir donemdir. Hukumetin devletgi otarsik stratejiye yonelmesi onceki donemle tarn bir tezat 
olusturmaktadir. Dolayisiyla iki on yil arasinda tarn bir karsitlik oldugu soylenebilir. Ancak Ataturk 
donemindeki iktisat politikasini "Kemalist ekonomik kalkmma modeli"72 olarak niteleyenler de 
mevcuttur.73 Bu donem, 1933-1945 araligindaki yillan kapsayacak sekilde analiz edilmektedir. 1929 
yihndan itibaren, yeni devletin bagimsiz bir dis ticaret politikasi belirleme yetkisini gumruk vergileri 
tespit adimiyla atmasindan sonra, o gunun dunya konjonkturune de uygun olarak, devlet eliyle 
ekonomiye daha derinden ve yaygin olarak mudahale etme yonunde genel bir kabul soz konusu 
olmustur. 

Ekonominin Zayiflayan Halkalan: 1927-28 yillanndaki kurakhgin yol agtigi uretim dususu ve 
ihracatin gerilemesi, 1929 Dunya Bunahmi, azmliklardan olan girisimcilerin ulke disina gikislanyla 
dogan girisimci ve yonetici sikintisi gibi nedenler, teorik bir mesrulastirma veya gerekgelendirmeye 
dayanmadan devletin de facto ekonomiye mudahalesine yol agmistir.74 Yine Almanya ve italya'daki 
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basanli devletgilik uygulamalan, Turk-Sovyet yakinlasmasi gibi dis faktorler de devletgilik 
uygulamalannda belirleyici olmustur denebilir. 

Ekonomik ve Siyasi Otoriterizme Yonelim: izmir iktisat Kongresi'nde ahnan kararlann uzerinden 
sekiz yil gegmesine ragmen, ekonomik olarak arzulanan seviyeye ulasilamamistir.75 1929 Buyuk 
Bunalimi'mn da etkisiyle, 1920'li yillann sonunda ekonomik gerileme katlamlamaz bir hale gelmistir.76 
Ekonomik buhran ve Serbest Firka denemesi (1930), hukumete izlenecek politikalar konusunda 
onemli ipuglan vermistir. 1930'lu yillar siyasal ve ekonomik olarak Kita Avrupasi ile Sovyet 
uygulamalarimn takip edildigi bir donemin baslangici olarak alinabilir. Nitekim bu donem tek parti 
otoriterizmi olarak da nitelendirilebilmektedir.77 

Egitim Duzeyinde ve hsan Haklannin ihlalinde Artislar: Bu donemde egitim ve ogretim alaninda 
kayda deger gelismeler yasanmis; okur-yazar orani 1935 yihnda yuzde 20.4 iken, 1945 yilinda yuzde 
30.2'ye yukselmistir. Ekonomik yapida, kentlesme alaninda, insan haklan ve demokratiklesmede 
onemli gelismeler olmamis, hatta buyuk ve yaygin insan haklan ihlalleri meydana gelmistir. Ozellikle 
dinsel, etnik ve ekonomik alanlarda devlet mudahaleciliginin buyuk tepkiler aldigi soylenebilir. 

Nazi Almanyasi'ndan Kagan Yahudiler: Savas dolayisiyla, Almanya'dan kagan bilim adamlannin 
bir kismi Turkiye'ye gelmistir. Bunlann ulkeye katkilannin yam sira, Milli Egitim Bakanhgi'nin tercume 
faaliyetleriyle onemli miktarda yayin yapilmistir. 

is Yasasi: 8 Haziran 1936 tarihinde is Yasasi gikanlarak, haftalik gahsma suresi 48 saat olarak 
tespit edilmistir. Bu yasayla, sendika kurma, toplu is sozlesmesi ve grev haklan kabul edilmekte, is 
uyusmazhklannda zorunlu hakem kurumu ongorulmektedir. Bu kanunun hukumleri kadin ve 16 
yasindan kuguk gocuklann gahsmalan ile ilgili kisit getiren hukumler igermesine ragmen, sadece 10 
kisi ve daha uzeri sayida personel istihdam eden isletmeler igin gegerlidir. Dolayisiyla, kuguk olgekli 
isletmelerin agirhkta oldugu Turkiye'de, bu yasanin uygulama alani da son derece sinirh kalmistir. 

Makro Ekonomik Gelismeler: Bu donemde nominal gelismeler birbiriyle yuksek derecede bir 
korelasyona sahip olarak meydana gelmistir. Milli gelir, dolasimdaki para, butge gideri ve enflasyon 
oranindaki degismeler 1933-45 donemi igin, yilhk bazda ortalama olarak ayni duzeyde seyretmistir 
(yuzde 16.5-18 arasinda).78 Ancak milli gelir, dolasimdaki para ve enflasyon oraninda buyuk 
dalgalanmalar meydana gelmistir. Kuskusuz savas harcamalarimn ve bunun getirdigi enflasyonist 
etkinin buyuk payi soz konusudur. Reel ve parasal degiskenler arasindaki iliskinin saghkli kalabildigi 
sonucu gikanlabilir.79 

Ekonomik Buyume: Sabit fiyatlarla milli gelirin bu donemdeki yilhk ortalama artis orani yuzde 0.4 
dolayindadir. 

Kamu Maliyesi: Butge gelir ve giderlerinin yilhk ortalama bazda bir fazla veya agik verme 
durumu soz konusu olmamistir. Ancak 1934, 1935 ve 1944 yillanndaki buyuk agiklar diger yillardaki 
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fazlalarla dengelenmektedir. Sonug olarak hukumet, savas doneminden kamu kesimini gelir-harcama 
dengesi bakimindan saglam bir §ekilde gikarabilmistir. 

Parasal Gelismeler: Para piyasasinda, 1930 yilinda Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu 
gikanlmis, 1939 yihna kadar dolasimdaki para miktanndaki artis tedrici olmus ve yillik ortalama yuzde 
1 3'luk bir artis soz konusu olmustur. 1933-45 arasinda yillik bazda dolasimdaki paranin ortalama artis 
orani ise yuzde 17'dir. Cari GSMH'nin yillik artis orani ise ayni donem igin yuzde 17.4'tur. Dolayisiyla 
GSMH artisi kadar bir artis dolasimdaki para hacminde meydana gelmistir. 

Enflasyon: Hukumet para arzini ve dolayisiyla enflasyonu sinirh tutmak amaciyla, 1936 yilinda 
yuzde 15 olarak belirledigi mevduat zorunlu karsilik oranini, 1942'de yuzde 20'ye gikarmistir. Toptan 
Esya Fiyatlan Endeksi'nin de ayni donem igin yillik bazda ortalama artis orani yukandaki oranlara 
yakin olup yuzde 16.5 duzeyindedir. 

Butge Denkliginin Dinamikleri: Bir yandan Osmanli borglannin odenmeye devam etmesi ve 
kamu agiklannin endise verici igerimi, diger yandan korumaci politikalarla dis ticaretten saglanan 
vergi gelirleri ve kamu kesiminin gorece kuguklugu butgenin denk olarak hazirlanmasina, hatta fazla 
verecek sekilde uygulanmasma neden olmustur. Savas yillannda para arzindaki artis, uretim 
gerilemelerine ragmen onemli derecede artmistir. Bunun sonucu olarak savas yillannda fiyatlarda 
yuksek oranh artislar meydana gelmistir. 

Yurtigi Fonlarda Kamu Kullanimi: 1930'lu yillardaki devletgi sanayilesme uygulamalannin temel 
finansman kaynagi genel butge gelirleri olmustur. Butge gelir ve giderlerinin yillik artis orani butun 
donem igin (1933-45) ortalama olarak ayni duzeydedir. Bu da butge denkliginin bir baska dogal 
gorunumudur. Donem iginde dolaysiz vergiler sayi olarak artmasina ragmen, oransal olarak 
gerilemistir. Bunun da dogal nedeni, yeni dolaysiz vergilerin ihdas edilmesidir. Varlik Vergisi ile 
Toprak Mahsulleri Vergisi en tartismali olanlandir. 

Varlik Vergisi: Varlik Vergisi 11 Kasim 1942 tarihinde gikarilmis ve olaganustu kosullardan 
dogan sermaye kazanglannin vergilendirilmesi ongorulmustur. Ancak, agirhkh olarak azinhklara 
uygulanmis ve 1942 yilinda genel butge gelirlerinin yuzde 45'i oraninda Varlik Vergisi toplanmistir. 
Varlik Vergisi uygulamasi 1943 yilinda simrlandirilmis ve 1944 yilinda da kaldinlmistir. Varlik Vergisi 
yoluyla toplanan tutann yuzde 53'u azinhklarin, yuzde 36.5'i Muslumanlann ve yuzde 10.5'i de 
yabancilann odemelerinden meydana gelmistir.80 

Bir baska hesaplamaya gore ise, Varlik Vergisiyle toplam 315 milyon lira toplanmistir. Bu 
paranin yuzde 70 dolayindaki kismi yalnizca istanbul'dan toplanmis ve bu paranin da yuzde 85'i 
gayrimuslimlerden ahnmistir. Boylece, gayrimuslimlerden alinan vergi payi yuzde 60 civanndadir.81 

Toprak Mahsulleri Vergisi: Toprak Mahsulleri Vergisi 1941 yilinda ihdas edilmis ve tanmsal 
uretimin yuzde 10 oraninda 1942 yilmdan itibaren iki yil sureyle vergilendirilmesi ongorulmustur. Bu 
vergi, bir bakima asann tekrar uygulanmasi olarak kabul edilebilir.82 
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Sanayilesmede Yabanci Fon Kullanimi: Savas yillanna kadar ABD'den alinan 10 milyon dolar, 
Merkez Bankasi'mn kurulusunda; Sovyetler Birligi'nden alinan 10.5 milyon lirahk kredi ise 
sanayilesmede, ozellikle dokuma sanayiinde ve ingiltere'den saglanan 16 milyon ingiliz Sterlini de 
Karabuk Demir Qelik Fabrikasi'nin yapiminda kullamlmistir.83 Savas yillannda onemli boyutlarda ig 
borglanma yapilmistir. 

ig Borglanma: Toplam 50 milyon lira civannda olan ig borglanma buyuk olgude demiryolu 
yapiminda kullamlmistir. Kamu kesiminin ozellikle savas yillannda ekonominin kaynaklanna artan 
olgude el koymasi, kamu uretiminin artmasindan ziyade, cari ve sermaye transferi harcamalarimn 
artmasina yol agmistir. Bu donemde ticaret kesiminde hizh bir buyume meydana gelmis, adeta harp 
zengini bir sinif ortaya gikmistir. 

Sektorler itibariyle Milli Gelir ve Ekonomik buyume: Tanm, sanayi ve hizmetler ana sektorleri, 
incelenen donem boyunca milli gelire yaptiklan katki bakimindan kayda deger bir farkhhk 
gostermemislerdir. Bu durum ozellikle savasin baslangicina kadar boyledir. Ancak savasla birlikte 
ozellikle tanmsal urunlere olan dis talep, tanmin milli gelir igindeki payini artirmistir. 

Savasin basina kadar incelenen donemde milli gelir artist onemli boyutlarda olmustur. Ancak 
savasla birlikte milli gelirde gerilemeler olmustur. Bir yandan savas nedeniyle isgucunun uretim 
alanlanndan gekilmesi, diger yandan kredi olanaklannin daralmasi ve fonlann sava§ ortaminda 
yatinma gitmekten ziyade ticari faaliyetlere kaymasi uretimin gerilemesinde ba§lica faktorlerdir. 1933- 
45 doneminin donem ba§i ve donem sonu birlikte dikkate alindiginda, milli gelirin tanm, sanayi ve 
hizmetler olarak kompozisyonunda anlamh bir farkhligin olmadigi goze garpmaktadir. Bu donemde 
milli gelir iginde ortalama olarak tanmin payi yuzde 41, sanayiin payi yuzde 16 ve hizmetlerin payi 
yuzde 43'tur. 84 Bu ortalamalara ait standart hatalann dusuklugu sektorel paylann istikrarh olduguna 
isaret etmektedir. 

Savasmadan Bedel Odeyen Turk Ekonomisi: Turkiye savasa girmediyse de, savasin yikici 
etkilerinden kurtulamamistir. Savas donemi yetkilerini kullanan devlet, ozel kesim uzerinde yogun bir 
kontrol uygulamistir. Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda yururluge girmistir. Ozel sektore ait dokuma 
fabrikalannin urunlerini belirli bir fiyatla devlete satmalan zorunlu kihnmistir. iki yil sureyle ozel 
gimento fabrikalanna el konulmu§, bu da girisimcilerde devletlestirme egiliminin devam edecegi 
beklentisini dogurmustur. Yine 1941 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun kaldinlmasi da, ozel kesim 
igin ek bir olumsuzluk olmustur. 

Savasin Finansmani igin Para Basma: Savas doneminde artan devlet harcamalan, Merkez 
Bankasi kaynaklanna basvurmayi beraberinde getirmistir. Para arzindaki artis, uretim ve ithalat 
darbogazlan birlikte ilk defa agir bir enflasyona yol agmistir. Toptan Esya Fiyatlan Endeksi 1938 yih 
igin 100 kabul edildiginde, 1942 yilinda 280 ve 1944 yilinda 454 olarak gergeklesmistir. Turkiye 
Cumhuriyeti'nin bu ilk enflasyonu, ilk devaluasyonu da beraberinde getirmistir. 
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Devaluasyon: 1943 yilinda 123 kurus olan 1 dolar, 131 kurusa yukseltilmis ve aynca prim 
uygulamasi yoluyla dolann gergek degeri 193 kurusa gikmistir.85 Turkiye Cumhuriyeti yuksek oranli 
bir devaluasyonu 7 Eylul 1946 tarihinde yapmistir. Yuksek ve hizh enflasyonun onunu kesmek ve 
ihracatta artis saglamak igin ABD Dolan'nin degeri 1.9 TL'den 2.8 TL'ye gikanlmistir. Bu kararlardan 
sonra ihracatin artmasinin yam sira tuketim mall ithalati da artmistir. 

1948 iktisat Kongresi: Savas sonrasi donemin taniklik ettigi gok onemli bir gelisme de 1948 
tarihli iktisat Kongresi'dir. Bu Kongrede CHP yonetiminden duyulan hosnutsuzluk gok agik bigimde 
ortaya konulmustur. Bu Kongrenin gorus ve kararlan su sekilde 6zetlenebilir:86 "Yururlukteki 
ekonomik ve mali politikalar galisan nufusun giderek daha da artan bir kismini memura 
donusturmekte ve sonug olarak burokrasinin ekonomi uzerindeki hakimiyetini guglendirmektedir. Bu 
burokrasi, ozel tesebbusun kendisine guvenini kugumsemekte ve onun yatinm yapma arzu ve 
heyecanini tumuyle koreltmektedir. Ekonomi uzerinde devlet mudahalesi kaginilmaz olarak 
guglenmekte ve ekonomik sistemin tumuyle degismesi sonucunu dogurabilecek bir yone dogru 
gitmektedir. Dolayisiyla, ekonomik politikalarda acilen bir degisiklik yapilmahdir." 

1948 iktisat Kongresi'nin bir butun olarak toplumun devletin ekonomik, siyasi, sosyal, kulturel ve 
diger uygulamalannin degerlendirildigi bir forum seklinde gegtigi dusunulebilir. Bu kongredeki 
bildirilerin agirhkh bir kismi bu temayi islemektedir. Asagida Ulus gazetesinde 18 Aralik 1948 tarihinde 
yayimlanan bir makalede bunu agik bir sekilde gormek mumkijndur.87 Soz konusu makalede 
devletgiligin ozel sektorun girisim gucunu korelttigi, ozel sektorun devlet kesimine oranla gok daha 
dinamik oldugu, Turk ekonomisinin Bati ekonomilerinin ozelliklerini tasimasi gerektigi, devletgiligin 
kirtasiyecilige yol agtigi, devletin ticari firmalara rakip olarak ticari faaliyette bulunma yerine topluma 
hizmet goturmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Cumhuriyetin azinhgi olusturan ug mutlu kesimin 
koalisyonu ile yurudugu soylenebilir:88 (i) istanbul tuccan, Anadolu esrafi ve toprak agalan; (ii) Milli 
Mucadele'ye katilan subaylardan sonradan -memleketi kurtarmaya- merak saranlar; ve (iii) mebuslar 
ve burokrasinin ust kademeleri. 

Kongre sonucunda devletgilik uygulamasina iliskin olarak devletin mudahale alan ve derecesini 
belirten kararlar ahnmistir. Devletgiligin yam sira, vergi reformu, dis ticaret ve yabanci sermaye 
konulannda da kararlar ahnmistir. Bugunku anlayis gergevesinde degerlendirildiginde, soz konusu 
Kongrenin onemli bir sivil girisim hareketi oldugunu soylemek mumkundur. Ancak devlet uygulamalan 
kritize edildigi igin, Kongre devlet nezdinde kabul edilmemis ve bu nedenle 1980'li yillann basinda 
yapilan kongre, ikinci iktisat kongresi olarak ilan edilmistir. 

ABD Yardimlan: Savas sonrasinda ABD onderligindeki gelismis ulkeler hem Avrupa'nin yeniden 
iman, hem de diger ulkeleri Sovyet tehdidine karsi korumak igin onemli kurumsal duzenlemeler ve 
mali yardim programlan devreye sokmustur. Turkiye de ozel sektor ve ticaret serbestisi 
uygulamalanm baslatarak bu uluslararasi trendden yararlanma imkam bulmustur. Cumhuriyetin dis 
yardim ve dis borglanmaya yelken agmasi bu donemle baslamistir denilebilir.89 ingiltere'nin dunya 
jandarmaligi rolunu ABD'ye devretmesi ile birlikte Turkiye de bu donemde tamamen ABD eksenine 
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girmistir. 1948-49 arahgmda Marshall Plani baglaminda ABD'den 50 milyon dolarlik bir dis yardim 
ahnmistir. Yine bu donemde Turkiye'nin henuz kurulan uluslararasi orgutlerine uyeligi soz konusu ana 
egilimin bir uzantisi olarak ahnabilir. 

Sanayilesme Politikalan Sovyetler Birligi'nden Ekonomik Model Uyarlamasi: 1930'lu yillann 
basindan itibaren, devlet kapitalizminin sanayi kesiminde yaygin bir birikim yontemi olarak 
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, iktisadi politika agisindan ozel kesimin goreli onemi azalmistir. 
1931-33 araliginda hazirlanan ve Mayis 1934'te yururluge giren Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani'nin 
(BBYSP) 90 temel amaci, daha once ithal edilen belirli tuketim mallannin uretimini gergeklestirmektir. 
Dokuma, maden isleme, seluloz kagit, seramik, cam, gimento ve kimya sanayilerini kapsayan bu plan, 
bir sinai yatirim programi seklindedir. Bir makro plan niteliginde olmayip, amaglannin niteligine gore 
bir sanayi planidir.91 

BBYSP'nin baslica amaglan sunlardir:92 (i) yerel ya da bolgesel tanmsal uretime ve dogal 
kaynaklara dayah sinai uretim birimleri kurulmasi; (ii) ozellikle ithalat konusu olan temel tuketim 
mallannin yerli uretimine (ozellikle dokuma sanayiine) oncelik verilmesi; (iii) sanayi isletmelerinin 
kurulus yerlerinin hammadde ve isgucu kaynaklanna yakm olmasi. BBYSP igin baslangigta 45 milyon 
TL tutannda bir harcama ongorulmus; sonugta, 100 milyon TL harcanmis, ancak yine de butun 
projelergergeklestirilememistir. 

Planin finansmaninin Sovyetler Birligi'nden alinan krediler ve her yil butgeden aynlacak 
odeneklerle saglanmasi ongorulmustur. BBYSP ile ongorulen toplam uretim, donemin toplam 
ithalatinin yuzde 44 gibi bir ora- 

nini kapsiyordu. BBYSP'nin sonuglannm basanh bulunmasi uzerine, ikinci Bes Yilhk Sanayi 
Plani'nin (iBYSP)93 hazirhklanna baslanmistir. 

Bu plan, birinci planin aksine, ara ve yatirim mallannin uretimine oncelik vermekte; 
elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi altyapisal gelismeyi dikkate almaktadir. Ancak II. Dunya 
Savasi nedeniyle uygulanma olanagi bulamamistir. 

1932 Sanayi Sayimi: 1932 yihnda, 1927 yilmdaki sayim kadar genis kapsamh olmasa da bir 
sanayi sayimi yapilmistir. Bu sayimda sadece Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan isletmeler 
belirlenmistir. Ancak, bu sayim ulkedeki sanayinin yapisi konusunda onemli ipuglan vermektedir. 
Gerek isletme sayisi bakimindan, gerekse toplam istihdamdaki pay bakimindan ziraat ve hayvancihk 
ile dokuma sanayii agirhkh bir paya sahiptir. Donem boyunca sanayi uretimi onemli gelisme 
gostermistir. Bunun olgutii ise, temel tuketim mallannin yerli uretiminin saglanmasi olarak kabul 
edilmektedir. Sanayi alt dallannda en onemli gelisme tekstilde gergeklesmistir. 

Ekonomik Yapida Artan Dinamizm ve Gelisen Uretim Yapisi: Qukurova ve Ege Bolgelerinde 
ozel isletmeler kurulmus, kamu girisimleri onemli bir uretim kapasitesine ulasmis, 1930'lu yillann 
sonunda ig talebin yuzde sekseni yerli uretimle karsilanir olmustur. 1935 yihndan itibaren seker 
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ithalatina gerek duymayacak duzeyde uretim yapilmaktadir. Cimento uretiminde ise, ozel firmalann 
kamulastinlmasi (1938) ve yeni isletmeler kurulmasi ile 1927 yihnda 14.4 yilhk kapasiteden, 1935 
yihnda 220 bin ton yilhk kapasiteye ulasilmistir. ig talep fazlasi olan 90 bin ton ihrag edilmistir. 

Kamu Sirketlerine Giden Tesvikler: Tesviklerden yararlanan madencilik ve sanayi isletmeleri 
toplam uretim degerinin yuzde 90'ini saglayacak duzeydedir. Bu nedenle, ilgili sektorleri temsil 
kabiliyetleri vardir. Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan 1932 yihnda yararlanan isletme sayisi 1473 iken, bu 
rakam 1939 yihnda 1144'e ve kanunun son yili olan 1941 yihnda 1052'ye dusmustur. Tesvikten dogal 
olarak kamu firmalan buyuk olgude yararlanmistir. 

Tesviki Sanayi Kanunu'ndan 1932 yihnda yararlanan kuruluslann yuzde 44.2'si (gahsanlann 
yuzde 33'u) tanm, hayvancihk, su ve av urunleri; yuzde 23.8'i (gahsanlann yuzde 29'u) dokuma 
sanayii; yuzde 9.1 'i (gahsanlann yuzde 6.4'u) agag ve diger bitkisel maddeler sayimina gore, yuzde 
5.8'i (gahsanlann yuzde 4'u) maden, maden isleme, makine onarim ve imalati; yuzde 2.8'i 
(gahsanlann yuzde 2. 4'u) kagit ve karton sanayii firmalanndan olusmaktadir. Cahsanlann ve 
kuruluslann sayisal dagihmi paralellik gostermektedir.94 

Yayginlasan Aile isletmeciligi: Tesvikten yararlanan ozel firmalann yansina yakini tek kisi 
mulkiyetindedir. Ozel firmalann yuzde 17'si adi sirket, yuzde 1 3'u kolektif sirket ve yuzde 6'si anonim 
sirkettir. Firma ve istihdam kapasitesi bakimindan tanmsal sanayi ve dokuma sanayiinin agirhgi 
dikkate ahndiginda, Turk sanayiinin tuketim mail yonelimli biryapida oldugu izlenmektedir. Aynca aile 
isletmeciligi ozelligi, sanayilesmede halen ucretli isgilik olgusunun gelismedigini gostermektedir. 

Dis Ticaret: Bu donemde dis ticaret agigindan olabildigince kaginilmis ve dis ticaret daha 
ziyade ikili anlasmalarla yurutulmustur. Bir yandan ikili anlasmalara konu olan mallann dis ticareti 
serbest birakihrken, diger yandan yurtigi uretimi yapilan mallann ithalati sinirlandinlmistir. Kliring 
islemleri 1934 yihnda kurulan Dis Ticaret Ofisi tarafindan yurutulmustur. incelenen donemde dis 
ticaret 1938 yih harig, surekli fazla vermistir. Ozellikle savas yillannda yurtiginde uretilen tanm 
urunlerine ve basta krom olmak uzere madenlere olan buyuk dis talep ihracatin suregen artisina yol 
agmistir.95 

Ancak donem boyunca tuketim mallarimn ithalatina getirilen sinirlamalar disa agikhk derecesini 
surekli dusurerek donem basinda yuzde 15 olan duzeyinin donem sonunda yuzde 6 olarak 
gergeklesmesine neden olmustur. Dis ticarette siki bir kota sisteminin uygulanmasi, 1932'de Takas 
Komisyonlannin kurulmasi ile ilgili kanunun gikanlmasi Turk sanayinin korunmasi ve gelistirilmesine 
yonelik tedbirler olarak sayilabilir. 

Ekonominin giderek kapanmasi ve kendi urettigi ile yetinme gayreti, donemin hukumetinin 

otarsik egilimli oldugunu gosterir. Dis ticaretin donem boyunca fazla vermesi altin stokunda artisa yol 

agmistir. Altin stoku 1932-45 doneminde 14.5 tondan 210.8 tona yukselmistir. Ulkenin elindeki doviz 

mevcudu da 320 milyon dolardir. Dolayisiyla, ulke savas donemini disa karsi yukumlulukleri 

baglaminda rahat bir sekilde gegirmistir denebilir. 
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Turkiye'de Sava§ Ekonomisi Uygulamalan ve Toplumsal Ya§ama 
Etkileri / Yrd. Dog. Dr. Giinver Giine§ [s.61 5-622] 

Adnan Menderes Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Giris 

kinci Dunya Savasi, 20. yy.'in en onemli olaylanndan birisidir. I. Dunya Savasi'na oranla daha 
genis bir alana yayilan ve daha fazla insan kaybina yol agan bu savas dunyadaki siyasi, sosyal ve 
ekonomik sureci derinden etkilemistir. 1 Eylul 1939'da Avrupa da baslayan bu yeni savas 6 yil surdu. 
Milyonlarca insanin olumune yol agan savas surecinde pek gok aile dayanilmasi gug zorluklarla 
karsilasirken, savasa katilan ve savas disinda kalan pek gok ulkenin de siyasi ve ekonomik yasami 
altust oldu, toplumsal yasam, ahlaki degerler de bundan olumsuz etkilendi. 

II. Dunya Savasi'mn basladigi 1939 yihnda Turkiye'nin nufusu 18 milyon kadardi (1940 nufus 
sayiminda 17.820.000). Bu nufusun %75.6'si koylerde yasiyordu.1 Turkiye bu yapisiyla tanma dayah 
bir ekonomik yapiya sahipti. Temel urunlerin uretim miktan yeterli duzeyde degildi. Turk devlet 
adamlan buyuk fedakarhklar pahasina kurduklan devleti Avrupa'nin kendi yarattigi bir savas ugruna 
olumcul bir tehlikeye atmayi goze alamazlardi. Basta ismet Pasa olmak uzere bu kadronun 
kistaslanna gore en buyuk basan devletin kendi kaderini kendi belirlemesi oldu.2 

II. Dunya Savasi'nda Turkiye'nin hedefi savasa katilmayan Turkiye'nin toprak butunlugunu 
korumak oldu. Turk politikasinin yonunu gizenleryabanci askerleri Turk sininndan uzak tutarken, Turk 
askerlerini de yabanci sinirlanndan uzakta tutmaya yonelmis bir tarafsizlik siyaseti izlediler. 

Turk onderleri ne bir kans toprak vermeyi ne de bir kans toprak almayi dusunijyorlardi.3 Bu 
politika savas bitinceye kadar basanyla uygulandi. Tarafsiz bir politika uygulanarak I. Dunya 
Savasi'ndaki trajedinin tekrarlanmasina izin verilmedi. Buna ragmen savas kosullan hukumetin 
politikasinin sertlesmesine neden olmus, savas iginde gikanlan kanunlar, olaganustu kosullann 
etkisiyle sosyal ve iktisadi hayati buyuk olgude sarsmistir.4 Savasa girmis olan ulkelerin yaninda 
savasa katilmamis ulkeler de her an savasa girme olasihgi karsisinda seferberlik uygulamasi baslatti. 
Ekonomik tercihler, iliskiler ister istemez bu yeni kosullardan etkileniyordu. Savasin ilk gunlerinde pek 
dogal olarak harp sahalannin hangi topraklara kadar genisleyecegini kestirebilmek imkansizdi. Bu 
nedenle savasa katilmis ulkelerin yaninda, savasa katilmamis ulkelerde de ister istemez siyasal, 
sosyal ve ekonomik uygulamalar kendini gosterdi. II. Dunya Savasi normal donemler disinda 
olaganustu kosullann olusturdugu bir donem oldugu igin savas ekonomisi uygulayan ulkeleri para, 
kredi, ulastirma ve endustri faaliyetlerini bu gergeve iginde duzenleme yoluna gitmislerdir.5 Geng 
Turkiye Cumhuriyeti ise II. Dunya Savasi'na gelindiginde Osmanh'dan devrahnan geri kalmishk 
mirasini asamamisti.6 Ve savas patlak verdiginde her alanda savasa hazirliksizdi. Ashnda savas 
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1939 Eylulu'nde baslamakla beraber, uluslararasi etkilerini gok daha onceden Turkiye de 
hissettirmeye baslamisti.7 iktidardaki kadro Turkiye'yi savas disinda tutmakla birlikte, her an savasa 
girecekmis gibi ekonomiyi ve Silahli Kuvvetlerini ayakta tutmak zorunda kalmistir. Savas tehlikesinin 
Turkiye'yi de tehdit etmesine ragmen gerek ekonomik alanda gerekse savunma alaninda ulkenin 
savasa hazir oldugu soylenemezdi. Oysa Avrupa ulkelerinde savasin baslamasindan gok daha once 
baslayacagi kesinlik kazanan bu olay igin hazirliklar yapilmistir. Basta Almanya olmak uzere pek gok 
Avrupa devletleri fabrikalan, sanayi ve tuketim mallan uretimini durdurmus, bunlann yerine silah ve 
cephane ve oteki savas malzemelerini uretmeye koyulmuslardir. II. Dunya Savasi arifesinde savas 
ekonomisi kavrami turn dunya ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de gundemdeydi.8 

Savas Ekonomisi Uygulamalan 

ve Turkiye 

Savas ekonomisinin anlami, topyekun savas anlayismdan gelir. "Devletin, siyasi, askeri, 
ekonomik, moral kaynaklannm, devletin resmi teskilati disindaki her turlu muessese ve tesekkullerin 
ve nihayet fertlerin butun varhk ve kudretlerinin savasa katilmasidir."9 Bu donemde temel sorun, 
halkin ve ordunun ihtiyaglanni karsilamak, karaborsa ortamini ortadan kaldirmak olmustur. Bu 
sorunlan gozmeye galisan devletler zorlayici, kisitlayici yasalar gikarmislar, piyasayi siki bir bigimde 
denetleme yoluna gitmislerdir. Savas zamanmda tuketim mallan uretimi asgari duzeye indirilip, harp 
araglan alanina kaydinlmistir. Dogal olarak Milli Savunma masraflarimn artmasi, devlet butgesinin 
masraflanni arttirmistir.10 Ancak Turkiye, II. Dunya Savasi patladigi zaman bu gorus, anlayis ve 
orgutlenmeden yoksundu. Dike bu savasa her hali ve cephesi ile yetersiz ve hazirliksizdi.11 Turkiye 
her ne kadar sicak savasin tahribatindan korunduysa da iktidardaki hukumet, ulkeyi savas 
ekonomisinin disinda tutamamistir. Bir yandan silahli tarafsizlik politikasinin getirdigi buyuk bir 
odunun beslenmesi, ote yandan uretimi kendine yeterli olmayan bir ulkenin ithalatinin birden buyuk 
olgude kisitlanmasi, 1930 Dunya Bunalimi sonrasinda, devletgilik politikasi izleyerek ekonomisini 
denge iginde, kararli buyume gosteren gizgiye oturtmus Turkiye'yi zorunlu olarak yeni bir ekonomik 
denge arayisina itiyordu.12 Bunun dogal sonucu olarak savasin Turkiye'ye yukledigi ilk zorunluluk 
500.000 kisilik bir ordunun silah altina almmasi, beslenmesi, giydirilmesi, kusatilmasi olmustur.13 
Ordu mevcudunun yuksek rakamlara ulasmasi, butgeden aynlan payin savunma giderlerine 
harcanmasina neden olmus, yatinm yapilamamis, bu nedenle kalkinma hizi dusmus, savas nedeniyle 
dis ticaret zayiflamistir.14 Devlet gelirleri azahrken, iktidardaki hukumet gittikge artan masraflan 
karsilamak amaciyla yeni kaynaklar bulmak yoluna gitmistir. Bu etkilerin yam sira ekonomideki diger 
onemli sikintilar, dis ticaretin savas ortamindan olumsuz yonde etkilenmesinden, savas kosullarmin 
ithalati kisitlamasindan ortaya gikmistir.15 ithalattaki daralmalann, hatta ithalatm giderek olanaksiz 
hale gelmesi sonucu piyasanin arz ve talep dengesi bozulmustur. Ekonomik dengelerin bozulmasi 
karsisinda bu dengeyi yeniden kurmak amaciyla yeni kaynaklar bulma yoluna giden hukumet ise bu 
amagla Milli Korunma Kanunu'nu gikarmistir.16 
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21 Subat 1940 tarihinde resmi gazetede yayinlanan MKK'ya dayanilarak savas doneminde 
(1940-1945) gikanlan karar sayisi 596'dir. Qikanlan bu kararlann 20'si gizli olmak uzere 359'u Refik 
Saydam Hukumeti doneminde yayinlanmistir. 237'si ise §ukru Saragoglu Hukumeti doneminde 
yururluge girmistir. Yasa 1940-1945 yillan arasindaki 6 yilda 4 kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden 
3'u Saydam, 1'i Saragoglu Hukumeti tarafindan gergeklestirilmistir.17 MKK'nm yururluge girdigi 
tarihten itibaren alinan kararlar genelde uretim, tuketim, dagitim, satis, ithalat, ihracat, uretimin ve 
ureticilerin orgutlendirilmesi, ulastirma ve benzeri konularda yogunlastinlmistir.18 Bu kanun devlete 
her alanda genis mudahale imkanlan vermekteydi. Devlet, tarim alaninda ne ekilecegini tayin etme 
hakkina sahip oluyordu. Aynca 500 hektann ustundeki araziyi gerekirse bir tazminat odemek 
kosuluyla isletebilecekti. Ticari alanda ise devlet, fiyat kontrollerine gidebilmekte, piyasaya fiilen alici 
olarak girebilmekte ve bazi hallerde ithalat yapma hakkina da sahip olabilmektedir. Aynca temel 
ihtiyag maddelerine degerini odemek kosuluyla el koyma, kar amaci gutmeden ihtiyaci olan kurumlara 
dagitma isleriyle de ugrasabilecektir.19 

Dogan Avcioglu, "bu donemin temel dayanagi olan MKK'ya bakildiginda koyu bir devletgilige 
yonelindigine hukmedilebilecegini belirtmekle beraber" Korkut Boratav da; "kanunu her ne kadar 
sanayi ve maden kurumlarimn neyi ne kadar uretecegi, gerekli yatinmcilann devlet izni 

ve denetimiyle yapilacagi yer aliyorsa da; kanunun bundan ibaret olmadigim, ozel tesebbusu de 
koruyucu, tesvik edici harbin gug sartlan iginde ona da comert bir pay ayiran yonleri oldugunu" 
belirtmektedir.20 Kanunun sendikacihga, grev ve lokavta yer vermemesi, kolektif is uyusmazhgi, 
mecburi uzlastirma ve tahkim sistemiyle yetinmesi, isgi ve koyluye fazla galisma zorunlulugu 
getirmesi, isgi ile isveren arasindaki ibrenin isverenin yaranna donmesi anlamina gelir ki bu da ozel 
tesebbusun yaranna olan bir durumdur. Bunlar MKKnin hem ileri mudahaleci devletgi politikalara 
hem de sermaye sinifini kollayan liberal politikalara agik oldugunu gostermektedir.21 

Savas Yillannda MKK 

Uygulamalan 

Ekonomiyi yonlendirmek amaciyla MKK, 10 Subat 1940 tarihinden itibaren uygulanmaya 
baslandi. Kanunun yururluge girmesiyle birlikte savas ekonomisi uygulamalan II. Bes Yillik Sanayi 
Plani'nm uygulanmasini 

engelledi. Bunun dogal sonucu olarak sanayilesme alanindaki galismalar savasin zorunlu kildigi 

alanlara yoneldi. Yetiskin insan gucunun silah altma almmasi butun savas yillan boyunca tanmsal 

uretimin azalmasma yol agti. Nitekim 1940 yihnda Turkiye de traktor sayisi 1066 iken 1944 yilinda bu 

sayi 956'ya dusmustur. Bu yapidaki Turkiye'de II. Dunya Savasi sirasinda bazi temel urunlerin uretim 

miktarlan soyleydi: Bugday 1939'da 4.191.000, 1945'te 2.189.000 ton; hububat 1939'da 8.161.000, 

1945'te 4.013.000 ton; bakliyat 1939'da 356.497, 1945'te 183.912 ton idi. Goruldugii gibi temel 

urunlerin uretim miktan yeterli duzeyde degildi ve ustelik uretim, savas igerisinde yan yanya 

azalmisti.22 Buna eklenen ithalat darliklannin da kithk ve enflasyonla birlikte genis halk yiginlanni 
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ezmeye baslamasim onlemek amaciyla Fiyat Murakabe Komisyonlan kurulmustur. Turn il 
merkezlerinde kurulan bu komisyonlar aracihgiyla Ticaret Vekaleti gerekli gordugu esya ve mallann 
azami fiyatini saptamaya yetkili kihmyordu. Aynca Vekalet, komisyonlara verdigi yetki ve gorevleri 
diger kentlerde ve kasabalarda kurulan komisyonlara da verme yetkisine sahipti. Buna gore Ankara, 
istanbul ve izmir'de olusturulacak komisyonlann, valinin ve onun gosterecegi bir yetkilinin 
baskanliginda mintika Ticaret Muduru, mintika iktisat Muduru, Belediye iktisat Muduru, Ticaret ve 
Sanayi Odasi Umumi Katibi ile tuccarlar arasindan segilecek iki uyeden olusmasi kararlastinlmistir. 
Kaza merkezlerinde ise bu komisyonlar kaymakamin baskanliginda kurulabilecektir. 8 Haziran 1940 
tarihinde faaliyete gegen komisyonlar sadece gida maddelerinin degil, diger esya ve mallann da fiyat 
tespitinden ve kar miktarlarim tespitten sorumlu olmuslardir.23 FMK'nin aldigi kararlara uymayanlar 
ise MKK'nin 32. ve 59. maddelerine gore suglu sayilacaktir.24 

Turn Turkiye genelinde 17 Haziran 1940 tarihinde kurulmasi tamamlanan FKM'lan25 savas 
surecinde gok fazla elestiri konusu olmustur.26 Ozellikle komisyonlann almis olduklan kararlarda ve 
fiyat tespitinde koordinasyonun olmamasi, pek gok yerde sikintiya yol agmis ve el altindan yuksek 
fiyatla da olsa ihtiyacini arama yollanni arayan halkin karaborsacilann kucagina itilmesine neden 
olmustur. Ayni zamanda fiyat tespitinde uretim kosullanna da dikkat edilmemistir.27 Halkin ihtikarci, 
karaborsacilann eline dusmesi turn denetlemelere ragmen engellenememistir. Savas yillan boyunca 
bu sorun kamuoyunu hep mesgul etmistir. ihtikar yaptigi ileri surulenler Milli Korunma Mahkemelerine 
sevk edilmistir. Bu mahkemelerin 4'u izmir, istanbul, Ankara ve Zonguldak'ta, 4 tanesi de diger illerde 
kurulmustur. Basbakanlik istatistik Umum Mudurlugu'nun yayinladigi istatistik Yilhklari dikkate 
ahndiginda turn savas yillan boyunca MKM'de gorusulen davalarda onemli olgude artislar 
gozlenmektedir.28 

Temel gorevleri Ticaret Vekaleti'nce saptanan esya ve mallann mahalli, toptan ve perakende 
satis fiyatini saptamak, mahalli fiyatlan denetlemek, fiyatlara uyulmadigi hallerde adli sorusturma 
sirasinda yargi organlannca sorulacak konularda mutalaa vermek olan FKM'lan,29 bu gorevlerinde 
yeterince basarili olamamislardir. Bu sorun ozellikle fiyatlann ve kar oranlannin tespitinde ve 
piyasanin denetlenmesinde ortaya gikmistir. Komisyonlar, fiyatlardaki istikran da saglayamamis,30 
kontrol memurlannin yetersizligi ve teskilatsizhk yuzunden savas yillan boyunca firsatgilara her gun 
yenileri eklenmistir. Refik Saydam'in olumunden sonra kurulan Sukru Saragoglu Hukumeti tarafindan 
komisyonlann galismalarimn karaborsayi onleyemedigi ileri surulerek kaldinlmistir.31 Savas yillarmda 
en gok sikintisi gekilen konularm basinda kentlerin ve kasabalann iasesi sorunu basta gelmektedir. 
Ashnda bu konu I. Dunya Savasi yillan da goz onunde bulunduruldugunda Turkiye'nin hig de 
yabancisi olmadigi bir sorundu.32 iki buyuk savasin yasandigi yillarda ordunun ve kentlerin iasesi 
sorunu, savas donemindeki iktisadi meseleler iginde en on siraya tasimistir.33 

iase Sorunu 

Temel gorevleri yiyecek, giyecek, yakacak gibi temel ihtiyag maddelerini ihtiyag olgusunde elde 
bulundurup, stok edilmesini saglayarak dagitimmi yapmak, olaganustu durumlarda onceden onlem 
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almak olan iase Umum Mudurlugu ve iase isbirligi Heyeti, iase Mustesarligina bagli olarak 
kurulmustur. Bu mudurlukler iase islerinin yerine getirilmesinde valilerin yardimcisi olmuslardir.34 
Savas yillannda bu teskilatlann galismalan da istenilen duzeyde olmamistir. 

Kentlerin gida, giyecek ve yakacak sikintisina tarn olarak gozum getirememis, asm fiyat 
artislan, enflasyonun butun yuku dar gelirlilerin omuzlanna yuklenmi§tir. Halkin temel ihtiyaglannin 
karsilamp adaletli olarak dagitimini saglayabilmek amaciyla da Halk Dagitma Birlikleri kurulmustur. 
Birlik idare heyetlerinin gorevleri; birlige dahil uyelerin defterini tutmak, hukumetge dagitimi karneye 
baglanmis olan maddelerin kartlanni dagitmak, dogrudan dogruya tuketicilere dagitilmasi 
kararlastinlan maddeleri halka dagitmak, fazla karne dagitimina engel olmak, perakendeci esnaf 
birligi aracigiyla yapilacak dagitimda uyelerine bilgi vermek, fazla karne alanlan takip ve sikayet 
etmek, mahallenin ihtiyaglanni saptamak ve iase orgutu He iliski kurmaktir.35 

Birliklerin kurulmasi He halk arasinda "dagitma islerinin iyi olacagi, ucuz ve iyi mal bulmanin 
kolayla§acagi" §eklindeki iyimser beklentiler, dagitma i§lerindeki te§kilatsizhktan kaynaklanan hatalar 
yuzunden yerini karamsarhga terk etmi§tir.36 Hatta bazi yerlerde halk, dagitma birlikleri ba§kanlannin 
fakirlere dagitilmasi lazim gelen gida maddelerini tuccarlara ve gelisiguzel kimselere dagitmasi 
ihtikan arttirmis ve karaborsacilann eline dusen halkin sik sik sikayetlerine yol agmistir.37 

iase teskilatlannin olusturulma nedeni hayat pahahhgini onlemek, eldeki imkanlar olgusunde 
fakir halki geginme zorluklanndan korumakti. Ancak teskilatlann halkin ihtiyaglan oraninda stok 
yapamamalan, pek gok ihtiyag maddesinin karaborsadan ve belirlenen fiyatin gok ustunde 
karsilanmasina neden olmustur. Bu durumlar teskilatlann gahsma amaglannin otesinde olumsuz 
gelismelere yol agmistir. Bu gaprasikhgin sebebi, "teskilat noksanligi, teskilatta degerli personel 
bulunamamasi,38 bazi muhteris tuccar ve esnafin devlet kararlanni istismar etmeleridir.39 Bu 
konudaki eksikliklerin ve suistimallerin giderilmesi igin izmir, Ankara ve istanbul'da ki iase kadrolanna 
yeni memurlar atanmistir.40 Ancak bu iyilestirmelere ragmen bu teskilatlardan beklenilen sonug 
ahnamadigmdan Saragoglu Hukumeti tarafindan kaldinlmis ve gorevleri belediyelere devredilmistir.41 
Teskilatlann kaldinlmasiyla ilgili olarak Dogan Avcioglu su ifadeleri kullanmaktadir: "Fiyat kontrolu ve 
dagitim usulune en fazla ihtiyag duyuldugu bir zamanda, Saragoglu Hukumeti'nin Ticaret Bakani 
Behget Uz, ingiltere'nin dahi curet edemeyecegi bir liberalizm sampiyonlugu yapmis ve fiyatlan 
serbest birakmistir. Bunun sonucu tabiatiyla, fiyatlann alabildigine yukselmesi olmustur... Fiyat 
kontrolunde ve gok elverisli fiyatlarla tesis veya tespit edilen stoklar elden gikmistir. iase isleri ve 
teskilati halk nazannda ve bizzat hukumet eliyle itibarsizlastinlmis; tasfiye cihetlerine gidilmistir."42 

Teskilatlann basansizhgina ugramasinda kontrol isinin gerektigi gibi yapilamamasi da etkili 
olmustur. Bundan en gok orta halli ve fakir halk etkilenmistir. istanbul, Ankara ve izmir gibi ug buyuk 
belediyenin iase maddelerinin satilmasina musaade ettikleri fiyatlar arasinda da agikfarklar vardir. Bu 
durum iase maddelerinin fazla fiyatla satis yapilan piyasalara aktanlmasina neden olmus ve var olan 
sikintilan daha da arttirmistir. Belediyeler arasinda bir birligin saglanmasi ise butun savas yillan 
boyunca mumkun olamamistir. Bu teskilatlann gorevleri belediyelerden sonra Ticaret ve Dahiliye 
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Vekaletlerine birakilmistir. istanbul, Ankara ve izmir'de yalniz iase isleriyle mesgul olan ikinci bir vali 
muavinliginin olusturulmasi kararlastinlmis ve gesitli maddelerin dagitimi, memurlann, dar gelirlilerin 
durumlan, dul ve yetimlerin evraki, bu ayn teskilata birakilmistir.43 

Ekmek karneleri ise dagitma birlikleri aracihgiyla sehir halkina dagitilarak bu karneler 
karsihgmda ekmek hesaplan belediyeler tarafindan karsilastinlarak takip edilmistir. Bunda da 
suistimallerin yasanmasi onlenememistir. Bunun yam sira Toprak Mahsulleri Ofisi, Petrol Ofisi ve 
Ticaret Ofisi, Ticaret Bakanligi denetiminde iase Mustesarligi'na bagli olarak gahsmislardir. Bu 
ofislerin galismalannda da diger teskilatlarda oldugu gibi tedbirsizlik, teskilatsizlik ve suistimaller 
olmasina karsin; savasin yarattigi zor kosullarda kendilerine yuklenen zor gorevleri pek gok 
olumsuzluklara ragmen yerine getirmeye gahsmislardir. ikinci Dunya Savasi yillari iginde savas 
ekonomisi uygulamalan iginde yer alan onemli bir diger kanun ise Varlik Vergisi Kanunu'dur. 

Varlik Vergisi Kanunu ve 

Uygulanmasi 

II. Dunya Savasi yillannda, 11 Kasim 1942-15 Mart 1944 tarihleri arasmda ulkemizde 
uygulanmis olan Varlik Vergisi basit bir vergi kanunu uygulamasi degildir. Kokleri Osmanli Devleti'nin 
son yillannda ulkeyi yoneten ittihat ve Terakki iktidannda (1912-1918) atilmis ve giderek bir devlet 
politikasi halinde uygulanmis olan "Turklestirme" politikalannin bir pargasidir. Burada "Turklestirme" 
politikalanndan kasit, konusulan dilden okullarda ogretilecek tarihe, ticari hayattan devlet kadrolanna 
kimin istihdam edilecegine kadar toplumsal hayatin her boyutunda, Turk etnik kimligini ve bunu 
benimseyen insan unsurunun tavizsiz bigimde egemenligini ve agirligim yerlestirme gabasidir.44 

Savas kosullarimn Turkiye'yi ekonomik zorluklara ugratmasi askeri harcamalann artmasi, 
hammadde sikintisimn yasanmasi karsisinda hukumet olaganustu tedbirlere basvurmak zorunda 
kalmistir. Asin fiyat artislan karsisinda halkin ve ordunun iasesini karsilamak zorunda kalan hukumet, 
bu gelirleri Varlik Vergisi gibi olaganustu vergilerle karsilama yoluna gitti. Bu kanun zengin giftgileri de 
kapsami igine almakla beraber, esas itibariyle ticaret ve sanayi burjuvazisine konmustur.45 Savastan 
en buyuk kan iki grup saglamisti; tanm fiyatlarimn yukselmesinden muazzam kazang saglayan buyuk 
giftgiler ve hem Turk ihracat maddelerinin yuksek degerini hem de zaruri ithal mallanmn korkung 
kithgini istismar edecek mevkide olan istanbul tuccar ve komisyonculan. Ulkedeki giftgiler hemen 
tamamen Musluman Turklerden ibaretti; tacirler, tamamen olmamakla 

beraber genis olgude ug azinlik topluluguna mensuptular, Rumlar, Yahudiler ve Ermeniler.46 

§evket Sureyya Aydemir, Varlik Vergisi Kanunu hakkindaki hukumet gorusunu soyle 
agiklamaktadir: "Savas ve ihtikar dolayisiyla kazanilan fevkalade kazanglan, kanunlanmizin 
vergilendirmekte oldugu, bu sebeple bilhassa azinhklarin buyuk servetler iktisab ettikleri piyasada 
acele tedkikat yapilarak, kimlerin bu sekilde fevkalade kazang temin ettiginin tespiti ile azinhklarin ayn 
bir cetvelden gosterilmesi" yoluna gidilmistir. Hareketin bu gorusten basladigini belirten Aydemir, 
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verginin asil yukunun istanbul ve izmir gibi iki sehrin uzerine dustugunu, butun ulkede 114.368 
mukellefin 465.384.820 lirayi on bes gun gibi kisa bir surede odemeleriyle piyasadan toplu bir para 
gekilisi saglanarak butgeye bir yillik gelir hacminde bir kaynak saglanmasinin amaglandigim 
belirtmektedir. 465 milyon olarak hesaplanan verginin 317 milyonluk bir bolumu istanbul'a 
dusmekteydi, ancak bunun 221 milyon lirasi tahsil edilmistir.47 

Varlik Vergisi Kanunu'nu uygulayacak olanlar defterdarliklardi. Vergi, buyuk giftgileri, tuccarlan, 
is adamlanni, gok sayida bina ve arsasi olanlan yukumlu olarak tutuyordu. il ya da kaza 
merkezlerinde, yorenin en buyuk mulki amirinin baskanliginda kurulan komisyonlar aracihgiyla kimin 
ne kadar vergi verecegi belirlenecekti. Komisyonlann aldiklan kararlar vergi dairelerinde, koylerde ise 
uygun yerlerde ilan edilecek, gazete gikan yerlerde de gazetelerde yayinlanacakti. Yukumlulerin 
vergilerini odeyebilmeleri igin 15 gun sure taninmistir. Verginin odenmemesi halinde ilk hafta %1, 
ikinci hafta %2 zam uygulanacakti. Eger bu sure 1 ayi gegerse Tahsil-i Emval Kanunu hukumleri 
uygulanarak borglanni odemeyen yukumluler, borglannin tamamini odeyinceye kadar, ulkenin 
herhangi bir yerinde bedensel durumuna gore askerlikle ilgisi olmayan genel hizmetlerde ya da 
belediye hizmetlerinde galistinlacaklardi. Bedenen galisanlara, verilen ucretin yarisi borglanndan 
dusulecekti.48 

Kanunun bas uygulayicilanndan biri olan istanbul Defterdan Faik Okte, bu vergiyi bir "facia" ve 
"cumhuriyet mali tarihinin yuz kizartan bir sahifesi" olarak nitelendirmektedir.49 Verginin uygulanmasi 
konusunda izmir'deki Musevilerle yaptigimiz gorusmelerde "verginin sadece savas yillannda elde 
edilmis asin kazanglara yonelik olmadigim, 1930'lu yillann nefretine dayanan olaylan siyasilerin 
maksimum seviyeye getirdigini, verginin servet vergisi olmasi nedeniyle, savasin yaratmis oldugu 
ekonomik sikinti iginde 15 gun gibi kisa bir surede tasinmaz mallanni satamadiklanni, pek gogunun 
bu nedenle iflas ettigini, yok pahasina elden gikardiklan mallanni alabilmek igin izmir disindan gogu 
kisinin izmir'e alici olarak geldigini, hatta o tarihlerde izmir'de bu tur satimlardan dolayi mobilya 
fiyatlannda asin bir dusme goruldugunu" belirtmislerdir.50 

O donemi yasayan izmirli Museviler, Faik Okte'nin belirttigi gibi "Varlik Vergisi'ni doguran 

sebepler arasinda irkgiligin da yer aldigi" gorusune katilmamaktadirlar. Yahya Tezel ise "hukumetin 

Varlik Vergisi'ni bilingli olarak Rum, Ermeni ve Yahudi isadamlarimn gucunu kirmak, Turk-Musluman 

tuccarlann ulkenin dis ticaretindeki agirligmi attirmak igin kullanildigini boylece bu alanda 

gayrimuslimlerin gucunun onemli olgude azaldigmi belirtmektedir.51 Dogan Avcioglu da "vergiyle dis 

ticaretin Turk ellere gegmesi istegi ise, radikal tedbirlere cesaret edilemeyip, uygulamada haksizhklar 

yaratan bir vergiye gidildigi igin, amacina ulasamamistir. Unutmamak gerekir ki, Turk dis ticaretine 

hakim bulunan azinhklar, milletlerarasi bir ticari sebekenin Turkiye deki ayaklanni temsil etmektedir" 

demektedir.52 Varlik Vergisi Kanunu olaganustu kosullarda ve belirli bamaglan gergeklestirmek igin 

uygulanmis olan bir kanundur. Tek parti hukumetlerinin uyguladiklan iktisat politikalannin 

konjokturunun de etkisiyle tikanmasi ve halkin dolaysiz olarak etkilendigi sorunlann (enflasyon, 

karaborsa vb.) gozumlenememesi ile olusan arayisin Varlik Vergisi ile sonuglanmasi, verginin 

igeriginden gok sonuglannin onem kazanmasina yol agmistir. Esas itibariyle azinhklar agismdan bir 
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yikim olan bu verginin kisa bir zaman arahgmda uygulanmasina karsm etkileri sonraki yillara da 
yansiyan bir dizi sonug dogurmustur. Ozellikle genelde girisimcilerin ozelde ise gayrimuslim 
girisimcilerin yatinm egilimlerini olumsuz yonde etkilemis, azinliklann ulke disina yatinm yapmasina 
ve gogune yol agmistir.53 

Arahk 1943'te Roosevelt ve Churchill ile bulusmak uzere inonu'nun Kahire'ye gitmesinden 
hemen once, son surgunler istanbul'a getirilmistir. 15 Mart 1945'te muttefiklerin Monte Cassino 
uzerine nihai taarruza gegtikleri gun meclis, hala tutuklu bulunan vergi borglulanni sahveren ve 
odenmemis butun vergi miktarlanni affeden bir kanunu kabul etmistir. Bu suretle Varhk Vergisi, sona 
ererken de vergilerini odeyenleri cezalandirmak ve herhangi bir sekilde bundan kaginmayi becermis 
olanlan da mukafatlandirmak gibi son uygunsuzlugunu tamamladi.54 

Sonug olarak Varhk Vergisi, Turkiye siyasi tarihinde daima rahatsiz edici bir konu olarak kalmis, 
vergiyi odeyemeyen mukelleflerin gonderildikleri Erzurum'un ilgesi olan Askale, Turkiye siyasi tarihinin 
populer deyimleri arasinda yerini almistir.55 Savas ekonomisi uygulamalan iginde MKK ve Varhk 
Vergisi kadar olmasa bile onemli olan bir baska vergi turu Toprak Mahsulleri Vergisidir. 

Toprak Mahsulleri Vergisi 

Dogrudan koyluyu ilgilendiren TMV, tipki VVK gibi savas kosullannin getirdigi agir ekonomik 
sikintilann hafifletilmesi amaciyla gikanlmis olaganustu bir vergidir. TMVnin uygulama alanina 
girenler genelde ihtikar yapmak suretiyle zenginlestigi varsayilan buyuk giftgilerdir. Varhk Vergisi, fiyat 
artislanndan yararlanan ticaret burjuvazisini hedef aldiysa, TMV de tarim urunlerindeki artislardan 
yararlananlan hedef almistir.56 Tarim urunlerini ve baklagilleri vergilendirmeyi amaglayan bu TMV 
kanun tasansi 15 Mayis 1943 tarih ve 6/1611 sayi ile TBMM'ye sunulmus, ug mahsul yih 
uygulandiktan sonra 23 Ocak 1946 tarih ve 4840 sayih yasa ile 1946'dan itibaren kaldinlmistir.57 
Kanunun gerekgesinden, ekonomik alanda meydana gelen zorluklann turn ulusa dengeli bigimde 
bolusturulmesi igin "maliyet fiyatlannin birkag misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir vergi 
ahnmasina gerek goruldugu belirtilmektedir.58 Tarim urunlerini aynen ve nakdi olarak vergilendirmeyi 
amaglayan TMV, once %8 olarak uygulanmis, sonradan oran %10'a gikanlmistir. Bu vergi sonunda 
hukumet, 110-130 milyon TL. gelir beklemekteydi. Vergi topragi isletmeyenden degil, isleyip ureten 
koyluden ahnan bir vergiydi. Ozellikle arazinin dar, uretimin sinirh oldugu bolgelerde gegim sikmtisi 
geken koylu gok zaman yasal olmayan yollara gitmekte, urununu gogu zaman topraga gomerek 
saklamaya gahsmistir.59 

Korkut Boratav, verginin "bir gesit koydeki Varhk Vergisi uygulamasina benzedigini" 
belirtmektedir.60 Bu vergi de uygulamadan kaynaklanan hatalar yuzunden, olgme usulunun ve 
harman islerinin daginikhgi, genis bir memur kadrosunun masraflan ve tecrubesizlikleri nedenleriyle 
beklenen sonucu vermedigi igin basanh olamamistir.61 Hukumet 1.200.000 ton hububat elde etmeyi 
dusunurken ancak 600.000 ton hububat tahsil edebilmistir. Bunun uzerine vergi ug mahsul yih 
uygulandiktan sonra 23 Ocak 1946 tarih ve 4840 sayih yasa ile 1946 yihndan itibaren kaldinlmistir. 
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Sonug 

Savas yillari boyunca iki hukumet degisikligi gegiren Turkiye'de farkli iktisat politikalarimn 
denenmesi amaglanmasma karsin, sonug olarak her iki hukumetin de yogun devlet mudahalesi 
uyguladiklan gorulmustur. Refik Saydam Hukumeti'nin uyguladigi iktisat politikalan mevcut butge 
imkanlan ile ordunun ve kentli nufusun iase ihtiyacini karsilamak, dis ticaretin dogrudan devlet 
denetiminde yapilmasi ve polisiye onlemleri de igeren fiyat simrlamasi seklindeydi. Bu amagla MKK 
kabul edildi. Yine bu amag dogrultusunda ig ve dis ticare-tin denetlenmesi igin ig ve Dis Ticaret Ofisi 
kuruldu. Ticaret Bakanligi'na bagli olarak kurulan iase Mustesarhgi ise, ozel ticaret uzerindeki devlet 
denetiminin fiilen kurulmasini amaghyordu. Bu duzenlemelere paralel olarak tanm urunleri, piyasa 
fiyatlannin altinda ve devletin belirledigi fiyatlardan yine devletge satin aliniyor, pamuk, seker gibi 
urunler halka piyasa fiyatlan uzerinden satihyor, boylece devlete kaynak transferi saglanmis oluyordu. 
Buna karsihk halkin temel gereksinimlerinden komur ve bugday gibi urunler devletin uyguladigi 
subvansiyon sayesinde halka maliyetlerinin altinda birfiyatla ulasiyordu. Aynca ara mallann dagitimi, 
devlet eliyle yapihyor, ozel sektorun kar marji ise MKK hukumlerine dayanilarak kontrol altinda 
tutuluyordu.62 

Savas suresince, genel olarak ekonominin iginde bulundugu kosullar, bu tur etkenlerin 
zorlamasiyla belirlenmis oldu. ig piyasada mal hacminin daralmasi nedeniyle, fiyatlar anormal olgude 
artti. istifgilik, karaborsacilik yayginlasti. Ozellikle dis ticaretle ugrasan tuccarlar buyuk vurgunlar 
gergeklestirdiler.63 

Saragoglu Hukumeti doneminde ise ig ve dis piyasalarda savas kitliklarmdan dogan talep 
artislannin giftgi ve sanayici igin tesvik edici olabilecegi savi dogrultusunda kararlar ahnmis, fiyatlar ve 
piyasa uzerindeki denetimler en aza indirilerek uretim arttinlmasi amaglanmistir. Ancak fiyatlarm 
serbest birakilmasi, hemen ertesinde buyuk fiyat artislanna yol agmistir. Aynca istenen uretim artisi 
da gergeklesmemistir.64 Bunun yam sira savas ekonomisinin uygulandigi bu zaman dilimi igerisinde 
yururluge giren MKK, WK 

ve TMV kanunlan sosyal ve ekonomik anlamda en gok dar gelirli kesimler uzerinde yipratici 
olmustur. Temel ihtiyag maddelerindeki yolsuzluklardan etkilenen kentlerin ve kasabalann iasesi 
onemli bir sorun olustururken, illerde valiliklerin denetiminde kurulan Fiyat Murakabe Komisyonlan, 
iase Teskilatlan ve ihtikan Tetkik Komisyonlan ile halkin sirtindaki yuk bir olgude kaldinlmaya 
gahsilmistir. Ancak bu teskilatlann gahsmalannda gorulen orgutsuzluk ve gikar saglama hesaplan, 
gahsmalan olumsuz yonde etkilemistir. Buyuk kentler, banndirdiklan nufus bakimindan ekmek, seker, 
kahve, yakacak, giyecek ve ilag sikintisini ve yokluklanm had safhada yasamislardir. Finnlarda 
saatlerce suren kuyruklar ve didismelerden sonra alinabilen kimi zaman misir unu ile kimi zaman 
gavdar, saman ve arpa kansimi, bugdayi az ekmege ahsik bir sureg yasandi. Bu suregte beslenme 
yetersizliginden, pislikten, yoksulluktan kaynaklanan verem, tuberkuloz, tifo, lekeli humma ve sitma 
gibi hastahklarda onemli bir artis gozlenmektedir. Turn ekonomik sikintilara karsin ilber Ortayh'nin da 
belirttigi gibi kitlevi aglik ve olumlerin rastlanmadigi Turkiye de basta bulunan hukumetin izledigi akilci 
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dis politika sayesinde savas disi kalmayi basaracak, Turk halkinin gok daha derin acilar yasamasi 
engellenmis olacaktir. 
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Deringil, a.g.e., s. 18. 

7 Taner Timur, Turk Devrimi ve Sonrasi, Ankara 1 993, s. 171. 

8 ilhan Tekeli-Selim ilkin, "Savasmayan Ulkenin Savas Ekonomisi: Uretimden Tuketime 
Pamuklu Dokuma", X. Turk Tarih Kongresi, Ankara, (22-26 EEylul 1986) Kongreye Sunulan Bildiriler, 
C. VI. TTK Basimevi, Ankara 1994, s. 3063. 

9 Seyfi Kurtbek, Harp ve Ekonomi, istanbul 1942, s. 13. 

10 Refii Sukru Suvla, Harpte Devlet Ekonomisi, Ankara 1940, s. 26-27. Harp ekonomisiyle 
ilgili olarak aynca bkz. Dr. Fritz Neumark, Harp Ekonomisi, Basvekalet istatistik Genel Direktorlugu, 
(geviren: Sabri F. Ulgener), Ankara (Tarihsiz). 

11 Sevket Sureyya Aydemir, ikinci Adam, C. II, 5. Basim, istanbul 1985, s. 208. 

12 ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 3064. 

13 ismail Cem, Turkiye'de Geri Kalmisligin Tarihi, 12. Baski, istanbul 1995, s. 307. 



1087 



14 Dis ticaretteki bu daralma butun savas yillan boyunca kendini hissettirdi. Savas 
Turkiye'nin ihracatinda buyuk bir azalmaya yolagti. ihracatin 1948 fiyatlanyla hesaplanan degeri 1938 
yihnda 724 milyon TL'den, 1944 yihnda 277 milyon TL'ye du§tti. 1948 fiyatlanna gore ihracatin 
GSYH'ya orani 1929-1938 arasindaki 0.09 degerine karsin 1939-1946 doneminde 0.05'e indi. ihracat 
1945 yilindan sonra yeniden genislemeye basladiysa da, 1948 fiyatlanyla ihracat degeri 1950 yihnda 
bile 1938 yihndaki duzeyin altinda kaldi. Sabit fiyatlarla ihracatin GSYH'ya orani 1947-1950 arasmda 
0.07 oldu. ithalat hacmi de savas yillannda daha da daraldi. ithalatm 1948 fiyatlanyla hesaplanan 
degeri 1938 yihnda 850 milyon TL'dan 1941 yihnda 257 milyon TL'ye indi. 1944 ve 1945 yillannda 
300 milyon kadardi. 1939-1946 doneminde ithalati GSYH'ya orani, 1948 fiyatlanna gore 0. 05 idi. Bu 
oran 1930-1938 donemindeki oranin yansi ve 1924-1929 donemindeki oranin ise dortte biri kadardi. 
1940'lann sonlanna dogru Turkiye'nin ABD ile yogun siyasi ve iktisadi iliskilere girmesiyle birlikte 
ithalat hacmi yeniden genislemeye basladi. 1948 fiyatlanyla ithalat degeri 1950 yihnda 1938 yih 
degerini asti. ithalatm GSYH'ya orani da 1950 yihnda 0.1 0'a yukseldi. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet 
Donemi iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 3. Baski, istanbul 1994, s. 114-118. 

15 "1940'lann Turkiyesi gibi yatinm mallari uretemeyen bir ulkede, bu simrlama ozellikle 
onem kazanmaktadir. Bu durumda bir malda ne denli buyuk bir kithk olursa olsun uretici gugleri 
gelistirerek uretimi arttirma olanagi kalmamaktadir. Dike varolan uretim duzeyine hapsolmaktadir." 
ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.m, s. 3064. 

16 Milli Korunma Kanunu'nun gikanlmasindan once savas ekonomisi uygulamalanna yonelik 
olarak ilk kez 31 Mayis 1939'da bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyonun "savunma ekonomisi" 
hakkinda hazirladigi bir rapor ilgili komisyon tarafindan once iktisat Vekaleti'ne sunulmus, ardindan 
donemin Basbakani Dr. Refik Saydam'a sunulmustur. Bu raporun hukumet tarafindan 
degerlendirilmesinin ardindan bu konuda bir yasa taslagi hazirlanmasi igin oneride bulunulmus, once 
parti grubunda bir tasan hazirlanmis, sonrada Basbakan baskanhginda kurulan bir komisyonca yasa 
onerisi haline getirilerek 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM'den gegerek 3780 sayih MKK adiyla 
yasalastinlmistir. Bkz. Metin Tire, II. Dunya Savasi'nda Milli Korunma Kanunu, Dokuz Eylul 
Universitesi, Ataturk ilkeleri Ve inkilap Tarihi Enstitusu, Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, izmir 
1990, s. 19. 

17 Metin Tire, a.g.e., s. 30 MKK ve daha sonra kanunda yapilan degisiklikler igin bkz. Dustur, 
3. Tertip, c. 21, ikinci basihs; Husnu Bengi, Milli Korunma Kanunu Ve Kararlan, istanbul 1943; Husnu 
Bengi, Milli Korunma Kanunu Ve Kararlan, C. I, Ankara 1945. 

18 Cemil Kogak, Milli Sef Donemi (1938-1945), Ankara 1986, s. 249. Kogak aynca; Yasanin 
Saydam Hukumeti doneminde ug yil iginde tarn ug kez degisiklige ugramis olmasim yasanin acele ile 
hazirlanmis olmasindan ve ihtiyaca yanit vermedigi anlasildigindan da yine acele ile degistirildigi 
bigiminde yorumlamaktadir. Degisen maddelerin yeniden duzenlenmesi, mevcut degisikliklerin de 
acele ile yapilmasimn ihtiyaglann gozonune ahnmadigini ve uzun donemli bir planlamamn urunu 
olmadigini belirtmektedir. A.g.e., s. 249. 
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19 MKK'nin iktisadi ve mali hukumleriyle ilgili aynntih bilgi igin bkz. Dustur, 3. Tertip, C. 21, 
ikinci Basihs, s. 100-107. 

20 " Kanunun bu alandaki maddeleri soyledir: "Devlet, terk edilmis, kullanilmayan veya 
tamamlanmamis durumdaki isletmeleri, uygun bir taviz karsihgi isler hale getirebilir. Sahiplerine 
kesinlikle gerekli olmayan makine ve tesisati, yine sahiplerinin isini aksatmamak sartiyla satin alip 
bunlan ihtiyaci olan kurumlara teslim edebilir. Uygun gordugu ticaret temsilcilerini, gerekli olan 
maddelerin ithaline zorlayabilir. Ve bu kurumlan denetleyebilir. Bu kurumlar ithal edecekleri mallan 
gerekli gorulurse stok etmekle yukumlu tutulmuslardir. Ancak devlet, kurumlann bundan gorecegi 
zaran karsilamakla ve bunlara gerekli olan doviz ve krediyi saglamakla gorevlidir. ihraci yasaklanan 
urun ve mallann ig fiyatlan duserse hukumet ureticiyi dogacak zarara karsi koruyacaktir. Bunun 
yaninda devlet, belirledigi isletmelere kredi, malzeme, isgi, ve uzman da saglayacaktir." Bkz. Dogan 
Avcioglu, Turkiyenin Duzeni, C. I, istanbul 1987, s. 464; Korkut Boratav, Turkiye'de Devletgilik, 
Ankara 1982, ikinci Baski, s. 248. 

21 Metin Tire, a.g.tez, s. 36. 

22 Turk Ekonomisinin Elli Yih, istanbul 1973, s. 54, §evket Sureyya Aydemir, ikinci Adam, C. 
II, istanbul 1967, s. 133. 

23 Muslime §en, II. Dunya Savasi Yillannda izmir'in Sosyo-Ekonomik Hayati, Dokuz Eylul 
Universitesi, Ataturk ilkeleri Ve inkilap Tarihi Enstitusu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, izmir 1998, s. 
146. 

24 MKK'nin cezai hukumleri igin bkz. Dustur, 3. Tertip, C. 21, s. 107-109. 

25 Metin Tire, a.g.tez, s. 68. 

26 Bu komisyonlar hakkinda yapilan onemli elestiriler arasinda komisyonlann mahalli 
dusuncelerin etkisi altinda kalarak yanhs birtakim uygulamalar igine girmis olduklanna basinda sikga 
deginilmistir. Ornegin savas yillannda en gok sikintisi gekilen maddelerin basinda zeytinyagi ve 
sabun gelmektedir. izmir Fiyat Murakabe Komisyonu 1941'de izmirde satilacak yaglara 105 kurus, 
sabuna ise 69 kurus fiyat tayin etmistir. istanbul Fiyat Murakabe Komisyonu ise zeytinyagina 122 
kurus fiyat tayin etmistir. izmir ve gevresi zeytin uretiminde onemli bir yerde olmasina karsm, 
belirlenen bu fiyatlar gergevesinde, tuccann kanni nerede gorurse malini oraya goturmesi, zeytinyagi 
ve sabunda oldugu gibi diger butun gida maddeleri ve temel ihtiyag maddelerinde sikintilara ve 
yokluklara neden olmustur. Anadolu, 10 Agustos 1941; Hakki Ocakoglu, "Fiyat Murakabesinde 
Hatalanmiz", Yeni Asir, 18 Temmuz 1942. 

27 Muslime §en, a.g.tez, s. 147. 

28 Bu konuda izmir MKM faaliyeti igin bkz. Basbakanlik istatistik Umum Mudurlugu, istatistik 

Yilhgi, C. 15-16, s. 159-221. 
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29 Cemil Kogak, a.g.e., s. 477. 

30 Bunun en buyuk etkisini halk kitleleri yasamistir. En gok sikintisi gekilen temel tuketim 
maddeleri olan ekmek, seker, gazyagi ve yagda anormal fiyat artislan yasanmistir. Savasin 
baslangicinda (1939-1940) %10-15 oraninda artan ekmek fiyatlan, 1941-1943 yillannda %200-300 
oraninda artmistir. Ornegin istanbul'da ekmek fiyatlan endeksi 1938'de 100 iken 1941'de 160. 5'e, 
1942'de 306. 8'e, 1943'te ise 453. 3'e gikmistir. izmirde ayni tarihlerde ekmek igin belirlenen fiyatlar 
(kilo uzerine kr ve santim) 1 938'de 9. 96, 1 941 'de 1 2. 62, 1 943'de 39. 

44, 1945'te 32. 72 dir. Basbakanlik istatistik Genel Mudurlugu, Fiyat istatistikleri, 1936-1947, 
Ankara 1948, s. 3-4, 8, 11, 13, 14. Turn savas yillan boyunca karneye baglanan temel tuketim 
maddelerindeki anormal fiyat artislarim iller bazinda inceleyebilmek mumkundur. Ancak sunu da 
belirtmek gerekir ki; "Turkiye halki bunlardan epeyce sikinti gekmis ancak aghk gekmemistir. Kitlevi 
aghk ve olumler, hatta munferit aghk vak'alan bile gorulmemistir. Burokrasi ceberrud bir yontemle 
asayisi ve duzeni saglamis, panigi onlemis ve hatta Yunanistan gibi aghk geken ulkelere bile yardim 
edebilmistir" ilber Ortayh, "ikinci Dunya Savasmda Sehirlerde Hayat", VI. Askeri Tarih Semineri 
Bildirileri I. ikinci Dunya Harbi Ve Turkiye (20-22 Ekim 1997-istanbul), Ankara 1998, s. 425. 

31 Metin Tire, a.g.tez, s. 71 . 

32 Birinci Dunya Savasi yillannda yasanan iase sorunu hakkinda bkz. Zafer Toprak, "Cihan 
Harbi Yillannda ittihat Ve Terakkinin iase Politikasi", Bogazigi Universitesi Dergisi, sayi. 6, istanbul 
1978, s. 25. 

33 Sevket Pamuk, "ikinci Dunya Savasi Yillannda iase Sorunu Ve Koyluler", Tarih ve 
Toplum, C. 6, Sayi. 35, istanbul Kasim 1986, s. 25. 

34 Bu islerde gorev alanlar Mintika Ticaret Muduru, Toprak Mahsulleri Ofisi Sube Muduru, 
Ticaret Odasi Baskatibidir. FMK'da iase Teskilatina baglanmistir. Anadolu 11 EEylul 1941, Ulus 11 
Eylul 1941, Cumhuriyet 11 EEylul 1941. 

35 Cemil Kogak, a.g.e., s. 479; Aynca bkz. "Muhim Bir Kararname", izmir Ticaret Odasi 
Mecmuasi, 5 (Mayis 1942), s. 3-4. 

36 Adnan Bilget, "Tevzi islerinde Aksakhklar Var," Yeni Asir 3 Haziran1942; "Dagitma isleri 
Tetkik Ediliyor", Yeni Asir 7 Haziran 1942. 

37 "...gok sefer ihtikan onlemek igin zecri tedbirler ve narh ile satin alman (toplanan) zahire, 

demiryollannin yetersizliginden Anadolu da istasyonlann agik silolannda ziyan olmustur. Butun 

sehirlerin bugday ihtiyaci civar kasaba ve koylerden zorunlu mubayaa ile karsilanmaya galisihyordu. 

Mesela 3. 8. 1942 tarihli Dahiliye Vekili Dr. Fikri Tuzer'in imzasiyla yaymlanan bir telgrafta Trabzon'a 

luzumu kadar bugday verilmesi igin Gumushane Valiligine emir veriliyordu. O donemde savcihk yapan 

merhum Sinasi Akgoneng'in ifade ettigi gibi "bir guval bugday igin koyluyu mahkemeye sevk 
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ediyorduk, sonra o guval dolusu tahil orta yerde guruyordu." §ehirlerde kit bulunan seker (o zaman 
Turkiye de uretimi du§uk), basma, Amerikan bezi, un ihtikar konusu olduveya burokrasinin 
orgutsuzluk ve tecrubesizliginden dagitiminda problemler dogdu. Sanayisiz Turkiye ye disandan mal 
gelmez olmustu. Limana gelen herhangi bir gemi (ya siginmistir veya dort-bes yil artik ismarlayanla 
ilgisi kalmamis stok getirmistir) ithalatgilann ajanlan tarafindantespit ediliyor, derhal mala talip olunup 
kapatihyor ve maalesef ise yarar bir malsa istifgilik mekanizmasina devrediliyordu. Zira harp eden 
Avrupa'nin higbir sey ihrag edecek hali yoktu; Her sey ordulara gidiyordu. " ilber Ortayli, a.g.m, s. 423. 

38 istanbul, izmir ve Ankara iase Mudurlugu kadrolanna 13 Nisan 1942'de tahsil edilen 
kadrolar oldukga sinirlidir. Turn savas yillari boyunca istanbul igin 13-20 kisi, Ankara 5-10, izmir 10-20 
memur gorevlendirilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Kararlar Dairesi 
Mudurlugu, Karar Sayisi: 2/18256, 2/15894. 

39 Muslime §en, a.g.tez, s. 150. 

40 Ek kadrolar hakkinda T. C Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Kararlar Dairesi Mudurlugu, 
Karar Sayisi: 2/18256, 2/15894. 

41 "Vilayetler iase Teskilati Kaldinhyor", Anadolu, 24 Temmuz 1942. 

42 Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 472-473. 

43 Ticaret, 2 Nisan 1943. 

44 Muhammed Guglu, Varlik Vergisi Kanununun Cikanlmasi, Uygulanmasi, Kaldinlmasi ve 
Sonuglan, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, izmir 1990; 
Ayhan Aktar, "Varlik Vergisi Sirasinda Gayrimenkul Satislan, istanbul Tapu Kayitlannm Analizi", 
Toplumsal Tarih, sayi. 69 (Eylul 1999), s. 10. 

45 Taner Timur, a.g.e., s. 184; Edward Clark, "Turk Varlik Vergisine Yeniden Bakis", Yapit, 
Arahk 1984-ocak 1985, s. 29-43. 

46 Bernard Lewis, Modern Turkiyenin Dogusu, 2. Baski Ankara 1984, s. 296. 

47 §evket Sureyya Aydemir, a.g.e., s. 233. 

48 Dustur, 3. Tertip, C. XXIV, Ankara 1 964, s. 7-10. 

49 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, istanbul 1951, s. 237. Faik Okte verginin gikanlma 

gerekgeleriyle ilgili olarak aynca sunlan ifade etmistir. "...fiyatlarm alabora olusu istifgiligi 

dogurmustur. Muhtekirlik almis yurumustur. Bilhassa ithalat isleri ise gaynmuslim azinlik tuccarlann 

elinde oldugu igin, asil muhtekirler bunlann arasindan sivrilmis ve her tarafta birtakim supheli 

milyonerler turemistir. Devlet artan masraflan emisyon yoluyla karsilama durumunda kalmistir. 

Tedavuldeki para artip gittikge, enflasyon'un tesiri genislemis, piyasada para gogalmis ve bu paranm 
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geri gevrilmesi zarureti hasil olmustur. Bunun karsisinda ya cebri bir istikraza gidilmek veya 
olaganustu bir vergi koymak gerekli olmustur.". Verginin gikanlma gerekgesi ve farkh bir 
degerlendirme igin bkz. Ridvan Akar, Varlik Vergisi, Tek Parti Rejiminde Azinlik Karsiti Politika 
Ornegi, istanbul 1992, s. 48-50. 

50 Muslime §en, a.g.tez, s. 157. izmir ornegiyle ilgili daha genis bilgi igin bkz. Muhammed 
Guglu, Varlik Vergisi Ve izmir Uygulamasi, Tarih incelemeleri Dergisi, sayi: 8, izmir 1993, s. 157-182. 

51 YahyaTezel, a.g.e., s. 166. 

52 Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 477. 

53 Ridvan Akar, a.g.e., s. 100-101. 

54 Bernard Lewis, a.g.e., s. 299. 

55 Rifat N. Bali, "Qok Partili Demokrasi Doneminde Varlik Vergisi Uzerine Tartismalar. ", 
Tarih Ve Toplum, C. 28, Sayi: 165, (Eylul 1997), s. 47. 

56 Taner Timur, a.g.e., s. 188. 

57 Dustur, 3. Tertip, C. XXIV, Ankara 1 9644, s. 420-428. 

58 Cemil Kogak, a.g.e., s. 373. 

59 Kemal An, a.g.m, s. 456-457. 

60 Korkut Boratav, Turkiyede Devletgilik, Ankara 1 982, s. 265. 

61 Kemal Turhan, "Toprak Mahsulleri Vergisi", Ayin Tarihi, 125 (1-30 Nisan 1944), s. 50. 

62 Ridvan Akar, a.g.e., s. 25-26. 

63 Kemal An, a.g.m, s. 457. 

64 Ridvan Akar, a.g.e., s. 27. 
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Menderes Doneminde Ekonomik ve Sosyal Geli§meler / Prof. Dr. Emin 
Qarikgi [s. 623-630] 

Qankaya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Tiirkiye 

Giris 

urkiye'de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan serbest segim sonucu Demokrat Parti'nin (DP'nin), 
oylann %53,3'unu alarak, iktidara gelmesi ile gok partili sisteme gegilmesi, hem ekonomik ve hem de 
mali alanlarda buyuk degisimlere yol agmistir. Ekonomik bakimdan 26 yildir izlenen devletgi, 
korumaci ve kendi kendine yeten (otarsik) politikalardan vazgegilmis, donemin ilk yillannda ise ithalat 
buyuk olgude liberallestirilmistir (serbestlestirilmistir). Turkiye'nin 1947'de Dunya Bankasi ve 
Uluslararasi Para Fonu'na (IMF'ye) uye olmasinin ve donem basinda oldukga liberal bir iktisat 
politikasi uygulamasi, 1950'li yillarda Turkiye'ye, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlannda 
da onemli artislar baslamistir.1 

Vergi sistemini duzenleme konusunda, Kazang Vergisi'nin yerini almak uzere, bir onceki 
donemin son yilmda kabul edilen Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi kanunlan, 1950'de yururluge 
konmus, bu suretle, daha gelismis olan ve gagdas nitelik sergileyen gelir uzerinden alinan vergilerin 
uygulanilmasina baslanmistir. Ancak buradaki tek eksiklik, tarim kesiminin politik sebeplerle vergi disi 
tutulmus olmasidir. ilaveten, Tahsili Emval Kanunu yerine ve mali sistemde onemli bir yere sahip olan 
Vergi Usui Kanunu 1950 yilmda, Amme Alacaklannin Tahsili Usulu Hakkmdaki Kanun 1954 yilmda 
yururluge girmistir.2 

DP (Adnan Menderes) hukumetini daha liberal (ig ve dis rekabete agik) ve ozel sektor agirhkh 
bir kalkinma modeline iten gesitli ig ve dis faktorler vardi; II. Dunya Savasi sonrasi donemde Turkiye, 
devletgi iktisat politikalan yerine, ozel sektor agirhkh yeni ekonomi politikasi arayislanna girdi. Bu 
arayislarda, sadece ulke igindeki fertlerin ve ozel tesebbusun dinamik potansiyelini ortaya gikarma 
ihtiyaci degil, ayni zamanda dis ekonomik firsatlar da gok etkili oldu. Cunku, basta ABD'nin Marshall 
yardimi olmak uzere, savas sonrasi kurulan IMF ve Dunya Bankasi'nin finansman destegi firsatlan da 
ortaya gikmisti. Demek ki DP iktidan ile ortaya gikan koklu ekonomi politikasi degisikliginin temelleri 
1947-1948 yillanna dayanmaktadir.3 

1947 ve sonrasinda, Truman Doktrini'nin uygulamasi ve Marshall Plant gergevesinde Turkiye'ye 
gelen ABD'li uzmanlann raporlanna gore Turk ekonomisinin daha saglikh islemesi ve sanayilesmeye 
baslanabilmesi igin, ozellikle ozel tesebbuse yeterli serbestinin verilmedigi, ig ve dis ticarette serbest 
piyasa sartlannin yeterince uygulanmadigi ve Turkiye'de kamu kesiminin ekonomiye buyuk olgude 
hakim oldugu ve neticede iktisadi gelismeyi engelledigi noktalannda toplaniyordu. 
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Ekonomide kamu yatinmlan azaltilarak ozel kesime daha gok finansman destegi imkani 
saglanmasi gerekiyordu. Amerikah uzmanlann bu dogru teshisi Menderes donemini inceleyen 
Sosyalist iktisatgilar tarafindan, gok yanhs bir sekilde, ABD'nin Turkiye'de agir sanayii kurulmamah 
dayatmasi seklinde yorumlanmistir.4 

Oysa, gerek teoride ve gerekse uygulamada ithal ikamesinin kolay (birinci) asamasinda (tekstil, 
deri, ve insaat malzemeleri uretimi...) belli bir seviyeye gelmeden, demir-gelik ve kimya sanayii gibi 
agir sanayii yatinmlanna gegmek mumkun degildir. Menderes doneminin iktisadi verilerini ve DP 
iktidannin iktisadi alanda yapmis oldugu katkilan degerlendirirken 1950 baslannda Turkiye 
gergeklerini gok iyi bilmek ge- 

rekir. Bu donemde insanlann yamah pantolon ve yamali ayakkabi ile gezdigi, filtresiz Bafra, 
Gelincik veya Birinci sigarasi paketini satin alma gucu olmayanlara bakkallarda sigara paketlerinin 
agilarak musterilere tane ile satildigi, kadin yevmiyesinin 2,5, ekmek parasinin 75 kurus (900gr 
ekmek 30 kurus), erkek yevmiyesinin de sadece 1 TL oldugu, ig ve dis tasarruf imkanlarimn en dusuk 
duzeyde seyrettigi bir Turkiye'de sanayilesmeye agir sanayiden baslamak zaten imkansizdi. 

ithal ikamesinin kolay ve ilk asamasinda korunan gida urunleri, elbise, ayakkabi, ev esyalan ve 
bunlann girdileri olan dokuma, deri ve agag sanayii gibi dayaniksiz tuketim endustrileridir. Tuketim 
mail ithalatina miktar kisitlamalan ve yuksek tarifeler uygulanirken, ara mall ve makine ithalatina da 
dusuk tarifeler veya gumruk muafiyeti uygulanarak yerli uretime yuksek bir efektif koruma saglanir. 
Aynca sanayicilere dusuk faizle kredi temini, doviz tahsisi, dusuk fiyatla enerji ve hammadde temini ve 
vergi muafiyetleri de tanmir. 

Diger taraftan asin degerlenmis kur politikasi ve ulkede enflasyonist bir ortamin surdurulmesi ile 
de bu endustrilere dolayh olarak da subvansiyon ve koruma temin edilmis olur.5 1950'li yillarda 
Turkiye'nin sanayilesmesinde bu tur iktisat politikalannm uygulanmasi kagimlmaz idi.6 

1950 yilinda Turkiye'deki bashca ekonomik gostergelere baktigimizda; ihracatimizin %93'u, 
tutun, pamuk, findik, zeytin gibi, bes-alti tanm urununden kaynaklanmakta, toplam nufusumuzun 
%75'i koylerde (kirsal kesimde), %25'i sehirlerde yasamakta ve sehirlerdeki nufusun onemli bir kismi 
da tanm ile ugrastigi igin toplam istihdamin neredeyse %90'i tanm urunleri uretimi ile ugrasmakta, 
ilaveten Milli Gelirde tanm kesiminin payi da, bu gun oldugu gibi %15 degil, %50 dolayindadir.7 

Amerikah uzmanlann da dile getirdigi gibi, kirsal kesimde yasayan ve sehirlerde tanmla ugrasan 
kesimin hayat standardini yukseltmeden, birakin agir sanayii, ithal ikamesinin kolay asamasini bile 
baslatamazsiniz. Cunku, sanayide urettiginiz mallan kime satacaksiniz? Turkiye'nin tanm uretimini 
artirmasi ve bu urunleri islemesi, tekstil, deri, hafif metal, insaat malzemeleri, orman urunleri, seramik, 
gimento ve elsanatlanna yatinm ve uretim yapmasi kagimlmaz gorunuyordu. 

ABD'nin 1947'de baslayan Marshall Planinm temel amaci, savas doneminde harabeye donmus 
olan Bati Avrupa Ulkelerini kalkindirmak ve bu ulkelere komunizmin yayilmasini onlemekti. Savastan 
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sonra soguk savasin artmasiyla Turkiye ve Yunanistan'in da kalkindinlmadigi surece komunizm 
tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecegi endisesi ABD'li yetkililerin bu iki ulkeyi de Marshall Planma dahil 
edilmesi ile sonuglandi. Ancak bu yardimdan faydalanilabilmesi igin ulkede gok partili rejimin ve 
ekonomide devletgilikten gok serbest pazar ekonomisinin hakim kilinmasi on sarti getirilmisti. DP 
donemindeki iktisat politikasi degisikligine yol agan ig ve dis faktorler bundan ibarettir. Gerisi lafi 
guzaftir (bos laftir). 

DP Programi ve Yeni KiT'ler 

DP programinda, ozel tesebbusun istedigi alanda ve istedigi sekilde serbestge faaliyet 
gosterebilmesi igin, Devletin piyasalarda guven ve istikrar saglayici tedbirler ve tesvikler almasi 
gorusleri agirlik kazanmistir. iktisadi faaliyette ozel sektor ve sermayenin faaliyeti esastir, onun igin 
ozel tesebbus ve sermayeye serbestlik ve guvenle gahsma sartlan ve yeni yeni is sahalan 
saglanmahdir (Madde-42). 

Ozel sektor ve sermayenin istikrar ve guvenle galisabilmesi igin Devletin iktisadi faaliyetlerinin 
sinirlan kesin olarak belirlenmelidir. Bunun igin, Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli genel bir plana 
baglanmasi ve onceden herkesge bilinmesi imkanimn saglanmasi, Devlet iktisadi hayati duzenleme 
yolunda alacagi tedbirlerle, gumruk, tekel ve para politikasi gibi konularda izlenecek politikalann 
onceden agiklanmasim gerekli gormekteyiz. (Madde-43). 

Devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi faaliyetler ise; Ozel tesebbus ve sermayenin mali 
ve teknik yetersizliginden dolayi yatirim yapamayacagi yahut karh gormedigi igin yatinm yapamadigi, 
savunma yatinmlan ile buyuk enerji santrallerini kurmak, demiryolu, liman ve barajlar gibi alt yapi 
yatirimlarim yapmak ve isletmek, aynca buyuk madenleri ve orman isletmelerini kurmak ve 
gahstirmaktir (Madde-44). 

DP programinin 51. maddesine gore ise, piyasalarda emniyet ve istikrann saglanmasi esastir. 
Kesin zorunluluk olmadikga devlet piyasalara karismamahdir. Bu alanda Devlete diisen onemli gorev, 
rekabetin ortadan kalkmasini yada azalmasim onlemeye gahsmak olmahdir.8 

DP iktidanndan bir kag ay once 1950'de Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) kurulmustur. 
Dunya Bankasi'nin talebiyle kurulan TSKB'nin amaci ozel sektorun sanayi ve hizmet sektorlerinde 
yapacagi yatinmlara ig ve dis kredi saglamaktir. Banka'nin sermayesi, Ozel ticari bankalar (%75), 
Ticaret ve Sanayi Odalan ve Borsalan (%15) ve ozel sektor kuruluslan ile kisilerin (%10) 
sermayelerinden olusmaktadir, Banka, sermayesine ek olarak, borg senedi (tahvil) satisi yapabilir, 
saglayacagi dis kredileri ve devletge kendisine saglanan mali kaynaklan ozel sektorun ticari ve sinai 
faaliyetlerinde kullanma yetkisi ile donatilmistir. 

DP programinda belirtildigi gibi, ozel tesebbus agirhkli bir ekonomi politikasi uygulamak amaci 
ile yola gikan ulke yoneticileri, ekonomik hayatta devleti de inkar etmemis, ozel sektorun yatirim 
yapamayacagi sahalarda faaliyet gostermek veya piyasayi duzenlemek igin bir gok yeni Kamu iktisadi 
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Tesebbusleri (KiT) de kurmustur. Bunlar; 1950'de kurulan Makine Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK), 
1952'de Gubre sanayii, Et ve Bahk Kurumu (EBK), 1953'te Turkiye Cimento sanayii, Azot sanayii, 
1954'te Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi (TPAO) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO), 1955'te Seluloz 
ve Kagit (SEKA) ve Demir-Celik isletmesi ve 1957'de kurulan Turkiye Komur isletmeleri'dir (TKi). Et- 
Balik ile Azot sanayii dismda kalanlar, daha once, Sumerbank ve Etibank'a bagli kuruluslann yeniden 
orgutlenmesiyle olusturulmustur. Bankacilik ve ulasim alaninda da yeni kamu kuruluslan olusturulmus 
ve KiT'lerin sermayesi artinlmistir.9 

GSMH Buyume Oram ve 

Enflasyon 

Menderes doneminin en buyuk ozelligi, ozel sermaye birikimini artirmak igin ucuz (dusuk faizli) 
kredi, ihracati ve yatirimlan tesvik tedbirleri, gumruk kolayliklan ve dis kredilerin de katkisiyla 
ekonomik ve toplumsal gelisme, onceki donemlerle kiyaslanamayacak olgude buyuk bir dinamizm 
kazandi. Bu donemde, kirsal kesimin pazara agilmasi, ig gogun artisi ile hizh kentlesme ve buna bagli 
olarak yeni is alanlan ve sermaye birikimi ortaya gikti. Qok partili siyasal ortama gegilmesi ve 
ekonominin dis yardim ve yabanci sermayeye agilmasi, yeni tuketim kahplanyla birlikte ozel sermaye 
birikiminin ileri boyutlara ulasmasina buyuk bir ivme kazandinldi. 

Tablo 1: GSMH ve Sektorel Buyume Hizlari ve Deflator 

(%Degisme) 

GSMH ve Sektorel Buyume Hizlari GSMH Deflatoru 

Yillar Tanm Sanayi Hizmetler GSMH Zincirleme 

1949-13,5-2,7 3,1 -5,0 0,4 

1950 10,9 9,3 8,0 9,4 -2,1 

1951 19,8 2,6 9,6 12,8 6,5 

1952 9,5 10,9 14,5 11,9 2,7 

1953 8,7 19,2 11,6 11,2 4,8 
1954-13,9 9,2 3,6 -3,0 5,1 

1955 9,8 11,3 5,5 7,9 11,3 

1956 5,0 9,6 -0,3 3,2 11,8 

1957 6,5 10,7 7,9 7,8 23,3 
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1958 9,2 5,6 0,4 4,5 14,2 

1959 0,3 3,6 7,6 4,1 19,9 

1960 2,3 0,4 5,4 3,4 3,3 

Kaynak: DPT (1 996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1 950-1 995, 

Mart 1996, s.4 

Tablo-1'e goruldugu gibi; DP doneminde gerek GSMH buyume hizinda ve gerekse tanm, sanayi 
ve hizmetler sektorunde, ozellikle 1950-53 doneminde buyuk artislar gorulmustur. Yilhk enflasyon 
hizlanndaki artis ise 1955-59 doneminde ortaya gikmistir. 

Tablo-1'in son kolonunda goruldugu gibi GSMH Deflatorune gore en yuksek yillik enflasyon hizi 
1957'de %23,3 olarak gergeklesmis ve bu oranlar 1955-56'da %11 dolaymda 1958'de %14, 
%1959'da %19.9 oldugu halde 1960 yihnda %3.3'e inmistir. Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi 
hesaplamalanna gore o donemde en yuksek yillik enflasyon artislan TEFE'ye gore 1959'da %20, ve 
ayni yil Ankara geginme endeksine (Ankara'daki tuketici fiyatlan) gore %25'tir. 

Turkiye son geyrek asirdir %50-%100 arasinda yillik enflasyon artist hizlan ile bogusmasina 
ragmen, gunumuzun politikacilan Menderes donemindekilerin %1'i oranmda bile elestirilmemektedir. 
Oysa 27 Mayis 1960 darbesi gerekgeleri arasinda en onemli suglamalardan birisi de DP donemindeki 
enflasyon hizimn yukselmesi, gelir dagihminin bozulmasi ve ve Turkiye'yi sosyal kaosa suruklemeleri 
suglamasi idi! 

Bu donemde, tanm kesimi, hizh makinelesme (traktor kullanimindaki artis), taban fiyat politikasi, 
tanm kesiminde kooperatiflesme tanmsal ilaglama, tohum islahi, sulama faaliyetleri, yeni alanlann 
uretime agilmasiyla, koklu bir degisime ugradi. DP doneminin en belirgin diger ozelligi de, kirsal 
kesimin pazara agilmasi, hizh kentlesme ve karayollanna oncelik verilmesi sonucu ulasim ve basta 
ticaret, insaat kesimi gibi hizmetler kesimlerinde gok dinamik gelismeler oldu. 

Tanmda Makinelesme 

Turkiye'de Marshall yardimi sayesinde traktor kullanimi 1948'den 1949 yihna 1756'dan 9170 
adete, 1950'den 1960yihnada 16585'ten 42136 adete firlamistir. 1949 yihnda traktor ile surulen arazi 
miktan 132 hektar iken, 1950'den 1960'a bu miktar 1244 hektardan 3160 hektara ulasmistir. 1950 
yihnda ekilen arazilerin sadece %8.6'si traktorle surulurken, bu oran 1960 yihnda %13,6'ya 
gikmistir.10 

Tarlalann, karasaban yerine, traktorlerle daha derin surulmesi bir yandan verimi artirmakta, ote 
yandan daha once karasaban ile surulemeyen mera turundeki tarlalann da uretime agilmasini 
saglamaktadir. Nitekim, Turkiye'de surulen (ekilen) arazi miktan 1950 yihnda 9,9 bin hektardan 
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1960'da 15,3 bin hektara ulasmistir. 1960 yihnda ekilen 15.300 hektarhk alanin 12.900 hektan tahil 
uretiminde, 1.200 hektan da endustriyel bitki uretiminde 2.060 hektan da bag ve bahge tanminda 
kullamlmistir.11 

Turk koylusu tarafindan bir traktore sahip olmak sadece tarlayi surme araci degil ayni zamanda 
bu traktor- 

lerin arkasina bir romork takarak tahil, sebze ve meyvelerini sehirlerde birinci elden toptan veya 
perakende satma imkani saglamistir. Boylece Turk koylusu ilk defa ev ekonomisinden piyasa 
ekonomisine gegerek DP doneminde piyasa igin uretim ve para kazanma firsatini elde etti. Tabii 
burada Menderes iktidannin karayollanna agirlik vermesi ile, koylerin kasabalara, kasabalann da 
buyuk sehirlere baglanmasinin ve mesafelerin kisalmasinin gok onemli katkisi olmustur (Bakiniz 
Tablo-2). 

Tablo 2: DP Doneminde Karayollannda Gelismeler 

1 950 1 960 %Artis 

Devlet ve ll Yollan (Bin km) 47.1 61 .5 31 

-Asfalt Yol (Bin km) 1.6 7.1 344 

-Stabilize Yol (Bin km) 22.6 35.0 55 

-Toprak Yol (Bin km) 22.9 19.5 -15 

Koy Yollan (Bin km) 41.7 47.5 14 

Toplam Karayolu (Bin km) 88.8 109.023 

Kaynak: DPT (1996), s.1 13; US-AID, Economic and Social Indicators: Turkey, Washington 
DC, 1965, s.25, Tablo-VIII-B. 

Tablo-2'de goruldugu gibi Menderes doneminin en buyuk ozelliklerinden biri de Turkiye'de 
karayollannda ortaya gikan garpici gelismelerdir. Bu on yilhk donemde asfalt yol uzunlugu 1.6 bin 
km'den 7.1 bin km'ye gikarak 4.4 misli (%344) bir artis gostermis, stabilize yol uzunlugu da 22.6 bin 
km'den 35 bin km'ye gikmak suretiyle %55'lik bir artis saglanmis ve Turkiye'deki toplam karayolu 
uzunlugu da yaklasik 89 bin km'den 109 bin km'ye ulasmistir. Koyden kente Turkiye'nin dort bir 
yaninm karayolu agiyla orulmesi ve ozellikle asfalt yol uzunlugundaki onemli artis Turk koylusunun 
para kazanmasinda (efendilesmesinde) ve piyasa ekonomisine gelisme ortaminin saglanmasina gok 
onemli katkida bulunmustur. 

Turkiye'de anmsal gelismeye musbet etki eden diger bir faktor de gubre ve ilag kullammidir. 
Ekilen arazilerde hektar basina gubre kullanimi 1950'de 4.1 kg iken, bu miktar 1955'te 9.4 kg'ya 
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gikmis, 1950'den 1959'a kullamlmis olan yilhk suni gubre miktan ise 42 bin tondan 176 bin tona 
yukselmis, bu miktar doviz darbogazindan dolayi 1960 yilinda 107 bin tona inmistir. Bu 10 yillik 
donemde tanmsal ilag kullanimi da 2.6 bin tondan 23.4 bin tona gikmis olup bunun yaklasik %90'i 
yerli uretim, %10'unu da ithaldir. 

DP doneminde diger bir yatinm hamlesi de barajlann ve sulama kanallan yatinmlanndaki gok 
buyuk artislar sonucu sulanan arazi miktannin, 1950'de bir kag bin hektardan, 1960 yilinda 1.1 milyon 
hektara ulasmasidir.12 

DP doneminin diger bir ozelligi de kirsal kesimin kooperatifler yoluyla orgutlenmesidir. Nitekim 
1950 yilinda Turkiye'de orgutlenmis olan Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) sayisi 900 ve uye sayisi 
438 bin iken, 1960 yilinda kooperatif sayisi 1572'ye uye sayisida 938 bine ulasmistir. Bu 10 yilhk 
donemde giftgilerimize TKK yoluyla verilen kredi miktan 1950 yilinda 226 milyon TL'den 1960'da 1 
milyar TL'ye gikmistir. Bu donemde Ziraat Bankasi kanahyla verilen kredi miktan da 412 milyon 
liradan 3.4 milyar TL'ye ulasmistir.13 

Bu donemde kurulmus olan Tarim Satis Kooperatifleri adedi de 148'den 214'e, bu kooperatiflere 
uye giftgi sayisi 130 binden 161 bine ulasmistir. Satis Kooperatifleri sayesinde giftgiler organize olarak 
urettikleri mahsulleri daha yuksek fiyatlarla satma imkani bulmuslardir.14 

Tablo 3: 1950-1960 Donemi Tanmsal Uretim ve Verim 

(Kg/Hektar) Artislan 

1 950 1 960 %Artis 

Bugday (Milyon Ton) 3.9 8.5 118 

Bugday (Kg/Hektar) 865 1.09727 

Seker Pancan (Milyon Ton) 0.9 4.4 389 

Seker Pancan (Kg/Hektar) 16.780 21.610 28 

Saf Pamuk (Bin Ton) 118 176 49 

Saf Pamuk (Kg/Hektar)264 283 7 

Piring (Kg/Hektar) 2.1282.58821 

Fasu lye (Kg/Hektar) 835 1307 56 

Aygigegi (Kg/Hektar) 600 897 49 

Misir (Kg/Hektar) 1 .0581 .56848 
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Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, S.-95, Morris Singer 
(1977), The Economic Advance of Turkey: 1938-1960, Ayyildiz Matbaasi, s.236. 

Tablo-3'de goruldugu gibi 1950'den 1960'a bugday uretimi 3.9 milyon tondan 8.5 milyon tona 
(2.2 kat artis), seker pancan uretimi 900 bin tondan 4.4 milyon tona (4.9 kat artis) gostermistir. Bu 
donemde verim artisi ise (hektar basina uretilen miktar artisi= kg/hektar) bugdayda %27, seker 
pancannda %28, saf pamukda %7, piringde %21, fasulye, aygigegi ve misirda da %50 dolayinda 
gergeklesmistir. 

Tanm ve sanayi kesimlerinde 1949 yilindaki toplam uretimleri 100 kabul edersek, 1960 yilinda 
bu indeksin tanm kesiminde 201.6'ya giktigini (toplam uretimin 2'ye katlandigini), sinai uretimin ise 
184'e ulastigini (sanai uretiminde %84 artis) goruruz (N. Serin). 1950-60 doneminde GSMH buyume 
hizmdaki yillik ortalama artis %6 gibi onemli bir rakama ulasmistir. 

Turkiye bu donemin baslannda ithal ikamesinin birinci asamasinin gerektirdigi temel tuketim 
mallan uretimine agirhk verirken donemin ikinci yansinda ara mallan yatinm ve uretiminde de onemli 
mesafeler almistir. 

Tablo-4'de goruldugu gibi bu donemde elektrik enerjisi uretimi artisi 790 GWH'den 2815 
GWH'ye (3.6 kat artis), linyitkomuru uretimi 3.9 milyon tondan 8.8 milyon tona (2.3 kat artis), sivi gelik 
uretimi 102 bin tondan 310 bin tona (3 kat artis), gimento uretimi 396 bin tondan 2 milyon tona (5.1 kat 
artis), seker uretimi 137 bin tondan 643 bin tona (4.7 kat artis) gikmistir. Bu donemde yunlu dokuma 
uretimindeki artis 3.3 kat, pamuklu dokumada 4 kat, kagit uretiminde de 3.2 kattir. 

Tablo 4: DP Donemi imalat Sanayii ve Madencilik Urunleri 

Uretiminde Gelismeler 

1 950 1 960 %Artis 

Elektrik Enerjisi (GWH)790 2.815256 

Krom (Bin Ton) 423 592 40 

Linyit (Bin Ton) 3,8678,773 1 27 

Taskomuru (Bin Ton) 2,8323,65329 

Demir Cevheri (Bin Ton) 234 797 34 

Ham Petrol (Bin Ton) - 375 - 

Sivi Qelik (Bin Ton) 102 310 204 

Blister Bakir (Bin Ton) 11.7 16.1 38 
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Cimento (Bin Ton) 396 2,038415 

§eker (Bin Ton) 137 643 369 

Pamuklu Dokuma (Milyon M.) 130 527 305 

Yunlu Dokuma (Milyon M. 5.9 19.6 232 

Kagit Uretimi (Ton) 18 58 222 

Kaynak: DPT (1 996), s.89, 1 01 -1 02, 1 06, 1 1 0. 

Menderes doneminde, yatinmlar/GSMH orani 1950'de %9.6 iken bu oran 1960'da %14.7'ye 
ulasmis ve neticede, gerek tarim sektorunde ve gerekse sanayi sektorunde onemli artislar olmasina 
ragmen, toplam uretimde (Milli Gelirde) en buyuk artis, hizmetler sektorunde yer alan insaat, ticaret, 
ulastirma, mali muesseseler, serbest meslek ve diger hizmetler, mesken gelirleri ile devlet hizmetleri 
alanlannda ortaya gikmis olup Milli Gelir igerisinde hizmetler kesimi payi gittikge artan bir seyr 
gostermistir. 

Milli Gelirde 1950 yihnda sektorler itibariyle tarimin payi %50 sanayiinin %11.1 ve hizmetler 
kesiminin %38.9 iken bu oranlar 1960 yihnda tanmda %44.4 sanayide %10.8 ve hizmetlerde %44.8 
olarak gergeklesmistir. Bu ug sektordeki gok buyuk gelismeler Turk Sanayiinde temel tuketim 
mallannin ithal ikamesi yoluyla igeride uretilmesi, ozel kesimin de katilmasiyla yeni bir ivme kazaniyor 
ve dayanikh tuketim mallannin uretimi ozlemi bashyordu. Kisaca, ithalat yerine ithal ikamesinin birinci 
asamasimn tamamlanmasinda buyuk bir mesafe aliniyordu. 

Tarim kesiminde galisanlann para kazanmasi ve giderek artan kentlesme hadisesi ig pazarin 
genislemesine de buyuk katkilar yapiyordu. Cunku, sehirlesen nufus, gida, giyim, egitim, saglik gibi 
alanlardaki tuketim egilimlerinin artmasina ilaveten, dayanikh tuketim urunleri talebi igin de genis bir 
pazar olusturuyordu. 

Turkiye'de tuketim kaliplannin buyuk olgude degismesine yol agan diger bir hadise de, 1950'yi 
takip eden yillarda uygulanan ithalat kolayhklan idi. ithal mallan kanahyla ortaya gikan yeni tuketim 
bigimleri yalnizca tuketimin miktar olarak artisini degil, ayni zamanda dayanikh ve dayaniksiz tuketim 
mallannda kaliteli tuketim mallannin da talebini artiyordu. 

Dis Ticarette Gelismeler 

Tablo-5'de goruldugu gibi 1950 yihnda Turkiye'nin ihracati 263 milyon dolar, ithalati ise 286 
milyon dolar olup dis ticaret agigi -23 milyon dolar idi. 1960 yihna gelindiginde bu miktarlar sirasi ile 
468 milyon, 321 milyon ve -147 milyon dolar idi. 1950'den 1953'e Turkiye'nin ihracati 263 milyon 
dolardan 396 milyon dolara gikarak %50'lik bir artis gostermis oldu. Bunun en buyuk sebepleri ise 
1950 yihnda patlak veren Kore harbi sonucu tarim urunleri hammaddelerine olan fiyatlann ve dis 
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talebin artmasi, ilaveten bu yillarda Turkiye'de iklim sartlarimn gok elverisli gitmesi ve tarim 
sektorunde daha once agikladigimiz sebeplerden dolayi uretim artisimn hizlanmasidir. 

Tablo5: 1950-1960 Doneminde Dis Ticaret ve CiD'de 

Gelismeler 

Yillar ithalat ihracat ithalat-ihracat Cari isl.Agigi 

(Milyon Dolar) 

1950 -286 263 -23 -50 

1951 -402 314 -88 -94 

1952 -556 363 -193 -198 

1953 -533 396 -137 -164 

1954 -478 335 -143 -177 

1955 -498 313 -185 -177 
1956-407 305 -102 -75 
1957-397 345 -52 -64 
1958-315 247 -68 -64 

1959 -470 354 -116 -145 

1960 -468 321 -147 -139 
1950-60 

Toplam -481 03556 -1 254-1 347 

Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, Mart 1996, s.36. 

1950'den 1960'a toplam ihracatta tarim urunlerinin payiu %92,6'dan %76'ya gerilemis, sanayi 
urunlerinin payi %1,4'ten %17,9'a firlamis, madenlerin payi ise sadece %5,6'dan %6,1'e gikmistir.15 
Bu donemde ihracatimizda sanayi mallan payinda 12,7 kathk bir artis olmasi Turkiye'de sanayilesme 
hamlesinin Menderes donemi ile basladigini gosterir. Bu donemde Turkiye'nin baslica tanmsal 
urunleri; tutun, pamuk, findik, kuru uzum, kuru incir, nohut, fasulye ve hava sartlannin iyi oldugu 
yillarda bugdaydan ibaret idi. 
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Yine 1950'den 1960'a ithalatimizda yatinm mallannin payi %46'dan %52'ye, hammaddelerin 
payi %33'den %38,3'e gikmis, tuketim mallannin payi ise %20,6'dan %9,5'e gerilemistir.16 ithalat'ta 
tuketim mallan payinm dusurulmesi bir yandan ithal ikamesi yoluyla Turkiye'de temel sanayi 
mallannin uretiminin artmasi, digertaraftan kotalar ve ithalat yasaklan He gergeklestirilmistir. 

Tablo'nun son kolonuna baktigimizda 1950-60 doneminde toplam ithalatimiz 4,8 milyar dolar, 
toplam ihracatimiz 3556 milyon dolar, dis ticaret agigimiz (ithalat-ihracat) 1254 milyon dolar, dolar 
cinsinden mal ve hizmet gelir giderlerimizin farki olan Cari islemler Dengesi (CiD) agigi da 1347 
milyon dolar, olarak gergeklesmistir. CiD agigi Turkiye'nin kendi imkanlan He ulasabildigi bir agik olup 
bu agigin dis kredilerle kapatilmasi gerekir. Bu agigin basta ABD ve IMF destegi olmak uzere dis 
kredilerle rahatlikla karsilanmis oldugu Tablo-6'da gorulmektedir. 

Tablo 6: 1946-60 Donemindeki Dis Mali Destekler 

(Milyon dolar) 

Yillar ABD Ekonomik Yardimlan 

Borg BagisToplam Diger Ozel Yabanci 

Kuruluslar Sermaye 

1950 40,0 31,9 71,9 80,4 - 

1951 - 49,8 49,8 - 3,4 

1952 11,2 58,4 69,6 35,2 3,0 

1953 - 58,6 58,6 20,0 1,2 
1954- 78,7 78,7 3,8 2,6 

1955 25,5 83,8 109,3- 8,0 

1956 25,0 104,3129,321,6 

1957 25,1 62,3 87,4 13,5 10,5 

1958 23,2 90,4 113,6125,515,1 

1959 97,2 107,0204,2- 19,8 

1960 26,5 99,0 125,537,0 18,7 

Toplam 273,7824,21097,9 315,4103,9 
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Kaynak: Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Turkiye'de Yabanci Sermaye, istanbul 1970; US-AID, 
Economic and Social Indicators-Turkey, August 1973. 

Tablo 6'nin son satinnda goruldugu gibi, 1950-60 doneminde ABD'nin toplam ekonomik 
yardimlan yaklasik 1,1 milyar dolar olup, bunun 824 milyon dolan bagis ve 274 milyon dolan da dis 
krediden (borg'tan) olusuyordu. Bu donemde uluslararasi finans kuruluslannm agmis oldugu kredi 
miktan 315 milyon dolar, ozel yabanci sermayenin Turkiye'ye yapmis oldugu yatirim miktan da 104 
milyon dolardir. 

Tabloda yer alan ve Turkiye'ye 315 milyon dolarhk mali destek saglayan Diger Yardim 
Kuruluslan ise; Dunya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararasi Kalkinma Birligi (OEEC), 
Avrupa Odemeler Birligi, Avrupa iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati ve Bati Almanya Hukumetini 
kapsamaktadir. 

Sosyal Gelismeler 

DP doneminde gerek tanm ve gerekse sanayi ve hizmetler sektorlerinde gelismelere paralel 
olarak, egitim, saglik ve telekomunikasyon alanlannda da buyuk ilerlemeler saglanmistir (Bakiniz 
Tablo-7). 

Tablo 7: Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen 

Sayilan ve Okullasma Oranlan: 1950-1960 

1 950 1 960 %Artis 

iLKOKUL (Bin Adet) 17.4 21.4 23 

-Ogretmen (Bin Kisi) 34.8 54.1 

-Ogrenci (Bin Kisi) 1 .591 2.51 558 

-Okullasma Oram (%) 55 67 22 

ORTAOKUL (Bin Adet)406 715 76 

-Ogretmen (Bin Kisi) 4.4 1 1 

-Ogrenci (Bin Kisi) 65 255 292 

-Okullasma Oram (%) 6 19 217 

USE(Sayisi) 88 190 116 

-Ogretmen (Bin Kisi) 1.9 3.9 
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-Ogrenci (Bin Kisi) 21 62 195 

-Okullasma Oram (%) 4.6 9.0 96 

MESLEKi VE 

TEKNiK LiSE (Sayisi) 326 503 54 

-Ogretmen (Bin Kisi) 4.6 7.4 

-Ogrenci (Bin Kisi) 56 98 75 

-Okullasma Oram (%) 4.9 9.0 96 

UNiVERSiTEVEY.OKULLAR 34 49 44 

-Ogretim Elemam (Bin Kisi) 1.9 3.9 

-Ogrenci (Bin Kisi) 25 54 116 

-Okullasma Oram (%) 1.5 3.4 127 

Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, Mart 1996, s. 139-140; 
Morris Singer (1977), The Economic Advance of Turkey: 1938-1960, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1977, 
s. 42-a, Tablo-7. 

Tablo-7'de goruldugu gibi, 1950'den 1960'a; 

- ilkokul adedi 17 binden 21 bine ve bu okullarda ogrenci adedi 1,6 milyondan 2,5 milyona (%58 
artis), ilkokul gagindaki gocuklann okullasma oram da %55'den %67'ye (%22 artis) gikmis ise de bu 
donemde okuma-yazma oram sadece %33,6'dan %39,5'e gikanlabilmis, 

- Ortaokul adedi 406'dan 715'e (%76 artis), ogrenci sayisi da 65 binden 255 bine (3.9 kat artis), 
okullasma oram da %6'dan %19'a (3.2 kat artis) ulasmis, 

- Lise sayisi 88'den 190'a (2.2 kat artis), ogrenci sayisi 21 binden 62 bine (yaklasik 2 kat artis), 
okullasma oram da 4.6'dan 9'a ulasmis, 

- Mesleki ve Teknik Lise sayisi 326'dan 503'e, ogrenci sayisi da 56 binden 98 bine (%96 artis) 
gikmis, 

- Oniversite ve Yuksekokul sayisi da 34'ten 49'a gikmis, ogrenci sayisi 25 binden 54 bine (2.2 
kat artis), okullasma oram da %1.5'ten %3.4'e (2.3 kat artis) ulasmistir. 



1105 



DP doneminde telekomunikasyon ve saghk hizmetlerinde de onemli gelismeler kaydedilmistir. 
Asagida Tablo-8'de goruldugu gibi, 1950'den 1960'a Turkiye'de telefon abonesi 58 bin adetten 180 
bine (3.1 kat artis) gikmis, telefon santral kapasitesi de 200 bine ulasmistir. 

Tablo 8: 1950-60 Donemi Telekomunikasyon ve Saghk 

Hizmetleri Gostergeleri 

1 950 1 960 %Artis 

Telekomunikasyon 

Telefon Santral 

Kapasitesi (Bin Adet) 68 200 194 

Telefon Abonesi (Bin Adet) 58 180 210 

Saghk Gostergeleri 

Hastane Yatagi Sayisi (Bin Adet) 18.8 45.8 143 

Yatak Basina Nufus 1,100600 45 

Doktor Basina Nufus 3,0382,8257 

Kaynak: DPT (1996), s. 1 19 ve 134; 

Saghk hizmetlerinde ise, yine 1950'den 1960'a hastane yatak sayisi yaklasik 19 binden 46 bine 
(2,4 kat artis) gikmis, yatak basina nufus sayisi da 1100'den 600'e, doktor basina nufus sayisi da 
3038'den 2825'e gerileyerek saghk hizmetlerinde de onemli mesafeler ahnmistir. 

Diger Gelismeler ve 

Ekonomik Kriz 

1950'den 1960'a Turkiye'nin nufusu %32,92'luk bir artisla 20,9 milyondan 27,8 milyona 
gikmistir. Toplam nufusun 1950'de %75'i koylerde %25'i de sehirlerde yasarken bu oranlar 1960 
yihnda sirasi ile %68,1 ve %31,9 olarak degismistir. Bu donemde sehirli nufusun %70'lik bir artisla 4,5 
milyondan yaklasik 8,8 milyon kisiye gikmasindaki en buyuk faktor ise koyden sehre giderek artan ig 
gog hadisesidir. 

Bu ig gog hadisesi sonucu ortaya gikan kentlesme ve tuketim patlamasi, ozellikle buyuk 
sehirlerdeki konut, ulastirma, egitim ve saghk gibi altyapi ve hizmet alanlannda, yine giderek artan bir 
oranda iktisadi faaliyetlerin hizlanmasina yol agiyordu. Ancak donemin sonuna dogru giderek artan 
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kentlesmeye paralel olarak gecekondulasma, issizlik, hizlanan enflasyon, egitim, saghk gibi 
hizmetlerin yetersizligi ekonomik ve toplumsal sikintilan gundeme getirdi. Bu sikintilann zamanin 
muhalefet partisi olan CHP tarafindan ve zamanin marksist egilimli yazarlann da koruklemesi ile 
siyasal bunalima donusmesi ve 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Menderes donemi kapanmis oldu. 

Turkiye'nin 1958-60 doneminde ekonomik darbogaza girmesinin en onemli faktorlerinden biri de 
sanayilesmede ithal ikamesinin birinci asamasindan ikinci asamasina gegmis olmanin ortaya gikardigi 
ig kaynak ve doviz yetersizligidir. Maalesef bu gergek Menderes donemi ile ilgili yapilan 
degerlendirmelerin hig birinde dikkate ahnmamistir. 

Turkiye'de 1950'li yillarda sanayi sektoru yuksek gumruk duvarlan kotalar ve ithalat 
yasaklamalan ile asm bir sekilde korunmustu. Oysa, ithal ikamesinin kolay asamasinda asm 
korumaya ihtiyag yoktur. Qunku gida urunleri, tekstil urunleri, ayakkabi, mobilya, v.s, gibi tuketim 
mallannin uretilmesi igin gerekli olan yan vasifh ve vasifsiz isgiler ve girdiler bol miktarda oldugu gibi, 
sanayilesmenin bu asamasi ileri duzeyde bir teknoloji de gerektirmez.17 Neticede, ige donuk sinai 
kalkinmasinin ilk asamasinda yerli uretim Turkiye'de oldugu gibi hizla artar. Qunku, bu asamada hem 
tuketim artisi ve hem de ithal edilen mallann ikamesi igin uretim yapihr. Fakat, ithal ikamesinin ilk 
asamasi tamamlamnca tuketimdeki dususe paralel olarak uretim artisi da yavaslayabilir.18 Turkiye'de 
1950'li yillann son yillannda oldugu gibi. 

Turkiye DP doneminin son yillannda bazi mallarda ithal ikamesinin ikinci asamasim 
baslatmistir. Nitekim 1960 yihna gelindiginde Turkiye'de toplam imalat sanayi uretiminin yuzde olarak 
dagihmina baktigimizda gida %32.4, dokuma 21, tutun mamulleri 9.1, kimya 8, temel metaller 7.3, 
madeni esya 3.6, toprak mamulleri 3.2, tasit araglan 2.5, kagit 1.8, agag mamulleri 2, petrol ve petrol 
urunleri 1.9, igki 1.7, makine imalati 0.5, elektrik makineleri 0.9 luk bir paya sahiptir. Burada yer alan 
elektrik makineleri, makine imalati, temel metaller ve petrol urunleri gibi alt sektorler ithal ikamesinin 
ikinci asamasina konu olan mallardir. 

ikinci ithal ikamesi, ara mallari, yatinm mallan ve dayanikli tuketim mallanm ithal etmek yerine 
yurt iginde uretilmesine gegilmesi asamasidir. Bilindigi gibi, bu mallann ozellikleri ilk asamadakilerden 
farkhdir. Mesela, petro-kimya ve gelik urunleri gibi sanayi kollan oldukga kapital yogundur. Bu sanayi 
kollari optimum olgekli kurulmaz ise veya yuksek kapasitede uretim yapamazsa veya bu kuruluslarda 
idari ve teknik etkinsizlikler giderilemezse parga basma maliyet yukselir.1 9 

Turkiye'de DP doneminin son yillannda ekonominin ithal ihtiyacina gore ihracat gelirlerinin 
yeterli olmamasi sonucu sanayilesme ve iktisadi kalkinma duraklama donemine girmis, bu son 
donemde ABD'nin yilhk mali destekleri ikiye katlanmis olmasina ragmen (Bakiniz Tablo-6, 1957-60 
yillan) ragmen doviz darbogazi ortaya gikmis ve neticede 1958 yilmda ortaya gikan ekonomik krizi 
atlatmak igin Turkiye 4 Agustos 1958 istikrar programini uygulamak zorunda kalmistir. 

Bu istikrar programi ile %300'un ustunde devaluasyon yapilarak dolann fiyati 2,8 TL'den 9TL'ye 

gikartil- 

1107 



mis, geciktirilmis olan KiT urunlerine yuksek oranlarda zamlar yapilmis, dis ticaret rejimi, 
taahhut edilen dis destekler karsihgmda da, daha serbest hale getirilmis, daraltici para ve maliye 
politikalanna oncelik verilerek Turkiye'nin 1960 yilinda tekrar duzluge gikmakta oldugu bir donemde 
27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Menderes (DP) iktidan tarihe kansmistir. 

Sonug 

Bu arastirmadaki tablolardaki iktisadi verilerin isiginda, tanm sektorunde gubrelemeden- 
ilaglamaya, makinelesmeden (traktor kullanimi)-sulamaya, kooperatiflesmeden dis ticaret sektorune 
kadar alinan tedbirler sonucu tanm urunlerindeki artislar ve bu sektorun piyasaya agilmasi Turk iktisat 
tarihinde bir gesit "Yesil Devrim" olarak kabul edilebilir. DP donemi sadece tarimda degil, ayni 
zamanda sanayi ve hizmet sektorlerindeki atilimlan ile de Turk ekonomisinin modernlesmesinde 
onemli katkilar saglamistir. Bu donemde egitim, saglik ve telekomunikasyon sahalannda da onemli 
atihmlar gergekle§tigini istatistiki verilere dayanarak agiklami§ bulunuyoruz. 

Ozetlersek; Menderes donemi gerek sanayi, gerekse hizmetler sektorunde ve ozellikle tanm 
sektorunde gergeklestirmis oldugu buyuk hamleler sonucu buyuk Ataturk'un "Koylu Milletin 
Efendisidir" vecizesinin ilk defa yakalandigi bir devir olarak Turk iktisat tarihine gegmistir. Bu 
iddiamizin en buyuk delili ise, 1960'dan bu yana kirsal kesimin buyuk olgude DP'nin devami olan 
siyasi partileri desteklemesidir. Qunku bu destegin temel kaynagi siyasi degil, iktisadidir. 
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Alternatif Sanayile§me, Di§ Ticaret Stratejileri ve 24 Ocak Kararlan / Prof. 
Dr. Emin Qarikgi [s. 631-636] 

Qankaya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Tiirkiye 

Giris 

1950-1980 donemindeki tecrubeler gostermistir ki, gelismekte olan ulkelerde iktisadi 
kalkinmanin basan ile surdurulebilmesinin, sadece sanayilesmeye degil, ayni zamanda disa donuk 
sanayilesmeye bagli oldugunu ortaya koymustur. Bu sanayilesme stratejisini ve bu stratejiyi 
destekleyen makro politikalan uygulamaya koyamayan ulkelerin iktisadi kalkinmalan ise, hizlanan 
enflasyon ve doviz darbogazindan dolayi, sik sik sekteye ugramistir. 

Bir ulkede uygulanan sanayilesme ve/veya dis ticaret stratejisinin o ulkedeki, imalat sanayiinin 
iktisadi ve teknik yapisina, kapital/hasila ve kapital/emek oranlanna, firmalann olgeklerine, rekabet 
gucune, enflasyona, piyasanin yapisina etki ettigi hakkindaki arastirmalar da 1970'li yillarda agirlik 
kazandigi igin bu konular bu gahsmada da derinligine ele alinacaktir. 

1 . Alternatif Sanayilesme Stratejileri 

Sanayi Devrimi doneminde ingiltere ve son zamanlarda Hong Kong harig, gunumuzun gelismis 
ve gelismekte olan ulkelerinin tamami sanayilesmelerinin baslangicinda ithal ikamesi politikalanyla 
yerli uretimi korumuslardir.1 Disa donuk sanayilesme stratejisi ise ikinci Dunya Savasi'ni takiben 
Danimarka ve Norveg'te, Guney Avrupa ulkelerinde ve bazi eksiklikleriyle Japonya'da 1950 
ortalanndan; Kore, Singapur, Tayvan'da 1960 baslanndan itibaren surekli olarak uygulanabilmistir. Bu 
strateji, israil'de 1961 'den beri, basta Brezilya ve Arjantin olmak uzere birgok Latin Amerika ulkesinde, 
1960'in ikinci yansindan sonra, degisik araliklarla uygulamaya konmustur.2 

ige donuk (ithal ikamesi) ve disa donuk sanayilesme stratejileri her ulkede, gelismis ve 
gelismekte olan ulke gruplannda degisik sekillerde uygulanmis ve gesitli asamalardan gegmistir. 
Fakat bilhassa gelismekte olan ulkelerde, bu iki sanayilesme stratejisi genellikle birlikte uygulanarak 
karma bir stratejiye donusmustur. 

A. ige Donuk (ithal ikamesi) Sinai Kalkinma Stratejileri 

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra gelismekte olan ulkelerde sanayilesme stratejisi olarak ithal 
ikamesi yolunun segilmesinde gesitli politik ve iktisadi nedenler vardi. 

Bu nedenlerin formule edilmesinde uzun sure iktisadi kalkinma konulannda Birlesmis Milletler 
basdamsmanhgi yapan H. Singer, Guney Amerika Olkelerine damsmanhk yapan R. Pnebisch ve 
Hindistan'da damsmanhk yapan G. Myrdal onculuk ettiler. Bilinen Singer-Prebisch Tezi iki temel 
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varsayima dayaniyordu. Birincisi, dis ticaret hadleri tarim urunleri ve maden ihracatgisi olan 
gelismekte olan ulkeler aleyhine gelismektedir. ikincisi ise, bu ulkelerin sanayi mallan ihracatinda dis 
piyasalarda rekabet edemeyecegi tezi hakimdi. Singer-Prebisch tezinin lehinde ve aleyhinde gok sey 
yazildigi igin biz burada bunun tekrar tartismasina girmeyecegiz.3 Ancak bu varsayimlann uzun 
donemde ve bilhassa 1960'lardan itibaren gergeklesmedigi ortaya gikti. Nitekim, 1960-75 doneminde 
geismekte olan ulkelerin sanayi mallan ihracatindaki yilhk ortalama artis hizi %15 dolaymda 
seyrederken, gelismis ulkeler igin bu oran %10 seviyesinde kaldi.4 

ithal ikamesi stratejisinin segiminde en tutarh gorus bebek endustri tezidir. Temeli F. List'e kadar 
dayanan bu goruse gore, sanayilesmenin baslangicinda sinai uretimde parga basina maliyetlerin 
yuksek olmasi kaginilmaz oldugu igin, yeni kurulan sanayilerin belli bTr sure dis rekabetten korunmasi 
gerekir. Fakat zamanla, optimum olgekli isletmeler kurulup kitlesel uretime gegilince igsel ve dissal 
ekonomilerden yararlanilarak parga basina maliyetlerin dusecegi ve bir muddet sonra da ihracata 
yonelecegi umit edilir. 

Bebek endustrileri korumak igin kullanilan baslica aletler ise basta asm degerlenmis kur olmak 
uzere, tarifeler, kotalar, ithalat yasaklandir. Finansal olarak da dusuk faizli kredi temini, belli bir sure 
vergi muafiyetleri ve alt yapi yatirimlarimn devletge karsilanmasi gibi tesvik araglandir.5 Aynca 
kamunun urettigi mal ve hizmetlerin bu endustrilere maliyetinin artinda satilmasi da en buyuk tesvik 
unsurlanndan biridir.6 

B. Disa Donuk Sanayilesme 

Stratejisi (ihracat ikamesi) 

Disa agik ticaret stratejisinin sanayilesme ve kalkinma uzerine olumlu etki yaptigi gorusu D. 
Ricardo'nun mukayeseli ustunluk teorisinden kaynaklanir. 1950-60 doneminde basta Haberler ve 
Viner olmak uzere Nurkse ve Cairncross gibi iktisatgilar dis ticaretin statik ve dinamik etkilerinden 
dolayi kalkinma ve sanayilesmeye olumlu etkiler yaptigini savunmuslardir. Ancak, bu konuda 
Haberler ve Viner gok iyimser bir tavir ahrken, Nurkse ve Cairncross ise orta yolu segmislerdir. Biz 
burada, daha once gok tartisildigi ve konumuzu dolayh olarak ilgilendirdigi igin yukandaki yazarlann 
tartismalanna tekrar donmek istemiyoruz.7 Ancak, su kadanni belirtmek gerekir ki, 1950'lerde dis 
ticaretin sanayilesme ve kalkinma uzerine yaptigi olumlu etkiler tartismasimn gundemde olmus 
olmasina ragmen disa donuk sanayilesme stratejisi, bu donemde, higbir gelismekte olan ulke 
tarafindan uygulamaya konmamistir. 

1960 baslanndan itibaren sanayilesmede uzun sure ithal ikamesi politikalannda israr 

edilmesinin ortaya gikardigi hayal kinkhgi ve hammadde ve islenmemis geleneksel mal ihracimn 

ulkenin ihtiyaci olan yeterli doviz miktanni surekli olarak karsilayamamasi bir gok ulkeyi ihracat 

ikamesi (export substitution) politikalanni uygulamaya koymaya zorlamistir. Tarim urunleri ve 

geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve yan islenmis olarak ihrag edilebilmesi ve aynca 

islenmis ve yan islenmis sinai mal ihracatinin geleneksel ham madde ihracati yerine gegmesine 
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(ikame edilmesine) ve neticede toplam ihracat iginde sanayi mallan payini ve ihracati arttiracak 
politikalann uygulanmasina ihracat ikamesi denir. Son yillarda bu terim ihracatin onculuk ettigi 
buyume (exported growth) stratejisi veya ihracata (disa) donuk sanayilesme stratejisi yerine 
kullanilmaktadir.8 

C. Karma Strateji 

Gelismekte olan ulkelerin sorunu ige donuk ve disa donuk sanayilesme stratejilerinden birini 
segmek degildir. Diger bir ifade ile, bu iki sanayilesme stratejisi arasinda mutlak ve kesin bir aynm 
yapmak dogru olmaz.9 Burada esas mesele sanayilesmede hangi stratejiye agirlik ve oncelik 
verilecegi degil, fakat bu iki strateji arasinda tercih yapmayan ayni anda hem ige donuk ve hem de 
disa donuk endustrilerin gelismesini saglayacak karma bir stratejiyi bulmaktir. Bu tur bir sanayilesme 
stratejisini gegmiste Japonya uygulamis, son zamanlarda da G. Kore uygulamaktadir.10 

Kore'de bu stratejinin uygulamlabilmesi igin 1964-1965 yillannda parasal ve mali reformlar 
yapilmis, katli kurlar kaldinlmis, gergekgi kur politikasi uygulamaya konmus ve dis ticaret rejiminde 
kademeli bir liberallesme baslatilmistir, ihracatgilara ise asagi yukan serbest dis ticaret rejimi 
uygulanmistir, ihracatgilann kullandiklan girdilerin yerli ve yabanci fiyat farklan ortadan 
kaldirilmistir.11 1960'dan beri ithal ikamesi politikalannin uygulandigi sanayi kollan ise gimento, gelik 
ve metaller, kimya, gubre ve son yillarda tasima alet ve makineleri ureten endustrilerdir. Kore'de bu 
sektorlere koruma daha gok devlet subvansiyonlanyla saglanmaktadir.12 Boylece ige donuk ve disa 
donuk endustriler yan yana (paralel olarak) geliserek birbirini tamamlarlar. 

Karma stratejinin uygulanabilmesi sayesinde bir birim doviz kazanilmasi ve bir birim doviz 
tasarrufu igin harcanan marjinal ig-kaynak maliyeti ayni olur. Neticede kaynak dagilimmda etkinligin 
saglanmasiyla sanayide yapisal bozukluklann ortaya gikmasinin onune gegilebilir. Oysa, uzun sure 
ve asin bir sekilde uygulanan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagihmim bozarak ulkenin potansiyel 
mukayeseli ustunlugune ters bir sanayilesme yapisi otaya gikanr. Fakat, disa donuk sanayilere 
verilen asin subvansiyonlar da ayni neticeyi dogurabilir. 

Ancak, diger ulkelerdeki tecrubeler gostermistir ki; kaynak dagilimmda garpikliga yol agan 
neticeler disa donuk sanayilesmede daha az, ige donuk sanayilesmede ise daha gok ortaya 
gikmaktadir. Cunku, ithal ikamesi 

tesvikleri ithalat kisitlamalan, asin degerlenmis kur ve enflasyonla dolayh yoldan verildigi halde, 
ihracati tesvik genellikle devlet butgesine yuk getirdigi igin verilen subvansiyonlar goze batmakta veya 
devlet butgesi imkanlanyla sinirh kalmaktadir. Aynca, disa donuk sanayi firmalan uluslararasi 
piyasalarda kalite ve fiyat rekabetiyle karsilastigi igin olgek ekonomilerinden daha fazla yararlanmak 
zorunda kalmaktadirlar.13 

2. Turkiye'de Gergeklesen Dis 
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Ticaret Stratejileri Asamalan 

1950-1973 yillan arasinda Turkiye'deki dis ticaret stratejileri asamalan A.Kruger tarafindan, 
NBER siniflandirmasina gore, asagidaki sekilde tasnif edilmistir. 1950-52 asama V, 1953-54 asama I, 
1955-58 asama III, 1960-63 asama IV, 1964-70 asama II, 1970 asama III, 1971-73 asama IV olarak 
kabul edilmistir.14 Fakat, Kruger ile B. Tuncer'in yaptigi son galismada 1963-67 ve 1970-73 
donemleri asama IVe, 1967-70 ve 1973-76 donemleri de asama N'ye tekabul etmektedir,15 1976'dan 
1980'e kadar kambiyo kontrolunun giderek artmasi ve 1980'den itibaren disa donuk stratejimin 
benimsenmesi ile 1963-79 doneminin tamamini asama II ve 1980-82 doneminde asama IV olarak 
kabul edebiliriz. Birinci bolumun 1-3 kisminda asama l-ll'nin ithal ikamesine, asama IV-Vin disa 
donuk stratejiye esdeger oldugunu ve asama IM'un gegis donemi oldugunu belirtmistik. 

Goruldugu gibi Turkiye'deki dis ticaret ve sanayilesme stratejisinde tutarh bir yol izlenememistir. 
Turk ekonomisi asama II (ithal ikamesi) ile asama IV (disa donuk strateji) arasinda gidip gelmistir. 
Turk ekonomisi 1960-79 arasinda gesitli asamalardan gegtigi halde, dis ticaret stratejisinde bazi 
degismeyen ozellikler vardir. Bunlardan birisi daha once ithal edilen malm Turkiye'de uretimine 
gegilince bu malm ithalati derhal yasaklanmistir. ikincisi de, 1960-79 doneminde, Turk sanayii igin 
kredili maliyeti daima hesaba katilmamistir. Cunku, negatif faiz uygulamasi, 1960 ortalarmdan itibaren 
enflasyonun hizlanmasiyla, sanayicileri bu yola itmistir. Digeri de yerli uretimin yetmedigi durumlarda 
kota sisteminin uygulanmasidir. Aynca, doviz tasarrufu taahhudunde bulunan firmalara dusuk 
(negatif) faizli kredi ve ithalat izni verilmesi de yaygm bir sekilde kullanildi.1 6 Guya, anti-enflasyonist 
bir politika araci olarak KiT urunlerinin dusuk fiyatla satilmasi da Turk sanayicisine verilen en buyuk 
tesviklerden biri idi. KiT'ler ise ozel sektorden daha dusuk faizle kredi kullandiklan gibi, genellikle 
vergilerini bile 6dememislerdir.17 

1960-79 doneminde yukandaki uygulamalarm genellestirilmis olmasma ragmen Turk sanayiinin 
bulundugu asamaya gore verimlilik artislan gok degisik bir seyir takip etmistir. 

3. 24 Ocak Kararlan ve Disa Donuk Sanayilesme 

Bu kisimda once 24 Ocak kararlannin ne anlama geldigi, gesitli piyasalarda eski ve yeni 
durumun kisa bir tartismasi yapilacaktir. Daha sonra ise kur politikasi, Turk Lirasmm dalgalanmaya 
birakilip birakilamayacagi, dalgalanmanm ne turolacagi ve on sartlan incelenecektir. 

A. 24 Ocak Kararlannin Anlami 

Disa donuk sanayilesmenin surdurulmesi igin dis ticaret rejiminde diger iktisat politikalannda 
surekli ve kademeli bir liberallestirmeye devam edilmesinin gerekli oldugu daha onceki 
agiklamalanmizdan anlasilmaktadir, 24 Ocak kararlan ile de Turkiye henuz liberallesme hareketinin 
baslangicmdadir. Ancak, burada kullanilan liberallesme sozunun liberalizm ile bir ilgisi yoktur. Mesela 
Turkiye'de KiT urunleri fiyatlanni simdi de, gegmiste de devlet tayin ettigi halde bu mallann eskiden 
zaranna simdi ise en azmdan maliyetine satilmasi bir liberallesme hareketidir. Aynca, ucuz faiz 
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politikasi yerine enflasyon hizi uzerinde bir faiz politikasi uygulanmasi, doviz kurunu devlet tayin ettigi 
halde gunluk kur uygulamasi da bir liberallesme hareketidir. 

Diger taraftan, ithalat yasaklan yerine kota konmasi, kotalar yerine yuksek gumruk duvarlan 
konmasi, mevcut yuksek gumruk duvarlannin yillara yayilarak belli bir seviyeye dusurulmesi de bir 
liberallesme hareketidir. Cunku, ithalat yasaklan ve kotalar ig ve dis fiyat baglantisini kesmekte, 
gumruk vergileri ise yuksek oranli da olsa dis rekabeti hissettirmektedir. 

iste 1980 basindan beri Turkiye'de uygulanan istikrar programi da liberalizm degil, fakat 
yukandaki anlamda bir liberallesme hareketidir. Zaten, (istense de Turkiye'de liberalizmi uygulamaya 
koymak mumkun degildir. Cunku, son iki yilda ortalama olarak toplam yatirimlann %60'i devlet 
tarafindan yapilmaktadir. 25 dolayindaki bashca tanm urununun fiyatini ise, taban fiyat politikasi 
uygulamasi ile, devlet tayin eder, imalat sanayiinin yaklasik %40'ina sahip olan devletin urettigi 
mallann fiyatlan kamu kuruluslan otoriteleri tarafindan belirlenir. Turkiye'deki toplam kredilerin ve 
Merkez Bankasi kredilerinin yansindan gogu yillardir kamunun ipotegi altindadir. 

Turk ekonomisinde 24 Ocak kararlanna ragmen piyasa mekanizmasinin yer almadigi ornekleri 
gogaltmak 

mumkundur. Ancak, yukandaki misaller bile uygulanan politikalann liberalizmle ilgisi olmadigim 
ve Turkiye'de istense de liberalizmin uygulamaya konmayacagim ve aynca Turkiye'nin Bati aleminde 
en yuksek derecede bir devletgi ekonomiye sahip oldugunu gostermektedir. 

B. 24 Ocak Kararlan Oncesi ve Sonrasi iktisat Politikalan 

24 Ocak operasyonundan once Turk sanayiinin sorunlan tartisihrken gogu kez sebepler ve 
sonuglar birbirleriyle karistinlmis ve genellikle sonuglar sorunlar seklinde ortaya konulmustur, Oysa 
Turk sanayiinin ige donuk olusu veya imalat sanayiindeki yapisal bozukluklar ve dengesizlikler 
gergekte sonuglardir. Esas olan, bu sonuglara yol agan nedenlerin incelenmesi ve gozum yollannin 
aranmasi idi.18 

24 Ocak kararlanndan once Turkiye'nin en buyuk ug sorunu enflasyon, fiyat mekanizmasma ve 
faiz hadlerine asm mudahale ve yanhs kur politikasi idi, iste gegmiste bu ug soruna dogru teshis 
konulamamasi Turkiye'de ihracatin yeterli duzeyde gelismesini engelledigi gibi, sanayide yapisal 
bozukluklara da yol agti. 

Her ekonomide ve ozellikle gelisen ekonomilerde ihracat artis hizi iktisadi gelismenin ve 
buyumenin sininni tayin eder. Enflasyon hizlanmca ig piyasa canh ve cazip hale gelmekte, ihracat 
frenlenmekte ve neticede sanayi urunleri lehine, fakat bu mallann ihracati aleyhine bir ayinm yapmak 
ve asm himaye politikalan uygulamak kagimlmaz hale gelmektedir. Gegmiste Turkiye'de de yapilan 
bundan farkh bir sey degildir.1 9 
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Enflasyon hizinin artmasi sonucu ortaya gikan diger olumsuz etkiler ise, tasarruf egiliminin 
dusmesi, borglanma egiliminin artmasi, fakat tahvil ve hisse senedi piyasasinm canliligini 
kaybetmesidir. Bu ortamda bazi sinai yatinmlar olumlu yonde etkilenirken. bazi ara ve yatinm mallan 
projeleri karliligini kaybetmektedir. Enflasyonun hizlandigi donemlerde buyuk olgekli yatinmlara 
girmenin riski arttigi igin bu isletmelerin terk ettigi veya erteledigi yatinm ve uretim alanlanni kisa 
zamaninda kuguk ve orta olgekli isletmeler doldurmaktadir. Neticede uretim teknolojisinin yenilenmesi 
engellenmekte, dusuk kaliteli ve yuksek maliyetli bir sinai yapi olustugu igin kaynak dagihmindaki 
etkinlik de bozulmaktadir.20 

Yukandaki olumsuz sanayilesme neticesi yeterli, kaliteli ve ucuz uretim yapilamadigi igin, 
enflasyonu kontrol amaci ile Tiirkiye'de sik sik dayanikh ve dayaniksiz tuketim mallan fiyatlanna 
mudahale edilmistir. Bu maksatla kurulan fiyat tespit ve kontrol komiteleri, Turkiye gibi kuguk ve 
daginik sanayi yapisi olan bir ulkede, ele ahnan malm maliyetini gogu kez dogru sekilde tespit 
edilemedigi igin basanh olamamislardir. Ayrica enflasyonun hizlandigi bir ortamda fiyat tespit 
gahsmalarina esas olacak maliyetlerin, isletmelerin gegmisteki degil, yakin gelecekteki maliyetini 
kistas alinmasi gerekirdi.21 

1980 oncesi Turkiye'de ozel sektorun urettigi birgok dayanikh dayaniksiz tuketim mallarimn 
fiyatlannin Sanayi Bakanliginca tespiti, KiT mamullerinin maliyetinin altinda, zaranna satilmasi, 
enflasyonun hizlandigi bir ortamda, birgok malm karaborsaya dusmesine, vergilenmeyen haksiz 
kazanglann dogmasma gelir ve kaynak dagihmindaki etkinligin bozulmasma, enflasyonun daha da 
hizlanmasina ve ig tasarruflann azalmasma yol agiyordu.22 

Gegmiste uygulanan ucuz faiz politikasi ise tuketimi kamgilamis, tasarruf egilimini azaltmistir. 
Ayrica, firmalann ig ve dis kaynak oranmi, kredinin maliyeti yok denecek kadar az oldugu igin, 
normalde bire-iki olacagi yerde bire-10'a kadar dusurmustur. Bu durum ise, bir yandan Turkiye'de 
sermaye yogun bir uretim bigimlinin segilmesine yol aga uretimde kullamlmayan fonlarm spekulatif 
maksatlar igin kullanilmasma ve neticede haksiz kazanglann dogmasma ve ayrica enflasyonun 
hizlanmasina yol agmistir. 

1980 oncesi geciktirilerek yapilan yuksek oranli devaluasyonlar ise devaluasyon beklentilerinin 
yogunluk kazandigi aylarda ithalat ve dolayisiyla doviz talebini arttinyordu. ihracatgilar ise eldeki 
stoklanni devaluasyon sonrasma erteledikleri, yurtdismdaki isgilerde ayni 

sekilde davrandiklan veya dovizlerimi karaborsadan gonderdikleri igin, devaluasyon beklentisi 
aylannda, doviz darbogazi siddetini giderek arttinyordu. Ayrica, yuksek oranli devaluasyonlan takiben 
KiT urunlerine %1 00-300 arasmda zam yapildigmi bilen herkes mal ve doviz stoku ve karaborsasma 
bashyor, bu ise enflasyonu daha da korukluyordu.23 

iste yukandaki olumsuz neticelerin onune gegmek umidiyle 24 Ocak kararlarmi takiben fiyat 

kontrollerine son verilmis, KiT urunlerine mini zam politikasi, mini devaluasyon politikasi, 1 Temmuz 

1980'den sonra da faiz serbestisi politikasi uygulamalanna gegilmistir. Ayrica, yatinm tesviklerinde ve 
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dis ticarette burokratik engeller azaltilmis, kota uygulamasina son verilerek ithalat bir olgude libere 
edilmis, ihracati ozendirmek igin kapsamli bir ihracati tesvik politikasi paketi uygulamaya konmustur. 
Diger taraftan enflasyonla mucadelede kararli bir tutum benimsenerek siki para kredi ve denk butge 
politikasi uygulamalan da surdurulmektedir. 

C. Turkiye'nin Dis Ticaretinde 

Gelismeler 

Bundan onceki bolumlerden anlasildigi gibi, bir ulkenin dis ticaretinde olumlu gelismeler igin 
gergekgi kur politikasi gereklidir. Fakat yeterli degildir. Ozellikle, ihracat gelirlerinin surekli olarak 
artmasi igin gergekgi kur politikasi ihracati desteklenmelidir. Yukandaki politikalan bir paket halinde 
surekli olarak uygulayabilen, basta Guney Kore ve 1966-1973 doneminde Brezilya olmak uzere, bazi 
yan sanayilesmis ulkelerin gegmiste ne gibi bir ihracat patlamasi yaptiklan Tablo-1 yardimiyla 
gormustuk. 

Asagidaki Tablo-3'de Turkiye'nin son 30 yildir Turkiye'nin dis ticaretindeki gelismeleri 
gostermektedir. Tabloda goruldugu gibi Turkiye'nin ihracati 1952-1969 doneminde miktar olarak 2.5 
milyon ton civannda kalmistir. 

1970 devaluasyonunun olumlu etkisi sonucu bu miktar 5.3 milyon tona ulasmis ise de, 1974- 
1979 doneminde ihracatimiz 4.5 milyon ton dolaymda seyretmeye devam etmistir. 

Oysa 1980'den itibaren uygulanan tutarli iktisadi politikalar sonucu miktar olarak ihracatimiz 
1981 yilinda 9,2 milyon tona, 1982 yilinda da 12,7 milyon tona firlamistir. 

1973 yilindan itibaren ithalatimizda gerek miktar ve gerekse deger olarak hizh bir artis oldugu 
anlasihr ise de, bu artisin isgi dovizleri ve dis yardimlarla finanse edildigi bundan onceki bolumlerde 
belirtilmistir. 

1979 yilindan itibaren gerek isgi dovizlerini ve gerekse dis borglanma yoluyla ithalatini 
arttiramayan Turkiye'de sanayiye yeterli dis girdi saglanamadigi igin ekonomimiz durma noktasina 
geldi. Neticede, 1980 basinda 24 Ocak Kararlarmi uygulamaya koymak zorunda kaldik. 

Sonug 

Turkiye gibi 1980 yihna kadar ithal ikamesi (ige donuk stratejiyi) politikalanni uygulayan ulkelerin 
disa donuk sanayilesme stratejilerine gegmeleri kolay olmamaktadir. Qunku, ihracata donuk sanayi 
stratejisine gegildiginde, ithalata yasaklan, kotalar kaldinldigi ve gumruk duvarlan da kademeli olarak 
hizla asagi gekildigi igin, bu politikanin uygulanmasina, genellikle asiri korunmaya ahsmis olan 
holding sahipleri ve isgi sendikalan temsilcileri karsi gikmaktadir. 
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Dis ticaret rejminde ve ig iktisadi politikalarda liberallesme hareketinin surdurulmesi gegici sikinti 
ve maliyetler dogurursa da, bu sikintilara katlanilmamasi ekonomide uzun donemde telafisi gok gug 
ve agir maliyetlerin ortaya gikmasina yol agmaktadir. 

1980 baslannda Turkiye disa agik sanayilesmenin henuz baslangig safhasinda idi. Genellikle 
para, sermaye, dis ticaret politikalannda burokratik engeller ve asiri selektif politika uygulamalannin 
kademeli olarak azaltilmasina devam edilmesi 24 Ocak Kararlan ile baslanmis ve 2002'ye girdigimiz 
su anda bu konuda buyuk basanlar elde edilmistir. Biz bu makalede Turkiye'de ve diger gelismekte 
olan ulkelerde sanayilesme ve dis ticaret stratejilerini sadece 1950-82 donemi igin arastirdik. 
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Ozal'm 1980'lerdeki Liberal Ekonomik Politikalan / Dr. Abdurrahman 
Abulaban [s.637-647] 

Exeter Universitesi Siyaset Bilimleri Bolumu / Jngiltere 

Ozal, 24 Ocak 1980'de, Devlet Planlama Teskilati Baskam iken bir dizi ekonomik karar aldi. Bu 
kararlan, Turk ekonomisinin uzun suredir devam eden gerilemesini onleyecek son deneme olarak 
donemin Basbakani Suleyman Demirel'in izniyle almisti. Ozal ve Demirel'in esas gayesi tutarh bir 
politika saglayarak ekonomiyi istikrarli hale getirmekti. Boylece 24 Ocak kararlan, orta sinifin gelir 
seviyesini yukseltmek ve ulkeye istikrar kazandirmak igin enflasyonu dusurmeyi hedeflemistir. Baska 
bir deyisle, 24 Ocak kararlan insanlann ekonomik refahini saglayacak verimli bir ekonominin 
kurulmasim onleyen engelleri yok etmeyi amaglamistir. 

1980 oncesi donemde yapilan yetersiz ozel yatinmlann, makroekonomik tutarsizhgi 
engellemedeki basansizlikla yakindan ilgisi oldugundan bu karalann ana amaglanndan biri de 
makroekonomik gevreyi istikrarli hale getirmek olmustur. Bundan dolayi, dusuk butge agigi ve dusuk 
enflasyon oranini surdurmek, makroekonomik istikrarliligi saglamakta atilmasi gerekli bir adimdi. Bu 
arada bunu basarmak politik sistemi de istikrarli bir hale getirmek igin onemli bir oncelikti. Toplumda 
yasayan turn siniflar igin makul bir refah seviyesi ve saadet saglayan istikrarli bir ekonomi olmadan 
politik ve sosyal konularda genel bir mutabakat saglamak zordu. 

Devlet organlannda ve kurumlannda yapisal degisiklikler yapmadan makroekonomik istikran 
saglamak imkansiz oldugundan 24 Ocak kararlan mali ve ekonomik bakimdan gereginden fazla 
genislemis ve fazla yuklenmis devleti daha basit ve iyi organize edilmis hale getirmeyi amaglamistir. 
Yapilmak istenen, sadece devletin geri gekilmesi degil, "Populist Burokratik Devlef'1 ile birlikte 
degerlendirmek istedigimiz, istenmeyen ozellikleri zamanla degistirecek olan devletin tamamimn 
yeniden yapilanmasidir. 

24 Ocak kararlan sonucunda Turkiye'de devletin ekonomik olaylardaki rolu ile ilgili felsefede 
onemli bir degisiklik oldu. Yeni ekonomik strateji kamu sektorunun faaliyet alanini azaltmak kadar, 
devletin piyasa hareketlerine mudahale derecesini de azaltmayi amaglamistir. 1980'de baslayan 
yapisal degisiklikler asagidaki agik amaglan ifade etmektedir; (1) Fiyat esnekligi saglamak, (2) 
Sadece fiyatlarda degil miktarlardaki kontrolu de kaldirmak, (3) Hukumetin ekonomiye dogrudan 
istirakini azaltmak, (4) Kamu agiklan, enflasyon ve toplam dis borglann yarattigi ekonomik 
istikrarsizhktan korunmak. Bundan dolayi, yeni yaklasim daha onceki yillarda uygulanan yaygin devlet 
mudahalesi temeline dayali ithal ikame stratejisi ile temel bir farkhlik gostermektedir. Bu politika 
1970'lerin ikinci yansinda mudahale limitlerinin belirlenebilmesi igin ortaya gikmisti.2 

Togan; "gelir vergisi tabani genisletilerek, bazi vasitali vergi oranlan arttmlarak ve vergi toplama 
proseduru gelistirilerek butge agigi azaltildi. Para politikasi katilastinldi. Mali sistemin etkinliginin ve 
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dis ticaretin arttinlmasi igin girisimlerde bulunuldu ve yabanci para hareketleri gogu alanda serbest 
birakildi. 1980 Ocagi'nda baslayan bu serbestlik Turk ekonomi tarihine bir donum noktasi olarak 
damgasini vurdu. Tarihinde ilk defa ulke, ekonomisini piyasaya daha bagimh yapmak istedigini agikga 
belirtmistir."3 diyerek Ozal'in bazi ekonomik kararlanni agikladi. 

Ozal'in Donusum Programinin Ekonomik Politikalan ve 

Sonuglan (1980-1989) 

24 Ocak kararlannin askeri baskilar altinda uygulanmasindan sonra (1980-1983), Turkiye 
ekonomik istikrarda etkileyici bir seviyeye ulasti. Cunta liderleri demokrasiyi yeniden saglamak igin 
karar aldiklannda ekonomik gelismeler ile politik istikrar arasinda denge saglama olasiligi ile ilgili 
olarak kamuoyunun bazi endiseleri vardi. 1983 genel segimlerinden once, Ozal Anavatan Partisi'nin 
(ANAP) kuruldugunu agikladiginda, eger segimi kazanirsa hukumetin liberal surece bagli kalmasi 
gerekecegini agikga isaret etmisti. Buna bagli olarak, ANAP'in 1983 segim beyannamesi, devletin 
ekonomik yasamdaki rolunun yeniden belirlenmesi konusundaki politik kararhhgi ifade ediyordu. 
Agikgasi ANAP'in ekonomik felsefesi devletin ticari ve endustriyel ekonomideki dogrudan 
mudahalesini tamamen ortadan kaldirmak uzerine kurulmustu. 

Ticaret Politikasi 

Ticaretin Liberallesmesi, 

ithalat Rejimi 

1980 oncesi ve sonrasi ithalat rejimini karsilastirdigimizda, Turkiye yerli endustriyi fazlasiyla 
koruyarak koruma altinda sanayilesmeyi amaglayan ithal ikameci gelisim stratejisini takip ediyordu. 
istenilen koruma yuksek gumruk tarifeleri, ithalattaki miktar kisitlamasi ve a§in degerli kambiyo 
oranlan ile saglandi. 1980'den sonra piyasa bagimh ihracat gelisimine karsi uygulanan gelisim 
stratejisindeki degisiklik ihracatin, ozellikle uretim ihracatinin onemini vurguladi. Bundan dolayi bu 
donem bir dizi ihracat arttinmi projeleri igin gaba harcandi.4 

Birinci bolumde agiklanan ithalat rejimi 1980'lere kadar baski altinda devam etti. Taskm'in 
agikladigi gibi: "1981 'de kota listelerinin bazilan kaldinldi. Bu yil iginde gok sayida ticari mal 'ikinci 
serbest listeden' 'birinci serbest listeye' gegirildi." Liberal ithalatin ikinci asamasmda, 1984 Ocagi'nda 
ana reform politikasi agiklandiginda turn ithalat ug listede siniflandinldi; "yasaklanmis urunler listesi", 
"ithalati izne bagli urunler listesi" ve "serbest urunler listesi". Boylece Taskin, "savunma ve cephane 
ile ilgili yasaklanmis urunler listesinde belirtilen yaklasik bes yuz emtianin higbir durumda ithalatinm 
yapilmasinm mumkun olmadigini" belirtti. "ithalati izne bagli urunler listesinde" belirtilen urunler 
onceden ahnacak resmi izin ile ithal edilebilecek, "serbest urunler listesinde" yer alan urunler ise 
herhangi bir izin alinmadan ithal edilebilecekti.5 
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Bu emtianin sayisi sonraki yillarda onemli miktarda azaldi; "1985'te bu sayi uge du§tu ve 
bundan sonra bu seviyede korundu".6 Ancak Togan "1980'lerde serbest ithalatin bazi maliyetleri 
olmasmdan dolayi gumruk tarifeleri ve belediye vergisi, nakliye vergisi, ulasim altyapi vergisi, maden 
fonu vergisi, damga pulu, katma deger vergisi, konut fonu vergisi, kaynak kullanimi ve destekleme 
fonu vergisi, destek ve fiyat istikran fonu vergisi gibi vergilerin soz konusu oldugunu"7 ileri surdu. 

Aktan "1981 yilinda liberallesme surecinde en onemli adimlann 1980 ithalatinin %12'sini 
olusturan urunler uzerindeki kotalann kaldinlmasi ve koruma mekanizmasinin degistirilmesidir, diger 
yandan 1984 oncesi, ithalat her yil agiklanan bazi listelerle duzenleniyor olmasina ragmen 1984 
ithalat rejimi yasaklanmis urunlerin belirtildigi negatif listeyi kabul etti"8 der. Kademeli ithalat 
serbestligi Tablo 1'de gorulebilir. ithalati onceden alinacak izne bagli urunlerin sayisi 1137'den (1984) 
33'e (1988) dusuruldu ve 1990 yilinda tamamen yururlulukten kaldinldi. Fon listesi adi altinda yer 
alan bu urunler serbestge ithal edilebiliyor, fakat konut fonu igin ozel bir kesinti soz konusuydu. 

Bu olguler rekabet gucune sahip ithal urunlerin yerel fiyatlannin uluslararasi fiyatlann ustunde 
olusmasma neden olan Turkiye'deki ithalat lisanslanni fiilen ortadan kaldirdi. Ancak Aktan: "yerli ve 
yabanci fiyatlar ve ithal urunlerle ilgili detayh veriler hakkinda dikkatli bir analiz yapmadan 
liberallesmenin, rekabet gucune sahip ithal urunlerin koruma gucunu azaltacagi ile ilgili guvenilir bir 
tahmin yapmak imkansizdir. ithalattaki nicel smirlamanin etkisini gormeden efektif bir doviz kuru 
tahmini yapmak gok yaniltici olabilir"9 diyordu. Keyfi bazi seylerden dolayi 1980 yilinda rekabet 
gucune sahip urunlerin ulke maliyetleri ile yerel fiyatlan arasina %50 oraninda ek bir nicel simrlama 
konuldugu kabul edildi. Bu oran 1981'de %40, 1982 ve 1983'te %30, 1984'te %20, 1985'te %10 ve 
daha sonra %0 olarak uygulandi. Gumruk vergilerinin ve diger kesintilerin etkileri ve nicel 
simrlamalarin etkileri Tablo 2'de sunulmaktadir. 

Tablo 2: Toplam ithalatta 'Sinirh Liste' ithalatinin Payi 

Sinirh ithalat Toplam ithalat Sinirh ithalatin 

Toplamdaki Payi 

(Milyon ABD $) (Milyon ABD $) (%) 

1970 192 948 20.3 

1971 260 1171 22.2 

1972 413 1563 26.4 

1973 478 2086 22.9 

1974 697 3778 18.4 

1975 1163 4739 24.5 
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1976 1143 5129 22.3 

1977 1160 5796 20.0 

1978 784 4599 17.0 

1979 973 5069 19.2 

1980 947 7909 12.0 

1981 831 8933 9.3 

1982 272 8843 3.1 

1983 163 9235 1.8 

1984 17 10757 0.2 1 

(1) Yilhk Raporlann Qesitli Sayilan, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. 

Bu bolumun baslannda belirtildigi gibi ithalat sistemi reformundaki ekonomik ayarlamamn bedeli 
olarak hukumet, yerli mallara ve ithal edilen bazi urunlere uygulanan uretim vergisi yerine hemen 
hemen her ticari mala uygulanan katma deger vergisini (KDV) getirdi. Dahasi fakir ve orta gelirli 
ailelerin konut insalanm finanse etmek igin bazi ithalata konut fonu vergisi adi altinda yeni bir vergi 
kondu. Buna ek olarak, ithalata "destek ve fiyat istikran fonu vergisi" ve "kaynak kullanimi destekleme 
fonu vergisi" adi altinda iki vergi daha konuldu. Bundan sonra 1985-92 yillan suresince ithalat vergisi 
ve konut fonu vergisi yilda en az bir defa gozden gegirilip duzeltildi. Boylece Togan'in da vurguladigi 
gibi: "ithalat serbestisinin neden olacagi beklenen zararlann ikamesinde bazi metotlan kullanmak 
ulusal ekonominin yeni sartlar altinda hayatta kalmasina yardimci oldu."10 

ihracat Rejimi 

1979 yilmda Turkiye dis borglanma limitlerini tuketti ve Bati hukumetlerine ve yabanci ticari 
bankalara olan borglanni yeniden duzenlemeye zorlandi. Yeniden duzenlemenin on kosulu 24 Ocak 
1980'de uygulanan IMF'nin yapisal duzenleme programinin kabul edilmesi idi. Bu kararlann 
uygulanmasinin ve ANAP hukumetinin Turk ekonomisini liberallestirmedeki kararhliginin sonucunda 
1985'te Turkiye'nin cari islemler agigi 1 milyar dolar oldu. ihracattaki buyuk gelisme sayesinde 
1980'ler boyunca odemeler dengesinde buyuk basan elde edildi. ihracat 2.9 milyar dolardan (1980) 
13.6 milyar dolara (1991) yukseldi (Tablo 3 ve 4'e bakiniz.). 1980'ler suresince gorulen ihracattaki bu 
artis ug ana araca bagli istikrarli ihracat tesvik politikasi sayesinde basanldi; turn ticari urunleri 
etkileyen doviz kuru politikasi, tarafli sektorel etkiler yaratmaya yonelten kredi politikasi ve mali 
tesvikler.11 

Tablo 4: Makro Ekonomi Gostergeleri 
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Yilhk Buyume Enflasyon 
1980-1.1 108.6 

1981 4.1 36.7 

1982 4.6 27.0 

1983 3.3 30.5 

1984 5.9 50.3 

1985 5.1 43.2 

1986 8.1 29.6 

1987 7.4 32.0 

1988 4.1 68.4 1 

(1) Kaynak: Devlet istatistik Enstitusu, Maliye Bakanhgi ve Merkez Bankasi. Ankara. 

Gergekte doviz kuru politikasinda reform yapmak 1970'lerin sonuna dogru ihracati tesvik 
lehinde hayati 

bir adimdi. Turkiye sabit ve gesitli doviz kuru politikalan takip etti. 1980 yilinda 24 Ocak 
kararlannin uygulanmasi ile birlikte Turkiye Turk ihracatinin fiyat rekabetgiligini arttirmak igin Turk 
Lirasi'nin (TL) degerini %50 oraninda dusurdij. Gubre ithalati ve gubre hammaddelerinde uygulanan 
kurlar harig gesitli doviz kurlan kaldinldi. 1981 Mayisi'ndan sonra, doviz kurlan Turk ihracatinin 
rekabet gucunu saglamak igin onemli para birimlerine gore gunluk olarak ayarlandi. 1988 
Agustosu'ndan sonra yabanci doviz kurlannin piyasa sartlanna gore belirlenmesini saglayan sistem 
uygulanarak asil reform gergeklestirildi.12 

Turk Lirasi'nin degerini dusurerek Turk ihracatinin rekabet gucunu saglamayi amaglayan doviz 
kuru politikasinin yaninda hukumet kredi politikasi ve mali tesviklere de guveniyordu. Hukumet 
segilmis urunlerin uretici ve ihracatgilan igin tercihli faiz oranli kredileri yayginlastirdi. 1980'lerin ilk 
yansi boyunca genel borglanma oranlan ile ihracat kredilerine uygulanan faiz oranlan arasinda onemli 
birfark vardi. Ancak bu sistem 1985'te feshedildi. 1987'den sonra ihracatgilara verilen tercihli krediler 
yeni kurulan Eximbank yoluyla dagitildi.1 3 

1980'lerde ihracatgilara uygulanan mali tesvikler ihracat arttirma politikasinin tesvikinde onemli 
bir rol oynadi. Ornegin bu tesvikler sunlan kapsiyordu; 

* ihracat vergi indirimi: "Destek ve fiyat istikran fonu" tarafindan finanse edilen nakit tahsisler. 
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* Ara urunler ve hammaddelerin vergisiz ithalati. 

* Daha sonra katma deger vergisinden muafiyete donusen uretim vergisinden muafiyet. 

* Yabanci para dagitimi ve kredi subvansiyonlan. 

* Kurumlar vergisinden muafiyet. 

* "Kaynak kullanimi destekleme fonu" indirimi. 

* Nakliye oranlanndan muafiyet. 

Bu subvansiyonlann yaninda bazi tanm urunlerinin ihracatinda hala vergi soz konusudur.14 

Sonug olarak, ithalat serbestisi, serbest piyasanin kurulmasi ve iiriin ve hizmetlerin kendi 
yabanci emsalleri ile rekabet edebilecek seviyeye getirilmesi amaciyla kontrollu yerel prosedurlerin 
olusturulmasi igin gok yonlu reform sureci olarak kullanildi. Ornegin, Taskin'in belirttigi gibi: "1983 
Araligi'ndan beri derece derece agiklanan ithalat serbestisi olguleri ve 1989'da agiklanan ithalat nicel 
sinirlamalanndaki azalma, hukumetin ihracati hizlandirma metodunun birkag ornegidir. Bundan 
dolayi, Aralik 1983 reform kararlan, gumruk oranlanni dusurmek amaciyla tasarlandi ve nicel 
simrlamalarin onemli bir bolumunu ortadan kaldirdi. Ticaret politikalanndaki bu degisiklikler piyasa 
baskisinin rolunu arttinrken ticaret rejimindeki ihracat karsiti egilimleri azaltti.15 

Taskin'in ifade ettigi ihracat tesvik politikasina guvenmenin baska bir nedeni de hukumetin 
ihracatin gelismesi igin sanayilesme esasina dayah yeni gelisme stratejisiydi. Kaynaklar tanm 
sektorunden sanayi sektorune kadar yeniden dagitildi ve sanayi urunlerinin ihracatinm onemi artti.1 6 
Dogrusu, Onis'inde belirttigi gibi: "Turkiye'nin 1980 sonrasi donemde neo-liberal reform politikasinm 
etkisi altinda ithal ikamesinden ihracat tesvikine gegmek gibi onemli bir degisime girismesi gok 
etkileyiciydi."17 

Ticari reformdaki Turk tecrubesi ihracattaki buyuk patlamayla fark edildi ve dis ticaret 
dengesindeki olumlu etkiye ragmen muhalefet partilerinin saldirgan zihniyeti bunu gogu zaman haksiz 
surette yanhs yorumladi. Ornegin hukumete karsi politik bir silah olarak gergek disi vergi iade 
skandallanni kullanarak Ozal'in imajinin kamuoyunda zarar gormesine neden oldular. Bu hikaye, 
basinm, bazi ihracatgilann vergi iadesinden faydalanarak yasa disi kar ettiklerini ortaya gikarmasi ile 
basladi. Bu skandalin sonucunda, hukumet varolan politikalanni uygulamakta ve yenilerini 
yaratmaktaki kararhhk ve isteginde daha ihtiyath davrandi. Ozal hayali ihracatin talihsiz bir olay 
oldugunu soyledikten sonra, naylon fatura miktarimn toplam ihracatin %1'inden fazla olmadigim 
soyleyerek buna cevap verdi. 

Ozal yerli urunlerin dis piyasalarda rekabet edebilecek belli bir kalite seviyesine ulasana kadar 
bazi zorunluluklan saglamamn gerekli oldugunu soyleyerek hukumetin vergi iade politikasinm 
hakhhgini ortaya koydu. Bundan dolayi Ozal bunu yapmanm en iyi yolunun ihracatgilann vergilerinin 
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%35-40'ini geri odemek oldugunu soyledi. Ozal, yalnizca Turkiye'de degil dunyanin heryerinde ahlaki 
yonden zayif insanlann yasa disi kar elde etmek igin kanunun agiklanni kullandigina isaret ediyordu. 
Bundan dolayi yolsuzlukla mucadelenin en iyi yolu yolsuzluk yapanlan mahkemelere ve hapse 
goturecek kati kanunlann olusturulmasiydi. Bununla beraber Ozal'in gorusu: "karsit gorusler ANAP 
hukumetine karsi kamuoyu olusturmak igin olaylan abartan populist faaliyetlerden baska bir sey 
degildir"18 olmustu. ihracat temelli kalkinma politikasi, 1980 sonrasi donemde ihracatin ilk kez 
dusmesinden sonra, 1980'lerin sonundaki artisa kadar bu suglamalara maruz kaldi. Dahasi 1987 
ihracati 1986 ihracatindan daha azdi.19 

Turk ekonomisini gozlemleyenlerin gogu ihracattaki performansin, ozellikle 1980'lerin ilk 
yansindaki performansin, ustun bir basan oldugunu belirtiyorlardi. Ortodoks, neo-klasik ekonomistler 
igin bunun agiklamasi netti: "1980 oncesi donemle karsilastirdigimizda, ithalat serbestisinin ve uygun 
doviz kurlannm birlestirilmesi ihracat performansinm degisiminde onemli bir rol oynadi."20 Balazs'a 
gore: "Ekonomik liberalizasyonu olguleri; ekonomik birimleri, hayatta kalmak istiyorlarsa, ihracat tesvik 
tekliflerinin avantajlanndan yararlanmaya zorlayan bir durum yaratti. Aynca, ihracatin artmasi, ithalat 
liberalizasyonu oncelikli gorulen yeterlilik mecburiyetiyle zorlandi. Girisimcilerin sinirsiz maliyetleri, 
yurtigi ahm gucu ve ithalat rekabetinde degisik edinim firsatlannin ortaya gikmasina bagh olarak 
zorluklann ustesinden gelmis oldu."21 

Maliye ve Para Politikasi 

Ekonomik liberalizasyona karsi atilacak hayati bir adim olarak dogrudan yabanci yatinmlar, 
liberal rejimin kuruldugu baska bir alani olustururlar. Oysaki, 1980 oncesi donemde yabanci yatinmlar 
ev sahibi ulkelerin simrlamalari ve burokratik kisitlamalanndan dolayi uluslararasi standartlarca 
sinirlandinlmisti. 1980'lerde bu kisitlamalartamamen ortadan kaldinldi. Devlet Planlama Teskilati'nda 
yabanci yatinm basvurulanyla ilgilenen Yabanci Yatinmlar Bolumu kuruldu. Bu suretle 1980 oncesi 
rejimin karakteristigi olan burokrasinin dogasindan kaynaklanan problemler hafifletilmis oldu.22 

Aynca yabanci yatinm kanunu Ekonomik ve Kulturel Gelisim Orgutu (OECD) normlanyla 
uyumlu olmahydi. Bu yolla yabanci yatinmcilara yerli emsalleriyle ayni yatinm tesvikleri ve odenekleri 
kullanma hakki saglandi. Sonug olarak, yabanci ve yerli yatinmcilar igin Turk yasalan onunde esit 
muamele soz konusu oldu. Yeni kanunlar, yerel vergi zorunluluklan harig, yabanci yatinmcinin kanni 
herhangi bir simrlama olmadan yurtdisina transfer etme olanagi sagladi. Yabanci yatinmcilan tesvik 
eden biradim da "serbest alanlann kurulmasi"ni igeriyordu.23 

Ashnda, o asamadaki onemli mali reformlar ihracatin surekli artmasini saglayacak olan tarn 
parite politikasinin baslangiciydi. Bu reformlar igin ikinci adim ise 1980'lerin sonunda hukumetin Turk 
Lirasi'ni konvertibl hale getirmeye karar vermesi oldu. Pazar merkezli ekonominin yonlenmesinde ilk 
basamaklar "temel goreli fiyatlann deregulasyonunu igeriyordu". Bu fiyatlar, pariteler, kamu iktisadi 
tesekkullerinin faiz oranlan ve urun fiyatlan da dahil olmak uzere esnek hale geldi, pozitif gergek faiz 
oranlanna gegis kadar paritenin surekli gergek devaluasyonu da ihracata ve ozel tasarrufa olan egilimi 
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azaltti.24 Balazs'a gore "yabanci para dolasimimn kontrolunu etkileyen duzenlemeler, ozellikle 
yabanci para tasimamn daha once sug oldugu hesaba katihrsa, Turkiye'nin modern tarihinde essiz bir 
liberalizm yaratmistir."25 

Yabanci sermaye yatinmlannda hukumet politikasini sert bir sekilde elestiren muhalefete 
ragmen, duzenleme sistemi yabanci sermaye akisinin fark edilir duzeyde artmasinda onemli bir rol 
oynadi ki onun etkisiyle buyuk yabanci yatinmlaryil yil hesaplanabildi. Buna kanit olarak Balazs soyle 
diyor: "1954-1980 arasi donemde yabanci yatinmlarin toplam miktan 228 milyon dolara ulasti, 1980 
basindan itibaren yatinmlar hizli bir sekilde artti."26 Ornegin Tablo 7, 1980 sonrasi yabanci 
yatinmlardaki gelismeyi gosteriyor. 1979'da yabanci yatinmlarin sayisi yalniz 91 iken, 1987'de 839'a 
firlamis. Ote yandan, 1979'da toplam yatirim miktan 228,1 milyon ABD Dolan iken 1987'de 2337,8 
milyon dolara firlamistir. 

Tablo 7: 1979-1987 Arasinda Yabanci Yatinmlarin Gelisimi 

Yillar Girisimci sayisi Yatirim Miktan Toplam Miktar 

1979 91 228.1228.1 

1980 100 97.0 325.1 

1981 127 337.5662.6 

1982 170 167.0829.6 

1983 185 102.7932.3 

1984 267 271.01203.3 

1985 421 234.51437.8 

1986 610 364.01801.8 

1987 839 536.02337.8 1 

31 TUSiADRaporu 1988. 

Oyan'a gore "1980-1988 arasi donem serbest ticaret ekonomisini olusturmada bir hazirhk 
donemiyken 1989 sonrasi donem finans sektorunde buyuk bir liberallesmeye tanikhk etmistir."27 
Baska bir ifadeyle onceki donemin finansal pazarlann liberallesmesi igin gerekli altyapiyi hazirladigini 
soylemek mumkundur. Taskin, finansal liberallesme yolundaki reformlann sonuglanni "yurtigi finansal 
pazarlar derinlik ve esneklik kazandi. Faizin pazar orani reel anlamda pozitife dondu. Bu, yine de, 
artan faiz maliyeti nedeniyle karsihksiz katma degerdeki girisimci karlannin hisselerinde azalmaya 
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sebep oldu. Ayni zamanda yurtigi fiyat sisteminde, ozellikle kamu tesebbusu sektorunde yaygin olan, 
mevcut terslikleri duzeltmek igin bir fiyat reformu yapildi" diyerek hatirlatmistir.28 

Kamu Sektoru ve Kamu iktisadi 

Tesebbuslerinin Deregulasyonu 

Turkiye'de kamu sektoru milli uretim ve yatinmda her zaman buyuk pay sahibi olmustur. 
Bununla birlikte, 1980 sonrasinda altyapi yatirimlanna odaklanilarak ve uretimde devlet rolu 
azaltilarak onemli bir politika degisimi olustu. 1980-1990 doneminde toplam yatinmin yaklasik yuzde 
60'i kamu sektoru tarafindan ustlenildi ama, bu sosyal altyapi yatirimi, yani ulasim, iletisim ve enerjide 
buyuk miktarda devlet yatirimi seklindeydi. Ozal'in altyapi yatirimlanna odaklanma yaklasimi iyi 
kurulmus otoyollar, hava limanlan, deniz limanlan ve elektrik uretim santrali aglan ile ekonomik 
faaliyetlerin kolayca yuruyebilecegi gergegine dayahdir. Ashnda, altyapi yatinmlannin bu bilesenleri 
uzun donem uretim kapasitesi uzerinde tartismasiz etkilere sahiptir. 

Bu yuzden, altyapi gelisiminde onyargili olan kamu yatirimi ve kamu iktisadi tesebbuslerinin 
artan agiklan, hukumet harcamalannin buyuklugu ve ig borcun ana belirleyicileri olarak dusunulebilir. 
Karatas'a gore: 

"... 1986'nin sonlannda baslanan ozellestirme planlan ve basanh hukumetlerin kamu sektor 
buyuklugunun azalmasi yonundeki tavsiyelerine ragmen kamu sektoru buyumesi 1984-1991 
doneminde hizlandi. Kamu sektorunun buyumesini engellemeye galisan hukumeti elestirmektense, 
buyumenin arkasindaki sebepleri goz onune almak daha mantikh. Kamu sektorunun buyumesi 
serbest pazar ekonomisi olusturma yolunda onemli bir adim olan altyapi yatinmlanndaki artisa bagh. 
Oteki taraftan 1980'lerde kamu sektorunun mal ve hizmet uretimi sert dususler yasadi. Boylece Ozal 
hukumetinin kamu sektoru harcamalan 1980 oncesi donemdeki klasik kamu yatirimlanndan daha 
degisik metotlarve hedeflere sahipti."29 

Yeni ekonomik strateji hem kamu sektoru faaliyetlerinin agirhgini hem de pazar islemlerindeki 
kamu mudahalesinin derecesini azaltmayi hedefliyordu. Bu yuzden Onis'e gore "1980'de baslatilan 
yapisal ayarlamalar bazi agik hedeflerle somutlastinldi: 1- Fiyatlan esnek hale getirmek, 2- Hem 
fiyatlar hem de miktarlar uzerindeki kontrolu kaldirmak, 3- Ekonomideki dogrudan hukumet katihmini 
azaltmak ve 4- Mali agiklarla, enflasyon ve dis borg birikimiyle ekonominin istikrarsiz hale gelmesini 
onlemek. Boylece, yeni yaklasim, genis kamu mudahalesine dayanan (1970'lerin ikinci yansinda son 
haddine varan politika) onceki birkag on yihn ithal ikameci stratejisi ile temel bir degisimi simgelemis 
oldu. 30 

Ashnda hukukta ve hukumet uygulamalanndaki bu radikal degisimler liberal bir ekonomi kurma 
yolunda Turk ekonomisinde baskin sekilde etkilerini gosterdi (Tablo 8). Kamu iktisadi 
tesebbuslerindeki kamu yatinmlan 1979-1980 doneminde turn kamu yatinmlannin yuzde 46,1 'ini 
olustururken 1994-1997 doneminde birdenbire yuzde 24,2'ye dustu. Ote taraftan yerel yonetimdeki 
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yatirimlann 1979-1980 donemindeki yuzde 3,5 iken 1994-1997 doneminde yuzde 19,1'e yukselmesi 
hukumetin merkeziyetgilige ve burokrasiye karsi olup liberallesme egiliminde olduguna baska bir 
ornek olusturuyor. 

Fon kategorisi de ekonomik liberallesme sureci boyunca hukumetin sosyal boyutu dikkate alma 
politikasimn ilging bir gostergesi oldu. Boylece Konut Fonu, Yoksullara Yardim Fonu ve Milli Savunma 
Fonu gibi degisik tiplerde fonlar yaratarak hukumet, Ozal'in liberal ekonomi anlayisimn sosyal 
konularla ilgilenme yonteminin klasik liberal-ozgurlukguler gibi olmadigini ortaya koyarak sosyal 
boyutlara onem verdi. 

Belirli kurumlara yonelik fonlan artirmak igin ANAP hukumeti degisik vergilerle fonlanan kamu 
fonlanni yaratti. Bu fonlar iginde; Konut Fonu, orta halli aileler igin uzun vadeli taksitlerle dusuk 
maliyetli evler insa etme ve satmayi; savunma fonu, Turk ordusunun teghizat ve silahlarim 
modernlestirmek igin gerekli fonlan artirmayi; sosyal Dayamsma ve Gelisme Fonu, ihtiyaci olanlara 
mali yardim saglamayi; son olarak Turkiye'yi Tanitma Fonu Turkiye'nin dis ulkelerdeki imajini 
gelistirmeyi ve daha fazla turist gekmeyi amaglamisti. 

Yeni bulunan fonlar sayesinde, galisma alanlannda ciddi gelismeler meydana geldi. Ornegin, 
savunma fonunun beklenen bir savunma sanayisi igin gerekli altyapiyi kurmada olumlu katkisi oldu. 
Kisa bir zaman iginde Turkiye, Amerikan lisansli F-16 savas ugaklan, radarlar, fuzeler, motorlar ve 
degisik turlerde silahlar uretmeye basladi. Konut fonu 1980'lerde orta halli aileler igin 850.000 konutun 
insaatini bitirdi. Hukumet bu projeleri finanse etmek igin yeni gelir kaynaklan yaratti. Gelir saglamamn 
en yaygin yolu hukumetin kamuya sagladigi hizmetlerin altyapisini gelistirmek igin fiyati artirmakti. 

Bu yuzden, yeni uretim santralleri, barajlar ve telefon aglan kurmak igin gereken hukumet 
yatinmlanna para saglamamn en yaygin yolu da elektrik ve posta-telekomunikasyon hizmetlerinin 
fiyatini artirmakti. Ozal ekonomik projelerini finanse eden bu yollan "kisa zamanda ulkenin altyapisini 
modernlestirmeyi saglayan yenilikgi metotlar" seklinde agikhyordu.31 "Eger hukumet gelir saglamak 
igin vergi ve fiyat artinmi metotlanni segmezse bu projeler yirmi yilda bile zor bitecek"ti.32 

Ozal'in 1980'lerdeki liberal ekonomiye gegis programindaki basansinin bir diger gostergesi de, 
1979'dan 1998'e kadar kamu ve ozel sektorun yuzdesini gosteren asagidaki tablo olmustur. 1977'de 
kamu sektoru yatinmlannin yuzdesi 36,9'ken 1991 itibariyle yuzde 31,9'a, 1998'de yuzde 22,7'ye 
dusmustur. Bu rakamlar ozel sektor agisindan onemli bir degisiklik olarak ahnmahdir. 

Tablo 9: Kamu Sektoru ve Ozel Sektorun Toplam Yatinm Yuzdeleri 

Kamu Ozel Toplam 

1977 36.9 63.1 100.0 

1978 34.2 65.8 100.0 
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1979 36.8 63.2 100.0 

1980 40.0 60.0 100.0 

1981 45.5 54.5 100.0 

1982 42.7 57.3 100.0 

1983 43.3 56.7 100.0 

1984 41.5 58.5 100.0 

1985 45.5 54.5 100.0 

1986 44.7 55.3 100.0 

1987 40.5 59.5 100.0 

1988 33.9 66.1 100.0 

1989 33.5 66.5 100.0 

1990 30.8 69.2 100.0 

1991 31.9 68.1 100.0 

1992 32.3 67.7 100.0 

1993 28.5 71.5 100.0 

1994 20.6 79.4 100.0 

1995 17.5 82.5 100.0 

1996 20.4 79.6 100.0 

1997 22.7 77.3 100.0 

1998 22.7 77.3 100.01 

(1) Devlet Planlama Te§kilati, Temel Ekonomik G6ru§ler 1998. Ekonomik ve Sosyal 
Gostergeler, 1950-1995: Yilhk Programlar. 

Uretime dayali kamu sektorunden ozel yatinma gegi§in gostergesi olarak dikkate ahnmasi 

gereken bir ba§ka nokta da kamu yatiriminin degi§en dengesiydi (Tablo 10). 1980'lerde kamu 

harcamalan halen milli yatinmin bir kaynagini olu§turmasina ragmen, bu yatirimlann dagilimi azar 

azar altyapidaki yatinmlara yoneldi. Ornegin, ula§imdaki kamu yatirimi 1977-1980 arasi donemde 
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yuzde 22,1 'den 1984-1988 doneminde yuzde 30,2'ye, 1989-1993 doneminde yuzde 38,7'y e yukseldi. 
Ote yandan imalat sanayiindeki kamu yatirimi 1977-1980 arasi donemde yuzde 20,1'den ciddi bir 
§ekilde 1981-1983 doneminde yuzde 18,3'e, 1989-1993 doneminde yuzde 8'e, 1989-1993 doneminde 
de yuzde 4'e 

du§tu. Bu rakamlar kamu yatirimi dagihminda radikal bir degi§imi yansitirken ayni zamanda 
ulkenin makro-ekonomik politikasindaki buyuk degi§imin de ciddi bir gostergesini olu§turuyor. Bu 
degi§im kamu sektoru agirlikli karma ekonomiden ozel sektore dayali serbest pazar ekonomisine 
gegi§i gosteriyor. 

Tablo 10: Kamu Yatirimlarimn Dagilimi 

1977-80 1981-83 1984-1988 1989-93 1994-97 

imalat Sanayisi 24.3 18.3 8.0 4.2 3.5 

Enerji20.1 24.3 24.7 15.1 12.9 

Ulasim 22.1 21.8 30.2 38.7 33.7 

Egitim, Saglik 6.0 6.2 6.3 11.6 14.0 

Diger27.5 29.2 30.8 30.4 35.9 

Toplam 100.0100.0100.0100.0100.01 

(1) Devler Planlama Te§kilati, Temel Ekonomik G6ru§ler 1998. Ekonomik ve Sosyal 
Gostergeler, 1950-1995; Yillik Programlar. 

1980'ler ve 1990'lann basinda ekonomi §uphesiz bir tarafta ticaretin ve kambiyo rejiminin 
liberalle§mesi, diger tarafta da ihracata devlet destegine duyulan guvene dayaniyordu. Aslinda yeni 
kabul edilmi§ paranin deger kazanmasini onleyen kur politikasi, ihracata dayali geli§me stratejisinin 
ba§ansinda, ozellikle enflasyon donemi boyunca, onemli bir rol oynami§tir. 

Yolsuzluk 

Ozal hukumetinin ekonomik politikalan Turkiye'yi serbest pazar ekonomisine donu§turdugu igin 
yerli ve yabanci ekonomik merkezlerden ovguler aldi. Ostelik, 1993'te Ozal'm olumunden sonra 
Ozal'in 6zelle§tirme ve devleti ekonomiden gekme konusundaki onerilerini reddeden gogu siyasi 
muhalif Ozal'in liberal ekonomisinin avantajlanni kabul etti. Bu yuzden, 1991 sonrasinda onceki 
muhalefet partilerinden kurulan koalisyon hukumetleri ekonomik tercihlerinde u-donusij yaparak 
serbest pazar ekonomisini Turkiye'nin 21. yuzyila girisi igin en gok kabul goren segenek olarak 
tanittilar. Yine de, siyasi istikrarsizhk ve ekonomik vizyonun olmayisi onlan hem ekonomik hedeflerini 
gergekle§tirmekten ahkoydu hem de devamli ekonomik krizlere yol agti. 1993 sonrasi siyasetinde 
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politikacilar arasindaki en buyuk ironi Ozal'in reformlannin otesine gidememeleri ve Turkiye 
ekonomisini 1970'lerdeki yapisma geri dondurmeleri yuzunden olustu. 

Ozellikle devlet kurumlannin turn bolumlerinde artan yolsuzluk olaylan ile, bu politikacilar ve 
taraftarlan Ozal'in mirasini kotulemek igin yeni bir strateji buldular. Yolsuzlugu Ozal'in serbest 
(laissez-fair) ekonomisinin bir sonucu olarak gosterdiler. Son ekonomik krizlerin temel nedeninin 
yolsuzluk oldugunu agikladilar. Boyle yaparak kotu ekonomik kosullan Ozal'in mirasi uzerine atmayi 
ve 1993 sonrasi Turkiye ekonomisindeki devamli dususun sorumlulugundan kagmayi amaghyorlardi. 

Ashnda, Ozal doneminin olumsuz yonlerini hatirlatmalan fikirlerini desteklemede onemli bir 
hareketti. Ozal doneminin basarilanni goz ardi ederek ozellikle olumsuz yonlerin uzerinde durdular. 
Mango'ya gore "yatinmci sayisinin artmasina ragmen, beraberinde yolsuzluk da artti." Baska bir 
ifadeyle, ekonomik islemlerin sayisi ve miktan artarken yolsuzlukta da bir artis meydana geldi. 
Boylece ekonomik buyumeye paralel olarak yolsuzluk olaylan da artti. 1980 oncesinde ekonomi daha 
kuguk oldugu igin yolsuzlugun da daha az olmasi dogaldi. 

Ote yandan, disan agilma politikasina bagli olarak, ihracati guglendirmek igin birgok tedbir 
ahndi. ihracati artirmak igin ortaya koyulan iki ana politika Turk parasinin devaluasyonu ve vergi 
iadesi gibi finansal tesviklerden olusuyordu. Mango'ya gore "sahtekar is adamlan tarafindan yaratilan 
hileli ihracat" kisa zamanda kisa yoldan zengin olmak igin kullanihyordu. Mango, menkul kiymetler 
borsasinda gizli pazarhk, gelisim sozlesme duyurulan ve kamu alimlannda resmi olmayan 
komisyonlann da kisa zamanda zengin olmamn diger yollan oldugunu soyledi.33 

Ozal'in ekonomik politikalannm kotu sonuglan hakkinda diger elestirilerden biri de bazi projeleri 
finanse etmek igin fonlar kurmasiydi. Bu fonlar kanuni simrlamalara tabi olmadan gerekli harcamalan 
yapmak igin kurulmustu. Yine de Ozal doneminin muhalifleri Kongar gibi "bu fonlarda kullanilan para 
gok onemli projeleri finanse etmistir" seklinde dusunuyorlardi. Savunma Fonu, Yoksulluk Fonu ve 
Turkiye'yi Tanitma Fonu da bunlann arasindaydi. Bu fonlann toplam harcamalan yilhk butgenin ugte 
birini asiyordu. Bununla birlikte Kongar "devletin parasi ozel ve siyasi amaglar igin de kullanildi. Bu 
insanlann odedigi gok pahali bir maliyetti" diyor.34 

Kongar, Ozal donemi muhaliflerinin en genel kanilanni soyle sirahyor: 

Ozal'in ekonomik liberallesme denen modeli, bazi birey ve sirketlere ayncalikh muameleyi 

amaglayan korkung bir yolla ekonomiye mudahale etmisti. Buna bagli olarak ekonomik dongu, 

"ayncalikh muamele" ve "yolsuzluk"a dayandi. Devletin ihracat artinmi politikasi sayesinde "hayali 

ihracat" buyuk oranda illegal para kazanmanin kolay bir yolu olarak kullanildi. Mafya olarak bilinen yer 

alti dunyasi, siyasetgi ve burokratlarla siki iliskiler kurdular ve is dunyasina egemen oldular. Kara para 

islemleri toplumda ciddi ahlaki bunahmlara yol agti. Ozal, "benim memurum isini bilir" diyerek 

yolsuzluga yol agiyordu, boylece, yolsuzluk genel ve net bir sekilde insanlann gunluk hayatlannda 

yayginlasti. Basbakanligi ve cumhurbaskanhgi doneminde, Ozal'in ozel sektorle olan siki baglantilan 

birgok iste ailesinin ortakhgi onu rusvet ve yolsuzluk supheleri altinda birakti.35 
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Yukandaki du§unceler Ozal doneminin temel elestirilerini olusturuyor. Ne var ki bu elestirilerdeki 
sorun muhaliflerin politikalan genis sekilde yorumlayamamalan olmustur. Sadece kotu yanlannin 
uzerinde dump olumlu yanlanni dikkate almamislardir. Boylece birgok geliski yasamislardir. Oncelikle 
"Ozal'in ekonomik liberallesme denen modeli, korkung bir yolla ekonomiye mudahale etmisti." sozleri 
sadece kisa donem igin uygulanabilir. Karmasik yapidaki bir ekonomiyi uzun bir durgunluk 
geleneginden sonra liberallestirmek kolay bir is degildir. Aslinda liberallesmenin ilk yillannda 
ekonomiye mudahale etmek serbest pazar ekonomisinin dogru yolda gittiginden emin olmak igin 
onemli bir hareketti. Bu mudahale kendi basina bir hedef degildi, ama orta ve uzun donemde bir 
serbest pazar ekonomisi kurmak igin gerekli biryontemdi. 

ikincisi, "ayricahkh muamele" kuguk ve buyuk sirketleriyle ozel sektore mahsustu. Ozal'in 
hukumeti yabanci pazarlara yayilmasi igin ozel sektor tesvikte guglu bir kararhlik gosterdi. Uguncu 
olarak, daha once deginildigi gibi, ekonomideki asm buyumeye bagli olarak, radikal degisim ekonomik 
islemleri arttirdi. Bu degisim; yolsuzluk, kara borsa ve mafya gibi Turk toplumunda yayginlasan kronik 
sorunlara katkida bulundu. Baska bir ifadeyle, bu sorunlar Ozal doneminde gikmadi, Osmanh 
imparatorlugu'ndan beri vardi. Ozal'i yolsuzluk konusunda suglayan Kongar, bu gergegi soyle 
agikhyor: "kamu kurumlannda yaygin olan rusvet ve komisyon olaylan Turk toplumuna Osmanhlardan 
miras kalmistir. Turkiye Cumhuriyeti bu mirastan kurtulamadigi igin Turk ekonomisi 21. yuzyilda bu 
kronik hastahklann acismi gekecek."36 

Dorduncusu, muhalefet, Ozal'in "benim memurum isini bilir" cumlesini kamu gahsanlanna rusvet 
ve yolsuzluk igin agik bir davet olarak goruyorlardi. Ozal bu suglamalara, bu kelimeleri bir basin 
toplantisinda muhalif basinm sorulanna yanit olarak kullandigini soyleyerek karsihk verdi. Ozal 
kelimelerinin gazetecilerin maas artisini reddetmesinden sonra kamu gahsanlannin ekonomik refahi 
hakkindaki sorulanna bir yanit oldugunu iddia etti. Ozal'a gore bunlan soyleyerek muhalif basinm az 
gelirli vatandaslan hukumete karsi bir kalkan olarak kullanmasini durdurmak istemisti. Ne var ki, 
rusvet ve yolsuzlukta uzun bir gelenege sahip Turkiye gibi bir ulkede basbakanin bunlan soylemesi 
yanlisti. Aslinda, muhalefetin kampanyasi sayesinde kisa bir zamanda bu sozler Ozal'in rusveti ve 
yolsuzlugu hos gordugu seklinde anlasildi. 

Son olarak, Ozal ailesinin sorumsuz yasam tarzi, onlari muhalif partiler ve basin tarafindan agir 
bir elestiri altinda birakti. Ozal'in en buyuk dezavantaji ailesine olan yakinhgiydi. Belki de esi ve 
ogullannin yasam tarzma karsi kesin bir tavn olsaydi, Turkiye'yi liberal bir ulkeye donusturme 
yolundaki ideallerini daha ileri goturme sansi olacakti. Ailesi gogu zaman masumdu, ama buna 
ragmen muhalefet ve basin onlann davranislanni Ozal'a karsi ciddi olaylar olarak sundular. 

Mesela, Semra Ozal'in "Turk Kadinini Guglendirme Vakfi" mantikh bir sebep olmadan agir 
bigimde saldinya ugradi. Ayni sekilde Ozal'in buyuk oglu Ahmet'in ozel bir TV kanahna ortakhgi da 
saldin konusu oldu. Gergekte Ozal ve oglu, Ahmet Ozal'in TV istasyonuna ortak olmak igin 
bankalardan para almis olmasi gerektigini iddia ettiler. Muhalefet, iktidara geldigi zaman Ozal ailesini 
yolsuzluk ve rusvete katildiklan igin itham edeceklerine soz vermislerdi. Nasil olduysa 1991'de DYP- 
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SODEP koalisyon hukumeti kuruldugunda, ayni muhalefet Ozal ailesini suglamak igin her hangi bir 
yasal kanit bulamadilar. 

Sonug 

Ozal ekonomisinin liberal yaklasimi Turkiye'nin turn sosyo-ekonomik ve siyasi sistemine yonelik 
kisa ve uzun vadeli tartismasiz etkilere sebep oldu. Bazi insanlar bunu Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk 
yillannda baslayan devletgi karma ekonomiyi degistirmek olarak algiladi. Baskalan igin bu Ataturk'un 
baslattigi devletgi ekonominin ikinci asamasiydi. Bununla birlikte Ozal'in liberal ekonomisi birinci 
gorusle mi yoksa ikincisiyle mi 6rtu§ur bilinmez, ama Ozal 1993 Nisani'nda oldugunde Turkiye 
ekonomisi 1980 oncesinden gokfarkhydi. 

Ashnda bu liberal ekonomik degisimin sosyal-siyasi sonuglanni dikkate alirsak Ozal'in uzun 
donem hedef ve katkilanni genis sekilde gormek mumkundur. Agiktir ki 1983'te ANAP'in kurulus 
psikolojisi temelde radikal ekonomik degisime olan ihtiyaca dayanir. Boylece Turkiye'de ve disanda 
ANAP'i ayiran en agik niteliklerden birinin onun liberal ekonomik karakteri oldugunu soylemek abartili 
olmaz. Tartismasiz ANAP hukumetinin temel gorevi adim adim degisim programina dayali ekonomide 
devletin rolunu bastan tanimlamak igin radikal bir degisime gitmekti. Ne var ki Onis'e gore 
"Turkiye'deki liberallesme programi ardisik bir isti. Qogu Guney ulkesinin tersine Turkiye'deki 
liberallesme "adim adim" temelinde baslatildi. Donusum alani fazla genisken, otoriteler eszamanli 
toptan liberallesmeyi kasten 6nlediler.37 

ANAP, devletin vatandaslan igin bir isveren kurumu olmagim bastan belirtmisti. Buna gore 
"vatandaslar ozel sektorde is ararken veya kendi islerini kurarken devlete degil, sahsi inisiyatiflerine 
ve yeteneklerine bagh kalmahdirlar."38 Ashnda, ilk degisim programi Osmanli ve Cumhuriyet 
mantigina kiyasla Ozal yaklasiminm essizligine agik bir kanit olusturuyordu. Gergekte, hem Osmanli 
hem Cumhuriyet gelenegi devleti vatandaslan igin kutsal bir ust merci olarak kabul etmisti. Ozal'a 
gore "Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki devlet, baba rolunu ustlenmisti ve vatandaslar da 
gocuklan oluyordu. Boylece devlet vatandaslanndan itaat ve baghlik beklerken vatandaslar 'kutsal 
devletlerinden' is saglayan guvenli biryasam tarzi bekliyorlardi."39 

1980 sonrasi donemde bu devlet vatandas, vatandas devlet igin anlayisi yavas yavas degisti. 
Ozal "ilk ekonomik donusum programimn en etkileyici sonuglanndan biri" olarak gordugu bu degisimi 
"zihniyetin radikal degisimi olarak" adlandirdi.40 Ekonomik yonden, insanlar global bir bakis agisiyla 
isleriyle nasil basa gikacaklanni ogrenmeye basladilar. 1980 oncesi donemden farkli olarak, ashnda 
vergi indirimi gibi hukumet yanhsi politikalannin sonucunda Turk is adamlan yabanci pazarlara 
agildilar. 

ilk ekonomik donusum programimn kisa donemdeki ekonomik yarar ve sonuglanni soyle 
siralayabiliriz: 
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* Buyuk kentler igin elektrik dagitiminda ciddi sorunlar yasandiktan sonra en kuguk yerlesim 
birimlerine bile devamh elektrik dagitimi yapildi. 

* Telekomunikasyon hizmetlerinde buyuk yatinmlar yapilarak Turkiye'nin dunyadaki en gelismis 
telekomunikasyon sistemlerinden birine sahip olmasi saglandi. Ardindan telefon hatlan en kuguk 
kasaba ve koyleri kapsayacak bigimde dosendi. Daha onemlisi, analog sistem dijital sisteme gevrildi. 

* Otoyollar genisletilerek buyuk sehirler arasindaki mesafeler azaltildi. Yeni havalimanlan, deniz 
limanlan ve barajlar insa edildi. Dahasi, dunyamn gozde sulama projesi olan Guneydogu Anadolu 
sulama projesi baslatildi. 

* Yabanci para rezervleri 1980'lerin sonlannda 11 milyar Amerikan Dolan'na gikanldi. Modern 
bankaciligin onemli bir tarafi olan finansal kiralama sistemi baslatildi. Dis ticaret 1980'lerin sonunda 
20 milyar Amerikan Dolan'nm ustune gikanldi. ihracat 1990'larda 13 milyar dolara ulasti. Ayrica, 
endustriyel urunlerin turn ihracata orani "1980'de %35'ten 1990'da %82'ye yukseldi."41 

* Ekonomik gelisimin bir sonucu olarak 1980'lerin sonunda Turkiye'nin 200 yilhk Bati ozlemi 
kayboldu. Bati'yi ustun, Turkiye'yi yoksul olarak goren Tanzimat zihniyeti yerini Ozal'in Turkiye'yi 
dunyadaki en gelismis ulkelerden biri haline getirme misyonuna birakti. 
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T.C. Merkez Bankasi Tarafindan Uygulanan Para Programlari ve Uygulama 
Sonuclan / Prof. Dr. Arslan Eren [s.648-659] 

Mugla Oniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

I. Para Politikasi: Anlami, 

Kapsami, Amaglan ve Araglan 

ilindigi gibi para politikasi, bir ekonomide belirli amaglara ulasabilmek igin para miktan ve/veya 
faiz oranlan ile ilgili alinan onlemler seti olmaktadir. Bu onlemler alinirken, dogrudan ulusal ekonomiyi 
ilgilendiren nihai bir amag belirlenebilecegi gibi, nihai amaglarla uyumlu ara amaglar da (hedefler de) 
saptanabilir. Bu durumda dolayh bir para politikasi segilmis olacaktir. Para politikasi uygulanmasinda 
esas olarak dikkate alinan (nihai) amaglar fiyat istikran, ekonomik buyume, tam istihdam ve dis 
odemeler dengesidir. Belirli olgude birbirini tamamlayan, belirli olgude de birbirleriyle gelisen bu 
amaglardan herhangi birine veya birkagina birlikte ulasmak amaglanabilir.1 Bu nihai amaglara 
ulasmak igin parasal buyukluklerle ilgili bazi araglar kullamlabilmektedir. Eger parasal buyukluklerle 
ilgili hedefler saptanirsa, nihai amag yerine ara amaglar belirlenmis ve dolayh bir para politikasi 
benimsenmis olur. 

Hangi tur amag segilirse segilsin, para politikasi onlemleriyle, ekonomideki asil para ve banka 
parasi (yani toplam olarak para arzi) miktan uzerinde istenilen etki yaratilmak istenir. Asil para ile ilgili 
hedeflere ulasmada daha gok agik piyasa islemleri (APi) arag olarak kullanihrken, banka parasi 
hacmini belirlemede mevduat munzam karsilik orani, reeskont orani ve disponobilite orani gibi 
bankacihkla ilgili oranlardan yararlanir. 

Nihai amaglara ulasmada arag olarak segilecek para ile ilgili buyuklukler ve/veya oranlar ara 
amag olarak segilebilmektedir.2 Daha dogrusu nihai amaglara ulasmak igin ara amag olarak 
belirlenecek hedefler de, para arzi uzerinde dogrudan etki yaratabilen niteliktedirler.3 Aynca, para arzi 
uzerinde dolayh olarak etki yaratabilecek merkez bankasi bilangosu ile ilgili buyuklukler ve hedefler de 
belirlenerek, nihai amaca uygun bir politika izlenmeye gahsilabilir. Bu durumda para arzini etkilemek 
degil, belirli bir duzeyde tutmak amaglanmis olacagi igin, pasif bir para politikasi izlenmesi soz konusu 
olacaktir. 

Para politikasi uygulamasinda hangi amag segilirse segilsin; bu amaglara hangi araglarla 
ulasilmasi hedeflenirse hedeflensin, uygulanacak politikayi etkileyecek butun buyukluk ve oranlann 
belirlenmesinde merkez bankasinin (Turkiye'de TCMB'nin) tek yetkili organ olmasi gerekmektedir. 
1930 yihnda yasa ile kurulan ve 1931 yihnda faaliyete gegen TCMB'nin, Turkiye'de uygulanan para 
politikasinda tek yetkili organ haline gelmesi, oldukga zaman almistir. §6yle ki: 
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1930 yilinda kurulan TCMB'nin baslangigta sadece reeskont oranini belirleme yetkisi vardi.4 
Bundan daha onemli bir para politikasi araci olan mevduat munzam karsihk oranini belirleme yetkisi 
ise, TCMB'ye ancak 

1970 yilinda devredildi.5 Disponobilite orani uygulamasi da ayni tarihte ihdas edilerek, bu orani 
belirleme yetkisi de TCMB'ye verildi. Banka, para politikasinin en onemli araglanndan birisi olan agik 
piyasa islemlerini (APi'yi) yapma yetkisine ise ancak 1986 yilinda kavusabilmis ve gergek APi 
uygulamasina 1987 yilinda baslayabilmistir.6 

TCMB Yasasi'nda 1986 yilinda yapilan bazi degisiklikler 

sayesinde, TCMB tarafindan para politikasi uygulama sansi dogmustur. Nitekim TCMB, para 
arzini ve bazi parasal buyukluklerin yil igindeki gelismelerini izlemek amaciyla, 1986 yihndan 
baslayarak bilangosundaki bazi oranlarla ilgili orta vadeli hedefler belirlemis ve yillik para programlan 
duzenlemeye baslamistir. Ancak 1986 ve 1987 yillannda daha gok M2 ve rezerv para gibi parasal 
buyuklukler ile ilgili bazi hedefler belirleyerek bu hedefleri tutturmaya gahsmistir. 1987 yilinda 
kazandigi finansal serbestlesme sayesinde 1989 yihndan itibaren, dogrudan para politikasi yerine 
dolayli para politikasi uygulamaya baslamistir. Dogrudan para politikasinin araglan APi, mevduat 
munzam karsihk orani, reeskont orani ve disponobilite orani gibi piyasayi etkileyen unsurlar oldugu 
halde,7 dolayli para politikasi araglan merkez bankasi bilangosu ile ilgili bazi buyuklukler olmaktadir. 
Yani TCMB, 1989 yihndan sonra bilangosundaki bazi buyukluklerle ilgili hedefler belirleyerek dolayli 
bir para politikasi uygulamayi ve nihai amag olarakfiyat istikranni saglamayi tercih etmistir. 

Bir ekonomide merkez bankasinca (bankaca) uygulamaya konulan parasal hedeflerin nihai 
amaca ulasabilmesi igin tasimasi gereken bazi ozellikleri olmahdir. Bunlar:8 

* Hedeflenen parasal buyukluk bankanin kontrolunde olmahdir. Yani banka ara hedefleriyle ilgili 
kararlan ahp etkin birsekilde uygulayabilmelidir. 

* Banka, parasal hedefleri piyasalara onceden agiklayarak seffaflastirmahdir. Yurutulecek 
politikanin sonuglan iktisadi birimlerin beklentilerine bagh oldugu igin, hedef ahnan gostergelerin 
anlasilabilmesi ve kolay takip edilebilmesi, nihai hedefe ulasmayi kolaylastiracaktir. 

* Hedeflenen buyuklukler ile nihai hedef arasinda siki bir iliski olmahdir.9 

* Hedef ahnan buyukluk istikrarh olmahdir.10 

* Hedef ahnan buyukluk zaman gecikmesi problemini minimuma indirmelidir.11 

Yukanda belirtilen ozelliklere etkin bir para politikasi uygulamasi igin "operasyonel gereklilik" de 
denilmektedir.12 Bu maddelerden de anlasilacagi gibi, etkin bir para politikasi igin para politikasi 
araglan konusunda merkez bankasinin bagimsiz ve tarn yetkili olmasi yaninda, uygulayacagi 
politikayi onceden (bir program dahilinde) kamuoyuna ilan etmesi de gerekmektedir. Bunun sebebi, 
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seffaf ve tutarh bir sekilde ilan ettigi hedeflere ulastigim gostererek, iktisadi birimlerin gozunde 
bankalann kredibilitesini artirmak ve boylece nihai hedefine daha kolay varmaya gahsmaktir.13 

TCMB, uygulayacagi para politikasini onceden, donemler halinde (genelde yilhk olarak) ve bir 
program dahilinde kamuoyuna duyurmaya 1990 yilinda baslamistir. Bu nedenle Turkiye'de TCMB'nin 
etkin bir para politikasini uygulamaya baslama yili olarak 1990 yihnin dikkate ahnmasi daha dogru 
olmaktadir. 

TCMB'nin 1990 yilindan bu yana operasyonel hedef olarak segtigi bilango kalemleri surekli 
olarak degismistir. Bu degisme buyukten kuguge dogru bir gidis seklinde olmustur. Baslangigta 
toplam varhk, merkez bankasi parasi gibi hedeflerle ilgilenirken, son yillarda hedefi net ig varhklara 
kadar kijgultmustur.14 Bunun nedeni artan finansal serbestlik, para ikamesi ve sermaye 
hareketlerinde istikrarsizhk yarattigi igin, daha genis kapsamh buyuklukler de kontrolu zor bir yapiya 
sahip olabilmektedir. 

1986 yilindan itibaren uygulanmaya galisilan, 1990 yilindan itibaren donemler halinde 
kamuoyuna ilan edilmeye baslanan ve 1997 yili ortasindan sonra Hukumet (Hazine) ile; 1999 yili 
sonunda da IMF ile anlasarak uyum iginde uygulanan ve sonugta 2000 Kasim ve 2001 Subat 
krizlerinin dogmasina yol agan bu para programlarim ve bunlann uygulama sonuglanni yillara gore 
agiklamaya galisahm. 

II. Turkiye'de T.C. Merkez 

Bankasi'nca Uygulanan Para Programlan ve Sonuglan 

A. 1986 Yili Para Programi ve 
Uygulama Sonuglan 

1986 yilinda benimsenen ilk program, TCMB bilangosunun aktifinde yer alan ozel ve kamu 
kesime ait portfoy yapisini simrlamak yerine, ticari bankalann TL cinsinden rezervlerini kontrol 
ederek, para arzini simrlamak amacindaydi. Bu parasal programda para arzi hedef degiskeni olarak 
M2 segilmis ve M2'deki artis reel faiz ve reel kur gibi degiskenlerle iliskilendirilmistir. Programda 
M2'deki artis igin %35'lik sinir konmasina karsilik, donem sonuna kadar bu artis %40'a ulasmistir. 

B. 1987 Yili Para Programi ve 
Uygulama Sonuglan 

1987 yili para programmda TCMB'nin MB islerini daha iyi yerine getirebilmesi igin kurumsal 
duzenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda TCMB'ye 4 Subat 1987 tarihinden baslayarak agik piyasa 
islemleri (APi) yapma yetkisi saglanmistir. 1987 yili igin hukumetge belirlenen makro-hedefler 
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dogrultusunda bir parasal program hazirlanmis ve gosterge olarak rezerv para segilmistir. Rezerv 
para artisinda yihn ilk yansinda hedef tutturulmus; ancak ikinci yansinda asilmistir. Bu ne- 

denle rezerv para miktannda 1987 yih igin hedeflenen %28'lik artis %40 dolayinda 
gergeklesmistir. Bu artista kamu sektorune agilan kredilerin rolu buyuk olmustur. 

1987 yihnda, bir yandan kamuya agilan kredilerde onemli artis olurken, diger yandan bu yolla 
artan emisyon TCMB'nin doviz rezervinin erimesine yol agmistir. Bu nedenle TCMB, 1988 yihnda 
para programi uygulamasindan vazgegmistir. 

C. 1989 Yih Para Programi ve 

Uygulama Sonuglan 

Bu yilda, M1 ve M2 gibi genis kapsamh parasal buyukluklerin hedef olarak segilmesinden 
vazgegilerek, Bankanin bilango buyuklugunun denetim altinda tutulmasi hedeflenmistir. Toplam ig 
yukumluluklerle olgulen bilango buyuklugu, 1989 yihnda bu sayede sadece %41.6 oraninda 
artmistir.15 Ashnda bu reel anlamda %16.8 kugulmeyi ifade ettigi igin, sonugta 1989 yihnda banka 
bilangosu belirli olgude daraltilarak hedeflenen basanlmistir. Boylece TCMB'nin mali sistem aleyhine 
gereginden fazla buyumesi olgusu bu yilda tersine gevrilmistir. 

TCMB, 1989 yih para programinda ig kredileri denetim altina almayi ongormus ve bunda 
basanh olmustur. Kamuya agilan kredilerden Hazineye agilan kisa vadeli avans hesabiyla ilgili olarak 
HDT Mustesarhgi ile Mart ayi iginde anlasmaya vanlarak, 3.5 trilyon TL'lik bir tavan benimsenmis ve 
bu tavana yil iginde uyulmustur. Ayrica bankacihk kesimine agilan krediler de denetim altinda 
tutulabilmistir. 1989 yih iginde merkez bankasi parasi (MBP)'nin toplam ig yukumluluk igindeki payi, 
yerlesik olan kisilere doviz olarak yukumlulugun azalmasi sayesinde artmistir. Boylece TCMB'nin para 
politikasi uygulama etkinligi az da olsa artmistir. 

Ashnda MBP, diger yillara gore 1989 yihnda daha az artmistir. Qunku APi yoluyla piyasaya 900 
milyar TL tutannda fonlama saglanmistir. Bu nedenle, ig kredilerde hedefler asilmadigi halde, bu 
fonlama sayesinde emisyon %87 gibi yuksek bir oranda artmistir. Mayis ve Kasim aylannda mevduat 
munzam karsihk orani (MMKO)'nin iki defa dusurulmesi, emisyonun artisini hizlandinrken, MBP'nin 
sinirh olgude artmasina yol agmistir. 

D. 1990 Yih Para Programi ve 

Uygulama Sonuglan 

1990 yih TCMB para programi, esas olarak oncekilerden onemli birfarka sahipti. Qunku donem 
basinda kamuoyuna ilan edilen ilk program idi.16 Rusdu Saracoglu'nun 16 Ocak 1990 tarihinde 
agikladigi para programi 4 nicel hedef uzerine kurulmustu. Soyle ki; bu 
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programda yil iginde bilango buyuklugunde ve toplam ig yukumlulukte %15-25'lik, ig varhklarda 
%6-16'hk, MBP'de %35-48'lik bir artis araligi hedeflenmistir. Aynca MBP'nin sadece doviz satin 
ahnarak yaratilmasi ve kredi genislemesinin smirlandirilmasi benimsenmistir. Boylece bilango aktifinin 
finansal yapisinda 1989 yihnda baslayan degisiklik daha da belirginlesmistir. 

1990 yih para programi, belirlenen hedeflerin tutturulmasi agisindan genelde basanh olmustur. 
Bilango buyuklugunde %24.1'lik artisla, ongorulen degerin biraz uzerine gikildigi halde, toplam ig 
yukumlulukte %21.6'hk, toplam ig varhkta %12'lik ve MBP'de %26.6'hk artis yasanmis ve boylece bu 
ug buyuklukte hedefler tutturulmustur.17 Bilango buyuklugunde hedefin asilmasinda gapraz kurlann 
olumsuz yonde degismesinin ve degerleme hesabimn beklenenden daha fazla artmasinin etkisi 
olmustur. 

1990 yihnda MBP'nin parasal program hedeflerini tutturabilmesini saglayan en onemli husus, 
MB kredilerinin denetim altina alinabilmesidir. Bu sayede toplam ig varhklann yil iginde ancak %12 
duzeyinde artmasi saglanabilmistir. Yani yil iginde gergeklesen emisyon artisi, ongoruldugu gibi doviz 
islemleri sayesinde saglanmistir. TCMB, 1990 yih iginde yurt igine olan doviz yukumluluklerini TL 
yukumluluklerine donusturme gabasi gutmustur. Bu nedenle MBP diger gostergelere gore daha fazla 
artmistir. Ancak bu artis planlananin gerisinde kalmistir. 

E. 1991 Yilmdaki Uygulama 
Sonuglan 

1991 yihnda erken segim karannin kamu borglanma gereginde yarattigi artis nedeniyle, 
Hazinenin banka kaynaklanna yonelmesi, parasal buyukluklerin denetimini zorlastirmis ve parasal 
program agiklanmasim olanaksiz kilmistir.18 Bu nedenle 1991 yihnda parasal program 
agiklanmamistir. 

1991 yihnin ilk ug ayinda doviz rezervinin Korfez Savasi yuzunden 2.3 milyar dolar azalma 
gostermesi nedeniyle Hazinenin agik finansmani tercih etmesi, emisyonda onemli bir artisa yol 
agmamistir. Ancak sonraki aylarda, bir yandan doviz rezervinin artmasi, diger yandan da agik 
finansmana gidilmesi sonucu, piyasada olusan asin likidite APi ile emilmeye gahsilmistir. Yil iginde 
kamuya agilan kredilerin %33.7'lik artisi nedeniyle ig varhklar denetlenememis ve ig varhklann 
bilangodaki payi %57.1'den %59.1'e yukselmistir. Kisacasi TCMB 1991 yihnda parasal program ilan 
etmek yerine, TL ve doviz piyasalanndaki istikran korumaya, rezerv parada- 

ki buyumeyi kontrol altina almaya gahsmissa da bunda pek basanh olamamistir. 

F. 1992 Yih Para Programi ve 
Uygulama Sonuglan 
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Bu yilda TCMB orta vadeli hedefler gergevesinde yeni bir parasal program ilan etmistir. 
Enflasyonun %43'u, Konsolide Butge agiginin 32 trilyon TL'yi ve Hazinenin TCMB'den saglayacagi 
kaynagin 11 trilyon TL'yi asmayacagi varsayimina dayanilarak hazirlanan bu programda 4 parasal 
buyuklukle ilgili hedefler konulmustur. 1990 yih para programindan farkh olarak, hedefler arasinda 
toplam ig varlik yerine net ig varhga yer verilmistir. 

1992 yihnda para programi ilan edilmesine ragmen, Hazinenin TCMB kaynaklanndan 
yararlanabilecegi fonlann yihn daha ilk aylannda sininna gelinmesi, programin buyuk olgude 
uygulama sansini ortadan kaldirmistir. Parasal buyukluklerle ilgili konan hedeflerin hepsinde 
ongorulen oranlann iki katindan fazla artis yasanmistir. Bunlardan bilango buyuklugunde %37-47 artis 
ongorulurken, %85 artis yasanmistir. %38-48 arasinda artmasi programlanan toplam ig yukumlulukler 
%101, %27-39 artmasi ongorulen net ig varhklar ise %75 dolaymda artmistir.19 %40-50 dolaymda 
artmasi beklenen MBP ise, %100 dolaymda artmistir. 

Bu yilda kamuya agilan kredilerde onemli artis olmustur. Bu kredilerin %88.4'unu Hazineye 
agilan avans olusturmustur. Ayrica reeskont kredileri yoluyla TMO'ya buyuk miktarda kredi agilmistir. 
Kamuya agilan kredilerdeki bu hizh artisi emebilmek igin yihn ilk aylannda doviz satarak doviz 
piyasasina mudahalede bulunulmustur. Kur farklanndan dogan degerleme hesabinda yer alan 
Hazinenin borglan karsihginda Nisan ayinda DiBS temin edilmis ve boylece artan DiBS stoklan 
sayesinde APi etkin bir bigimde devreye sokularak piyasadaki asin likidite bu yolla emilmistir. Yil 
iginde doviz rezervi 1.5 milyar dolar arttigi igin dis varhklann bilangodaki orani %40.9'dan %43'e 
yukselmistir. 

TCMB'nin belirledigi orta vadeli hedeflerle ilgili olarak 1992 yilindaki gelismeler ise §6yle 
ozetlenebilir: 

* Merkez Bankasi parasmin bilango igindeki payi hedeflendigi gibi artmis ve bu oran %44.4'den 
%49.2'ye yukselmistir. 

* Emisyonun bilangoyu finansman payinin %40-45 dolayina gikmasi hedeflendigi halde, bu oran 
%21'den %19.5'a dusmustur. 

* Bankalann zorunlu ve serbest mevduat toplamimn bilangodaki payinin %25'e ulasmasi 
hedeflendigi halde, bu oran %14.3'den %12.9'a duserek, hedefin aksi yonde gelisme gostermistir. 

* Orta vadede degerleme hesabinin elden geldigince azalmasi ve bilangodaki payinin %15'ler 
duzeyinde olmasi hedeflenmisti. Yil iginde hedef dogrultusunda gelismeler yasanmis; ancak bu oranin 
%33.5'ten %19.5'e dusurulmesi saglanmistir. 

G. 1993 Yihnda Uygulanan 

Para Politikasi 
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1993 yilmda TCMB, kamu finansman agiklarimn denetim altina alinamamasi yuzunden parasal 
buyukluklerin kontrolunun zorlasmasi nedeniyle parasal program agiklanmamistir. Bunun yerine kur 
ve faizlerde istikrarh bir hareket amaglanarak, finansal piyasalarda istikrar korunmaya gahsilmistir. 
1993 yihnin ozellikle son aylannda kamu kesimine agilan kredilerin onemli artis gostermesi nedeniyle 
yaratilan likidite fazlasi, APi yoluyla sterilize edilmeye gahsilmistir. Degerleme hesabinin DiBS yoluyla 
azaltilmasi sonucu donem sonunda APi yekunu onemli degisme gostermemistir. Ancak bankalarm 
bilangolannda VDMK gibi mevduat disi kaynaklara yonelme ve dis kredilerin onemli olgude 
degerlendirilmesi, 1993 yilmda TCMB'nin parasal denetimini iyice zorlastirmistir.20 

Rezerv paradaki artisin APi kanahyla emilmesi ve kamu mevduatimn azalmasi nedenleriyle, 
onceki yillann tersine bilangoda toplam ig yukumluluklerin ve MBP'nin payi azalmistir. 1993 yilmda 
TCMB bilangosunda degerleme hesabinin tahvil verilerek kapatilmasi sonucu, bilangodaki payi da 
onemli olgude azalmistir. Oyle ki bu konuda belirlenen orta vadeli hedefin bile altina inilmistir. 

H. 1994 Yilmda Uygulanan Para 

Politikasi 

1994 yih TCMB para politikasi 5 Nisan tarihine gore iki ayn donemde incelenebilir. Yilm ilk ug 
ayinda Hazine kisa vadeli avans limitlerinin ilk iki ayda doldurulmasina bagh olarak kamu 
kredilerindeki onemli olgude buyumeye karsihk, bu buyumenin yarattigi likit fazlasi APi yoluyla 
sterilize edilmeye gahsilmistir. Boylece yilm ilk ug ayinda net ig varhklar onemli bir artis gostermistir. 
Buna karsihk, kurlarda gorulen yuksek artislan dengelemek amaciyla doviz piyasalanna yapilan 
dogrudan satis nedeniyle dis varhklarda gerileme olmustur. 

5 Nisan sonrasinda TCMB, 5 Nisan Kararlan dogrultusunda uygulamaya konan onlemlerle mali 
piyasalarda istikrann saglanmasini ve eriyen doviz rezervinin artinlmasini hedef olarak segmistir. Bu 
amagla yeni onlemler dusunulmus ve TCMB kanununda yapilan degisiklikle Hazinenin kisa vadeli 
avans limitinde uygulanan %15'lik butge odenekleri oraninin tedrici olarak %3'e 

dusurulmesi kabul edilmistir. Aynca mevduat munzam karsihk ve disponobilite oranlannm 
kapsamlan degistirilmistir. Boylece bankalarm turn pasif hesaplanna disponobilite orani uygulanmaya 
baslanirken, mevduat munzam karsihk orani da TL mevduatlan lehine gevrilmistir.21 

TCMB dis varhklar aleyhine bozulan bilango yapismm duzeltilmesi igin doviz girisine bagh 
olarak dis varhklarm artmasma karsihk, kamuya agilan kredilerin baski altmda tutulmasi saglanarak, 
bilangoda net ig varhklarm paymm kijgultulmesine gahsmistir. Yil igindeki gelismeler bu dogrultuda 
olmus ve yil sonundaki doviz rezervi, donem basmdaki duzeyine ulasmistir. 

I. 1995 Yih Para Politikasmdaki 

Gelismeler 
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TCMB 1995 yilinda da para programi agiklamamis, bunun yerine 1994 yihnda oldugu gibi dis 
varhklara dayanan bir likidite artisi saglamayi amaglayan para politikasi uygulamaya gahsmistir. 
Benimsenen para politikasi geregi doviz kurlan, net uluslararasi doviz rezervleri ve net ig varliklar igin 
belirli hedefler ongorulmustur. 

Yilin ilk on ayinda, belirlenen politika dogrultusunda davranilarak, bir yandan enflasyonla 
mucadelede nominal kur gapasina onem verilmis,22 diger yandan da dis varhklann artinlmasina 
gahsilmistir. Dis varhklardaki onemli artis sayesinde net uluslararasi rezervler, yilin ilk on ayinda 7,2 
milyar dolar artmistir. Kamuya agilan krediler de, ongorulen limitler iginde kalmakla birlikte yilin ilk on 
ayinda %57 oraninda artmistir. Bu iki kanaldan yaratilan likidite fazlasi APi yoluyla emilmeye 
gahsilmistir. 

Ekim ayi sonuna kadar dis varhklardaki artisin onemli boyutta olmasi nedeniyle agik pozisyon 
(kur riski) orani ilk defa 1 0O'un uzerine gikarak 110 olmustur. Fakat donem sonunda bu oran tekrar 
87'ye gerilemistir. 

Yilin ilk on ayinda planlandigi olgude uygulanan para politikasi, Ekim ayi ile birlikte segim 
atmosferine girilmesi ve hukumetin ek butge yapmasi ve kamu harcamalannda bir patlamamn 
yaratilmasi yuzunden son iki ayda surdurulememistir. ilk on ay iginde net dis varhk artisi ig varliklar 
azaltilarak dengelenmeye gahsildigi halde, son iki ayda tersine gelisme olmus ve kamuya agilan 
kredilerin artmasi yaninda23 dovizin deger kazanmasina bagh olarak, onemli bir doviz rezervi kaybi 
yasanmistir. ilk on ayda bilangoda dis varhklann payi artarken, son iki ayda ig varhklann payi 
artmistir. Yilin butunu ele ahndiginda, emisyon hacmi ve rezerv para %85-86 dolayinda artmistir. 

J. 1996 Yih Para Politikasindaki 

Gelismeler 

TCMB, 1996 yihnda enflasyonu onlemeye yonelik ciddi bir siyasi iradenin olmayisi nedeniyle, 
enflasyonu onlemeye yonelik degil, finansal piyasalarda istikran saglamaya yonelik bir para politikasi 
uygulamayi amaglamistir. Bu amagla kurlar uzerindeki denetim surdurulurken, yil iginde uygulamaya 
soktugu bilango buyukltikleri uzerinde disiplin saglamaya gahsmistir. 

TCMB, 1996 yih iginde ig varhk artisini smirlamayi ve dis varhk karsihgi TL yaratmayi 
amaglayan yeni bir para programi uygulamaya sokmustur. 1994 yihnda TCMB yasasmda yapilan 
degisiklikle avans limitinin dusurulmus olmasi ve kisa vadeli avans disinda higbir kamu kurumuna 
kredi kullandinlmamasi nedeniyle net ig varliklar, yil boyunca ongorulen limitlerin iginde kalmistir. 
Ancak reel faizlerin ozellikle ilk aylardaki asm ytiksekligi nedeniyle, zorunlu doviz devir oranlannin 
dusurulmesine ragmen, 

TCMB doviz rezervinde onemli artis olmustur. Net dis varhklardaki bu asm artisin rezerv para 
uzerinde yarattigi baski APi yoluyla giderilmistir. Yil iginde dis varliklar %129.5 artarken, ig varliklar 
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%92.8 oraninda artmistir.24 Bu yilda agik pozisyon orani ilk defa 100'un uzerinde kapandigi igin 
degerleme hesabi da ilk kez negatif degerler almistir.25 

Hazine dismda higbir kamu kurumuna kredi kullandinlmamasi ve bankalara agilan kredilerin 
dondurulmus olmasi nedeniyle, net ig varliklar sadece %25.7 artmistir. Net doviz varhklanndaki artis 
ve Hazine itfalan nedeniyle olusan likidite fazlasi APi yoluyla sterilize edilmistir. Bu nedenle APi 
%222.5 oraninda artis gostermistir. 

K. 1997 Para Programi ve 

Uygulama Sonuglan 

TCMB bu yilda da finansal piyasalarda istikrann saglanmasini hedef almistir. Kurlann beklenen 
enflasyon olgusunde artmasina ve faiz dalgalanmalannin azaltilmasma ozen gosterilmistir. Bu yildan 
baslayarak TCMB makro hedeflerdeki gelismelere gore 6 ayhk donemler itibariyle para programi 
uygulamalanni agiklamaya baslamistir. 

Rezerv para degiskeni, 1997 yih para programmda operasyonel hedef olarak belirlenmis ve 
rezerv para arzmda hedeflenen artisin net dis varhklardan olusmasi ongorulmustur. Kamunun MB 
kaynaklanna basvurmayip, sermaye piyasasindan borglanmasi, reel faizlerin 

yukselmesine yol agmistir. Uygulanan reel kur politikasi nedeniyle, sicak para girisi TCMB doviz 
rezervlerinde onemli artis olmustur. Yihn son aylannda Guneydogu Asya krizi nedeniyle doviz 
talebinin artmasina ragmen, bu yilda TCMB dis varlik toplami %1 1 6 oraninda artmistir. 

Ote yandan 1997 Temmuz ayinda Hazine ile TCMB arasinda yapilan protokol geregi Hazinenin 
kisa vadeli avansi kullanmaktan tamamen vazgegmesi sayesinde, bilangodaki ig varliklar azalmistir. 
ig varliklardaki azalmanm diger bir nedeni degerleme hesabindaki azalmadir. Net doviz pozisyonunun 
artmasi nedeniyle degerleme hesabi 240 trilyon TL azahs gostermistir. §uphesiz TCMB'nin bankalara 
agma olanagi olan reeskont kredilerinin de dondurulmus olmasi, hatta %1 gerilemesi de net ig varlik 
azahsinda diger bir etkendir. 

1997 yilmda dis varhklarda onemli bir artis ortaya gikmistir. Bunda Dresdner Bankasi aracihgi 
ile temin edilen KMDT hesabindaki %125'lik artisin ve Hazine ve bankacihk disi kesimin doviz 
mevduatindaki artisin da etkisi olmustur. 

Yihn ilk yansinda doviz rezervindeki artisin yarattigi likidite fazlasinm emilmesi amaciyla 
sterilizasyon yonunde degerlendirilen APi, ikinci yarida, ig borglanmamn ve doviz talebi artisinin 
yarattigi para sikisikhgi nedeniyle, daha gok fonlama amaciyla kullamlmistir. Bu nedenle yil iginde 
rezerv para %85 artarken, MBP %8 azalmistir. 

L. 1998 Yih Para Programlan ve 
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Uygulama Sonuglan 

TCMB son iki yilda sadece mali piyasalarda istikran saglamaya yonelik bir politika izlerken, 
1998 yilinda mali piyasalarda istikran saglamak yaninda enflasyonla mucadeleyi de amag edinmistir. 
Bu yildaki politikalarda en onemli degisiklik, maliye politikasinda olmus ve nihayet iki politika arasinda 
uyum on plana gikmistir. 

TCMB bu yilda para programini onceki yillardaki gibi bir yilhk olarak degil, uger aylik program 
olarak hazirlamayi tercih etmistir. 1998 yilinda birinci ug aylik, ikinci ug aylik ve ikinci alti aylik olmak 
uzere, birbirini izleyen ug program tespit edilmistir. Bu programlann ilk ikisinde yilhk %70, 
sonuncusunda yilhk %50 enflasyon hedefi ve %3.6'hk bir kalkinma duzeyi gozonune ahnmistir. 

Yihn ilk ug ayi igin Ocak ayinda belirlenen programa gore parasal hedef degiskeni olarak yine 
rezerv para segilmistir. Rezerv parada ilk ug ayda %18-20 artis ongorulmus ve bu artisin kaynaginin 
dis varhk olmasi amaglanmistir. Gergekten bu donemde degerleme hesabi artmis oldugu halde, bu 
artis kamuya agilan krediler azaltilarak saglandigi igin, bu donemde rezerv para %17.3 aratarak, 
ongorulen arahgin altinda kahnmistir. Ustelik amaglandigi gibi bu artislar dis varhk kaynakli olmustur. 
Hazinenin donem boyunca kisa vadeli avans kullanmamasi, doviz girisi nedeniyle artan likiditenin APi 
yoluyla emilmesi sonucu, net ig varhklar onemli azalma gostermistir. 

Nisan ayi basmda agiklanan ve yihn ikinci ug aymi kapsayan para programi oncekinin devami 
niteliginde olmustur. ikinci ug ayda rezerv paradaki artis orani, ilk ug ay hedefinin altina gekilerek 
%14-16 olarak belirlenmistir. Bu artisin yine dis varhk kaynakli olmasi amaglanmistir. Rezerv para 30 
Haziran'a kadar%13.1 artarak hedef arahginin altinda kalmistir. Kamu 

kredilerinin dondurulmus olmasi, degerleme hesabindaki eksi bakiyenin artmasi ve APi yoluyla 
sterilizasyona gidilmesi nedeniyle net ig varhklar buyuk azalma gostermistir. Hizh net dis varhk 
artisinin sterilize edilmesi geregi ve bunun APi yoluyla saglanmasi istenilen boyutlan astigi igin, 
TCMB doviz kuru ve faiz politikasinda degisiklik yapmayi uygun bulmustur. Bu baglamda TCMB 
Mayis ayi basmda bir dizi onlem almistir. TCMB tarafindan agiklanan bu yeni onlemler kisaca soyle 
ozetlenebilir: TCMB, 

* 4 Mayis sonrasi iMKB repo-ters repo pazannda gecelik vade islem yapmayacaktir, 

* 4 Mayis sonrasi bankalar arasi ahs-satis kotasyon marjlan daraltilmistir (bu oran 2 Haziran'da 
3'er puan, 8 Haziran'da 10'ar puan daha indirilmistir), 

* 1 Haziran sonrasi bankalann zorunlu doviz devir oranlan, Haziran ve Temmuz aylan igin %0'a 
indirilmistir (Yani TCMB bankalann getirecegi dovizlerin tamamini veya bir kismini artik almak 
zorunda olmayacaktir). 
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Birinci ve uguncu onlem genelde faizin yukan tirmanisim onlemeye yonelik olurken, ikinci onlem 
bankalann sicak para politikasi geregi doviz satin alip, bunu TCMB'ye devrederek elde ettigi likidite ile 
DiBS'e yoneltmesini frenlemeye yoneliktir. 

Ahnan onlemlerin yarattigi belirli bir bocalama doneminden sonra faizlerde az da olsa bir 
gerileme ortaya gikmis ve doviz kurlan istikrar kazanmistir. Bununla birlikte doviz rezervi Haziran 
sonuna kadar sadece TL cinsinden %1 artarak 26,6 milyar dolara ulasmistir.26 

Bu artisin sterilizasyon gabasi ve Hazinenin kredi kullanmamasi sonucu net ig varliklar 30 
Haziran tari- 

hinde -1.778 trilyon TL'ye kadar inmistir. 1998 yilinm ikinci alti aylik para programi bu ortamda 
hazirlanmistir. 

IMF ile 26.6.1998 tarihinde "Yakm izleme Anlasmasi" imzalanmis ve bu anlasma gergevesinde 
hazirlanan ikinci alti aylik program 2.7.1998 tarihinde ilan edilmistir. Yilhk %50 enflasyon orani 
gozonune ahnarak hazirlanan 1998 yilinm ikinci alti aylik para programinin oncekilerden en onemli 
farki, parasal hedef gostergesinin degistirilmesi olmustur. TCMB'nin ilgili programda belirttigi gibi 
"enflasyonun hizh dusus gosterdigi donemlerde para talebinde tahmin edilemeyen gelismelerin ortaya 
gikmasi olasihgi, Merkez Bankasi'nin parasal durumu etkileyebilmesini devam ettirebilecek yeni bir 
gostergeyi hedeflemesini gerekli kilmistir." Yani enflasyonun yarattigi para ikamesinin (para disi 
likiditelerin devreye sokulmasinin ve dolarizasyonun artmasinin), enflasyonun asagi dogru gekilme 
gabalannda nasil tepki verecegi onceden kestirilemedigi igin, rezerv paranin belirli olgude esnek 
birakilmasi; bunun yerine rezerv para kaynagi olan net ig varliklarm belirli bir duzeyde tutulmasi tercih 
edilmistir. 

Bu amag dogrultusunda TCMB, bilangosundan, hedeflenen yeni bir buyukluk olarak "net ig 
varhklan" belirlemis ve yil sonunda net ig varliklarm eksi 1.514 katrilyon TL olmasim ongormustur. Bu 
arada net ig varlik kapsami yeniden gozden gegirilmis ve net ig varhk olarak, rezerv parayi olusturan 
net dis varliklar disindaki butun kalemler dikkate alinmistir. Bu kapsama gore yeni bir analitik bilango 
hazirlanmistir. 

Analitik bilangonun duzenlenmesinde, pasifte rezerv para ve onu olusturan kalemler (Bankalara 
ait zorunlu, serbest ve doviz mevduatlan ile dolasimdaki para) birakilmistir. Aktifte ise dis varliklar ile 
dis yukumlulukler arasmdaki fark net dis varliklar olarak yer almistir. Bunun disindaki butun kalemler 
ise net ig varliklar bashgi altinda toplanmistir. 

§uphesiz onceki analitik bilangonun pasifinden yer alan kamu mevduati, APi, fon hesaplan gibi 
kalemler, yeni duzenlenen analitik bilangonun aktifinde yer alan net ig varliklar kalemine negatif 
degerleri ile aktanlmistir. 



1152 



Yil sonunda -1 ,514 katrilyon TL'ye inmesi hedeflenen net ig varhklar, 25 milyar dolan asan doviz 
rezervinin daha da artacagi tahminine dayanmakta idi. Ancak Agustos ayinda Rusya'da patlak veren 
ekonomik kriz nedeniyle Turkiye'de de dovize talep birden artmistir. Bu talebin spekulatif bir ataga 
donusmemesi igin TCMB 3.8 milyar dolar rezerv kaybi pahasina piyasanin doviz talebini karsilamistir. 

Doviz talebinin karsilanabilmesi igin TL'ye olan ihtiyag, hukumetin uluslararasi kaynaklardan 
borg temin edememesi ve fon ihtiyaci igin ig piyasalara yonelmesi nedeniyle daha da artmistir. Bu 
gelismeler sonucu Ekim ayinda net ig varhk hedef buyuklugu tekrar gozden gegirilerek, yil sonu igin 
700 trilyon TL olmasi ongorulmustur. Ozellikle kamu ve ozel kesime agilan kredilerin dondurulmus 
olmasi sayesinde, net ig varhklar yil sonunda ancak 579.4 trilyon TL'ye ulasarak hedefin gerisinde 
kalmistir. 

1998 yil i iginde TCMB'nin para politikasi ile ilgili en onemli kozu APi olmustur. Yihn ilk yansinda 
doviz rezervindeki artis nedeniyle yaklasik 1.9 katrilyon TL'lik sterilizasyon gergeklestirirken, ikinci 
yansinda doviz talebindeki artisi karsilarken 2.9 katrilyon TL'lik fonlama yapmistir. Bu sayede yil 
iginde emisyon hacmi %71.3, rezerv para ise %78.7 artmistir. TCMB'nin APi hacim olarak piyasadaki 
paranin (emisyon hacminin) 4 katindan fazla olmasi, istikrar igin TCMB'nin ne kadar genis bir 
manevra yaptigi kadar bu manevrayi yapabilme basansini gostermesi bakimindan ilgingtir. 

M. 1999 Yilinda Para Politikasi ile 

ilgili Uygulamalar 

1996 ve 1997 yilinda uygulanan para politikasi ile yalniz mali piyasalarda istikrar saglamaya 
yonelik bir hedef belirlenmisken, 1998 yih programlan ile ayni zamanda enflasyonun kontrol altma 
ahnmasi da hedeflenmisti. Hedefler tutturuldugu ve enflasyonda belirgin bir dusme goruldugu halde 
uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar ve yeni bir segim atmosferine girilmesi, TCMB' yi 1999 yih 
basinda para programi ilan etmekten ahkoymustur. Bunun yerine ozellikle yihn ilk yansinda 
belirsizlikleri giderici onlemlere onem verilmistir. Bu baglamda gergekgi bir kur politikasi 
uygulanmasina ozen gosterilmistir. Uygulanan kur politikasmda hedeflenen enflasyona gore degil, 
gergeklesen enflasyon oranlan dikkate alinmis ve 1 ABD Dolan + 0.77 EURO'dan olusan sepetin 
degerinin enflasyon olgusunde degisimini saglayacak bigimde hareket edilmistir.27 Yihn ilk yansinda 
doviz kurlan enflasyondan daha hizh artis gosterdigi igin reel kur azalmistir. Ancak ozellikle son ug 
ayda reel kurlar tekrar deger kazanmistir. 

TCMB, bu yilda da ekonominin ihtiyag duydugu likiditeyi dis varhk aracihgi ile piyasaya surmeyi 
esas almis ve bunun igin piyasalardaki soklari gozonune alarak faizlere mudahale etmemistir. 
Boylece kurlann kontrollu izlenmesi sonucu sicak para girisi devam etmis ve net dis varhklann TL 
degeri donem boyunca neredeyse 2 kat artis gostererek 7.6 katrilyon TL'yi asmistir. 

TCMB 1999 yilinda finansal kuruluslann kisa donemli olusan likidite ihtiyaglanni APi yoluyla 
karsilamaya gahsmistir. Ozellikle 17 Agustos depremi sonrasi ekonomide yasanan likidite sikintisi bu 
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yolla saglanan fonlama ile giderilmeye galisilmistir. Buna ragmen uygulanan sicak para politikasi 
sayesinde net dis varliktaki artisin yil iginde yaklasik ug katina gikmasina bagh olarak, APi hesabi 
yihn ikinci yansmda 1.2 katrilyon TL'lik bir artis gostermis; yani TCMB bu yolla 1.2 katrilyon TL'lik 
sterilizasyon gergeklestirmistir. 

Kamuya agilan kredilerdeki net degismeye gelince; Hazinenin kisa vadeli avans kullaniminin ay 
sonlannda bakiyesi kapatilmak uzere ay iginde olusan nakit ihtiyaglarmin karsilanmasi ile sinirh 
kalmasina karsihk, kamunun doviz olarak takip olunan mevduatinda yihn ikinci yansmda yasanan 
hizh artis sonucu kamuya agilan krediler net olarak azalma gostermistir. 

TCMB Analitik Bilangosu'na IMF'nin oncelikle deprem yardimimn aktanlabilmesi igin Ekim 1999 
tarihi itibariyle yeni bir kalem daha eklenmistir. IMF Acil Yardim Kredisi hesabi biryandan dis varhklan 
artinrken, diger yandan da doviz yukumlulugunij (borcunu) artirdigi igin net dis varlik kalemine etkisi 
olmamistir. Ayni zamanda bu kredi aktifte IMF acil yardimi olarak gozukurken, pasifte de Hazinenin 
doviz olarak takip olunan mevduatma eklenmistir. Boylece net ig varlik hesabi bakiyesi, bu hesaptan 
dolayi etkilenmemistir. 

N. 2000 Yih igin Stand-By 

Anlasmasina Gore Belirlenen Para 

Programi ve Uygulama Sonuglan 

1998 yih Temmuz ayinda IMF ile imzalanan "Yakin izleme Anlasmasi" gergevesinde bir para 
politikasi uygulanmasi ve segim sonrasi kurulan hukumetin bu anlasma gergevesinde bir butge 
politikasinin benimsenmesi ve yapisal reform kapsaminda sosyal guvenlik, vergi ve bankacihk 
alanlannda bazi yasal duzenlemelerin yapilmasi uzerine, Yakin izleme Anlasmasi programina bagh 
olarak mali destekli bir stand-by anlasmasi gundeme gelmistir. 

Ug yilhk bir sureyi kapsayan bu anlasma, her seyden once ulkemizdeki enflasyonu ve reel 
faizleri belirli bir duzeye indirmeyi amaglamaktaydi. Bu program, enflasyonu dusurmek igin: 

* Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz disi butge fazlasinin artinlmasini, yapisal reformlann 
ve ozellestirmenin hizlandinlmasini, 

* Enflasyon hedefi ile uyumlu birgelir politikasi uygulanmasim, 

* Enflasyonun indirilmesine odaklanmis kur ve para programlanmasim 

ongormekteydi. Burada Stand-by Anlasmasi gergevesinde olusturulan ve konumuz kapsaminda 
olan kur ve para politikasi ile ilgili onlemler uzerinde durulacaktir. 

TCMB kur politikasini, yalnizca hedeflenen enflasyon oranina gore ayarlama ilkesini 

benimsemistir. Yani kurlann gegmisteki enflasyon oranina gore degil, gelecek biryil iginde hedeflenen 
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enflasyon oranina gore (1 yil onceden) belirleme karanni almistir. Kurun hedeflenen enflasyona gore 
1 yil onceden ve du§uk oranh olarak belirlenmesi ile, enflasyonun dusecegi kanisini gelistirmek ve 
dovize olan talebin artmasini onlemek amaglanmisti. 

Ug yillik program kapsaminda doviz kur politikasi igin iki ayn donem belirlenmistir. ilk 18 ayda 
dovizin (1 $ + 0.77 EURO'nun) satis fiyatinin 1 yil onceden belirlenip Nan edilmesi benimsenmistir. 
Boylece doviz kuru hedeflenen enflasyon orani gibi gapa olarak dikkate ahnmistir. Programin ikinci 18 
ayi igin ise gunluk kur belirlemek yerine doviz kurunun belirlenen bir band dahilinde dalgalanmaya 
birakilmasi ongorulmustur. 

Bu program kapsaminda belirlenen para politikasi buyuk olgude oncekinin aynisidir. Yani 
onceki yilda oldugu gibi likidite artisinm net dis varhklara dayandinlmasi, bu politikanin yansimalarmin 
bilango kalemlerine gore izlenmesi; bunun igin hedef gosterge olarak yine net ig varhklarm28 dikkate 
alinmaya devam edilmesi kararlastinlmistir. Bu amagla net ig varliklar kalemine donem sonu igin (-1 ,2 
katrilyon TL'lik) limit getirilmistir. Bu limite ek olarak net uluslararasi rezerv kaleminin de dusebilecegi 
minimum duzey belirlenmistir. 

Bu kapsamda ele ahnan kavramlar degismemekle birlikte bazi kavramlann kapsamlannda 
degisikliklere yer verilmistir. §6yle ki: Net ig varhk kapsaminda Yakin izleme Anlasmasi ile belirlenen 
degerleme hesabinin dikkate ahnmamasi esasi benimsenmistir. Net dis varhk kapsamindan ise 
bankalann doviz olarak takip olunan mevduati gikanlmistir. Net dis varhklara ise, net uluslar arasi 
rezervlere orta vadeli dis krediler ile 2 yil ve uzeri vadeli mevduatlan igeren KMDT hesabi eklenerek 
ulasilmaktadir. Yani net dis varliklar iginde bankalann orijinal vadesi 1 yil olan mevduatlan ile kredileri 
de yer almaktadir. 

TCMB, belirledigi para politikasina gore, kendisine gelecek butun dovizleri satin almayi kabul 
ederken, piyasaya bu yolla gikacak TL'nin APi yoluyla sterilize edilmemesi esasini benimsemistir. 
Onceki yillarda uygulanan para politikasina gore yaratilan en onemli fark bu olmustur. TCMB, yeni 
benimsenen esasa gore APi'ye sadece net ig varhklan belirli bir duzeyde tutmak amaciyla 
basvuracaktir. Daha agik bir anlatimla APi'ye, kamu sisteminin fonlanmasi politikasina yer 
verilmemekle birlikte kamu kredi ve mevduatlannda gorulebilecek dalgalanmalan telafi etmek igin 
basvurulmasi esasi benimsenmistir. Kisacasi, piyasadaki likiditeyi smirlamak yerine, likiditenin 
sadece doviz giris-gikisina gore degismesi29 ilkesi kabul edilmistir. 

TCMB, faizlerle ilgili belirli bir hedef belirlememis, fakat enflasyona bagh olarak faizlerin de 
dusecegini kabul etmistir. Faizlerin dusurulebilmesi igin interbank islemlerinde uygulanan 
kotasyonlann gerektiginde daraltilmasi ve TCMB'nin bu islemlere girmemesi ilkesi benimsenmistir. 
TCMB aynca mevduat munzam karsilik oranlanni %8'den %6'ya dusurerek,30 bankacilik sektorunun 
ihtiyag duydugu likiditeyi bu yolla temin etmesini saglamistir. 

Uygulamaya gelince, yihn ilk yansmdaki gelismelerin programa uygun oldugu gorulmektedir. 

Ornegin Mart ayi sonunda (degerleme hesabi harig) -1.260 trilyon TL olan net ig varhk hesabi, 
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Haziran ayi sonu itibariyle -1.295 trilyon TL'ye inmistir. Ancak yilin ikinci yansindaki gelismeler 
programlandigi sekilde olmamistir. Soyle ki: 

Dolann basta EURO ve Alman Marki olmak uzere butun yabanci paralar karsisinda deger 
kazanmasi31 ve halkin enflasyon konusundaki beklentilerinin tam olarak kinlamamasi nedenleriyle, 
dolarizasyon yeterince kinlamamis ve bu nedenle doviz rezervinde onemli bir artis yasanmamistir. 
Ustelik reel kurun asm degerlenmesi ve ig tuketimdeki asm artis32 ithalatin onemli artis gostermesine 
yol agmistir. Dunya piyasalannda ham petrol fiyatlannda gorulen asm yukselmeye bagli olarak cari 
islem dengesinde rekor duzeyde artis yasanmis ve yillar sonrasi dis odemeler dengesinde agik 
ortaya gikmistir. 

Bu nedenle piyasada dolara olan ragbet azaltilamadigi ve istenilen olgude likidite artisi 
yaratilamadigi igin, faizlerde istenilen duzeyde bir gerileme de saglanamamistir. Ostelik programlanan 
yapisal reformlarda ve ozellestirme faaliyetlerinde olumlu gelismeler saglanamamasi DiBS faizlerinde 
yukselmeye yol agmistir. DiBS faizlerinin yukselmesi ise portfoylerinde yuksek oranda Hazine kagidi 
tutan bankalann likidite saglamaya yonelik sorunlarmi artirmistir.33 Bankacihk sistemine iliskin 
sorunlann program baslangicindan once gozulememis olmasi krizi tetikleyen en onemli etken 
olmustur. Programda gorulebilecek olumsuzluklar karsisinda doviz rezervlerine destek olacak bir "Ek 
Rezerv Kolayhgi"nin programin basindan itibaren mevcut olmamasi da diger bir etken olmustur. 

Bankalann bir yandan aktiflerinde onemli yer tutan DiBS'lerin degerindeki asin kayip, diger 
yandan agik pozisyonlanni kapama telaslan likidite ihtiyaglanni artirmis ve Kasim krizinin dogmasina 
neden olmustur. Arahk ayi basinda bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina 
ahnmasi, TCMB'nin kotasyon yontemi, APi ve bankalar arasi para piyasalan aracihgi ile piyasalan 
fonlamasi yuzunden yilin son ayinda net ig varhklar bandinin disma gikilmasina yol agmistir. Net dis 
varhklar Kasim ayi ortalanna kadar dolar cinsinden %20 dolayinda artarak 11 milyar dolan astigi 
halde, spekulatif atak sonucu 5 milyar dolar duzeyine inmistir. Yani 2000 yili iginde net dis varhklar 
kalemi artacagina %46 oraninda daralmistir. 

Kasim krizinde mevcut kur rejiminin surdurulmesine gahsihrken, 6 milyar dolar civannda net 
doviz satisi yapilmistir. Bu islemler sonucu, piyasadan gekilen Turk lirasi likiditenin yeniden piyasaya 
dondurulebilmesi amaciyla, 22 Kasim ve 30 Kasim tarihleri arasinda, agik piyasa islemleri kanahyla, 
piyasaya 3.9 katrilyon liralik likidite saglanmistir. Bu gelismeler sonucunda, programin Merkez 
Bankasi bilangosuna koydugu kisitlar disma gikilmis ve bu kisitlann revize edilmesi zorunlulugu 

dogmustur. Arahk ayinda IMF'den saglanan "Ek Rezerv Kolayhgi" ve hukumetge agiklanan 
tedbirler, Kasim 2000 krizinin atlatilmasini saglamistir. 

Kasim krizi sonrasi iki temel sorun boy gostermistir. Birincisi, krizle birlikte yukselen faiz 

oranlan, IMF ile vanlan anlasma sonrasindaki gerilemeye karsin, doviz kurundaki artis hedefinin gok 

uzerinde seyretmeye baslamistir. Yukselen faiz vadeleri kisaltmis bankalann ozellikle kamu 

bankalannin bilangolanni onemli olgude bozmustur. Yasanan siyasi gerginlik sonucunda 19 Subat 
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2001 tarihinde Turk Lirasi ciddi bir atakla karsi karsiya kalmistir. Bu tarihte gergeklesen bir gun valorlu 
7.6 milyar dolarlik doviz talebi, doviz kuruna onemli bir baski olusturmustur. Yasanan siyasi kriz ile 
birlikte faizler anormal olgude yukselmis ve odemeler sistemi kilitlenmis, ote yandan, mevcut doviz 
kuru sisteminin surdurulebilirligine iliskin ciddi guven sorunu olusmustur. Doviz kuru rejiminin 
surdurulmesine imkan kalmamis ve doviz kurlan 22 §ubat tarihinde dalgalanmaya birakilmistir. 

O. 2001 Yili Para Programi ve 

Uygulama Sonuglan 

Dalgali doviz kuru rejimine gegilen 22 §ubat 2001 tarihinden itibaren, doviz kuru, artik 
enflasyonist beklentileri hedefleyen gapa olma islevini yitirmistir. TCMB'nin, asagida kisaca bilgi 
verilecek olan Hazine ile olan iliskileri nedeniyle iginde bulundugu durum, para tabani kaleminin 
nominal gapa gorevini ustlenmesine neden olmustur. Paranin sadece net dis varhk girisi ile degil; 
Hazinenin ihtiyag duydugu ortamlarda da yaratilmasi esasi kabul edilmistir. Bu nedenle 2001 yili para 
programi, diger programlardan farkh olarak belirli bir enflasyon oranini hedefleyen degil, ekonomik 
krizden gikmayi amaglayan bir program olmustur. Bu program, esnek doviz kurlan ortaminda 
kahnarakfaizleri kontrol etmeyi amaglami§tir. 

Ya§anan kriz nedeniyle kur gapasi terk edildiginden ve enflasyon hedeflemesine gegilebilmesi 
igin on kosullar henuz saglanamadigindan, 15 Mayis 2001 tarihinde genel gergevesi kamuoyuna 
agiklanan 2001 yili para programi, performans kriteri olarak para tabanini dikkate almistir.34 Bu 
program, enflasyonist bir ortama yol agmamak igin net ig varhklara (NiV'e) ust sinir getirilmis ve net 
di§ varhklann (NUR'un) esasini olusturan net uluslararasi rezervlerin donemsel olarak alabilecegi 
taban degerleri belirlenmistir. 

2001 yili TCMB'nin para politikasi uygulamasi konusunda hem olumlu hem de olumsuz kosullan 
yasadigi yil olmustur. 25.04.2001 tarihinde gikanlan 4651 sayili yasa ile TCMB Yasasi'nda degisiklik 
yapilarak, TCMB'nin Hazineden daha bagimsiz bir para politikasi uygulamasina olanak saglanmistir. 
Bu yasa degisikligi ile:35 

* Hazineye ve kamu sektorune avans ve kredi verilmesi uygulamasi kaldinlmis, 

* Baskan yardimcilannin atanmalan ve gorevden ahnmalan hukumet kararlanndan bagimsiz 
hale getirilmis. 

* Hazine ile kamu kuruluslannin ihrag ettigi borglanma araglannin birincil piyasada satin 
ahnmasi yasaklanmis, (ancak kamu bankalanna ve TMSF'ye devredilen bankalara Hazinenin verdigi 
senetlerin TCMB tarafindan 6 ay sure ile dogrudan -birincil piyasadan- satin ahnmasina imkan 
verilmis), 

* Bankanin para politikasinm uygulanmasinda tekyetkili ve sorumlu olmasi saglanmistir. 
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2001 yihnda TCMB agisindan yasanan en buyuk olumsuzluk ise Hazinenin artan para 
ihtiyacimn TCMB kaynaklanndan karsilanmasi zorunlulugunun dogmasidir. Bu yilda Hazine iki 
nedenden dolayi TCMB kaynaklanna basvurmak zorunda kalmistir. Bunlar 1- kamu bankalarimn 
fonlanmasi ihtiyaci ve 2- IMF kredilerinden yararlanma zorunlulugudur. 

Kamu bankalarimn ve TMSF kapsamina alinan bankalann piyasada gecelik fon ihtiyaci 16 Mart 
2001 tarihinde 21.7 katrilyon TL idi.36 Bu bankalann finans ihtiyacim gidermek igin, Hazinece verilen 
DiBS'lerle ilgili repo islemlerinin tumu TCMB'ye yonlendirilmistir. Repo islemleri yeterli olmayinca 
TCMB'ye, alti ay sure ile (5 Kasim 2001 tarihine kadar) bankalara verilen DiBS'leri birincil piyasadan 
direkt olarak alma gorevi verilerek, bu bankalann ihtiyaci olan likidite saglanmaya galisilmistir. Kamu 
ve fon bankalarimn zararlanm kapatmak igin Hazinenin bu bankalara verdigi kamu kagitlannin 14 
katrilyon TL'lik kismi dogrudan alim, 7 katrilyon TL'lik kismi da repo yolu ile TCMB tarafindan 
ahnmistir. Bu yolla artan likidite fazlasi interbank para ve IMKB repo piyasalannda ters islem 
yapilarak giderilmeye galisilmistir. 

TCMB, IMF'den gelen ve toplam olarak 10 milyar dolan asan "Ek Rezerv Kolayhgi" kredisini 
Hazine kullamrken, hem NiV'in hem de NUR'un artmasina yol agmistir. Ozellikle Hazinenin IMF 
kredisinden TL olarak yararlamrken yarattigi likidite gozumlemesi, daha gok bu kanalla gelen 
dovizlerin olusturdugu rezervden piyasaya satis yapilarak (NUR azaltilarak) telafi edilmeye 
galisilmistir. Hazinenin dis borcuyla ilgili ana para ve faiz odemeleri de NUR ve NDV hesaplanni 
azaltan bir etken olmustur. Bunun yamnda ozel bankalann interbank piyasasi aracihgi ile TCMB'de 
gergeklestirdikleri karsihkh doviz alim satimi da NUR ve NDV hesaplanni etkilemistir. Bu nedenlerle 
uluslararasi rezervler 30 Haziran 2001 tarihine kadar azaldiktan sonra artmaya baslamistir. Bu artista 
TCMB'nin Mayis sonunda doviz politikasinda yaptigi degisikliklerin payi buyuktur.37 

2001 yih igin agiklanan para programinda, 2000 yih sonu itibariyle 5.8 katrilyon TL olan para 
tabam degerinin, 2001 yih sonu itibariyle 7.3 katrilyon TL olmasi hedeflenmistir. Parasal tabandaki bu 
genisleme, yil sonu TUFE degerinde 52.5'lik artisa ve reel milli gelirde %3'luk daralamaya gore 
belirlenmistir. Temmuz ayinda IMF'ye verilen ek niyet mektubu ile bu hedefler revize edilerek, TUFE 
degeri %58'e, reel milli gelirdeki daralma %5.5'e yukseltilmistir. Aynca para tabam ile ilgili hedeflenen 
degerler de degistirilmistir. Yukanda kisaca belirtilen onlemler gergevesinde, 2001 yihna iliskin 
hedeflenen parasal taban artisi, hedeflenen enflasyonla tutarh bigimde gergeklesmistir. Yani parasal 
tabandaki artis program simrlan igerisinde tutulabilmistir. 

Ornek vermek gerekirse; para tabam igin Ekim ayi sonu itibariyle once 6.8 katrilyon TL, daha 
sonra 7.55 katrilyon TL olarak belirlenen hedeflere karsihk 7.14 katrilyon TL'lik bir degere ulasilmistir. 
Yani ilk hedeflenen degerin uzerine gikilmis olmasina ragmen, Temmuz ayindaki revize programda 
belirlenen deger asilmamistir. Net ig varhk igin daha olumlu degerler elde edilmis ve her iki 
programdaki degerlerin gok altinda kahnmistir.38 



1158 



Kasim 2000-Subat 2001 krizlerine yol agan temel nedenlerden biri olan bankacilik sisteminin 
agik pozisyonu, TCMB'ce kriz sonrasindaki ilk bes ayda 7 milyar dolarlik doviz satisi ile, kamu ve 
TMSF bankalanna 8.1 milyar dolarlik gorev zaran karsihgi doviz cinsinden veya dovize endeksli 
Hazine kagitlan verilmesi yollanyla buyuk olgude kapatilmis ve boylece kur uzerindeki baski goreli 
olarak azaltilmistir. Ayrica, Haziran ayi iginde gergeklestiri- 

len 6.6 milyar dolarlik borg takasi da bankalann agik pozisyonlannin kapatilmasina yardimci 
olmustur. Bu islemler sonucu net uluslararasi rezervler igin belirlenen taban degerlerinin oldukga 
gerisinde kalinmistir. 

III. Degerlendirme ve Sonug 

TCMB, 1990 yihndan itibaren kamuoyuna agiklayarak uygulamaya gahstigi para politikasinda 
genelde basanh olmustur. 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi, 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi 
atmosferlerinde, doviz rezervlerinde ortaya gikan asin dalgalanmalar APi yoluyla basanh bir bigimde 
tolere edilmis ve herhangi bir mali krizin dogmasina olanak verilmemistir. 

1998 yihndan itibaren Hazine ile anlasip kisa vadeli avans uygulamasina fiilen son verilmesi, 
IMF ile yapilan "Yakin izleme Anlasmasi" geregi uzerine dusenin buyuk olgude basanlmasi, IMF'yi 
Turkiye ile "Stand-by Anlasmasi" yapmaya ikna etmistir. Ancak kamu kesimi borglanma geregi sonucu 
artan ig borglanmamn DiBS faizlerini asin yukseltmesi nedeniyle piyasa faiz oranlanni istedigi sekilde 
etkileyemeyen TCMB, 2000 yih sonlanndan itibaren yasanan olumsuzluklar ve ozellikle kamu 
bankalannin igine dustugu likidite sikintisi ortaminda ilan ettigi programi uygulama sansi kalmamistir. 

2001 yih iginde TCMB Yasasi degistirilerek, Banka para politikasi uygulamasinda daha ozerk bir 
yapiya kavusmustur. Buna ragmen ne yazik ki TCMB, kamu kesimi saghkli bir borglanma yapisina 
kavusmadikga, bagimsiz bir para politikasi uygulama sansina sahip olamayacaktir. 



1 Vildan Serin, "Para Politikasinin Amaglan ve Araglan" iktisat Politikalan Segme Konulan, 
Alfa basin Yayim, istanbul: 1998, ss. 2-4. 

2 Nur Keyder, Para Teori ve Politika, Gelistirilmis 7. Baski, Beta Dagitim, Ankara: 2000, s. 
47. 

3 ilker Parasiz, Para, Ekonomisi, Genisletilmis 2. Baski, Ezgi Kitabevleri Yayinlan, Busa: 
1999, ss. 270-272. 

4 Buna ragmen banka, etkin bir reeskont politikasi uygulama sansina, ancak 1989 yilinda 
bankalann orta vadeli reeskont kredisi verme yetkileri ortadan kaldinldiktan sonra ulasabilmistir. 
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5 Turkiye'de zorunlu karsihk uygulamasi ilk kez 1936 yihnda yayinlanan 2999 s. Bankalar 
Kanunu ile kabul edilmis ve bu orani belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmisti. 1958 yihnda 2999 
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Tiirkiye'de Hububat Politikalan (1923-1950) / Yrd. D09. Dr. Bedrettin Kolag 
[s.660-676] 

Dicle Oniversitesi Egitim Fakultesi / Turkiye 

Giris 

urkiye'de yapilan Cumhuriyet Donemi Tarih galismalan, genelde siyasi tarih alaninda 
yogunlasmistir. Bu donemin bir butun olarak anlasilabilmesi igin siyasi olaylann, iktisadi boyutlan ile 
birlikte degerlendirilmesi kaginilmaz bir durumdur. Bu sebeple Turkiye'nin iktisadi yapisini dCizenleyen 
politikalann arastinlmasma ihtiyag vardir. 

Turk toplumu, Osmanli imparatorlugu'ndan baslayarak 1950 yilina kadarki tarih? sureg iginde 
ziraat toplumu olma ozelligini devam ettirmistir. Bu baglamda, ziraT yapi, hem uretim hem de tuketim 
faaliyetleri bakimindan gok genis bir kitleyi dogrudan ilgilendirmektedir. Bu durum, 1923-1950 
yillannda devlet ve hukumet iktisat politikalannin sekillenmesinde en onemli unsuru olusturmustur. 

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gegen donemde hububat politikasi, ziraat ve 
iktisat politikalannin temelini olusturmustur. Esasen Turkiye'de ziraT uretimin %85'ini hububat uretimi 
olusturmaktadir. Hububat, ulkemizde temel gegimlik gida maddesi ve ziraT pazann temel urunu olmasi 
bakimindan aynca ziraT sektorde genis bir istihdam alani meydana getirmesinden dolayi buyuk bir 
onem arzetmektedir. Hububatin her turlu toprak, iklim ve tabiat sartlannda yetisiyor olmasi da ona 
ziraT iktisadin en onemli urunu olma ozelligini kazandirmaktadir. 

1. Turkiye'de 1923-1931 

Yillannda Hububat Politikasi Arayislan 

Turkiye, Birinci Dunya Savasi oncesi ve sonrasmda sure gelen hububat politikasini 1923-1931 
donemlerinde de uygulamaya devam etmistir. Bu politika Anadolu'nun kendi kendine yeterli olmasina, 
istanbul ve izmir gibi buyuk kiyi sehirlerinin ihtiyaglannm bir bolumunun Anadolu'dan gelen hububatla, 
diger buyuk bir bolumunun ise ithalat yolu ile Balkan ulkelerinden temin edilmesine dayanmaktaydi. 

Birinci Dunya Savasi'nin baslamasi ile birlikte Qanakkale Bogazi'nin kapanmasi ve denizyolu 
ulasiminm onemli oranda kesilmesi uzerine istanbul ve izmir igin disandan bugday ithali buyuk olgude 
aksamistir. Bu sehirlerin hububat ihtiyaci Anadolu'da yetistirilen hububat ile karsilanmaya gahsilmistir. 
Boylece Anadolu'da yetisen hububat Birinci Dunya Savasi doneminde yogun bir sekilde istanbul'a 
gelmeye baslamis ve Anadolu hububatinm istanbul'a tasinmasi politikasi bu donemden itibaren 
baslamistir. 1921-1929 yillan arasinda Turkiye hububat ithal eden ulke konumunu devam ettirmistir. 
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Turkiye, I. Dunya Savasi donemi ve sonrasinda bozulan bugday uretim duzenini, Cumhuriyet 
hukumetlerinin ziraat alaninda yaptiklan gahsmalar ile 1930 yihndan itibaren yeniden kurmus ve 
bugday ithal eden ulke konumundan kurtulmustur.1 

Osmanh imparatorlugu'nda son doneme kadar ulasim imkanlannin yeterince gelismemis 
olmasma bagh olarak cografi bolgeler arasinda varolan ticarT iliskiler en alt duzeyde seyretmistir. Bu 
ticarT iliskilerin tipik ornegi istanbul'un iasesi ve hububatinin temin edilmesi sorunudur. Osmanh 
imparatorlugu'nun iktisadT yapisi, istanbul'un Anadolu ile ulasim zorluklan iktisadT baglan buyuk 
oranda sinirlamaktaydi. Denizyolu ile buyuk miktarlarda bugdayin nakli mumkun ve ucuza mal 
olurken, Anadolu'da ulasim sebekesinin yetersiz olmasi, bugday naklinin hayvan sirtinda veya okuz 
arabasi ile 

yapilmasi zorunlulugunu getirmekte, bu durum da maliyeti buyuk oranda yukseltmekteydi.2 

Birinci Dunya Savasi'mn baslamasi ile denizyolu ulasiminm buyuk olgude engellenmesi, 
istanbul'un iasesinin saglanmasinda sikintiya neden olmustur. Bu sikinti ve zorluk Osmanh iktisadmm 
mill? iktisada donusmesi dogrultusunda olumlu bir etki yapmistir. 

I. Dunya Savasi donemi ve sonrasindaki sartlar mevcut ulasim imkanlanm sonuna kadar 
kullanma mecburiyetini getiriyordu. Bu durum Anadolu'da uretilen hububatin istanbul'a en kolay 
sekilde getirilebilmesi sorununu da ortaya gikarmistir. Bu donemde demiryolu etkin bir sekilde 
kullanilarak, Anadolu hububati istanbul'a gelmeye baslamistir.3 

Anadolu'dan istanbul'a hububat sevkiyati en karh iktisadT faaliyetlerden biri haline getirmistir. 
Hatta savas sartlannin da yogunlastirdigi demiryolu trafiginde hububat sevkiyati igin vagon tahsisi 
elde edebilen zahire tuccarlan istanbul'a getirdikleri hububati spekulatif karlarla satma ortami da 
buluyorlardi.4 

Osmanh imparatorlugu Cumhuriyetin ilk yillanna kadar, ozellikle istanbul'un ihtiyaci igin surekli 
olarak hububat ve un ithal eden bir ulke konumundaydi. Bu donemde istanbul igin ithal edilen 
hububata, kapitulasyonlar nedeni ile herhangi bir gumruk vergisi uygulanamamistir. Ancak Lozan 
Antlasmasi geregi Ekim 1929 yihndan itibaren Turkiye yeni gumruk politikalanni uygulamaya 
baslayabilmistir. Yeni tespit edilen gumruk politikasinda ilk defa Cumhuriyet doneminde ithal edilen 
hububattan kilo basina 6.5 kurus gibi yuksek bir gumruk tarifesi uygulanmistir. Boylece Turkiye'de 
uretilen hububat urununun ve uretici giftgilerin korunmasi politikalan ile hububat uretimi tesvik 
edilmeye baslanmistir. 

Turkiye, hububatta 1930 yihndan sonra kendine yeter duruma gelmis, kuguk bir miktar hububat 
ihracati yapmaya da baslamistir.5 

1.1. AN iktisat Meclisi'nin Hububat ile ilgili Gorusleri 
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AN iktisat Meclisi 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayih kanunla kurulmustur.6 Turkiye'de ilk defa 
damsma niteligi tasiyan bu iktisat meclisinin kurulus amaci ve gorevleri kurulus yasasinda "iktisadT 
gelismeyi hizla saglamak ve bu konuda beliren guglukleri ortadan kaldirmak" olarak belirlenmistir. 

AN iktisat Meclisi Raporlan'nda genel olarak su gorusler ileri surulmustur: 

- Memleketin uretim ve tuketim merkezleri arasinda duzenli bir iliski ve ulasimin bulunmamasi, 
bazi bolgelerde zaman zaman meydana gelen kithk, yoksulluga ve bugday kithgina sebep olmaktadir. 

- Bugday ithalatinin temel sebebi uretim ve tuketim arasindaki dengesizlik olmayip uretim 
merkezleri arasindaki, ulasim yetersizligi ve bazi merkezlerde tabiat ve iklim sartlanndan dolayi 
yeterince bugday uretilmemesidir. 

- Yurt igi bugday fiyatlannin dunya fiyatlan seviyesine getirilebilmesi igin bugdayin uretim ve 
pazarlama asamalannda himaye edilmesi, 

- Yeni gumruk tarifeleri ile bugdaya, kilo basina uygulanan 3.60 kurus gumruk tarifesinin uygun 
oldugu ve devam etmesi, 

- Degisik zamanlarda bugday mahsulunde meydana gelen uretim artis ve azahs rekoltelerine 
gore gumruk resimlerinin degisik oranlarda tespit edilmesi, 

- Gumruk oranlannin ithalata uygun sartlarda tesvik ve sinirlayici bir sekilde belirlenmesi.7 

1.2. Hububat Urunune Mudahale Tesebbusleri 

ABD ve Kanada 1920 yihndan itibaren ziraT sektorde her turlu yeni teknolojiyi kullanarak, 
ozellikle kuru ziraatin en temel urunu olan bugday uretiminde buyuk gelismeler saglamislardir. Bu 
uretim artisinin dogal sonucu olarak ABD, Kanada ve Arjantin 1929 yihndan itibaren dunya hububat 
pazarlanna buyuk miktarda hububat urunu sevk etmeye baslamislardir. Bu donemde buyuk bir 
hububat ihracatgisi olan Rusya ve Balkan ulkeleri dunya hububat pazarlanna donerek, yeniden 
hububat ihracatgisi konumuna gelmislerdir. Avrupa ulkeleri ise 1929 yihndan baslamak uzere bugday 
uretiminde buyuk bir artis saglamislardir. Bu artis dogrultusunda olusan bugday bollugunun yol agtigi 
fiyat dusuklugu, dunyada bir hububat krizinin baslanmasinin temel nedeni olmustur. Ayni yillarda 
Cumhuriyet hukumetlerinin ziraT sektorun gelismesi igin ziraT makinalasmada yaptiklan tesvikler ve 
aldiklan tedbirler sonucunda hububat uretiminde onemli oranda artislar saglanmistir. Yine bu 
donemde hububat urununden ahnan %10 oranindaki asar vergisinin kaldinlmasi, I. Dunya ve Kurtulus 
Savaslannin sona ermesi ile silah altinda bulunan geng nufusun uretici hale gelmesi uretim artisina 
yol agmistir. 

Bu gelisme ve degisimler dogrultusunda ozellikle hububat uretiminde %100'u asan bir oranda 
buyuk bir artis saglanmistir. Bu artis ile meydana gelen talep fazlasi urun ve dunyada devam eden 
"Dunya Hububat Bunahmi"nin da etkisiyle Turkiye'de hububat urununde %55-60 gibi buyuk oranda bir 
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fiyat dusuklugu meydana gelmistir. Bu durum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de bir hububat krizinin 
dogmasina neden olmustur.8 

Lozan Antlasmasi geregince, Ekim 1929 tarihinden itibaren Turkiye, yeni gumruk tarifelerini 
belirlemeye baslamistir. Bu gergevede Balkan ulkelerinden ve Rusya'dan gelen hububata karsi, 
Anadolu'da uretilen hububati ve ureticiyi korumak amaciyla, bugdaya 6.5 kurusluk gumruk resmi 
getirilmistir.9 

Basvekil ismet Pasa Kasim 1929'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki konusmasinda 
"...Bugdayi bilhassa himaye ettigimiz dogrudur... Bizim halkimizin %70'i giftgidir. Takip ettigimiz 
himaye siyaseti %70 giftgiyi kuvvetlendirecek, bununla alakadar olan %20'den fazla sair mustahsilleri 
sarsmayacak bir yoldur... Takip ettigimiz bugday himayesinden milletimizin %70'inin sefaleti bedeli 
olarak vazgegmeyecegiz" diyordu.10 

Dunyada ve Turkiye'de yasanan bunahm uzerine donemin iktisat Vekili Mustafa Seref, hububat 
ureticisi giftgilerin fiyat dusuklugunden kaynaklanan magduriyetlerinin onlenmesi igin; Ziraat 
Bankasi'nin giftgilerden hububat alabilecegini belirtiyordu.11 

Bugday fiyatlannm buyuk oranda dusmesine tepkiler Temmuz, Agustos ayinda gazetelerin 
birinci gundemini olusturmustur.12 

Gazeteler; bugday fiyatlannm dunyada yasanan hububat bunalimindan etkilendigini, aynca 
Turkiye'de 1929 yihndan itibaren uretimin onemli miktarda artmasi ile fiyatlann buyuk oranda 
dustugunu vurgulayarak, bu durumdan giftgi kesimi ile birlikte butun iktisadT hayatin etkilendigini 
belirterek, Ziraat Bankasi'nin giftgiden bugday piyasalanna gore daha yuksek bir fiyatla hububat 
almasi ve alinan bu urunleri depo ederek iktisadT durumun uygun oldugu bir donemde ig piyasaya 
surmesi veya ihrag etmesi ve dogacak zarann da Ziraat Bankasi'nca karsilanmasi yonunde yayin 
yapmislardir. 

11 Agustos 1931 tarihli Son Posta Gazetesi'nde su haber yer almistir; "Ziraat Bankasi'nin 
bugday alimlan ile ilgili talimati butun subelere gonderilmistir. Bu suretle dunden itibaren (10 Agustos 
1931) bankanin butun subeleri bankaya borglu olan koyluden bu borcuna mukabil bugday alma yetkisi 
verilmistir. Satin alma her yerde borsa fiyati uzerinden yapilacaktir".13 

1931 Agustos ayindan itibaren Ziraat Bankasi ahm yapma tesebbusunde bulunarak bugday 
fiyatlanni yukseltmeye gahsti ise de bu girisimin istenilen sonucu vermedigi ve giftginin Ziraat 
Bankasi'nin ahm fiyatlanni dusuk buldugu igin borcuna karsihk dahi olsa Ziraat Bankasi'na bugdayini 
satmadigini, yine basinda gikan haberlerden anlasilmaktadir.14 

1931 yihnda hububatin Ziraat Bankasi tarafindan giftgilerin borcuna karsihk olarak alinmasi 
hususunda ne hukumet ne de Ziraat Bankasi bir karar almamis ve yasal bir duzenleme yapilmamistir. 
Dunyada ve Turkiye'de yasanan hububat bunalimimn getirdigi, konjonktur igerisinde hububatin 
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korunmasi igin yapilan bu ilk tesebbusler yeterli hazirhk yapilmadigi ve gerekli altyapi 
olusturulamadigi igin sonugsuz kalmistir.15 

1.3. Hububat Ticaretinin 

Olusmasinda Demiryollannin 

Onemi 

I. Dunya Savasi oncesinde istanbul'un hububat ihtiyaci Balkan ulkeleri ve Rusya'dan ithal 
edilerek karsilanmaktaydi. AN iktisat Meclisi'nin 1928 yili raporunda "her tarafinda bugday ekilen ve 
yetisen Turkiye'nin bugday ithal eden bir memleket" oldugu belirtilmekteydi.16 

istanbul'un Anadolu ile ulasim baglannin genislememis olmasi, iktisadT iliskilerinde gok zayif 
kalmasi sonucunu dogurmustur. Oyle ki buyuk bir hububat deposu olan ig Anadolu Bolgesinin 
herhangi bir sehrinden, istanbul'a hububat tasimak, New York'tan hububat ithalati yapmaktan %75 
oraninda daha fazlaya mal olmaktaydi. 

I. Dunya Savasi yillannda ise istanbul'da yasanan hububat sikintisi Anadolu hububatinin 
istanbul'a tasinmasi geregini ortaya gikarmistir. Bu konjonktur igerisinde Anadolu'dan istanbul'a 
hububat tasimacihgi I. Dunya Savasi doneminin en karh ticarT faaliyeti olmustur.17 Boylece 
Anadolu'nun kendi iginde ve istanbul ile ulasim ve ticarT anlamda butunlesmesi saglanmistir. 

Osmanli doneminde buyuk bir onemle baslayan demiryolu politikasi Cumhuriyet doneminde de 
once yabancilann islettigi demiryollarmi millTlestirme uygulamalan ile devam etmis, 1927 yilmdan 
itibaren de demiryolu yapim faaliyetleri bir politika ve ideal haline getirilerek ulke genelinde hizh bir 
sekilde surdurulmustur. 

Turkiye'de demiryolu ulasiminm geliserek Anadolu iglerine kadar ulasmasi, ulkede bugdayin 
ticarT bir urun haline gelmesini ve hububat piyasalannin olusmasini saglamistir. Boylece 1930 
yilmdan itibaren hububat ithalatinin tamamen durmasi mumkun olmustur. 

Demiryolu ulasiminm Anadolu'da yayginlasmasi ile ozellikle ig Anadolu Bolgesi'nde uretilen 
hububat, istanbul ve hububat ihtiyaci olan diger bolgelere ve sehirlere sevk edilmeye baslanmistir. Bu 
sevkiyat uretim merkezlerinde fiyatlan yukseltirken, tuketim merkezlerinde dusurmustur. Diyarbakir'da 
demiryolu ulasimindan once bugdayin kilosu 2 kurus iken, demiryolu ulasimi ile 4,5 kurusa 
yukselmistir.18 

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasindan itibaren ofisin butun silo ve depolannin 
tamamina 

yakin bolumunun hububat tasimacihginin kolaylasmasi igin demiryolu istasyonlan veya 
demiryolunun bulundugu guzergahtaki bolgelerde kuruldugu bilinmektedir. 
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1.4. 1. Turkiye Ziraat Kongresi 

Hububat Encumeninde Alinan 

Kararlar 

"Mill? iktisat ve Tasarruf Cemiyeti"nin duzenledigi I. Turkiye Ziraat Kongresi Ankara'da 14 Ocak 
1931 'de toplanmistir.19 Turkiye Ziraat Kongresi'ne donemin ziraT uzmanlannin buyuk bir bolumunun 
katilimiyla baslanmistir. Kongrede butun toprak mahsulleri tek tek gorusulerek her konu igin 
olusturulan encumenlerin hepsi, aynntili ve daha gok teknik agirlikli raporlar sunmuslardir. 

- Hububati dis rekabete karsi koruyabilmek igin koruyucu gumruk tarifelerinin tespit edilmesi ve 
bu tarifelerin degisken olup, her yilki uretim maliyetleri ve rekolteye gore yeniden duzenlenmesi, 

- Her yil iktisat Bakanligi'nca ulkedeki ve dunyadaki hububat uretiminin tahmin edilerek, 
hububat fiyatve piyasasi hakkinda bilgi edinilmesi, 

- Olabilecek kuraklik ve kitlik tehlikelerine karsi hazirlikli olunabilmesi igin ortak koy 
ambarlannin yapilmasi ve islah edilmis, temizlenmis tohumluklann saglikli bir ortamda saklanmasinin 
saglanmasi, 

- Orta Anadolu'da topraksiz koylulerin ve kuraklik dolayisiyla topraklanni terk edenlerin, toprak, 
gift, tohumluk ve diger ziraT gereglerle teghiz edilerek koylerine donmelerinin saglanmasi, 

- Hububat urununu dusuk fiyatla satmak zorunda kalan giftgilere, urun miktan oraninda borg 
para temin edilmesinin saglanmasi. 20 

1.5. Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 1935 Programinda Hububatin 

Yer Almasi 

Tek parti iktidannin hakim oldugu Cumhuriyetin kurulus donemlerinde ulke yonetimi devlet ve 
parti yontemi ile bir butunluk gostermektedir. Cumhuriyet Halk Firkasi kongrelerinde ileri surulen ve 
programinda kabul edilen gorus ve politikalar ayni zamanda devlet politikasi olmustur. Bu bakimdan 
Turkiye'de Cumhuriyetin ilk yillannda uygulanan iktisat ve ziraat politikalan, oncelikle Cumhuriyet Halk 
Firkasi kongrelerinde gorusuldukten sonra uygulanmaya baslamistir. Hububat politikalan CHF 1931 
kongresinde hububat bunahmi gundeme getirilerek hububat urunune prim uygulamasi ve bu konuda 
ziraat bankasina gorev verilmesi istenmistir. 1935 yihnda kabul edilen CHF programinda hububat 
konusu su sekilde yer almistir: 

Madde 28: Toprak urunlerimizin kemiyet ve keyfiyetge basinda gelen bugdayin fiyatini, 

degerinden asagiya dusurmemek, gerek uretmen, gerek yogaltman zaranna olabilecek fiyat 

degismelerini onleme igin alinan tedbirleri daha genisletmek ve esaslandirmak, goz onunde 

tuttugumuz konulardan biridir. Bunun igin girisilen silo ve ambarlar isine devam edecegiz. Yurt 
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savgasi ve beklenmedik kurak tehlukeleri igin, bugday stoku bulundurmak luzumludur. Boylece 
hububat urunu ve ureticisinin korunmasi, siyasT bir nitelik kazanarak bir devlet politikasi haline 
gelmistir.21 

2. 1932-1937 Donemi Hububat 

Politikalan 

2.1. Hububata ilk Devlet 

Mudahalesi 

2.1.1. Ziraat Bankasi'mn Hububat 

Satin Almasi 

Dunyada 1929 yilmdan itibaren hububat urununde meydana gelen uretim artisi ve biriken 
stoklar dunya iktisat bunahmi ile birlikte bir hububat bunahmini da meydana getirmistir. Dunyada ve 
Turkiye'de ayni donemde hububatta meydana gelen uretim artisi ve piyasa imkanlarimn genislemesi 
ile hububatta gorulen buyuk fiyat du§uklukleri, dunyada ve Turkiye'de bir hububat bunahmi 
dogurmustur. Turkiye'de 1929'da kilosu 12.83 kurus olan bugday fiyati bu bunahmin etkisi ile 1932 
yihnda 4.31 kurusa kadar gerileyip, hububat uretimini tehlikeye dusurecek boyutlara kadar 
gelmistir.22 Hububat ureticisi giftgilerin devam eden fiyat dusuklijklerini telafi etmek igin surekli olarak 
uretimi genisletmeye baslamasi ile urun bollugu devam etmistir. Bunun sonucunda yeni bir fiyat 
du§uklugu ortaya gikmi§ ve hububat bunahmi kronikle§meye ba§lami§tir. 

Turkiye'de gorulen hububat bunaliminin onune gegmek igin 1932 yihnda Ankara'da Ticaret 
Odalan temsilcilerinin katildiklan bir kongrede bugday ekim alanlannin sinirlandinlmasi onerileri dahi 
gundeme getirilmi§tir.23 

Turkiye'de ya§anan bu hububat bunaliminin ilk hissedildigi 1931 yih Temmuz-Agustos aylannda 
gazetelerde yogun bir yayin yapilarak hukumetin bugday fiyatlarmin du§uklugune mudahale ederek 
Ziraat Bankasi kanah ile piyasadan yuksek fiyata bugday alinmasim ve alman bu urunleri depo 
ederek, bugday urununun az oldugu yillarda, ig piyasaya surulmesi veya ihrag edilmesi 6nerilmi§tir. 
Bu i§lemlerden dogacak zarann ise Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmasi istenmistir. Bu konuda 

Ziraat Vekili M. Seref (Ozkan)'in beyanlan Ziraat Bankasi'mn koylunun borcuna karsihk bugday 
alimlanna baslayacagi yonunde olmustur.24 

Gazetelerin bu yayinlan ve Ziraat Vekili'nin agiklamalanna ragmen Ziraat Bankasi'mn koyluden 
bugday alinmasiyla ilgili bir kanun, kararname, talimat ve bir resmT kayita rastlanmamistir. Ancak 
genel kani giftginin tespit edilen fiyatlan dusuk buldugu igin urununu Ziraat Bankasi'na vermedigi 
yonundedir.25 
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1932 yih Temmuz ayina gelindiginde gorulen, bugday fiyatlannin dusmeye devam ettigi ve 
koylunun yoksullasarak ahm gucunu buyuk oranda kaybetmeye basladigidir. Bunun uzerine acil ve 
pratik bir gozum olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi 03.07.1932 tarih ve 2056 sayih "Hukumetge Ziraat 
Bankasi'na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda KanurTu kabul etmistir.26 Bu kanunla hukumet 
Cumhuriyet tarihinin ilk iktisadT ve ziraT mudahalesini gergeklestirip, bugday ureticisi giftginin karsisina 
bir taban fiyatiyla guglu bir ahci olarak gikmistir.27 Hukumet bu kanunla bugday piyasalanna 
mudahale ahmlan yapmis, bugdayin fiyatinin belirli bir seviyenin altina dusmesini engellemeye 
gahsarak, bugdayi destekleme ve kiymetlendirme politikasi izlemeye baslamistir.28 Boylece 1930 
yihndan itibaren baslayan devletgilik du§unce ve tartismalan devletin hububat piyasalanna mudahale 
etmesi ile ilk kez uygulamaya baslanmistir. 

2056 sayih "Hukumetge Ziraat Bankasi'na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun", Ziraat 
Bankasi'ni bugday fiyatlanni koruma, belli bir taban fiyat ile bugday alma, depo etme, ig ve dis 
piyasalara satma isleri ile gorevlendiriliyordu. Ziraat Bankasi'nin bu gorevleri yapabilmesi igin 
hukumetin kredi agacagi, meydana gelecek bir milyona kadar olan zararin da Ziraat Bankasi 
tarafindan karsilanacagi, silo ve ambar yapimina baslanacagi hususlan da ilgili kanunla 
duzenlenmistir. 

Kanunun yururluge girmesi ile olusan gorus; Ziraat Bankasi'nin belli merkezlerdeki bugday 
alimlarimn butun Turkiye'de bugday piyasasini etkileyecegi ve fiyatlann her yerde ayni seviyede 
seyrederek, tespit edilen fiyatin altina dusmeyecegi seklindeydi. 

Gergekte ise ancak Orta Anadolu'da ahm yapilan on iki merkezde ve bu merkezlerin yakm 
gevresinde bulunan bugday ureticisi giftgiler bu duzenlemeden yararlanma imkani bulmuslardir. 
Ancak bu giftgiler de urunlerini Bakanlar Kurulu'nun tespit ve ilan ettigi 5.50 kurusluk taban fiyatinin 
altinda Ziraat Bankasi'na teslim etmislerdir. Bugday fiyatlannin tespit edilen destekleme taban 
fiyatinin altinda alinmasimn sebebi 23.07.1932 ve 13204 sayih kararname ile kabul edilen 
talimatnamenin 2. maddesine gore bugdayin iginde bulunan yabanci maddeler gavdar ve diger 
yabanci maddeler dustukten sonra fiyatlann mahalli pazar ve borsa usulune gore tespit edilme 
yontemi kullanilacakti. Bu durum, urun fiyatlannin ancak 3.40 kurus ve 3.50 kurus arasinda 
seyretmesi sonucunu dogurmustur.29 

Boylece bu ilk ahmlarda icra Vekilleri Heyeti'nin belirledigi 5.5 kurusluk hububat taban fiyati 
higbir zaman uygulanamamistir. Ahm merkezlerinin bulunmadigi bolge ve sehirlerde ise hububat 
piyasalannda bugday fiyatlan 3, 2.50, hatta 2 kurus uzerinden islem gormustur.30 

Hububat urununun karakteristik ticarT ozelligi, hasat ve harman sonrasinda piyasalarda urun 
arzinin buyuk oranda artmasi ile Haziran ve Temmuz doneminde urun fiyatlannda onemli oranda 
dusus meydana gelmesidir. Bu donemde hububat tuccarlan, piyasaya girerek donemin ucuz piyasa 
sartlanndan yararlanmaktadirlar. 
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Ziraat Bankasi oncelikle onemli bugday uretim merkezleri olan Ankara, Polath, Eskisehir, 
Aksehir, Tekirdag, Konya, Bahkesir, Denizli, Yozgat, Sivas, Kutahya ve Adana'da bugday mubayaasi 
yapmaya baslamistir.31 

Ziraat Bankasi'nin bugday mubayaasina baslamasi ile bugdayin her yorede ayni taban fiyatiyla 
ahci bulmasi, hububat fiyatlannda bir istikrar ve guvenin olusmasi saglanmistir. Bunun uzerine, Ziraat 
Bankasi'nin alim merkezlerinin bulunmadigi bolgelerdeki bugday ureticisi giftgiler, hukumete muracaat 
ederek kendi bolgelerinde de hububat alimi yapilmasini istemislerdir. Bu girisim uzerine Ziraat 
Bankasi 1933 yilmda Afyonkarahisar, Konya Ereglisi, Qerikli, Dinar, Uzunkopru, Zile, §efaatli, 
§arkisla ve Adana olmak uzere dokuz yeni alim merkezi agmistir.32 

Ziraat Bankasi, 1932 yilmdan itibaren ureticilerden dogrudan hububat alimi uygulamasi, daha 
gok buyuk bir kitle olan hububat ureticisi giftgiyi, hububat tuccanna karsi korumayi amaglamisti.33 

Hukumetge Ziraat Bankasi'na bu yetkinin verilmesinin temel amaci, bugday fiyatlannda 
meydana gelen mevsimlik fiyat dususunu azaltarak giftgiyi korumaktir. Banka, fiyatin dusuk oldugu 
hasat mevsiminde tespit edilen taban fiyat uzerinden alimlar yapip fiyati yukseltecek, fiyatlann 
yukseldigi donemde ise depolarda stok edilen bugdayi piyasaya surerek fiyatlan dusurme politikasini 
uygulayacaktir.34 

"Hukumetge Ziraat Bankasi'na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkindaki Kanun" 05.08.1932 
tarihinden itibaren uygulanmaya basladi. ilk bugday alim fiyati icra Vekilleri Heyeti tarafindan, 1932 
yih igin 5.5 kurus taban fiyat olarak tespit edilmistir. 

Ziraat Bankasi'nin giftgiden bugdayi mubayaa etmesi ve fiyat tespitinde uygulanan sistem su 
sekilde islemekteydi: Bugday, yalniz uretici giftgiden ahnacak ve uretici urununu bankanin deposuna 
kendi imkanlan ile teslim edecekti. Urun bedelleri bugdayin teslim edilmesi ile hemen odenecekti. 
Mubayaa fiyati %1'den fazla yabanci maddeleri olmayan ve hektolitresi %78'den yukan bulunan 
bugdaylar kilo basina 4.25 kurus, %3'den fazla gavdarh ve %3'ten fazla yabanci maddeli 
olmayanlarda ise kilo basina 3.75 kurus olacaktir. Bu fiyat ekstra bugdaylar igin en yuksek fiyat olarak 
tespit edilmistir.35 

Ziraat Bankasi'na getirilen bugdaylardaki kalite farklan igin yerel borsa gelenekleri dikkate 
alinarak fiyatlar ayarlanmistir.36 

Ziraat Bankasi'nin hububat mubayaa etmesi ve ozellikle kuguk uretici giftgilerin bir kesiminde 
beklenen ilgiyi gormemesinin nedenleri ise sunlardir: 

I- Turkiye ziraT hayatinda hakim olan iktisadT ve sosyal sartlar ve gelenekler giftginin serbest 
pazarlarla iliskilerini kisitlamiyordu. Turkiye'de giftgi pazarda meydana gelen fiyat olusumundan 
yararlanamiyordu. Qunku, giftgiler nakit para bulunmadigindan, sehir ve kasabalarda tuccardan borg 
alarak ihtiyaglanni temin ettikleri igin iktisadT anlamda tuccara bagimli olmaktaydilar. Bu bagimlihk, 
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giftgiyi mahsulunu daha tarlada iken borglarim odemek ve nakit paraya kavusmak igin satmak 
zorunda birakiyordu. Bu bakimdan giftginin mahsulune verilen fiyat dusuk olsa da, giftgi biriken 
borglarim ve aldigi veresiye mallann bedellerini odemek igin urununu tuccara vermek mecburiyetinde 
kaliyordu. Bunu yapmadigi takdirde ise gelecek yil igin tuccardan borg para ve ihtiyaglanm veresiye 
almasi onemli oranda guglesiyordu.37 

II- Bugday alim merkezlerinin belli bolgelerle simrh kalmasi, nakliye sisteminin yetersiz, fiyatimn 
ise pahali olmasi nedeniyle alim merkezlerinin gevresinde bulunan bazi giftgiler dahi urunlerini Ziraat 
Bankasi'na satmamislardir.38 

III- "Hukumetge Ziraat Bankasi'na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun"un 10 Temmuz 
1932'de hasat mevsimi iginde yururluge girmesine ragmen uygulama ancak 5 Agustos 1932'de 
baslamistir. Zaman olarak Turkiye'nin bir gok yerinde bugday piyasasi olusmus, ahmlar baslamis 
hatta bazi bolgelerde bitmisti. Bu gecikmeden dolayi ilk mubayaa yih olan 1932 yih mubayaa 
doneminde bu sistemden beklenilen sonug ahnamamistir. 

Ayrica koylu Ziraat Bankasi'mn bugday alimlanna baslamasina pek sicak bakmamistir. 1931 
yihnda Turkiye'de Ziraat Bankasi'mn giftgilerin borcuna karsihk urun alacagi tartismalannda koylu, 
Ziraat Bankasi'mn bugday alimlarim suphe ile karsilamisti. Qiftgilerden satin alinan bugday 
bedellerinin, Ziraat Bankasi'na olan borglar ve odenmeyen vergilere karsihk sayilacagi kanaatinin 
olusmasi, bu sistemin ilk yihnda basansiz olmasi sonucunu dogurmustur. Bunun uzerine hukumet ve 
Ziraat Bankasi agiklama yaparak, bugday bedellerinin hig bir sekilde borglara ve odenmeyen vergiler 
karsiligi mahsup edilmeyecegini ve kanun geregi pesin olarak odenecegini duyurmustur.39 

Ziraat Bankasi'nca bugday ahmi yapildigi ilk yillarda bazi tuccarlann bu sistemden kazang 
imkam bularak, bankaca alim yapilmayan yerlerden ucuz fiyata aldiklan dusuk kalitedeki bugdaylan 
bir uretici gibi tespit edilen taban fiyat uzerinden bankaya sattiklan da tespit edilmistir.40 

Ziraat Bankasi'mn bugday alimina basladiktan sonra, yillar itibari ile meydana gelen fiyat 
dalgalanmalan istikrara kavusmus ve uretici giftgiler igin onceki yillara gore olumlu gelismeler 
meydana gelmistir. 

Kanun yururluge girmeden once bolgeler ve aylar itibari ile bugday fiyatlannda buyuk oranda 
dalgalanmalar meydana gelmistir. Mesela Ankara'da 1931 yihnda ureticinin bugdayim pazara getirdigi 
Agustos ayi ile Arahk ayi arasinda fiyat 3.72 kurusu gegmemistir. Hatta fiyatin 1.66 kurusa dahi 
dustugu gorulmustijr. Uretici bu donemlerde urununu gok ucuza satmak zorunda kalmistir.41 

2.1 .2. Ziraat Bankasi'mn Bugday Mubayaasi 

Sonuglan 

Ziraat Bankasi'mn 10 Agustos 1932 tarihinden, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 13 Temmuz 1938'de 

kurulusuna kadar 6 yil boyunca uyguladigi bugday ahmlari, bugday fiyatlanm koruma konusunda etkili 
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olmus ve olumlu sonuglar ahnmistir. Bu durum; bugday fiyatlannda istikrar saglanmasindan, ahm 
merkezlerinin sayisinin arttinlmasindan ve giftgilerin yeni agilan bu ahm merkezlerine gosterdikleri 
ilgiden anlasilmaktadir. 

Ziraat Bankasi'mn, sabit bir fiyatla bugday piyasalanna alici olarak girmesi, bir taraftan bugday 
fiyatlarimn ahm merkezleri ve gevresinde dususij tamamen onlenirken, diger taraftan giftgilerin 
bugday urunune karsi guvenlerini artirmistir. Ayrica bugday bedellerinin pesin olarak odenmesi, 
ulkemizdeki giftgilerin buyuk bir bolumunun urettigi hububatin satis ve pazarlamasinda giftgileri tuccar 
istismanndan kurtarmistir. Bu uygulama, Turk ziraT sektorunde ticarT anlamda yapilan en onemli ve ilk 
reformdur. 

Devletin bugday piyasasina mudahale ederek Ziraat Bankasi kanahyla bugday almasi, 
giftgilerde once bir tedirginlik meydana getirirken, esas amag anlasildiktan sonra bu tedirginlik yerini 
guvene birakmistir. Ureticiler bu guvenle hukumete ve Ziraat Bankasi'na muracaat 

ederek kendi yorelerine de bugday ahm merkezlerinin agilmasini istemislerdir. 

Bu gelisme uzerine Ziraat Bankasi, hububat ahm miktarlannda buyuk bir degisiklik yapmamis, 
ancak ahm merkezlerinin sayismi 12'den 58'e gikararak onemli sayida artirmistir. Bu donemlerde 
bankanin urun bedellerini pesin odemesi, giftgiler agisindan buyuk onem tasimistir.42 

Devletin 1932 Agustos'undan itibaren Ziraat Bankasi aracihgiyla uygulamaya basladigi Bugday 
kiymetlendirme politikasi sayesinde bugday fiyatlanndaki dusus onlenmistir, yine 1933-1934 yillannda 
hububat urununde devam eden dusme 1935-1936 yillannda etkisini yitirdigi ve bu donemden itibaren 
hububat fiyatlannda kuguk biryukselme oldugu gorulmustur. 

Ziraat Bankasi'mn bugday satin almasiyla birlikte, hububatta bir yil igerisinde meydana gelen 
ayhkfiyat dalgalanmalan da daha duzenli bir seyirtakip etmeye baslamistir.43 

Yine bu donemde kamuoyunda bugdayin korunmasi hakkinda bir yasanin gikacaginm 
duyulmasi uzerine, bugday piyasalannda kisa bir sure de olsa fiyatlann yukseldigi gorulmustur. Bu 
duyumlan alan degirmenciler ve bazi buyuk tacirler bugday fiyatlarimn yukselmesi ihtimalini dikkate 
alarak, bu durumdan yararlanmak igin bugday toplamaya basladilar. Ellerinde bugday bulunan 
tuccarlar ise, fiyatlan 7 kurustan birden 9.5 kurusa yukselttiler.44 Bu fiyat yukselmesi istanbul'da bir 
hafta devam eden bir ekmek buhranina neden olmustur. 

Uygulanan bu sistemin olumlu yonlerine karsin, "Hukumetge Ziraat Bankasi'na Mubayaa 
Ettirilecek Bugday Hakkindaki Kanun" ve bu kanunu takip eden kararname ve tamimler ile yapilan 
duzenlemelerle, bugday fiyatlarimn giftginin bekledigi oranlarda yukselmedigi de anlasilmaktadir. 

Qunku, 13204 nolu kararnameye ekli talimatnamenin 1. maddesinde belirtilen 5.50 kurusluk 

fiyat, yine aym talimatnamenin 2. maddesinde; "Bu fiyatlar normal sert ve yumusak bugdaylar igin 

olup, kalite farkimn ve ecnebi maddeler, gavdar vs. payi olarak tenzili icap eden miktarlar, mahalli 
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borsa veya pazardaki teamul ve usuller dairesinde tespit olunur." ifadesi, hububat fiyatlannin alim 
merkezleri ve gevresinde 4.00, 3.40 ve 3.50 kurus arasinda degismesine neden olmustur.45 

Hukumetin, Ziraat Bankasi kanah ile ahmlarinda 1932 Agustos ayinda uyguladigi taban fiyatlar, 
serbest hububat piyasa ve borsalannda yaklasik olarak ayni olmakla birlikte, satin alma merkezleri 
veya borsa arasmdaki ulasim giderleri ve aracilann bulunmasindan dolayi, uretici giftgilerin eline 
gegen net fiyatlan tespit etmek igin, borsada olusan urunlerin birim fiyatlanndan belirli bir indirimin 
yapilmasini gerekli kilmistir. Haldun Derin'in tespitlerine gore 1931 yilmda bugday, borsada 4.77 
kurus uzerinden islem gormesine ragmen, ureticinin eline gegen netfiyat 3 kurustu.46 

Ancak bu mubayaa sekli, hububat urununu belirli bir sisteme baglamakla birlikte, Ziraat 
Bankasi'nin bugday alimlan basladiktan sonraki yillarda, bugday fiyatlannda onemli bir yukselmenin 
gorulmedigi de bir gergektir. Zaten kanunla amaglanan, ureticinin gelirini yukseltmek olmayip, dusuk 
olan bugday fiyatini korumak ve tanzim etmektir. 

Sonug olarak Ziraat Bankasi'nin giftgiden bugday mubayaa etmesi, alim merkezlerinde hububat 
fiyatlan ve piyasasini belirli bir oranda korumus ve canlandirmistir. Fakat giftgilerin ozellikle fiyat 
konusundaki beklentilerini karsilamamistir. 

2.1.3. Bugdayi Koruma Karsiligi Vergisi 

Kanunu 

Bugday fiyatlannin istikrarh bir duzeyde tutulmasi, Ziraat Bankasi'nin yaptigi bugday alim ve 
satimi islemlerinde meydana gelebilecek zararlann giderilmesi, silo ve ambar yapimi igin gerekli 
finansmanin saglanabilmesi igin Turkiye Buyuk Millet Meclisi 28 Mayis 1934 tarihinde yaptigi 
gorusmeler ile 2466 sayili "Bugday Koruma Karsiligi Kanunu"nu kabul etmistir.47 Bu kanunla bugday 
urunleri olan un ve unlu mamullerden bir tuketim vergisi niteliginde "Bugdayi Koruma Karsiligi 
Vergisi"nin ahnmasi kanunlasmistir. Bu vergi kanunu bugdayin korunmasi ve kiymetlendirilmesi igin 
gerekli altyapinin olusturulmasi ve yayginlastirma konusunda yeni bir sistem meydana getirmistir. 

2.1 .3.1 . Bugdayi Koruma Karsiligi Vergisi Kanunu'nun Konusu ve Uygulanmasi 

Bugdayi Koruma Karsiligi Vergisi Kanunu bir bugday tuketim vergisi oldugu igin bugdayin buyuk 
miktarlarda islenerek tuketildigi un fabrikalannda, vals ve elek sistemi olan degirmenlerde uretilen 
veya yabanci ulkelerden getirilen her turlu bugday ve gavdar urunleri, Bugdayi Koruma Karsiligi 
Vergisi'ne tabi tutulmustur. 

Fabrika sayilmayan valssiz ve eleksiz degirmenlerde temel gida ihtiyaglan igin uretilen ve satisa 
sunulmayan butun unlar ve un urunleri Bugdayi Koruma Karsiligi Vergisi'nden muaf tutulmustur. 

Vergiye tabi urunler: a) Her nevi bugday unu, b) Qavdar unu, c) Bugday ve gavdar unundan 
yapilan sehriye, biskuvi ve irmik. 
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Misir, arpa ve yulaf unlan, bugday ve gavdar ile kanstirilmadiklari surece, Bugdayi Koruma 
Kanunu Vergisi'ne tabi degillerdir.48 Ancak bugday ve gavdar ile arpa ve misir kanstinlarak un 
yapihrsa, bugday ve gavdar unu gibi vergi islemine tabi tutulmustur.49 

2.1.3.2. Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nin Mukellefleri 

Bugday Koruma Karsihgi Vergisi'nin, vergi mukellefi, un fabrikasi ve degirmenden un satin alan 
veya bugdayini un yaptiran fabrika ve degirmen musterileridir.50 

Bu musteriler; 

a. Ekmek uretmek igin fabrika ve degirmenlerden un satin alan veya fabrikaya bugdayini 
getirerek un haline getiren firinci ve diger ozel ve tuzel kisiler, 

b. TicarT amagla kendi bugdayini fabrika veya degirmene getirip un yapan uretici giftgi, 

c. Fabrika ve degirmene un yaptinp satmak igin bugday getiren tuccar, 

d. Satin aldigi bugdayi un yapip satan un fabrikasi ve degirmen sahipleri, 

e. Kendi ihtiyaci igin un fabrikasi degirmenlerde bugdayini ogutup un yapan sehir ve kasaba 
halki.51 

Bugday Koruma Karsihgi Vergisi mukellefleri sehir ve kasabada yasayan un tuketicisi halktir. Bu 
yasayla hedeflenen bugday ureticileri olmayip, bugday urunlerini tuketen kesimlerden bugdayi 
korumak igin ahnan bir tuketim vergisidir. 

2.1.3.3. Vergi Matrahinin Tespiti 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nin matrahi, bugday ve gavdar urunlerinden fabrika ve 
degirmenlertarafmdan uretilen ve standart haline getirilen 72 kilogramlik birinci unlar igin guval basma 
150 kurus, ikinci ve diger kalitedeki unlar igin ise yine 72 kilogram uzerinden 100 kurus olarak 
tahakkuk ettirilirdi. Makarna, irmik ve biskuvilerin vergi orani kilo basma 2 kurus olarak 
belirlenmistir.52 

Bugday Koruma Karsihgi Kanunu'nun yururluge girdigi 1 Haziran 1934 tarihini takip eden iki ay 
igerisinde un guvallan 72 kilogram ile standart hale getirilmisti. Un guvallan bu miktardan az da olsa 
72 kilogram uzerinden islem gorecegi ilgili kanunun 4. maddesinde belirtilmektedir. 

2.1 .3.4. Verginin Tahakkuku 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi, uretilen unlann fabrika ve degirmenlerden gikanldigi sirada 
72 kilogramlik guvallann uzerinden ve diger un urunu mamullerin yine imal edildikleri yerlerden 
gikanlan sandik, kutu ve paket uzerinden tahakkuk ettirilirdi. 53 
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Bugday Koruma Karsihgi Vergisi Kanunu'nun "3. Maddesi 22.12.1934 tarih ve 2643 sayili 
kanunla degistirilerek butun firm ve un mamulu kullanan muesseselere vergisi odenmis un kullanma 
mecburiyeti getirmistir. Bu yasaya uymayanlann Turk Ceza Kanunu'nun 36. maddesi geregince 
urunlerine el konacak ve vergi tutarlan bes kat olarak alinacakti".54 

2.1 .3.5. ihrag ve ithal Edilen Undan Alinan Vergi 

Turkiye'de uretilen ve ihrag edilen unlar Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nden tamamen muaf 
tutulmustur.55 

ithal edilen bugdaydan ithal edildigi donemde vergi alinmayip bugdayin fabrika ve 
degirmenlerde ogutulup un ve un mamulleri haline gelince kanunda belirtildigi sekil ve yontemle 
Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi aliniyordu.56 

ithal edilen unlar ise gumruk beyannamelerinde gosterilen miktar ve kalitesine gore kanunda 
belirtilen 72 kilogramhk guval ve birinci kalite esasi uzerinden kilo basina 15 kurus vergi islemi 
yapilarak yurt igindeki fabrika ve degirmenlerdeki gibi kursun muhurle muhurlenerek satisa 
sunulurdu.57 

2.1.3.6. Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi Kanunu'ndan Muaf Olan Urunler 
Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisinden muaf olan urunler ve muafiyet sekilleri soyledir: 

a) Misir, arpa, yulaf urunleri ulke igerisinde uretilsin veya ithal edilsin, her iki durumda da 
vergiden muaf tutulmuslardi. 

b) Pide, simit, borek, pasta ve diger unlu mamuller higbir sekilde ve sartta vergiye tabi degillerdi. 

c) Vergi kanununun yururluge girdigi donem olan 1 Haziran 1934 tarihinden once yurt iginde 
uretilen ve satilmakta olan mamuller (makarna, biskuvi, sehriye) vergiye tabi degillerdi. 

d) Turkiye'de uretilip ihrag edilen un ve unlu mamullerden vergi almmazdi. 

e) Yolculuk esnasinda bulundurulan kuguk miktarlardaki unlu mamulleri (biskuvi, vs.) vergiye 
tabi degildir.58 

2.1.3.7. Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi Kanunu'na Aykin Hareket Edenlere 

Uygulanacak CezaT Hukumler 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi Kanunu'nun 9. maddesi, kanuna uymayan ozel ve tuzel 
kisilere uygulanacak cezalan belirtmektedir. 

Buna gore; 
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a. Vergi kanununa gore tutulmasi gereken defterleri tutmayan, tasdik ettirmeyen veya bazi 
islemleri deftere gegirmeyen fabrika ve degirmen sahip, mudiir ve sorumlu yoneticilerine sugun 
islendigi doneme ait vergi resen takdir edilerek bir kat fazlasi hemen tahsil edilir. Ayrica 100 liradan 
1000 liraya kadar para cezasi verilir. 

b. Vergi defterlerini veya makbuzlan tahrif edenler hakkinda iki aydan 3 yila kadar hapis cezasi 
verilerek bu sugtan kaynaklanan vergi miktari iki kat olarak hemen tahsil edilir. 

Vergi defterlerini kismen veya tamamen imha edenler ug aydan bes seneye kadar hapis cezasi 
ile cezalandinhrlar. Bu doneme ait vergiler resen takdir edilerek ug kat fazlasi ile hemen tahsil edilir. 

c. Fabrika, degirmen ve imalathanelerden satisa sunulan urunlerin kursun muhursuz veya vergi 
pulsuz gikanlmasi halinde bu urunlerin sahipleri hakkinda bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi 
uygulanarak kagak mal islemi goren urunlere hukumetge el konulur. 

Kursun muhursuz ve vergi pulsuz un ve unlu mamulleri satan, satin alan veya koyden 
kasabaya, kasabadan kasabaya veya sehirlere nakliyesini yapanlar bu urunlerin vergisini ortak 
sekilde ve ug kati olarak hemen oderler ve urunlerine de el konulur.59 

2.1.3.8. Bugdayi Koruma Karsihgi 

Vergisi'nden Muaf Olan Degirmenler 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi ile amaglanan; bugday fiyatlanni korumak, bugday ureticisi 
giftgilerin uretimlerini kiymetlendirerek giftgileri mail agidan korumak ve urunun iyi olmadigi donem ve 
yorelerde urun fiyatlannm buyuk oranda yukselmesine engel olmaktir. 

Bu bakimdan Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nin kapsami kasaba ve sehir halkinin 
bugdaylanni isleyen fabrika ve degirmenler olup, uretici giftgiler higbir sekilde vergi kapsamina 
girmemektedirler. 

Koyde kurulu bulunan valssiz ve eleksiz degirmenler kasaba ve sehir halkinin bugdayini 
islemedigi surece vergiye tabi degildir. Ancak bu degirmenler vergiye tabi urun oguttukleri takdirde 
yalniz aidat memuru bulunduracaktir.60 

Yalniz valsli veya yalniz elekli olan degirmenler kasaba ve sehir iginde veya disinda olsun 
muhafaza memuru bulundurmak zorundaydilar. 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nden muaf olmak igin bazi kasaba ve sehirlerde valsli ve elekli 
degirmenlerin, vals ve elek sistemini kaldirmaya baslamalan uzerine Bugdayi Koruma Karsihgi 
Vergisi Kanunu'nun 22-12-1934 tarih ve 2643 sayih kanunla kabul edilen degisik 5. maddesi ile, 
Turkiye'de yeni yapilacak her turlu buyuklukte ve teknikteki un fabrikalan ve degirmenlerinin agilmasi 
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ve mevcut fabrika ve degirmenlerde tamir mahiyetinde olmayan tadilatlar ve ilaveler hukumetin iznine 
tabi tutuluyordu.61 

2.1.3.9. Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'ni Toplamak igin Olusturulan Teskilat 

Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi Kanunu geregince verginin tahsil sistemi urunun uretilip 
pazara arz edildigi asamada tahakkuk ve tahsil edilmesinden dolayi vergi kagaklanni onlemek igin 
verginin tahakkuk ettigi butun fabrika ve degirmenlere muhafaza memur ve bekgi bulundurulmasi 
yoluna gidilmistir. 

Maliye Vekaleti'nin 30.07.1934 tarih ve seri no 11 sayili yazisi ile "Kontrol Memurlugu" ve "Bas 
Kontrolorluk" kadrolan ihdas edilmistir.62 Bu kadroda gorevli memurlar, mahallin mal memurunun 
teklifi ile valiler tarafindan atanacak ve mahallin en buyuk mulki memurunun baskanligmda 
olusturulan komisyon tarafindan belirtilen gorev yerlerine gonderileceklerdi. 

2.1.3.10. Bugdayi Koruma 
Karsihgi 

Vergisi'nin Yururlukten 

Kaldinlmasi 

II. Dunya Savasi konjonkturunde devletin hububat urunune ilk el koyma doneminin baslangici 
olan Haziran 1941 yilmi takip eden 24 Kanunuevvel 1941 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi 4159 
sayili "Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi'nin Kaldinlmasina Dair Kanun"u kabul ederek, 2466 degisik 
2643, 2820 ve 3767 sayili Bugdayi Koruma Karsihgi Vergisi Kanunlanni yururlukten kaldirmistir. 

Bu kanun kabul edildigi tarihten itibaren tahakkuk etmis, ancak tahsil edilmemis vergilerin tahsil 
edilmesine ve bu tarihe kadar tahakkuk ettirilmesi gereken, ancak tahakkuk islemleri yapilmayan 
vergilerin de tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi hukmunij getirmistir. Bugdayi Koruma Karsihgi 
Vergisi'nin tahsil edilmesi igin Maliye Vekaleti'ne bagh olarak ihdas edilen "Bugdayi Koruma Teskilati" 
kadrolan da bu kanunla kaldinlmistir.63 

3. Hububat Politikalan ve 

Toprak Mahsulleri Ofisi 

3.1 . Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Amaglan 

24 Haziran 1938 tarihinde kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulus amaci ve faaliyetlerini su 
sekilde siralayabiliriz: 
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Toprak Mahsulleri Ofisi, 3491 sayili kanunun ve hukumetlerin gikardigi kararname ve 
talimatnameler dogrultusunda kendisine verilen yetkiye dayanarak her yilm Haziran ayinin ilk on bes 
gunu igerisinde Bakanlar Kurulunun degisik turden bugdaylar igin destekleme politikasi dogrultusunda 
tespit ettigi taban fiyatlarla, yine belirledigi bolgelerde uretici giftgilerin getirdigi butun hububati satin 
alma gorevini ustlenmistir (Madde 2/a). 

- Ulkede uretilen hububat fiyatlanni, ureticinin emegini koruyucu bir seviyede tutarak, bugday 
fiyatlannin ureticinin aleyhine donusmesinin onune gegmek, 

- Bu fiyat koruyuculugu ile toplumun temel gida maddesi ve stratejik bir urun niteliginde olan 
hububat uretiminin devamini saglayarak, dusuk fiyat politikasinm yol agacagi az ekim ve buna bagli 
olarak uretimde azalmanin onune gegmek, 

- Uygulayacagi tican politikalar ile hububat piyasalanni koruyup duzenleyerek, hububat 
pazarlannda urunun bollugu veya azhgi sonucunda meydana gelebilecek fiyat spekulasyonlanni 
onlemek, 

- Urunun bol oldugu yillarda Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu geregince uretici giftgilerin getirdigi 
butun hububati tespit edilen taban fiyatla satin alarak hububat bollugunun yasandigi donemde de 
hububat fiyatlannin dusmesini onlemek, 

- Urunun az oldugu yillarda onceki yil stoklanni kullanarak veya ithalat yapip hububat urununu 
hububat piyasalannda bollastirarak fiyatlann yukselmesini onlemek tuketicileri koruyarak sosyal bir 
gorevi yerine getirmek, 

- Hububat uretiminin yapilmadigi ve yeterli olmadigi bolgelere Bakanlar Kurulu karari ile 
hububat tahsisi yapmak. Boylece uretimin hig yapilmadigi veya yeterli olmadigi bolgelere hububat 
sevkiyati yaparak, hem temel ihtiyag olan hububat agigini gidermek, hem de bu bolgelerde hububat 
fiyatlannin yukselmesini onlemek (Madde 2/B), 

- Bakanlar Kurulu karari ile ulkede uretimin yetersiz oldugu yillarda, hem hububat ihtiyacini 
karsilamak hem de bu yetersizlikten kaynaklanacak olan fiyat yukselislerinin onune gegmek igin 
hububat ithal etmek (Madde 2/C), 

- Ulkedeki hububati, uretiminin fazla oldugu yillarda ve yetistirilen sert makarnahk bugdayi 
dunya hububat piyasalanna ihrag etmek (Madde 2/C), 

- Bakanlar Kurulu karari ve ofis idare meclisi tarafindan tespit edilen yontemlerle stratejik bir 
urun olma niteligi tasiyan hububatin, ulkenin ihtiyag duydugu miktarda, ihtiyat ve guvenlik stoklan 
olusturarak toplumun normal ve olaganustu durumlarda gida guvencesini saglamak (Madde 8), 

- Dogrudan tuketici giftgilerden aldigi hububat urununu, tuketici halk kitlelerini korumak amaciyla 
degirmen ve un fabrikalanna ucuz bir fiyatla satmak, 
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- Yerel yonetimlerle isbirligi yaparak ilgili sehir ve kasabanin hububat ihtiyacini belirleyerek bu 
ihtiyaca gore tahsisati yapmak; tahsis edilen hububati degirmen ve un fabrikalanna ucuz fiyatla 
satmak; sehir ve kasabalann ihtiyaci igin tahsis edilen hububatin tuccar kanali ile alinip serbest 
piyasada satilmasim onlemek. 

- Dunya hububat uretiminde meydana gelen gelismeleri uretim, tuketim ve fiyat hareketlerini 
takip ederek bu konuda bilgi toplamak yayin yapmak ve bu dogrultuda hububat politikalan olusturmak 
(Madde 2/F), 

- Toprak Mahsulleri Ofisi kurulus kanununa gore butun resmi kuruluslar, ordu ve mektepler, 
bugday ve unu ofisten temin etmege mecburdurlar. Bu tur islemlerde urunlerin fiyatlan Bakanlar 
Kurulunca belirlenir (Madde 21 ). 

- Faaliyet konusuna giren urunleri islemek uzere un ve ekmek fabrikalan kurmak, ulke iginde ve 
dismda un alimi ve satimi ile ilgilenmek (Madde 4). 

- Butun devlet kuruluslannin ihtiyag duyduklan bugdayi, un ve ekmek ihtiyaglanni karsilamak 
(Madde 21). 

Toprak Mahsulleri Ofisi, II. Dunya Savasi konjonkturunde kurulus kanunu ve esas gorevlerine 
ek olarak savas doneminde ihtiyag duyulan iaseyi temin etmistir. Aynca savas sartlannda meydana 
gelebilecek iase spekulasyonlanni onlemek uzere Mill? Korunma Kanunu'nun 4. maddesi ve bu 
maddeye dayanilarak 20.02.1940 2/12879 sayih kararname ile hukumet tarafindan olusturulan 
koordinasyon heyeti kararnamesi ile verilen degisik gorevleri yerine getirmistir.64 

4. II. Dunya Savasi Yillannda Turkiye Hububat Politikalan (1939-1945) 

4.1 . Mevcut Hububat Stoklannin Kullanilmasi Ve Fiyatlara Yapilan ilk Mudahale 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 18.01.1940 tarih ve 3780 sayih yasa ile kabul ettigi "Mill? 
Korunma Kanunu"65 ile Turkiye'de savas ekonomisi tarn anlami ile uygulanmaya konulmustur. 

II. Dunya Savasi konjonkturu devam ettigi surece, Turkiye'de hububatla ilgili alinan kararlann 
tamami, 

Mill? Korunma Kanunu'nun 4. maddesi geregince MalTye, Ticaret, Ziraat, Mill? Mudafaa, iktisat ve 
Munakalat Vekilleri'nin katilimiyla olusturulan "Koordinasyon Heyeti" tarafindan alinmis ve kararname 
seklinde yayinlanarak uygulanmistir. 

Yaptigimiz tespitlere gore hukumet, bu donemde izlenecek hububat politikasi ile ilgili takriben 
980 adet koordinasyon heyeti karan kabul etmistir. 

II. Refik Saydam Hukumeti, 13 Nisan 1939-9 Temmuz 1942 doneminde devletin ve giftginin 

elinde bulunan mevcut bugday stoklan ve uretim artislanna guvenerek savasin baslangici olan 1 
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Eylul 1939'dan 5 Arahk 1940 tarihine kadar bir yih askin bir sure hububat urununun ekimi, uretimi ve 
tuketimine iliskin herhangi bir duzenleme ve mudahalede bulunmamistir. 

4.2. Hukumetin Hububat Urunune ilk Mudahalesi 

(5 Arahk 1940-10 Temmuz 1942) 

Mill? Korunma Kanunu'nun 4. maddesi ile kurulan ve MalTye, Ticaret, Ziraat, MilIT Mudafaa, 
iktisat, Munakalat Vekillerinden tesekkul eden "Koordinasyon Heyeti" kararlannin Vekiller Heyeti'nce 
de kabul edilip hukumet kararnamesi olarak yayinlanmasi ile hububat politikasi, tamamen hukumetler 
tarafindan belirlenmeye baslamistir. 

Hububat ile ilgili kabul edilen koordinasyon heyeti kararnamelerinde su duzenlemeler 
yapilmistir: 

a. Hububat urununun ekim sartlannin, ekim sahalannin belirlenmesi ve hububat ekim 
zorunlulugunun getirilmesi, 

b. Qiftgi, tuccar ve diger butun ozel ve tuzel kisilerin elinde bulunan hububat uretim ve stok 
miktannin hukumete bildirilmesi, 

c. Hububat urununun serbest piyasada satilma sartlannin belirlenmesi, 

d. Urunun butunune veya belli bir bolumune devletge el konulmasi, 

e. Tuketim bolgelerine dagitiminin duzenlenmesi, 

f. ihtiyat ve guvenlik stoklannin yapilmasi, 

g. AskerT birliklerin ihtiyaglannm karsilanmasi, 

h. Hububat fiyatlannin tesbit edilmesi. 

Refik Saydam Hukumeti donemlerinde 5 Arahk 1940 tarih ve 2/14713 sayih kararname 1/76 
nolu Koordinasyon Heyeti Karan66 ile Turkiye'de ilk defa hububat urunlerinin her asamada 
hukumetler tarafindan siki bir denetime tabi tutulma donemi baslatihyordu. 

2/14173 nolu kararnamenin 1. maddesinde, MilIT Korunma Kanunu'nun 31. maddesine 
dayanarak hububat ticareti ile ugrasmayan ureticiler disinda butun gergek ve tuzel kisiler, adi gegen 
kararnamenin yayin tarihinden itibaren dort gun igerisinde mahallin en buyuk mulki amirine ellerinde 
bulunan bugday ve gavdann miktar ve cinslerini bildireceklerdi. Bu bildirimden ozel butge ile idare 
edilen devlet kurumlan, il ozel idareleri, belediyeler ve Toprak Mahsulleri Ofisi ile ellerinde bugday 
miktan 500 kg altinda olan vatandaslar istisna edilmistir. Kararnamenin 3. maddesine gore depo, silo, 
degirmen ve diger yerlerde herhangi bir sebeple muhafaza edilen hububat tespit edilecek ve bu 
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hububatlar mahallin en buyuk amirince Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslim edilecekti. Yine MilIT 
Korunma Kanunu'nun 14. maddesi hukmu geregince de hububat ticareti ile ugrasmayan ve belirtilen 
merkezlerdeki butun gergek ve tuzel kisilerin ellerinde bulunan bugday ve gavdara bedelleri pesin 
odemek kaydi ile el konulabilecekti. 

Hukumetge el konan bugdaylann cinsi ve kalitesine gore belirlenen taban fiyatlan gergevesinde 
hububatin teslim ahnmasi, stok yapilmasi ulke genelinde Toprak Mahsulleri Ofisi'ne asli bir gorev 
olarak veriliyordu. 

Hukumet ayni gun (5 Aralik 1940) yaymladigi 14714 sayili kararname ve 77 sayili 
Koordinasyon Heyeti Karan67 ile yine MilIT Korunma Kanunu'n 31. maddesinin 1. fikrasina dayanarak 
tacir olan veya olmayan, gergek ve tuzel kisiler tarafindan yuz kilodan fazla bugday, gavdar, arpa ve 
yulaf satislannda tesbit edilmis olan azami fiyatlann higbir sekilde gegilemeyecegini belirtiliyordu. Ayni 
kararname ile hububat fiyatlan vilayetlere gore ayrintih olarak belirlenmisti. 

Boylece hukumet 5 Aralik 1940 tarihinden itibaren hububat fiyatlanni ve hububat stoklanni 
denetime tabi tutmaya bashyordu. Bu politika dogrultusunda hukumet MilIT Korunma Kanunu'n 
25.12.1940 tarih ve 3954 sayili kanunla degistirilen 14., 31. ve 36. maddelerine dayanarak 
14.02.1940 tarih ve 2/15164 sayili kararname ve ayni sayili kararnamenin hazirlandigi K/107 nolu 
Koordinasyon Heyeti Karan68 ile ureticinin elinde ihtiyag fazlasi bulunan hububata el konulmasi 
uygulamasim ilk kez baslatiyordu. Bu kapsamda el konulan butun hububat turlerinin uretici ve diger 
gergek ve tuzel kisilerden toparlanarak Toprak Mahsulleri Ofisi'ne satma mecburiyeti getiriliyordu. El 
konan urunu ihtiyaglan igin hemen paraya gevirmek isteyen ureticilere ise, urunlerini Toprak 
Mahsulleri Ofisi'ne getirip tespit edilen fiyat ve sartlarda satma imkani da verilmistir (Madde 5). Toprak 
Mahsulleri Ofisi teskilatinin bulunmadigi sehir ve kasabalarda, ureticinin serbestge satis yapabilecegi 
hukmu getirilmistir (Madde 4). 

Hukumet, bu donemde son el koyma kararnamesini 18.06.1941 tarih, 15955 sayi ve 157 
numarah Koordinasyon Heyeti Karan ile yayimlayarak 1941 yih mahsul mevsiminden 1942 yili sonu 
mahsul mevsimine kadarolan donemde luzum gordugu zaman butun hububat urunlerine tespit edilen 
fiyat ile bedelleri tamamen odenerek Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslim edilmek uzere el konmasi 
karanni almistir. 

15955 sayili kararnamenin igerigi ozet olarak su sekildedir:69 

a) El konacak bugday, gavdar, arpa ve yulafin ihtiyaca gore dagitimi, satisi, ihraci, muhafazasi 
ve sevkiyle Toprak Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir (Madde 1). 

b) El koyma islemine hububat uretiminin yaygm oldugu illerden baslanmistir. Hububat uretim 
merkezi olarak tesbit edilen iller; Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Bahkesir, Bilecik, Bolu, Burdur, 
Canakkale, Qankin, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gumushane, 
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Hatay, Isparta, istanbul, igel, izmir, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kutahya, Malatya, 
Mardin, Nigde, Samsun, Seyhan, Sivas, Tekirdag, Tokat, Urfa, Yozgat'ti. 

c) Kararnamenin ilan tarihinden itibaren bes gun igersinde butun gergek ve tuzel kisilere Mill? 
Korunma Kanunu'nun 31. maddesi geregince, ellerindeki hububatlan mahallin en buyuk mulki amirine 
beyanname ile bildirme mecburiyeti getiriliyordu. 

d) Ellerinde 500 kg. 'dan az hububat bulunan ureticiler ve diger kisiler beyanname vermekten 
muaf tutulmuslardir. 

e) Hububat beyannamesinde bulunan ureticilerin yemeklik, tohumluk ve yemlik ihtiyaglan 
beyannamede belirtilerek el koyma hukumleri disinda birakihyordu. Ayrica belli bir bolgenin ihtiyacini 
karsilayan ve Toprak Mahsulleri Ofisi emrinde galismasi gerekli gorulen degirmenlerin bir yillik uretim 
yapabilecek miktardaki urunleri el koyma hukumleri disinda birakihyordu. 

f) El konan urunlerin, Toprak Mahsulleri Ofisi teskilati olan bolgelerde baska bir kurulus veya 
kisiye satilmasi yasaklaniyordu. Ancak ekmegini evinde yapan ve bugday uretimi olmayan veya az 
olan ailelerin ihtiyaglanni karsilayabilmeleri igin ellerindeki 100 kg. 'a kadar olan bugdayi pazarda 
satmalanna izin veriliyordu (Madde 8). 

Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatinin bulunmadigi veya alim kapasitesinin yetmedigi ve Ticaret 
Vekaleti'nin ilan edecegi bolgelerde ureticiye el konan urunlerini tuccara satabilme imkani da tanimisti 
(Madde 8). 

15 Mayis 1942 tarih ve 2/17875 sayih kararname ile de butun hububat urunlerine el koyma 
karan genisletilerek butun illeri kapsayacak sekilde yeniden duzenlenmistir.70 

Hububat urunlerine el koyma uygulamasi daha basindan itibaren giftgiler tarafindan iyi 
karsilanmamistir. Butun hububat ureticileri, urunlerini devletten saklama yoluna giderek, hukumet 
temsilcilerine vermemek igin kimi zaman gorevlilere rusvet vererek, urunun miktanni mevcuttan daha 
az bildirmeye baslamislardir.71 Hububat ureticisi giftgilerin urunu hukumetten kagirmalan, donemin 
gazetelerinde mansette yer alarak kamuoyunda uzun bir sure tartisilmistir.72 

Bu donemde izlenen politikalar ve uygulanan yontemler sonucunda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 
alimlannda onemli oranda dususler gorulurken, meydana gelen spekulasyon ile hububat yoklugu ve 
karaborsasi yasanmistir. Bu durum, hububat fiyatlanni hizla yukseltmistir. Bu iktisadT gelismeler, 
Turkiye'yi II- Dunya Savasi doneminde ciddT bir hububat krizi ile karsi karsiya birakmistir.Hububat 
fiyatlannin buyuk oranda yukselme gostermesi uzerine hukumet, ilk olarak 4.6.1941 tarih ve 2/15888 
sayih kararname73 ile belirledigi bugday fiyatma 28.08.1941 tarih ve 16465 sayih kararname ile bir 
kurusluk zam yapmistir.74 Bunun sonucunda, ozellikle sehir belediyeleri ekmeklik bugday temin 
etmekte gugluklerle karsilasmislardir. Bunun uzerine 1942 yihnda sehirlerdeki ekmek tuketimi 
karneye baglanarak, un urunlerinin satilmasi yasaklanmistir.75 
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4.3. Hububat Urunune Uygulanan Yuzde Yirmi Bes Sistemi 

(Temmuz 1942-Haziran 1943) 

§ukru Saragoglu Hukumeti ilk olarak, II. Refik Saydam Hukumeti doneminde Mill? Korunma 
Kanunu 

dogrultusunda uygulanan, ureticilerin ve diger kisi ve hububat sektorundeki butun kuruluslann 
elinde bulunan hububatin tamaminin bildirilmesi buna bagh olarak tespit edilen yemeklik, tohumluk ve 
yemlik ihtiyaglan disinda kalan butun hububata el konulmasi uygulamasim kaldirmis yeni bir 
duzenleme getirmistir. 

Bu duzenleme He de II. Saydam Hukumeti'nin uyguladigi "Siki Hububat Politikasi" 
yumusatilarak, 15 Temmuz 1942 tarih 2/18365 sayih kararname K/366 no'lu koordinasyon heyeti 
karan He "Hububat Mahsulunden Muayyen Nisbetlerin Satin Ahnmasi Hakkinda Karan" kabul etmistir. 
Yuzde Yirmi Bes Sistemi olarak isimlendirilen bu karann igerigi ozet olarak su sekildedir; 

a- Uretilen hububatin 50 tona kadar olan bolumunun %25'i (Madde 2/A). 

b- Uretilen hububatin 50 tondan 100 tona kadar olan bolumunun %35'i (Madde 2/B). 

c- Uretilen hububatin 100 tondan fazla olan bolumunun ise %50'si hukumete teslim edilecekti 
(Madde 2/C). 

Bu kararname ile 1942 yilinda uretilecek hububat, belirlenen oranlarla, bedeli odenerek devletge 
satin alinacakti. 

1942 urununden devlet tarafindan el konarak satin alinan hububat urunleri ureticilerine 
"Borglandirma Sistemi" uygulanmistir (Madde 3). Bu sisteme gore, borglandinlacak urun miktannin 
tespiti vali ve kaymakamlann gorevlendirdigi ziraat vekaleti memurlari, ve diger devlet memurlanndan 
veya koy ihtiyar heyetince olusturulacak bir heyet tarafindan yapilacakti (Madde 4). 

Borglandirma islemi bugdayin olgunlasarak bigilme doneminde tarlada yapilacakti. Harmanda 
tespit yontemi ise kaldinlmistir. 

Borglandinlan hububat miktan ihtiyar heyeti ve subasinm sorumlulugu altinda harmandan teslim 
ahnarak, ahm merkezlerine sevk edilecekti (Madde 7). Borglandinlan ureticiler, borglandiklan 
hububati kendi vasitalan ile ahm merkezlerine goturmek zorundadirlar. 

Butun hububat teslimati Toprak Mahsulleri Ofisi'ne yapilacaktir. Ofisin bulunmadigi yerlerde ise 
Ziraat Bankasi ve valilerin onayi ile belediyelere ve zahireci birliklerince yapilacakti (Madde 9). 76 

SiyasT literaturumuzde "Yuzde Yirmibes Kurah" adi ile anilan bu sistem77 ile hukumet tarafindan 
el konarak toplanan hububat, II. Dunya Savasi donemi igerisinde buyuk sehirlerin, askerT birliklerin ve 

1185 



hububat darhgi geken degisik bolge ve sehirlerin ihtiyaglannin karsilanmasi gerektiginde hukumetin 
dogrudan tanzim satislan igin buyuk miktarlarda ihtiyat ve guvenlik stoku olusturulmasi amaglanmistir. 

Bu uygulama ile 1940'h yillarda Turkiye'de ureticilerin urunlerinin takriben %25'ine el 
konulmustur.78 

Hukumetin %25 sistemi ile hububatin belirli bir bolumune el koyacagi, diger bolumunun ise 
serbest olarak satilabilecegini agiklamasi, hububat ureticisi giftgiler tarafindan hububata yapilan 
mudahalenin azalacagi diJsuncesi ile memnuniyetle karsilanmistir. Ancak gitgilerin bu memnuniyeti, 
hububat fiyatlarimn II. Saydam Hukumeti doneminde tesbit edilen fiyatlar uzerinden olacaginin 
agiklanmasi ile yerini hayal kinkhgina birakmistir. 

Hububat fiyatlarimn buyuk bir artisla 100 kurusa kadar yukseldigi 1943 yili bugday sezonunda 
hukumet Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslim edilecek bugdaya kilo basina 20 kurus fiyat tespit etmistir. 
Bu geli§me uzerine butun hububat ureticisi giftgiler urettikleri urunlerin %25'lik bolumunu de olsa 
hukumetten saklamaya ve kagirmaya baslamislardir. 

Cumhurreisi ismet inonu'nun, %25 Sistemi ile ilgili yaptigi agiklamalar oldukga ilgingtir. 25 
Agustos 1942 tarihinde Samsun'da yaptigi konusmada Yuzde Yirmi Bes Sistemine deginerek, 
giftgilerin sikayetlerini soyle cevaplamistir. 

"...Duzelmesi lazim olan hatalar igin Cumhuriyet Hukumeti her yerde tedbir almaya galisiyor. 
Yanhs sikayetleri de derhal tashih etmek yine hukumetin vazifesidir. Mesela, bazi vatandaslanm fena 
mahsul tohumluk ihtiyaci gibi turlu vesileleri ileri surerek hukumete satilacak %25'lerin kendi 
koylerinden alinmamasim isteyecek kadar ileri gitmislerse de hig olmazsa bu yuzden 25'lerin 
yerlerinde birakilmasim talep etmislerdir. Bazi yerlerde de mahsulun fazla tahminden dolayi hukumet 
hissesinin fazla tespit edildigini soylediler. Parasi ile hukumete mahsulun %25'i teslim edildikten 
sonra, fazlasmi serbest satabilmek gibi mustesna bir kolayhgin kadrini bilmeyen sikayetleri derhal 
tashih ettirdim. Vatandasla hukumetin karsihkh vazifelerini iyi ve dogru yurekle ciddi olarak yapilmasi 
lazim geldigini ogretmeye gahstim. Boyle hatali zihniyetlere satmis olan pek mahdut yerlerde yanhs 
dusunusleri duzeltirken vatandaslanmin yurekten bana yardim ettiklerini gormekten gok memnun 
oluyorum..."79 

ismet inonu 23 Arahk 1942 tarihinde CHP istanbul Vilayet Kongresi'nde hububat konusunda 
yaptigi konusmada ise 5 ay onceki dusuncelerini tekrarlayarak, giftgilerin Yuzde Yirmi Bes Sistemi ile 
ilgili elestirilerini su sekilde cevaplandirmistir: 

"...Biliyorsunuz ki hukumet, giftgilerden yeni mahsulde Yuzde Yirmi Bes aldi. Dolasirken bazi 
koyler gordum. Vatandaslar, kendilerine yetmeyecek mahsullerini gostererek, Yuzde Yirmi Beslerini 
nasil vereceklerini soruyorlardi. Ben ilk once devletin talebini yerine getirmesini tavsiye ettim. 
'Vatandasin ihtiyaci ve derdi, Halk Hukumetinin gozu unundedir. Vazifesini ifa eden vatan- 
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das, darlikta ve garesizlikte birakilmaz' dedim. iste o teklifler boyle takip olundu ve 
olunmaktadir. Butun memlekete de higbir telash vaziyete dusulmeksizin herkesin ihtiyaci temin 
edilmektedir. Goruyorsunuz ki, Devletin selameti icabettirdigi vakit buyuk fedakarhklar zaruridir. Bu 
vazifeler sirasina gore su veya bu bolgeye, su veya bu meslek veya sanat sahibine teveccuh 
edecektir. Bugun giftgiye, yann tuccara veya esnafa fazla kulfet yuklenebilir. Vatandas devletin 
taleplerini iyi yurekle ve iyi niyetle karsilamahdir..."80 

Sonug olarak Saragoglu Hukumeti'nin Temmuz 1942'den Haziran 1943'e kadar bir yilhk 
donemde uygulamaya gahstigi bu politikayla, ureticinin elinde bulunan hububat urununun 50 tona 
kadar olan miktannin %25'ine, serbest hububat piyasasinin ancak 1/5 oraninda birfiyat tespit etmesi 
sonucunda hububat urunu buyuk bir spekulasyon konusu olmustur. Hububatin piyasadan tamamen 
gekilmesi ile Turkiye'de bu yillarda iktisadT ve toplumsal hayatta ciddi bir sekilde hissedilen bugday 
karaborsasi ve kitligi yasanmaya baslamistir. 

Yuzde Yirmi Bes uygulamasi sonucunda buyuk magduriyetler yasayan giftgi kesimi, hukumete 
ve CHP'ye karsi buyuk bir tepki duymaya baslamislardir. CHP'nin kirsal kesimde buyuk bir oy 
kaybina ugramasinin en onemli nedenlerinden birisi de bu donemde uygulanan hububat 
politikalandir. 

Bursa'da, kbyluler, Celal Bayar'a Demokrat Parti'ye oy vermelerini anlatirlarken, "Butun 
mahsulumuzu Toprak Mahsulleri Ofisi'ne verdigimiz halde, hala onlara yuzde 70 mahsul borgluyuz. 
Borcumuzu odemek igin okuzlerimizi sattik... Topragi okuzsuz nasil isleriz, garesiz topraklanmizi 
nadasa birakip, zenginlerin topraklannda galisiyoruz. §ehre bugdayi biz satiyoruz, ama biz ekmege 
35 kurus oderken, onlar 30 kurusa aliyorlar..." diye tepkilerini ifade etmislerdir.81 

Turkiye'de bu donemde yasanan hububat krizi ve takip edilen hububat politikasi, Basvekil §ukru 
Saragoglu'nun 11 Kasim 1942 yilmda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde hububat ile ilgili yaptigi 
konusmasinda butun yonleri ile gorulmektedir. 

Basvekil Saragoglu bu konusmasinda ahnan Yuzde Yirmi Bes karannin ozelestirisini yaparak bu 
uygulama ile hububat stoku yapilmadigi gibi buyuk bir hububat yoklugunun yasandigini, hukumetin 
hububat fiyatlanni kontrol edemedigini ve bu durumdan da en gok hububat ureticisi giftgilerin 
etkilendigini belirtmistir; 

Yuzde Yirmi Bes uygulamasindan en gok kuguk ve gegimlik uretim yapan giftgiler 
etkilenmislerdir. Ornegin 1940 sartlannda 600 donumun altinda bir toprakta hububat ureten bir giftgi 
ortalama 4000 kg bugday hasadi yaptigi dusunulurse bu miktann %20'si olan 800 kg tohumluk igin 
aynlacak, hukumetin %25 uretimine gore el koyacagi miktar ise 1000 kg olacaktir. Boylece uretilen 
4000 kg bugdayin yaklasik yansina yakin bir bolumu olan 1800 kg bir miktar giftginin elinden 
gikiyordu. Geri kalan 2200 kg miktar ise 5-6 kisilik bir giftgi ailesinin bir yilhk tuketimini ancak 
karsilamaktadir.82 
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Ornekte de goruldugu gibi Yuzde Yirmibes uygulamasi kuguk ureticilerin urettikleri bugday 
urununun fazlasina tamamen el koyarken 50 donumden az uretim yapan giftgi aileleri ise bugday 
ihtiyaglanni disardan karsilamak zorunda kalmislardir. 

Oysa II. Refik Saydam hukumeti doneminde 14.02.1941 tarih ve 15164 sayili kararname ile el 
koyma sisteminde gegimlik, tohumluk ve yemlik miktarlan tespit edilerek aynlmaktaydi (Madde 1). 

Uygulanan bu sistem ile hububatta meydan gelen spekulasyon neticesinde yukselen fiyatlardan 
kuguk giftgilerin yarar saglamalan mumkun olmadigi gibi, bazi bolgelerde kuguk giftgiler temel 
hububat ihtiyaglanni bile karsilamakta buyuk guglukler gekmislerdir. 

BCJyuk miktarlarda hububat ureten giftgiler ise urettikleri urunleri Yuzde Yirmi Bes sistemine gore 
%50'sini hukumete teslim ettikten sonra geri kalan %50'lik miktan ise serbest piyasada yuksek bir 
fiyattan satarak buyuk kazanglar saglamislardir. 

Hububat ureticisi kuguk giftgiler ise Yuzde Yirmi Bes sistemi ile bugdayini kilosunu 20 kurustan 
hukumete teslim ederken, buyuk giftgi kendisinde kalan %50 oranindaki bugdayin kilosunu 100 kurus 
gibi gok yuksek birfiyatla serbest piyasada satabilmistir. 

Hububat urununde Yuzde Yirmi Bes sisteminin uygulamaya baslanmasi ile buyuk giftgilerde 
gozle gorunur bir zenginligin olusmaya basladigi, belli bolgelerde toprak fiyatlannda yukselme 
goruldugu, donemin gazetelerindeki haberlerden anlasilmaktadir.83 

I. Saragoglu Hukumeti'nin uyguladigi %25 sisteminde beklenen verim saglanamamistir. Bu 
sistemle toplanmasi tahmin edilen 1.500.000 ton hububat da toplanamamis, serbest piyasada fiyatlar 
buyuk bir hizla artarken hukumetin olusturdugu hububat stoklan da buyuk oranda erimistir.84 

1943 yih baslanna gelindiginde bas gosteren hububat krizi siddetini arttirarak devam etmistir. 9 
Mart 1943'te kurulan II. Saragoglu Hukumeti, hububat krizinin onune gegmek igin, daha siki tedbirler 
alma yoluna giderek Mill? Korunma Kanunu'ndan hareketle 15 Mayis 1943 tarih ve 2/19930 sayili 
kararname85 ile hububatin el konulan miktanni arttirmakla kalmayip, hububatla birlikte baklagilleri de 
uygulama igine almistir. Adi gegen kararname ile 1943 yilinda el konacak hububat urunleri ve oranlan 
su sekilde belirlenmistir. 

a) Bugday, arpa, yulaf, gavdar, geltik, misir mahsullerinin 6 tona kadar olan bolumun %20'sine, 
6 tondan 15 tona kadar olan bolumunun %30'una, 15 tondan yukan olan bolumunun ise %50'sine 
hukumetge el konulacakti. 

b) Fasulye, borulce, nohut, mercimek ve bakla mahsullerinin %25'ini hukumet hissesi olarak, 
belirtilen beldelerde Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslim etme zorunlulugu getirilmistir. 

5. Toprak Mahsulleri Vergisi 
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5.1 . Toprak Mahsulleri Vergisi 

Kanunu ve Uygulamasi 

II. Saragoglu Hukumeti, hububata mudahalesi el koyma kararnameleri ile sinirh kalmamis, 
hububata butun asamalarda mudahale etmistir. 4 Haziran 1943 tarihinde Turkiye Buyuk Millet 
Meclisi'nde kabul edilen 4429 sayili "Toprak Mahsulleri Vergisi" kanunu ile de belli bash butun 
hububat urunlerine uygulanan ve aynT olarak toplanan yeni bir vergi getirmistir.86 

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin, Yuzde Yirmi Bes sistemine giren hububat urunlerinden %8, diger 
urunlerden ise %12 oraninda aynT olarak ahnmasi kabul edilmistir (Madde 17). 

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; hububat, bakliyat, findik, uzum, incir, zeytin ve pamuk gibi 
urunleri aynT olarak, afyon, kendir, pancar, narenciye, patates ve tutun urunlerini ise nakdT olarak 
vergilendiriyordu (Madde 24). 

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, verginin tahakkuk etmesini su sekilde duzenlemistir: 

- Toprak urunleri vergiye tabidirler (Madde 1), 

- Vergi, vergiye tabi urunlerin olgunlasma zamanindaki sahibinden ahnir (Madde 3); 

- Vergi, urunun elde edildigi kaza gelir dairesince tarh olunur (Madde 4), 

- Urun miktan uretici tarafindan bildirilirve daha sonra bildirimler denetlenir (Madde 6-10), 

- Devlet gorevlileri, ureticinin elde edebilecegi urunun miktanni tahmini olarak urun hasat 
edilmeden tespit ederler. (Madde 11). 

5.2. Toprak Mahsulleri 

Vergisi'nin Sonuglan 

MalT bakimdan Toprak Mahsulleri Vergisi'nin verimi oldukga dusuk kalmistir. ZiraT gelirin mill? 
gelir iginde %48 oranina karsilik Toprak Mahsulleri Vergisi yapilan ug yilhk biitge geliri igerisinde 
ancak %8.5 olmustur.87 

Toprak Mahsulleri Vergisi'ni Yahya Sezai Tezel; "Ashnda gegici bir sure igin asann yeniden 
yururluge koyulmasiydi"88 seklinde yorumlarken, Korkut Boratav ise; "Dis gorunusu ile bu vergi savas 
sartlanndan yararlanan gruplar igin de o ana kadar kazandigini odememis olan giftgilere yonelen ve 
bu yonuyle varhk vergisinin bir tamamlayicisi olarak gorulebilecek bir vergidir"89 seklinde 
degerlendirmistir. 
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Toprak Mahsulleri Vergisi, iig mahsul donemi uygulandiktan sonra toplama guglukleri ve 
beklenen verimin saglanmamasi uzerine Kasim 1945'de hazirlanan kanun teklifi ile 23 Ocak 1946 
tarih ve 4840 sayih kanun ile tamamen kaldinlmistir.90 

6. II. Dunya Savasi Sonrasi Hububat Politikalan 

Toprak Mahsulleri Ofisi'nin esas kurulus amaci, hububat piyasalanna dogrudan girerek 
destekleme alimlan yontemi ile ulkedeki hububat piyasalanni duzenlemek, uretici giftgileri ve hububat 
urununu korumakti. Buna ragmen bu amacini ancak, kurulus yih olan 1938 ve 1939 yillannda iki yil 
gibi kisa bir sure yerine getirebilmistir. 

II. Dunya Savasi konjonkturu 1942 yilmda baslamis ve 1946 yihna kadar devam etmistir. 
Hukumetler, bu konjonkturun kesin olarak sona erdigi 1946 yihna kadarki donem igerisinde hububat 
urunune, uretim, satis, dagitim ve fiyat asamalannda siki bir kontrol ve mudahale politikasi 
izlemislerdir. Devlet hububat ureticisi giftgiden piyasa degerinin gok altinda bir fiyatla hububat 
urununun tamamina veya belirli bir bolumune el koyma yontemiyle bir anlamda zorla satin almistir. 
Ancak bu politikalar sonucunda hububat ureticisi giftgiler urunlerini devlete satmayip, devletten 
kagirma yoluna gitmislerdir. 

Butun bu gelismeler, hububat darhgi, fiyatlann buyuk bir oranda yukselmesi ve ulkede hububat 
karaborsasinin olusmasi sonucunu dogurmustur. 

Yine bu yillarda uretici geng giftgi nufusun dort yil gibi uzun sayilacak bir sure silah altina 
ahnmasi, hububat urununun ekilisini ve uretimini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumdan uretici 
giftgi, tuketici toplum kesimleri ve devletin iktisadT ve ziraT politikalan olumsuz yonde etkilenmistir. 

II. Dunya Savasi konjonkturunun tamamen sona erdigi, savas sonrasi donemin basladigi 1946 
yihndan itibaren Turkiye'de II. Dunya Savasi'nin getirdigi olumsuz sartlar ve bu donemde uygulanan 
hububat politikalan sonucunda yasanan "Hububat Bunahmi" tamamen ortadan kalkmistir. Bu yeni 
donemde hububat bunahmini sona erdiren dort temel faktor ise sunlardir: 

1- 1940 yihndan itibaren ureticilerin urettikleri, hububat urununun tamami veya belirli bir 
bolumune el konulmasi uygulamalanna son verilmesi, 

2- Hububat ticareti ile nakliyesinin tamamen serbest birakilmasi, 

3- Savas doneminde silah altina ahnan geng giftgi nufusun koye donerek uretici hale gelmesi. 

4- 1948 yihndan itibaren Marshall yardimi ile gelen 30.000'i asan ziraT teghizat ve makinanin 
ziraT sektorde kullanilmaya baslanmasi. 

Bu gelismeler sonucunda 1950 yihndan itibaren ozellikle hububat ekim alanlannm genislemesi 
ile hububat uretiminde onemli miktarda artislar meydana gelmistir. 
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Toprak Mahsulleri Ofisi kanah ile Turkiye'de, planlanan hububat politikalannin uygulanmasi alti 
yilhk bir aradan sonra ancak 1946 yilindan itibaren mumkun olmustur. Bu yildan itibaren normal 
iktisadT sartlar igerisinde populist olmayan politikalar uygulanmaya baslamistir. 

1950 yilmda Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile birlikte, 1952 yilindan itibaren hububat 
politikalan ozellikle fiyat tespiti bakimindan tamamen populist bir nitelik kazanmis, hukumetler bu 
donemden itibaren giftgileri memnun etmek igin dunya piyasalannda bugdayin en pahah oldugu 
Fransa ve italya fiyatlan seviyesinde yuksek taban fiyati vermeye baslamislardir.91 
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Cumhuriyet Turkiyesi'nde Toprak Reformu ve Uygulamalan / Yrd. Dog. Dr. 
Zeki Qevik [s.677-686] 

Bahkesir Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Tiirkiye 

1 . Toprak Reformu ve 

Tarim Reformu Kavramlan 

geleneksel anlamda Toprak Reformu denilince, toprak mulkiyetinin belirli bir tavan sininndan 
yukansinin kamulastinlarak, topraksiz ya da az toprakh koylulere dagitimi anlasihrdi.1 

Bugun ziraatte bunye bozukluklannin duzeltilmesi igin ahnan tedbirler toprak reformu iginde 
toplanmaktadir. Bu bakimdan toprak reformu arazi tasarruf sisteminin islahi, arazi toplulastirmasi, 
pargalanmanin onlenmesi ve kiracihk-ortakgihk munasebetlerinin duzeltilmesi ile ilgili organize edilmis 
tedbirleri ihtiva eder. 

Dar manada toprak reformu, buyuk mulklerin pargalanarak topraksiz giftgilere dagitimi igin 
devletge ahnan tedbirleri kapsar. 

Genis manada toprak reformu ise ziraatle ilgili ekonomik ve sosyal muesseselerin islahi, igin 
ahnan her turlu tedbirleri ifade eder. Bu anlamda toprak reformu, butun yonleriyle arazi tasarruf 
sisteminin islahi, arazi toplulasmasi, kiracihk munasebetlerinin duzenlenmesi, ziraat isgisinin gahsma 
sartlannin islahi ziraT yerlesim, vergi sistemi ile ilgili reformlar ve uygun sartlarla kredi temini ile ilgili 
butun tedbirleri ve hatta koylerde tesis edilecek sanayi tesisleri, kooperatiflesme ve pazarlama ile ilgili 
muesseselerin kurulus ve gelismesini de igine ahr. 

Tarim Reformu kavrami da, ziraT uretimin artinlmasi igin ahnmasi gereken bilumum tedbirleri 
ifade eder. Tarim reformu, ziraT uretim faaliyetlerinin duzenlenmesi ile ilgili butun tedbirleri kapsadigi 
igin toprak reformunu da igine ahr. 

Goruldugu uzere genis anlamda toprak reformu kavrami tarim reformu kavramina 
yaklasmaktadir. Bunun igin her iki terim gogu zaman birbiri yerine kullamlmakta, bazen toprak reformu 
adi altinda genis ziraT kalkinma planlan tatbik edildigi gibi, bazen de tarim reformu adi altinda sadece 
arazi mulkiyetindeki bunyevT bozukluklann islahi ile ilgili tedbirlerle yetinilmektedir.2 

Dengesiz toprak mulkiyeti duzenini degistirmeden, tarim reformu tedbirleri almak bir toprak 
reformu degildir. Bunun gibi toprak dagitimini sagladiktan sonra, gerekli tarim reformu tedbirlerini 
almamak da meseleyi gozumlemez. Gergek bir toprak reformu kavrami bunlann ikisini birden 
kapsar.3 



1199 



Sonug olarak, gerek Turkiye'deki tartisma ve yayinlarda, gerekse yabanci dillerdeki yayinlarda 
toprak reformu ile tarim reformu kavramlarinin birbirleri yerine kullanildiklan gorulmektedir.4 

2. Toprak Reformunun Kisa 

Tarihgesi ve Cesitli 

Memleketlerdeki Uygulamasi 

Arazi tabiat vergisi oldugu ve miktarca arttinlamadigi igin diger servet ve mallardan farkli olarak 
muameleye 

tabi tutulmakta ve fertlerden once cemiyetin mall olarak kabul edilmektedir. Bu yuzden arazi 
sahipleri topragi iyi ve etkili bir sekilde kullanmak, tabiT ve teknik tahriplere karsi korumak ve verimi 
arttinci tedbirler almak zorundadirlar. Arazinin bu ozelliginden dolayi butun dunya devletleri ziraat 
arazisinin mulkiyet ve tasarrufuna mudahale etmis ve gogu zaman ozel mulkiyet haklannin 
sinirlandinlmasi yoluna gitmislerdir. 

Genellikle devletler, tarim alaninda faaliyette bulunan kimseler, bu sektorde mevcut gesitli 
bunye bozukluklan yuzunden, gahsma arzulanni kaybettikleri, ziraT uretim igin tesvikler kalmadigi 
veya azaldigi, cemiyet iginde servet ve gelir dagilismin gayri adil bir hal almasi yuzunden huzur ve 
istikrann bozuldugu zamanlarda toprak reformu yaparlar. Devletin bu miidahaleleri ve aldigi 
tedbirlerle iktisadT ve sosyal hayatin yeniden normal bir sekilde islemesi, cemiyetin huzur ve istikrara 
kavusmasi saglanir.5 

Toprak Reformu yeni bir fikir degildir. Toprak Reformu eski Cin, Mezopotamya, Yunan ve Roma 
Medeniyetlerinden beri uzerinde durulan bir konudur. Bu eski uygulamalarda zaman zaman ailelere 
toprak dagitilmistir. Bu ilk dagitimlarda gaye, herkesin esit imkanlara sahip olmasini temin edecek 
sartlan yaratmakti. Son zamanlarda toprak reformu anlayisi oldukga degismistir. Bugun toprak 
reformu, arazinin kullanihsi ve mulkiyeti ile ilgili sosyal ve ekonomik degisikligi ifade etmektedir. 

ilmT ve kulturel alandaki gelismeler, haberlesme ve ulastirma sahasindaki ilerlemeler dunyada 
gayri memnun nufus miktanni arttirmistir. Bu ilerleme ve gelismelerle daha once tecrit edilmis 
bolgelerde mahalli standartlarla yasayan topluluklar kendilerinden farkli hayat standardina sahip 
topluluklardan haberdar olmuslardir. Bunun sonucu olarak derebeyligin hakim oldugu devrelerde 
koyluler derebeylere karsi ayaklanarak (1789 Fransiz ihtilali ve 1848'de Fransa'da koylulerin 
ayaklanmasi gibi) arazi tasarruf sartlarmin duzeltilmesini istemislerdir. 19. yuzyihn ortalannda Orta ve 
Kuzey Avrupa'da baslayan bu hareket 2. Dunya Harbi'nden sonra gelismis Asya, Afrika ve 
Ortadogu'daki ulkelerin onemle uzerinde durdugu bir konu olmustur. 

Toprak reformu uygulamasi her devlete gore farkhhk arzeder. Genellikle reformun tatbik 
edilecegi memleketin ekonomik, sosyal, kulturel ve ekolojik sartlanna uygunlugu onun basan sansini 
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artirir. Reformun bazi genel prensipleri muhtelif memleketlerde tatbik edilebilir ve bir memlekette 
ahnan sonuglar baska bir memleket igin faydali olabilir. 

Komunist memleketlerde toprak reformunun tatbikati, arazilerin sahiplerinden alinarak kolektif 
isletmeler (Kolhozlar) kurulmasi istikametinde olmustur. Bu memleketlerde mulk sahiplerinin tasarruf 
haklan ellerinden ahndigi gibi, karsihginda bir sey odenmemis, giftgiler devlete ait kollektif giftliklerde 
gahstirilmislardir. Hur memleketlerde ise, toprak reformu demokratik yollarla yapilmaktadir. Bu 
memleketlerde mulk sahiplerinin arazilerinin hepsi ellerinden ahnmadigi gibi istimlak edilen kismin 
kiymeti tazminat olarak 6denmektedir.6 

iktisaden ileri memleketler genel olarak buyuk toprak mulklerinin pargalanmasi ile ilgili 
problemleri hallettikleri igin bu memleketlerde toprak reformunun gayesi ekonomik olarak yasayabilir 
aile isletmelerini hakim kilmak, pargalanmis olan, arazileri toplulastirmak, kiracihk ve ortakgihk 
munasebetlerini duzenlemektir. Mesela; Avustralya, Yeni Zelanda, ABD, Kanada, irlanda, Danimarka, 
Almanya, isveg, Finlandiya ve Avusturya'da aile isletmelerinin kurulmasi ve yasatilmasi, kiracihk 
suretiyle giftgilik yapanlann mal sahibi olmalarimn saglamasi ziraT bunye islahatinin temelini teskil 
etmistir. Bundan baska Avrupa memleketlerinin bazilannda (isveg, Hollanda, Almanya'da) arazi 
toplulastirmasina ozel surette onem verilmektedir. 

iktisaden geri kalmis memleketlerde ise, toprak reformunun gayesi, topraksiz giftgileri 
topraklandirmak, arazi mulkiyeti dagihmindaki adaletsizligi onlemek, pargalanmanin onune gegmek, 
arazi toplulastirmasi, tasarruf sistemindeki aksakhklan duzeltmek (mal sahibi ile ortakgi ve kiraci 
arasindaki munasebetleri duzenlemek) gibi bunye bozukluklannin islahidir. Bu memleketlerden 
bazilannda (Qin, Hindistan, Pakistan, iran, Irak, Suriye, Misir, Meksika, Kolombiya, Guatamela, 
Bolivya ve Venezuella'da) toprak reformunun esasini gok buyuk mulklerinin topraksiz koylulere 
dagitilmasi teskil etmektedir.7 

A. KurulusYillan (1923-1930) 

1. Osmanh Toprak Duzeni ve 

Bu Duzenin Bozulmasi 

Osmanh Devleti Selguklulann ikta sistemini esas ahp gelistirerek "MTrT Arazi Duzeni" denilen 
kendi toprak duzenlerini olusturmuslardir. Bu duzenin esasi, topragin giplak mulkiyetinin devletin 
olmasidir.8 MTrT topraklar dirliklere aynhyordu. Buyukluklerine gore has, zeamet ve timar diye aynlan 
bu dirliklerin idaresi "Sahib-i arz" denilen kisilere verilmisti. Sahib-i arzlar bir nevi devlet memuru 
statusundeki kisilerdi. Bunlar giftginin devlete vermekle yukumlu olduklan vergileri, devlet adina 
topluyorlardi. Ancak Sahib-i arz'lar topladiklan vergileri, devlete nakdT olarak verme yerine, bu 
verginin karsihgmda belirli sayida asker egitmek ve savas anmda egittikleri askerlerle birlikte savasa 
katilmakla mukelleftiler.9 
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MTrT topraklann kullanimi ve isletilmesi surekli kiraci durumundaki Reaya denilen koyluye 
birakilmisti. Reaya kira anlasmasim dirlik yonetimini elinde bulunduran Sahib-i arz'a "tapu resmi" adi 
altinda pesin bir kira bedeli odeyerek ahrdi.10 

MTrT toprak duzeninin en belirgin temel niteligi buyuk bir orduyu her zaman igin savasa hazir bir 
durumda tutmakla birlikte zirai uretimin sCirekliligini de saglamakta olmasidir. Timarli sipahilerin 
denetimindeki eyalet askerleri merkezdeki ordunun aksine yalnizca tuketici degil ayni zamanda 
ureticidir. Savasta asker, barista uretici olan bu eyalet askerleri gegimlerini ve savas igin gerekli 
donanimlarim kendileri saghyorlardi.11 

MTrT toprak duzeni 16. yuzyildan itibaren bozulmaya baslamistir. Bu duzenin bozulmasini bir ek 
sebebe baglamak mumkun degildir. Bununla birlikte, Bati'daki ekonomik gelismeler sonucu Avrupa 
devletlerinin Osmanhlara karsi saglamis oldugu ekonomik ve ticari ustunlukler, bu duzeni temelden 
sarsan iki sebeptir.12 

Kogi Bey timar sisteminin bozulmasinin baslangici ile ilgili tarih de vermistir: "992 (M.1584) 
tarihine gelinceye kadar koyler ve tarlalar, kihg ehli elinde ve ocakzadelerde olup, yabanci ve kotu 
asilh kisiler girmemis idi..."13 

Savas tekniginin gelismesi ve bir merkez ordusu ihtiyaci ve bunun sayismin arttinlmasi eyalet 
askerlerinin onemini azaltmis, buna bagh olarak Timarli sipahilerin ellerindeki topraklar alinarak gelir 
elde etmek igin iltizama verilmistir. Devlet bu timarlan, vergilerinin toplanmasini ihaleye gikararak 
multezimlere devretmistir. Qogu ticaret ve tefecilik gibi yollarla zenginlesmis olan Multezimler vergi 
kaynagi olan topraga en fazla ug yil igin sahip olabilmekteydi. Bu sebeple bu ug yil igerisinde 
kazanglanni en yuksege gikarabilmek igin uretimde verimliligi ve reaya'nin durumunun iyilestirilmesini 
dusunmuyor, aksine koyluyu eziyorlardi. Yani onlar devlete odemis olduklan paranin fazlasini 
toplayabilmek amacinda idiler. Gelecek yillann uretimi onlan pek fazla ilgilendirmiyordu. Kisacasi, 
iltizam Usulu'ne gegis, toprakta devlet mulkiyetinin gozulmesi yolunda atilan onemli bir adim 
olmustur.14 

Multezimler zamanla guglerini arttirmislar, hatta devlete vergi odemeden topraga sahip olmaya 
baslamislardir. Boylece devlet zayifladigi oranda bunlar zenginlesmislerdir. Sahib-i arz'lann yerini 
Multezimlerin almasi, tanmda uretimin dusmesine, koylunun irgatlasmasina sebep olurken, toprakta 
devlet mulkiyetinin kalktigina dair hukukT bir karar olmamasina ragmen topraklar fiilen isleyenin olmus 
ve belirli ellerde toplanmaya baslamistir. 

Nihayet Hicri 1274 (M.1858) tarihinde Osmanh Devleti'nde ilk kez toprak rejimini aynntilanyla 
duzenleyen bir Arazi Kanunnamesi kabul edildi. Bu kanunname ile ozel mulkiyete ve miras tanima 
hakkina gegis donemi baslamistir. 

2. Cumhuriyet'in Osmanli'dan 
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Devraldigi ZiraT Yapi 

Cumhuriyet'in ilk yillannda, Turkiye'de mevcut ziraT isletme sayisi ve bunlann buyuklukleri 
hakkinda yeterli bir bilgiye rastlanamamaktadir. 

Turkiye'de ilk tarim sayimi 1927 yihnda yapilmistir. Bu sayimin sonuglan itibariyle, toprak 
mulkiyeti ve kullanimina iliskin bilgilerin yeterli bir seviyede olmadigi gorulmektedir. Yine de soz 
konusu yilda, ortalama olarak 25 donum buyuklugunde 1.751.239 aile isletmesinin bulundugunu 
soylemek mumkundur.15 

imparatorlugun gokmeye basladigi yillarda mulkiyeti hukuken devlete ait olan mTn topraklar, 
daha once de belirttigimiz gibi ozel kimselerce ele gegirilmistir. Bu topraklar zaman gegtikge miras 
yoluyla bir aileyi gegindiremeyecek kadar kuguk unitelere pargalanmis, gogu zamanla parseller 
halinde ufalanmis ve dagilmistir. Tanmsal uretimin etkinligini azaltan ekonomik ve tekno- 

lojik ilkelere ters dusen bu durumu duzeltecek, hig olmazsa olumsuz etkilerini azaltacak ozel 
hukumler Medeni Kanun'da yer almamistir. Bu durumda, tarim arazilerinde mulkiyet ve kullanim 
sistemi gittikge kotulesmis toprak meseleleri gogalip yogunlasmistir. 

Bu donemde ulkede bir yandan pargalanmi§ ufalanmi§ kuguk mulk ve i§letmeler gorulurken, ote 
yandan bazi bolgelerde buyuk mulklerin az sayida ki§ilerin ellerinde toplandigi gorulmektedir. Kurulu§ 
doneminde Osmanhlardan devrahnan tanmsal yapinin belirgin bir ozelligi kuguk koylu isletmelerinin 
buyuk gogunlugunun asgari gegimlik seviyesinin altinda olmasiydi. Koylunun %85'i 3-6 hektar 
dolayinda bir toprak pargasina sahip olup, buyuk olgude kendi ihtiyaglanna yonelik uretime 
yonelmislerdi. Uretim ve verimliligin dusuk olmasi sebebiyle, bunlann pazarlayabilecekleri urun miktari 
da sinirh seviyedeydi. 

Kuguk koylu isletmeleriyle varhklanni bir arada surduren buyuk toprak sahipleri ise bu donemde 
toplam topraklann yaklasik %65'ini ellerinde bulunduruyorlardi. 

Topraksiz ya da az toprakh koyluler, ortakgilik ya da kiracihk iliskisi igerisinde kendi uretim 
araglanni kullanarak elde ettikleri urunleri, kiracisi ya da ortakgisi oldugu zengin toprak sahipleriyle 
paylasmaktaydilar. Ne var ki bu buyuk toprak sahipleri, elde ettikleri bu rantlan tanmda verimliligi 
arttinci yatinmlarda kullanmak yerine genellikle tuketime yoneltmisler ve dolayisiyla tarim kesimi pek 
fazla gelisememistir.16 

1927 yih tarim sayimi sonuglanna gore, ekili arazi miktari 43.638 bin donum civanndadir. Bu 
rakamin turn ulke topraklanna orani %4.86'dir. Oysa tanma elverisli ekilebilir arazinin ulke 
topraklanna orani ise %32 civanndadir. Bir baska deyisle ekili alanlar, uzerinde tarim yapilabilecek 
topraklann ancakyedide biri oranindadir.17 

3. Cumhuriyet'in Kurulus Yillannda 
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Toprak ve Tanmla ilgili Qikan Kanunlar 

Cumhuriyet'in ilk donemlerinden beri toprak davasiyla ilgili olarak gesitli mevzuatin gikanldigi 
gorulmektedir. Ozellikle mubadilleri ve gogmen multecileri topraklandirmak igin gikanlan yasalar onem 
kazanmaktadir. Bu yasalar meseleyi ulke gapinda ele almamakta, daha gok mahalli uygulamalar 
olarak kalmakta ve belirli konular igin gikanlan rast gele yasalar niteliginde olmaktadir. Bununla birlikte 
kugumsenmeyecek boyutta toprak dagitilmistir. Bu yasalann bashcalan sunlardir: 

A. 1924Tarihli 474 

Sayih Artvin, Kars 

Vilayetleriyle Kulp ve Igdir Kazalan ve Hopa Kazasi'nin Kemalpasa Nahiyesi'ndeki Arazide 
Hakk-i Tasarrufa Ait Kanun 

Bu yasa, bu bolgelerdeki tarim topraklannin Ruslara gegmesinden onceki mTn nitelikteki turlerin, 
bunlann Anavatana tekrar ahnmalan dolayisiyla ve kazanilmis (muktesep) hak olarak mulk 
niteligindeki toprak turune sokulduguyla ilgili kurallan kapsamaktadir. 

B. 1925 Yih Butge Kanunu'nun 

25. Maddesi Kurali 

Bu maddenin A fikrasi, topraga muhtag giftgilere, mill? topraklann aile basina iki yuz donumu 
gegmemek ya da bunu doldurmak sartiyla ve on taksitte verilecegi konusunda bir kurali ihtiva 
etmektedir. Bu maddeye dayanarak ulkeye gelen gogmenlere ve gogebelere kugumsenemeyecek 
miktarda toprak dagitilmistir. 

C. 1926 Tarihli ve 716 Sayih 

Borglanma Kanunu 

Bu yasada, gogmen multeci ve asiret bireylerine yirmi yil taksitle verilecek emlak, toprak, 
tohumluk vb. hakkinda kurallar yer almaktadir. 

D. 31.5.1926 Tarih ve 885 Sayih iskan Kanunu 

Bu yasaya gore gezici asiretler ve genellikle gogebeler ve saghk sebebiyle gogurulmesi 
gerekenlerya da ormanlar iginde gegim kaynaklanndan yoksun bulunan 

koylulerin elverisli ve uygun yerlere gogurulmesi ve iskanlan ve evleri daginik koylerin 
birlestirilmeleri konulannda gereken islemlerin yapilmasi igin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmektedir. 
Ayni yasanin 6. maddesi de, gereken toprak ve degerlerinin Borglanma Yasasi kurallan igerisinde 
Bakanlar Kurulu'nca verilebilecegi kurahni getirmektedir. 
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E. 4.7.1927 Tarih ve 1097 Sayili Bazi Eshasin 

Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine 

Nakillerine Dair Kanun 

Bu yasa kurallan, bazi sebeplerle gogurulenlerin toprak ve bunlann uzerindeki binalarimn 
Hazineye nasil gegecegi ve degerlerinin kurullarca nasil takdir edilecegi konulanni kapsamaktadir. 

F. 2.6.1929 Tarih ve 1503 Sayili Sark Menatiki 

Dahilinde Muhtag Zurraa Tevzi Edilecek Araziye 

Dair Kanun 

Bu yasa, yukanda sozu gegen 1097 sayili yasaya gore Hazineye gegen mallann; koylu, asiret 
bireyleri, gogebe ve gogmenlere dagitilmis olanlannin bunlann ellerinde birakilacagina ve baska 
durumlarda verilecek topraklardan da belirli bir bedelin alinacagiyla ilgili kurallan ihtiva etmektedir. 

G. 14.6.1934 Tarih ve 2502 Sayili Kars 
Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Coruh 

Vilayetlerinin Bazi Pargalannda Muhacir ve Sigintilann Yerlestirilmesi ve Yerli 

Ciftgilerin Topraklandinlmasi Hakkinda Kanun 

Bu yasada Kars ili ile Igdir ve Tuzluca (Kulp), Erzurum ilinin Oltu ve Coruh, Artvin ilinin Savsat 
ve Borgka ilgelerinde ve Kemalpasa Nahiyesi'nde segim haklanni baska ulke lehine kullananlardan 
kahp da Hazineye gegen toprak ve binalann, bunlara yerlestirilecek multeci ve gogmenlere iskan 
Yasasi kurallan iginde parasiz olarak verilecegiyle ilgili kurallar yer almaktadir. Bu yasa daha once 
sozu gegen 474 sayili yasanin bazi kurallanni yururlukten kaldirmistir. 

G. 14.6.1934 Tarih ve 2510 Sayili 

iskan Kanunu 

Bu yasa disandan gelecek gogmenlerle igeriden gogurulecek olanlara, devlete ait bulunan ya da 
kamulastirma yoluyla elde edilecek topraklann dagitilmasi konusundaki kurallan ihtiva etmektedir. 
Yasanin 12. madde- 

sinin B bendinde, bir bolgede bulunan asiret bireyleri ile bu bolgenin yerli halkindan olan ya da 
herhangi bir bigimde yerlesmek uzere oraya gelmis olan topraksiz ya da topragi yetmeyen giftgilere 
Bakanlar Kurulu karan ile Hazineye ait topraklann nasil dagitilacagiyla ilgili kurallar yer almaktadir. 
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24.6.1947 tarih ve 5098 Sayili iskan Kanunu'na Bazi Maddeler ilavesine Dair Kanun'la sozu 
gegen 12. madde yururlukten kaldinlmistir. 

Ayrica 2510 sayili yasanin yururluge girmesiyle, yukanda sozu gegen 885 sayili yasa da 
yururlukten kalkmistir. 

Goruldugu gibi bu yasalar, bazi ozel meseleleri gozumlemek igin gikanlmislardir. Konulan da ya 
bazi ozel nufus kesimleriyle ya da bazi ozel bolgelerle sinirh kalmaktadir.18 

B. Devletgilik Donemi (1930-1950) 

1. Dagitilan Toprak Miktarlan (1934-1944) 

1930 sonrasinda dagitilan topraklar konusunda bir fikir edinmek igin 1934 yih sonu itibariyle 
yapilan toprak dagitim islemlerini gosteren Tablo I'i incelemek faydali olacaktir. Tabloda goruldugu 
gibi, 1934 yihna kadar gesitli kanunlara gore, giftgi ve gogmenlere toplam olarak 6.787.234 donum 
toprak dagitilmistir. Dagitilan bu topraklann buyuk bir gogunlugu ise (4.482.567 donum) yerleri 
degistirilenlere verilmistir.19 

2510 Sayili iskan Kanunu hukumlerine gore dagitilan toprak miktarlan ise Tablo ll'de 
gosterilmistir. 

Tablo I'den de goruldugu gibi, 1934-1938 yillan arasinda 88.695 giftgi ailesine toplam 2.999.825 
dekar toprak dagitilmis ve bunlardan 1.101.305 dekar arazinin tapu islemleri tamamlanmistir.20 

1940-1944 tarihleri arasinda ise Maliye Bakanhgi'na bagli gezici komisyonlar tarafindan 619 
koyde, 197.000 nufuslu 53.000 aileye toplam 875.000 dekar toprak dagitilmistir.21 Yine iskan 
Kanunu hukumlerine gore, 1949-1952 tarihleri arasinda toplam olarak 98.037 donum toprak 80.606 
aileye dagitilmistir.22 

Bu donemde dagitilan arazilerin bir kismi bazi kamu kurumlanna ait olan arazilerdir. Vakiflara 
ait arazilerin bir kismi bu kuruluslar tarafindan halka satilmistir. Bunun yaninda Ziraat Bankasi da 
kredi ile desteklemek suretiyle arazi satin alarak koyluye dagitilmistir.23 

Cumhuriyetin ilanindan, devletgilik doneminin sonuna kadar 11-12 milyon dekar toprak dagitim 
isleminin yapildigi gorulmektedir. Bu donemde Turkiye'de toplam 14.5 

milyon hektar dolayinda topragin islendigi goz onune ahnirsa, dagitilan topraklann, toplam 
islenen araziye oraninin %8 oldugu anlasihr. Bu da devletgilik doneminin sonlanna dogru toprak 
mulkiyet yapisinda onemli olgude gelismeler oldugu anlamina gelmektedir.24 

2. Toprak Dagitimina 

iliskin Baslica Qabalar ve 1 945 Tarih ve 4738 Sayili 
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Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu 

Bu donemde, genis kapsamh ve aynntih iskan kanunlan hazirlanmistir. Ataturk 

1936 ve 1937 yillannda Buyuk Millet Meclisi agilis nutuklannda toprak kanunlannin bir an once 
gikartilarak ulkede topraksiz koylu birakilmamasi ve dagitilan topraklann da her giftgi ailesinin 
gegimini saglayacak miktarda olmasi gerektigini belirtmistir. Boylece Turkiye'de gerekli hazirhklar 
tamamlanarak buyuk bir toprak reformu hareketine baslanmistir.25 

Toprak reformuyla ilgili bir kanun gikartilmaya galisihrken topraklann kamulastinlmasina engel 
olan Anayasa'nm istimlakla ilgili hukmu degistirilerek giftgiye dagitilacak arazilerin istimlak bedellerinin 
ozel bir kanunla duzenlenecegine iliskin bir madde kabul edildi. Boylece 1937 yilinda toprak 
reformuna engel sayilan 74. maddenin kaldinlmasiyla reform galismalan hizlanmis oldu.26 

Toprak mulkiyetini duzenleyen kanunun gikanlmasi once Mustafa Kemal Ataturk'un olumu, 
daha sonra da II. Dunya Savasi'nin araya girmesiyle gecikti. Nihayet 11 Haziran 1945 tarihinde, 
Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu TBMM'ce kabul edildi. Bu kanun, yillardir tartisilmakta olan toprak 
reformu projelerinin olgunlasmis bir seklidir. Bu sebepledir ki, soz konusu donemde uygulayicilann 
konuya bakis agisinin ne oldugunu iyi bir sekilde tespit etmek agisindan bu kanun uzerinde ozellikle 
durmamiz faydah olacaktir. 4738 Sayili Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu 8 bolumde toplanmis olan 66 
maddeden olusmaktadir. 

Kanunun amaci, arazisi olmayan ya da yetmeyen giftgilere yeter derecede toprak saglamak 
olarak belirtilmistir. Ayni zamanda, yeterli arazisi bulundugu halde uretim araglan eksik olan giftgilere 
bunlan temin etmek de kanunun amaglan arasindadir. Ayrica kurulus sermayesi, isletme sermayesi, 
canli ve cansiz demirbas temini gibi uygulamalar gundeme getirilmistir. Yani kanunun amaci sadece 
buyuk toprak mulkleri pargalamak suretiyle ulkenin toprak mulkiyeti yapisindaki duzensizlikleri ortadan 
kaldirmak degildir. Bunun yam sira, ziraT kalkinmayi saglayacak gerekli yardimlan yapmak ve 
topraklann surekli bir sekilde islenmesini saglayacak tedbirleri almak da belirlenen amaglar arasinda 
yer almaktadir.27 

Kanunun 7. maddesine gore, kabul edilebilir bir ozru olmaksizin ust uste ug yil yoresel sartlara 
gore ekilip bigilmeyen, bakilmayan ve ekonomik bir sekilde degerlendirilmeyen arazi, Tanm 
Bakanhgi'nin karanyla islenmiyor sayilarak, 14. madde hukmune dayanarak kamulastinlabilecektir. 
Bu hukum mulkiyet haklan bakimindan sinirlayici bir hukum gibi gorunmekte ise de kanunun 
amaglanna tumuyle uygundur. 

Kanunun 8. madde hukumlerine gore topraksiz koyluye dagitilacak arazinin nitelikleri su sekilde 
belirtilmistir: 

a- Devletin hukum ve tasarrufu altmda bulunup kamu islerinde kullamlmayan araziler. 
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b- Koy ve kasabalann ortak mall olan arazilerin ihtiyagtan fazla oldugu Tarim Bakanhgi'nca 
belirtilen pargalan. 

c- Sahibi bulunmayan araziler. 

d- Gollerin kurutulmasi ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek araziler. 

e- Bu kanun hukumlerine gore ozel mulklerden kamulastinlacak araziler. 

Kamunun ozel mulklerin kamulastirilmasi politikasini en son tedbir olarak belirtmesi dikkat 
gekicidir. 

Kanunun uguncu bolumunde kamulastinlacak arazinin tespitinin ne sekilde yapilacagina dair 
hukumler bulunmaktadir. Soz konusu bolumun 14. maddesine gore, arazisi olmayan ya da yetmeyen 
giftgilere dagitilmak uzere belirtilen niteliklere sahip araziler, uzerindeki tesisleriyle birlikte Tarim 
Bakanhgi'nca kamulasinlabilmektedir. Soz konusu nitelikler ise sunlardir: 

a- VakiflarGenel Mudurlugu ya da mutevellilertarafindan kullanilmakta olan arazilerin tamami. 

b- Ozel idare ve Belediyelere ait olupta kamu hizmetlerinde kullanilmayan araziler. 

c- Gergek kisilerle ozel hukuk tuzel kisilerine ait arazinin bes bin donumu gegen pargalan. 

d- Bu kanun yururluge girdikten sonra isletilmeyen araziler. 

Ozel sahislara ait buyuk mulklerden kamulastinlabilecek olan araziler ise, bunlann bes bin 
donumden fazla olan kisimlanni kapsamaktadir. 

Kanunun 34. maddesi ise, dagitilan arazinin oncelikle kimlere verilecegiyle ilgilidir. Buna gore 
toprak dagitiminda su siranin izlenmesi ongorulmustur: 

a- Hig arazisi olmayip baskalannin arazisinde ortakgilik ya da kiracihk yapanlar. 

b- Arazisi yetmeyen giftgiler. 

c- Hig arazisi olmayip, yerlesmis bulunduklan yerde uzun sureden beri tarim isgiligi ile 
geginenler. 

d- Gogebeler, gogmenler ve gogurulenlerden giftgi olanlar. 

e- Miras ortakhgindan aynlanlar. 

f- Tarim, veteriner okullanni ve Tarim Bakanhgi'nca taninmis tarim kurslanni bitirenlerden 
arazisi olmayanlar. 
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g- Onceleri giftgi olmayip da, arazi aldigi takdirde giftgilik yapacaklanna Tarim Bakanhgi'nca 
kanaat getirilenler. 

Ozetlersek, Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun bir taraftan topraksiz koyluyu topraklandirmaya 
gahsirken, diger taraftan da mulk sahibi koylulerin gikarlanni zedelememeye ozen gosterdigini 
soyleyebiliriz. 

Bir ulkenin toprak mulkiyet sisteminin, ulkenin sosyal ve siyasT hayati uzerinde oldugu kadar 
ekonomik ve teknik ziraT gelisimi uzerinde de onemi kugumsenmeyecek etkisi vardir. Mulkiyet 
yapisinin bozuklugu ve duzensizligi yuzunden ortaya gikacak iktisadT ve sosyal bunahmlar ulkenin 
siyasT bakimdan da bir krize girmesinin en buyuk sebeplerinden biri olarak goze garpar. Ayni sekilde 
mulkiyet yapisi kadar, topragi isletme sisteminin de bir ulkenin sosyal ve ekonomik durumunun 
belirlenmesindeki payi buyuktur. Topragin ona malik olanlar tarafindan isletilmesi esasina dayanan 
isletme sistemlerinde teknik yeniliklerle topragin iyilestirme gabalannin daha fazla olmasi beklenebilir. 
Bu bakimdan prensip olarak diyebiliriz ki "Turkiye tanminin hizla gelistirilmesi, ulke topraklannin 
gergekten benimsenip imar edilmesine baglidir. Bu sebeple, topragi isleyenlerin ona sahip olmasi, 
topraga sahip olanlarm da topraklanni islemesi prensibi benimsenmelidir."28 

Kanunun 17. maddesi topragin dagitiminda, onu isleyenlere verilmesi esasini ve buyuk 
mulklerin sinirlandirilmasim ongoruyordu. Kanun, 1950 tarihinde 5618 sayili kanunla kaldinlmistir. Bu 
maddenin degismesiyle Kanun toprak reformu niteligini kaybetmistir. Bu degisiklikten sonra, buyuk 
mulklerin simrlandirilmasinda 50 donum, "genis toprakh bolgeler" igin 500 donum "dar toprakh 
bolgeler" igin 200 donum olarak degisti. Baglar ve meyvelikler bu sinirlann disinda tutulmustu. Bu 
sinirlamalan dahi uygulamak mumkun olmamistir.29 

C. Liberal Donem (1950-1960) 

1. Toprak Mulkiyet Duzenindeki Gelismeler 

1950'lerden itibaren, 1945'de gikanlmis olan Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu dogrultusunda 
toprak dagitim faaliyetleri devam etmistir. Makinah tanma yine bu donemde gegilmis ve ozellikle de 
traktor sayisi hizh bir sekilde artmistir. Traktorun tanma girmesiyle birlikte, yeni tarim alanlan ekime 
agilmistir. Ne var ki kazanilan yeni topraklargenellikle kamuya ait hazine arazisi ve meralardir. Her ne 
kadar topraksiz ve az toprakh giftgilere, toprak dagitma islemi onemli olgude surdurulmus ise de, yine 
de giftgi ailelerinin isledikleri topraklann alan olarak miktarlan istenilen seviyeye ulasmamistir. Bu 
bakimdan topraklann dengesiz dagilimi varhgini bu donemde de surdurmustur. Cuce ve kuguk gapli 
isletmelerin orani yuksek seviyesini korumustur.30 

2. Topraksizlara Toprak Dagitimi 

Yukanda belirttigimiz gibi, Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu oncelikle kullanilmayan kamu 
topraklannin topraksiz ya da az toprakh koyluye dagitilmasim ongormustu. Uygulamada daha gok 
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kamu mulkiyetinde olan topraklann dagitimi bigiminde gergeklesmistir. Donem boyunca gogmenler de 
dahil olmak uzere toplam 350 bin civannda aileye yaklasik 18 milyon donum toprak dagitilmistir.31 

Ayni yasa geregince Toprak Komisyonlan tarafindan 586.132 donum toprak vakiflardan, ozel 
idarelerden, Ziraat Bankasi'ndan ve ozel mulklerden kamulastinhp koyluye dagitilmistir. Bunlardan 
ozel mulklerden kamulastinhp dagitilan topraklar sadece 86.477 donumdur.32 Toprak dagitma 
faaliyeti ozellikle 1949 yilindan sonra, hizh bir sekilde artmistir. Ne var ki dagitilan topraklar daha gok 
kirag mera arazisidir ve turn topraklann 

%20'sinden daha az bir kismini olusturmaktadir.33 Devletin dagitmis oldugu topraklann, gerek 
yeterli ekonomik buyuklukte olmayan, gerekse verimli olmayan toprak pargalan oldugu goz onune 
ahnirsa bu toprak dagitim faaliyetlerinin gok koklu bir reform anlamina gelmedigini soylemek 
mumkundur. 

Liberal donemin ayni zamanda makinalasmamn ortaya giktigi bir donem oldugu hatirlanacak 
olursa, bu donemde toprak dagitiminin bir amacinin da tanm kesiminde ortaya gikan issizligi 
azaltmak oldugu soylenebilir.34 

Topraklandinlan giftgi ailelerine aile basina ortalama 50 donum civannda toprak du§mektedir. 
Bu miktardaki toprak, toprak normlanna gore taban ve sulanabilir alanlarda bir ailenin yillik gegimini 
ve gelecek yillardaki uretimini surdurebilmesini saglayacak geni§likte sayilabilir. Ancak dagitilan bu 
topraklann kirag ve verimsiz mera arazisi oldugu goz onune ahndiginda aile ba§ina dii§en bu 
ortalama 50 donum topragm koylunun yillik gegimini ve gelecek yillardaki uretimini surdurmeye yeterli 
miktarda bir toprak pargasi olmadigini soylemek mumkundur.35 

Daha once inceledigimiz gibi toprak reformu dusuncesi defalarca gundeme gelmesine ragmen 
topraksiz ve az toprakh giftgilere toprak dagitimi meseleleri bu donemde de kendini hissettirmistir. Bu 
meseleleri bu kadar canli tutan sebepler arasinda dagitilan hazine topraklannin zamanla sininna 
vanlmasi, verimli toprak rezervlerinin tukenmesi, issizligin giderek yukselmesi ve toprak uzerinde 
ozellikle kuguk tanmsal isletmelerde nufus baskisinin artmasi gibi etkenler sayilabilir.36 

1953 yih verilerine gore bir giftgi ailesi basina dusen arazinin ortalama 7 pargadan olustugu da 
gorulmekte- 

dir. Bu durum verim dusuklugune sebep olmaktadir. Qiftgi ailelerinin ancak %5.4'unun 
isletmeleri tek pargali, %51.3'unun ki ise 1-5 parga arasindadir. isletmesi 5 ve 5 pargadan daha az 
olan isletmeler ise toplam isletmelerin %24.1'ini olusturmaktadir. 10 ve daha fazla pargalara bolunmus 
araziye sahip isletmelerin orani ise %22.6'dir.37 

Ote yandan 1950 tanm sayimi sonuglanna gore 410.000 koylu ailesi tanm isgiligi, 47.716 aile 
ise yalniz hayvan yetistirmek suretiyle gegimlerini saglamaktadir. 89.694 ailenin de hig topragi yoktur. 
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Toplam giftgi ailelerinin %2.5'i yanci, %0.6'si kiraci, %21.5'i yan mal sahibidir. %72.6'sinin da mal 
sahibi oldugu anlasilmaktadir.38 

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Tuzugu 4.6.1947 tarihinde yaymlanarak yururluge girmisti. Bu 
kanunda birinci ve en onemli degisiklik yukanda da soz ettigimiz gibi 23.3.1950 tarih ve 5618 sayih 
kanunla yapilmistir. ikinci degisiklik ise 20.05.1955 tarih ve 6603 sayih kanunla yapilmistir. 8751 
sayih ve 22.3.1957 tarihinde yayinlanan Ciftgiyi Topraklandirma Nizamnamesi ise tumuyle bu 
kanunun yerini almistir.39 

D. Planli Kalkinma Donemi 

1. 1973 Tarih ve 1757 Sayih Toprak ve 

Tarim Reformu Kanunu 

Reform niteligini kaybeden 1945 tarihli Citgiyi Topraklandirma Kanunu'ndan sonra 1973 yihnda 
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu gikanldi. Uygulamasina gegildikten hemen sonra iptal edilen bu 
kanunun gikmasini gerektiren sartlardan kisacasi soz edelim. 

A. Toprak ve Tarim Reformu'nun 

Cikarilmasim Gerektiren §artlar 

Daha once inceledigimiz 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile genellikle hazine 
topraklan dagitilmis ve ziraTyapi daha da kotu birhale gelmisti. 

1950 tarim sayimi sonuglanna gore tanmda galisanlann %17'si topraga sahip degilken, ayni 
oran 1960 yihnda %32'ye yukselmistir. Ote yandan Medeni Kanun'da tarim topraklannm 
pargalanmasim engelleyen bir hukum yoktu. Bu sebeple tarim isletmeleri birden gok pargaya 
b6lunmustu.40 

1961 Anayasasi'yla birlikte toprak mulkiyet dagihmindaki adaletsizlik uzerindeki tartismalar 
giderek yogunlasti. Anayasanin 37. maddesi reform kapsamina girecek tedbirlerin ahnmasini 
ongormustu. Toprak reformu igin dayanak olan bu madde su sekildeydi: 

"Devlet topragin verimli olarak isletilmesini gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi 
bulunmayan giftgiye toprak saglamak amaglanyla gereken tedbirleri ahr. Kanun, bu amagla degisik 
tarim bilgilerine ve gesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet, giftginin isletme araglanna 
sahip olmasini kolaylastinr." 

1961 yilmdan 1972 yilina kadar 8 kanun tasansi hazirlandi. Bu tasanlardan sadece 4. Toprak 
Reformu tasansi meclise geldi, fakat kanunlasamadi. 
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1972 yihnda 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu gikanldi. Bu kanun iki 
bolumden ibaretti. Birinci bolumu, Toprak ve Tarim Reformu ile ilgili hukumleri, ikinci bolum ise, 
Tapulama Kanunu ile ilgili hukumleri ihtiva ediyordu. 1973 yihnda ise, ayni yil yururluge giren 1757 
sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kabul edildi.41 

Bu kanunun uygulamasina ilk olarak Urfa ilinden baslanmistir. 5 yil yururlukte kalan bu kanun 
sekil yonunden eksikliklerin bulunmasi sonucu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek yeni bir 
yasa gikanlmasi igin bir yil sure tamnmistir. Yeni bir yasa gikanlamayinca da bu sure 10 Mayis 
1978'de son bulmustur.42 

B. 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu 

Kanununun Ozellikleri 

Kanuna gore Toprak ve Tarim reformu, toprak mulkiyet dagihminin, toprak kullanim ve isletme 
seklinin ve isletmelerle ilgili yapmin verimlilik esaslanna ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak 
duzenlenmesini ongormektedir. 

- Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, tanmsal uretimin surekli olarak artinlmasini, 
degerlendirilmesini, pazarlanmasini ve mill? kalkinmayi hizlandiracak tanmsal yapmin kurulmasini, 

- Topraksiz ya da az toprakh giftgi ailelerinin yeter gelirli tanmsal aile isletmeleri haline 
getirilmeleri igin topraklandirilmalarim arag ve gereglerle donatilmalanni, desteklenmelerini ve 
orgutlenmelerini, 

- Toprak ve Tarim Reformu hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimci olmak amaci ile Toprak 
ve Tarim Reform Kooperatifleri kurulmasini, 

- Tanmda kiracihk ve ortakgihgin belli bir duzene sokulmasim, 

- Ekonomik bir uretim imkani vermeyecek bir sekilde pargalanmis bir arazinin birlestirilmesini ve 
gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulastinlmasim ve tanmsal mulklerin giftgi ailelerinin gegimini 
saglamaya ve aile isgucunu degerlendirmeye yetmeyecek derecede pargalanmasini ve kugulmesini 
onlemeyi, 

- Ornek koyler kurmayi, mevcut koylere eklemeler yapmayi, 

- Tanmda toprak ve su kaynaklannin teknik ve ekonomik gereklere gore kullanilmasi, 
korunmasi iyilestirme ve gelistirilmesi ve verimliligin surdurulmesini, saglamaktadir.43 

C. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun 
Uygulanmasi 
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Toprak ve Tanm Reformu Kanunu 19.7.1973-10.5.1978 yillan arasinda yururlukte kalmis ve 
sadece Urfa ili'nden baslanmis olmasinin sebebi, bu ilde toprak mulkiyet yapisinin adaletsiz bir 
durumda olmasindan kaynaklanmistir. 

Urfa'da 1.11.1973 yihndan itibaren, her turlu toprak devir, temlik ve satis islemleri durdurulmus 
ve il seviyesinde tapulama galismalan bitirilmistir. 

Urfa ili'nde yapilan reform uygulamalannin sayisal sonuglan su sekildedir: 



Bu verilerden goruldugu gibi 1.218 aileye 231 km2 toprak dagitilmistir. 1.616 km2 toprak ise 
kamulastirilmistir.44 

3. Planh Donemin Degerlendirilmesi 

1950'de baslayan liberal donem 1955'ten sonra ekonominin iyice bozulmasi sonucu, askerT 
darbe He son buldu. Yeni bir anayasa ile baslayan bu donemde, ahnan ilk kararlann en basmda 
ulkenin kalkinmasinin on bes yilhk perspektifli, bes yilhk kalkinma planlanyla yonlendirilmesi kararmin 
ahnmasidir. 

1963'te ilk planin uygulanmasina baslanan bu planh donemde, kalkinma igin mutlaka 
endustrilesmek gerektigi gorusunden hareket edilerek, endustriyel gelismeye oncelik verildi. Once 
hizli bir endustrilesme ger- 

geklestirilmeli, ulkemizde uretilen ve tanmda verimliligi artiracak olan arag ve gereglerle, tarimin 
hizli gelismesi saglanmahydi. Boylece tanm disi sektorlerde artan istihdam imkanlanna paralel olarak 
tanmdan tanm disina gog olgusu yasanacak ve bu sekilde saghkh bir kentlesme olgusu ortaya 
gikacakti. Ne var ki kalkinmada sanayiye oncelik verilmesi tarimin ihmal edilmesi anlamina 
gelmiyordu. Nufusun buyuk bir kisminm faaliyette bulundugu ve milli gelirin onemli bir kisminm elde 
edildigi tanm sektorunun gelismesi bes yilhk kalkinma planlan gergevesinde surdurulecekti.45 

Sonug 

MTrT arazi duzeni hukukT varhgini 1926 yilma kadar surdurmus olmasina ragmen Cumhuriyet'in, 
imparatorluk'tan devraldigi ziraT yapi esas itibariyle Osmanli'da uygulandigi bigimdedir. 1926'da 
yururluge giren MedenT Kanun'la birlikte, topragi fiilen elinde bulunduranlar hukuken topragin maliki 
durumuna gegmislerdir. Bunun yam sira, Cumhuriyet'in kurulus yillanni kapsayan donem igersinde 
giftgilerin kredilerle desteklenmesi yoluna gidilmis ve zirai uretim ile verimlilikte artislar gozlenmistir. 
1929'da yasanan Dunya Ekonomik Krizi ile birlikte tanm gelirlerinde dususler olmustur. 

1933'ten sonra devletin ekonomik hayata mudahalesi artmis ve zirai yapiyi iyilestirmeye yonelik 
tedbirler daha yogun bir sekilde gundeme gelmeye baslamistir. 
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Ataturk'un gayreti ile baslatilan, ancak onun olumunden sonra gikanlabilen 1945 Ciftgiyi 
Topraklandirma Kanunu, toprak mulkiyet duzeninde istenilen degisikliklerin yapilmasi igin yeterli 
olamamistir. 

1950'den itibaren devletin ekonomik hayata mudahalesi giderek azalmaya baslamis ve liberal 
politikalar dogrultusunda hur tesebbus sistemine agirhk verilmistir. 1950-60 arasindaki liberal 
donemde tarim sektorunde yapisal donusum gergeklesmis ve tarima makinalann girmesiyle de uretim 
ve verimlilikte artislar gozlenmistir. 

Turkiye'de planh kalkinma doneminin basladigi 1960'dan gunumuze turn sektorlerle birlikte 
tarimin gelismesi de, yapilan bes yilhk kalkinma planlan ve yillik programlar gergevesinde 
yonlendirilmeye gahsilmistir. 1973 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da arzulanan iyilestirmeyi 
yapmaktan uzak kalmistir. Bu donemde baslatilan ve dunyanin sayih projelerinden biri olarak 
Turkiye'nin gururu olan Guneydogu Anadolu'nun gehresini degistirecek dev bir projeden de soz etmek 
gerekir: Guneydogu Anadolu Projesi (GAP). 46 Bu Proje verimsiz Harran Ovasi'nda saglayacagi 
sulama imkanlany- 

la, ulkemizde sulanan tarim alanlannin mevcut miktanni iki katina gikanrken Turkiye'de tanmsal 
uretimin de ayni oranda artmasini saglayacaktir.47 

Bu projenin ulke ekonomisi igin enerji ve tarim sektorunde saglayacagi katkilar yaninda, 
bolgedeki sosyal yapi uzerinde gok onemli etkileri olacaktir. GAP, 1990'lann ortasinda genis kapsamh 
entegre proje haline getirilmistir. Yani yalnizca gok amagh baraj ve sulama sistemlerini degil, tarim, 
enerji, ulasim, telekomunikasyon, saglik, egitim, kirsal ve kentsel altyapi gelisimi gibi kalkinmayla ilgili 
diger turn sektorlerdeki yatirimlan kapsamaktadir. Bugun GAP bolgesinde toplam 12 baraj 
tamamlanmis, 6 hidroelektrik santrah isletmeye agilmis durumdadir. Enerji projelerinin %64'u, sulama 
projelerinin de %12'si gergeklesmis bulunmaktadir. Bolgede sulamaya agilmis alanin yuzolgumu 
219.080 hektardir.48 GAP alaninda sulu tarima elverisli toplam arazinin yuzolgumu ise 1.800.000 
hektar olarak hesaplanmaktadir.49 

GAP bolgesinde, artan uretim potansiyeline paralel olarak, adaletli bir toprak reformuyla, devlet 
eliyle yaratilan zenginligin yore halkina adaletli dagihminin yapilmasi gerekir. Ancak bu konuda 
yapilan arastirmalar bolgede adil bir toprak reformunun yapilamayacagini gostermektedir. Cunku 
bolgedeki topraksiz koylu nufusa gore toprak yetersizdir. Bu galismalan yapanlar bolgede koklu bir 
tarim reformunu teklif etmektedirler.50 

Nufusun yansindan fazlasi tarim sektorunde bulunan ulkemizde, meselelerin gozumunu uzun 
vadeli sektorlerin gelisme seyrine birakmamak, bu alanda istenilen iyilestirmeleri saglayacak kanuni 
duzenlemeleri yapmak gerekir. 
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Turkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalan (1923-1950)/ Yrd. Dog. Dr. Tiirkan 
Ba§yigit [s.687-696] 

Dokuz Eylul Universitesi Ataturk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisu / Turkiye 

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu'ndan enkaz haline gelmis bir tanm ulkesi devraldi. 
Uzun savas yillan sonucunda uretim dusmus, geng nufus savaslarda olmus, is hayvanlan basta 
olmak uzere geri durumdaki tanm araglarimn onemli bir bolumu yitirilmisti. Koylu nufusa dayanan 
ulkede tanmsal urunlerin bile onemli bir kismi ithal ediliyordu. Ulasim aginin gelismemis olmasi 
nedeniyle ige donuk uretim yaygindi. Ulkenin bir bolgesinde kitlik yasamrken bir baska bolgede uretici 
urununu yollarla pazara ula§tiramadigi igin yakmak zorunda kahyordu. Babadan kalma yontemlerle 
yapilan tanmda verimin du§uklugunde onemli bir faktordu.1 

Kurtulu§ Sava§i'nin ardindan kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin amaci laik, gagda§, ozgur 
du§unceye sahip, modern bir toplum yaratmakti. Bunu gergekle§tirmenin en onemli unsuru ise, 
nufusun buyuk bir gogunlugunu olu§turan koyluye devrim hareketlerini ula§tirmakla mumkundu. Turk 
devrimi koye ula§tigi olgude ba§anya ula§acakti. Bu nedenle Ataturk, daha Kurtulu§ Sava§i surerken 
TBMM'nin uguncu toplanti yihni agi§ konu§masinda "... Turkiye'nin sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki 
mustahsil olan koyludur. Binaenaleyh, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti'nin siyaset-i iktisadiyesi 
bu gaye-i asliyeyi istihsale matuftur."2 sozleriyle gundeme getirdigi koylu sorununu, cumhuriyetle 
birlikte ele alarak gok boyutlu olarak koye yonelik gali§malan ba§latmi§tir. 

1. 1923-1 930 Yillan Arasinda 

Kirsal Kalkinma 

Kurtulus Savasi sonrasmda yeni kurulacak devletin iginde bulundugu sartlarda goz onunde 
tutularak 1923'ten sonra izlenecek ekonomi politikasinin kapsami belirleniyordu. Cumhuriyet 
yonetiminin devraldigi toplum yapisi geleneklere bagh, feodal, igine kapali ekonomik sisteme dayah 
bir yapiya sahipti ve Osmanli mirasi uzerine oturuyordu. Osmanli Devleti, 19. yuzyil sonlanndan 
itibaren kapitalizmin boyundurugu altina girmisti. Pazara yonelik uretim, yalnizca Bati Anadolu ve 
Qukurova'da gelismisti. 

A. izmir iktisat Kongresi'nde 

Koyluyu Mgilendiren Kararlar 

Kurtulus Savasi'nin ardindan devletin uygulayacagi politikalan belirlemek amaciyla izmir'de bir 
kongre toplanmasina karar verildi. izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar Cumhuriyet'in ilk yillannin 
ekonomik politikalannin belirlenmesinde etkili oldu. 
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Kongrede temsil edilecek delegeler kazalardan segilerek geldi. Talimatnameye gore kongreye 
her kazadan biri tuccar, biri sanatkar, biri amele, biri sirket, biri banka, ugu giftgi temsilcisi olmak uzere 
8 kisinin gonderilmesi kararlastinldi. 

Kongre toplanmadan once basin, kongrede hangi konulann ele ahnacagini yaymhyordu. 
Kongrede, ziraatin geri kalmasinin sebepleri ve o doneme kadar uygu- 

lanan yontemlerin eksiklikleri tartisilacakti. Qekirge kanununda yapilabilecek degisiklikler, eksik 
olan el emegi yerine hangi makinalann, hangi kosullarla getirilecegi konusu gundeme geliyordu. 
Hukuk sisteminde arazi edinilmesi ile ilgili eksiklikler, asar usulunde yapilacak degisiklikler, Ziraat 
Bankasi'nin kredi verirken ne zorluklar gikardigi ve kredi sorunlannin tartisilacagini basin yaziyordu.3 

iktisat Vekaleti, kongre toplanmadan once hazirladigi raporla ulkenin baslica sorunlanni 
inceleyip kongrenin gundemini belirlemeye gahsti. Rapora gore Turkiye'de kredi meselesi, istihsalin 
ve ticaretin tanzimi, gumruk meselesi, vergiler, vesait-i nakliye konulan tartisilacakti. Katilan gruplar 
kendi sorunlanni dile getirerek kongrenin gundemini genisletti.4 

izmir iktisat Kongresi'nde olusan genel gizgi birkag istisna disinda 1920'li yillann sonuna kadar 
devletin ekonomi politikasini etkiledi. Mustafa Kemal Ataturk'un 1923 Nisani'nda Halk Firkasi'nin 
ilkeleri ile ilgili yaptigi konusmanin ekonomi ile ilgili bolumleri kongre karalanna dayaniyordu. Alman 
onlemlerden en onemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasi (1925) ve Tesviki Sanayi (1927) 
yasasinin gikanlmasidir. Ayrica dissatima yonelik sanayi urunlerinin disalim giderlerinin vergiden 
bagislanmasi, esnaf ve sanatkarlann orgutlenmesi ile ilgili yeni duzenlemeler sayilabilir. 

B. Koy Kanunu'nun Qikanlmasi 

Cumhuriyet doneminde, devlet teskilati ve bu arada mahalli idarelerin yonetiminde, donemin 
ihtiyaglanni karsilayacak yeni duzenlemeler getirilmesi kaginilmazdi. Halk egemenligine dayanan 
Turk Devleti, halkin ihtiyaglanni karsilayacak olanaklan saglamak amaciyla daha Cumhuriyet'in 
ilaninin ardindan bes ay gibi kisa bir sure sonra, halkin yuzde 80'ini olusturan koylerin yuzyillarca 
devlet tarafindan unutulmusluguna son vererek, Koy Kanunu'nu gikardi.5 Koy Kanunu ile koyler ilk 
kez tuzel kisilik olarak taniniyor ve koylere genis yetkiler veriliyordu. Devletin Belediye Kanunu'nu 
3.4.1930 ve 1580 sayih kanunla gikardigini goz onunde bulundurursak koye verilen oncelik dikkati 
gekmektedir. 

Koy Kanunu, 97 maddeden ve on bolumden olusan bir kanundur. Kanunun maddeleri 
incelendiginde, yillarca devlet tarafindan unutulan koyluleri cumhuriyet rejiminin, gagdas uygarhk 
seviyesinin uzerine gikarma istegi dikkati gekmektedir.6 Kanun uygulandiginda cumhuriyetin ornek 
koy modeli de ortaya gikmaktadir. Devlet, Koy Kanunu'nda tasvir ettigi ideal koy tipini, yeniden imar 
edilen bu koylerde uygulayabilirdi. Bu amagla Bati Anadolu'da ozellikle Eskisehir-Ankara hatti 
uzerinde "Numune Koyler" kurulmasina karar verilmistir.7 Yahsiyan'dan Eskisehir'e kadar olan bu 
bolgedeki bos arazilere kurulan ornek koylere muhacirler yerlestirildi.8 Devlet 1.480.684 lira butge 
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ayirarak Antalya, Samsun izmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve Ankara'da 69 tane numune 
koy yapti.9 

Ataturk'un koyluye ornek olmasini amagladigi bir baska kurumda Ataturk Orman Ciftligi'dir. Cok 
kirag bir alanda kurulan giftlik gok galisma ve bilimsel tarim yontemlerinin kullanilmasiyla kisa surede 
verimli bir alan haline geldi. Boylece Ataturk, Turk koylusune bilimsel yontemle yapilan tarimin verimi 
arttirmada ne kadar onemli oldugunu gosterdi. 

C. Tarim Kesiminin 

Vergilendirilmesi Sorunu 

Yeni devletin izleyecegi vergi politikasi izmir iktisat Kongresi'nde belirlenir. izmir iktisat 
Kongresi'nin etkileri 1925 yihnda gorulmege baslar ve asar vergisi kaldinlarak tarim kesiminin vergi 
yuku sehirli nufusa kaydinhr. Asann kaldinlmasindan sonra vergi agigini kapatmak amaciyla Kazang 
Vergisi, Umumi istihlak Vergisi ve Sayim Vergisi uygulamr.10 Bu donemde tarim kesiminden asar 
vergisi disinda arazi vergisi, agnam vergisi yol vergisi, maarif vergisi de almdi. 

Cumhuriyet donemi uygulanan vergi politikalannda koylu uzerindeki vergi yukunun azaldigini 
gormekteyiz. Cagdisi kalmis asann kaldinlmasi gergekten son derece onemli bir donum noktasiydi. 
Asann kaldinlmasindan sonra getirilen vergi degisiklerinde arazi, hayvan vergilerinin orani arttinlsa da 
tarim uzerinden alman vergilerin orani dusmustu. Bunda yeni devletin politikalarmin da izlerini 
gormekteyiz. Kurtulus Savasi sirasinda buyuk koylu yiginlannin destegi olmasaydi savasm askeri 
gucu gok sinirh kalacakti. Kurtulus Savasi'nda kurulan bu ittifakin bir sonucu olarak yuzyillarca devlet 
tarafindan ezilmis, unutulmus yalnizca asker ve vergi toplanirken hatirlanan genis halk yiginlanna 
yeni devlet uygulayacagi vergi politikalanyla uzerindeki bu yuku hafifletirken bir yandan da yeni 
devletin uygulayacagi devrimleri destekleyen bir kitle olmasini da saglamaya gahsiyordu ve bu son 
derece onemli bir siyasal basanydi. Yeni devletin tarim uzerinden alman vergileri azaltmasi sonucu, 
yeni yonetici kadronun ekonomik alanda kalkinmak ve sanayilesmek igin gergeklestirmeyi planladigi 
bir gok girisimin de sinirh kalmasi sonucunu dogurdu.11 Kirsal alandan kentsel alana kayan vergi 
yuku iki kanah zorladi ve bunun sonucu olarak dolayli vergiler, emek geliri uzerine eklendi. Asann 
kaldinlmasindan sonra 1926'da Umumi istihlak Vergisi uygulanmaya basladi. Bir yil uygulanan bu 
vergi 1927'de Muamele Vergisi ile ikame edildi. 

D. Ulastirma Aginin Gelistirilmesi 

Tanmdaki gelismeyi etkileyen en onemli faktorlerden birisi de koyluyu pazara baglayan yollardir. 
Cumhuriyet ilan edildigi donemde Turkiye hudutlan iginde yaklasik 4000 km. uzunlugunda demiryolu 
bulunuyordu. Bu yollarda kismen yipranmis 300 lokomotif, 570 yolcu ve 5570 yuk vagonu 
bulunuyordu.12 
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Cumhuriyet doneminde demiryollan ucretlerinin ucuzlatilmasi igin birtakim onlemler alindi. 
"Anadolu §imendiferler Muduriyeti Umumiyesi" bazi mahsullerin naklinde indirim yapti. Bu tarifelere 
gore Adapazan'ndan patates nakliyati %25, gesitli Anadolu istasyonlanndan Haydarpasa'ya hububat 
naklinde %20-45 oraninda indirim yapildi.13 Yine tanmsal uretimin artmasi ve koylunun geleneksel 
ilkel yontemlerle tanm yapmaktan kurtanlarak, tanmda makinalasmamn tesviki amaciyla devlet ziraat 
alet ve makinalannin ucuz nakledilmelerini sagladi.14 

Cumhuriyet hukumetleri, ulkenin her bolgesine demiryolu agini ulastirmayi amagladi ve bu 
alanda butun sinirh olanaklara ragmen gok basanh oldu. Cumhuriyet doneminde, devlet demiryolu 
yapimi yaninda karayolu yapimina da onem verdi. 1923 yihnda Turkiye'de 4450 km. toprak yol ve 
13.885 km. 'si kirma tastan yapilmis ve gogunlugu gok harap durumda olan sose olmak uzere 18.335 
km. uzunlugunda yol bulunuyordu. Yine eski donemlerden kalanlarda dahil olmak uzere 161 kopru 
bulunuyordu. Bunlann uzunlugu 14.250 m.'yi buluyordu.15 Bu yollann buyuk gogunlugu da sehirleri 
birbirine baghyordu. Koylerin durumu oldukga kotuydu. 

E. Koyde Egitim 

Kurtulus Savasi sirasinda Mustafa Kemal, yeni kurulacak devletin yeni bir egitim politikasi 
izleyerek ayakta kalacaginm ve gagdaslasacaginin bilincindeydi. Bu nedenle Sakarya Savasi'mn en 
buhranh gunlerinde 16 Temmuz 1921'de Osmanh imparatorlugu doneminde hig benzeri gorulmeyen 
bir olayi gergeklestirip Ankara'da bir Maarif Kongresi topladi. Yine daha savas devam ederken, 
Meclis'in uguncu toplanma yilinm agis konusmasinda Mustafa Kemal egitim politikasinda izlenecek 
yolun genel hatlanni gizdikten sonra halkin %80'inden fazlasini olusturan koylerin nasil egitilmesi 
gerektigini soyle dile getiriyordu: 

" Asirlardan beri milletimizi idare eden hukumetler tamim-i maarif arzusunu izhar 

edegelmislerdir. Ancak bu arzulanna vusul igin sarki ve garpi taklitten kurtulamadiklanndan netice 
milletin cehilden kurtulamamasina muncer olmusdur. Bu hazin hakikat karsisinda, bizim takibe 
mecbur oldugumuz maarif siyasetimizin hudutu esasiyesi soyle olmahdir: Demistim ki, bu memleketin 
sahibi aslisi ve heyeti igtimaiyemizin unsur-u esasisi koyludur. iste bu koyludur ki bu gune kadar nur-u 
maariften mahrum birakilmistir. 

Binaenaleyh bizim takip edecegimiz maarif siyasetinin temeli evvela mevcut cehli izale etmektir. 
Teferruata girmekten igtinaben, bu fikrimi bir kag kelime ile tavzih etmek igim diyebilirim kialelitlak 
umum koyluye okumak, yazmak ve vatanini, milletini, dinini, dunyasim tanitacak kadar cografi, tarihi, 
dini ve ahlaki malumat vermek ve amal-i erkaayi ogretmek maarif programimizin ilk hedefidir."16 

Devletin egitim politikalannda ilk koklu reformu 3 Mart 1924'de Tevhid-i Tedrisat Kanunu'dur. 
Cumhuriyet doneminde egitim islerine de her alanda oldugu gibi, uzun savas yillarinm sonucunda gok 
sinirh olanaklarla baslaniyordu. 
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Cumhuriyet kuruldugu yillarda Turkiye'de 40 bin iskan mintikasi ve koy bulunuyordu. Ancak 
gahsan 13 bin mektep mualliminden 7 bini sehir ve kasabalardan idi. Bu orana gore 40 bin koye 6 bin 
muallim dusuyordu. Boylece geriye kalan 34 bin koy, Cumhuriyet donemi egitim olanaklanndan 
yoksundu. Koylerin ancak 1/7'si yeni devletin egitim sisteminden yararlaniyordu. Nufusun 11 milyona 
yakini koylu oldugu bir ulkede, okuma gagindaki sehir gocuklannin 1/14'u okula giderken koylerde 
ancak otuz dokuz gocuktan biri bu olanaktan yararlaniyordu. 17 

Cumhuriyet doneminde koye yonelik ogretmen yetistirmek amaciyla okullar agilmasina karar 
verildi. 30.4.1926 yilinda ve 789 sayi ile gikanlan Maarif Teskilati Kanunu'nda "Koy Muallim 
Mektepleri" agilmasi kabul edildi. 1927-28 ogretim yilinda Kayseri-Zencidere'de Koy Muallim Mektebi 
kurulurken, Denizli Erkek Ogretmen Okulu'da, Koy Muallim Mektebi'ne gevrildi. 

Yine tanmsal egitimi gergeklestirmek amaciyla 17 Haziran 1927'de "Ziraat Tedrisatinin Islahi 
Kanunu" gika- 

nldi. Ankara'da en yeni tekniklerden ve laboratuvarlardan olusmus Yuksek Ziraat ve Yuksek 
Baytar Mektepleri ve Enstituleri kuruldu. Bu kurum Tabii ilimler, Ziraat, Baytar ve Ziraat zanaatleri 
olmak uzere 4 fakulteden olusuyordu. Avrupa'daki ziraat tekniklerini ogrenerek yurtta uygulanmasi 
igin birgok ziraat mektebi talebesi Avrupa'ya gonderildigi gibi 74 muallim ziraatgi de egitim gormesi 
igin gonderildi. Bursa'da "ipekbocekgiligi Enstitusu" Antalya, Diyarbakir, Erzincan ve Edirne'de 
"ipekbocekgiligi Mektepleri" kuruldu. Yine tavukgulugun gelistirilmesi igin Ankara'da "Tavukguluk 
Enstitusu" kuruldu. Aynca 100 bolgede Meteoroloji istasyonlan kurularak iklim sartlan incelenerek 
bolgenin iklim sartlan agisindan hangi urunlerin yetistirilecegi arastinldi.18 

F. Tanmda Makinalasma 

Tanm alaninda gelisme saglanmasi igin makinelesmenin gerektigini savunan devlet bu 
makineleri kullanacak ve tamir edecek kisiler yetistirmek amaciyla Ankara, Adana, Bursa ve 
Halkali'da Ziraat Makinist Mektepleri kurdu. 1.7.1928 yilinda Halkali Ziraat Mektebi ile birlikte turn orta 
Ziraat mektepleri gegici olarak kapatildi ve bu okullann ogretmenleri egitilmek amaciyla gogu Almanya 
olmak uzere Avrupa'ya gonderildi. Kapatilan yalniz okullar olmadi. 1924'te iktisat vekaletinden 
aynlarak kurulan Ziraat Vekaletide 1928'de yeniden iktisat Vekaleti'yle birlestirildi. 

Yine bu donemde koylunun tefecinin elinden kurtulmasini saglamak amaciyla kooperatifgilik 
desteklendi. Gosterebilecegi higbir teminati olmayan koyluye sahsi itibar uzerine kredi verilmesini 
saglamak amaciyla 1 Mart 1924 yilinda 498 sayili kanunla itibar-i Ziraiye Birlikleri kuruldu. Bunu 1929 
yilinda 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu izledi. Devletin destegiyle Ziraat Odalan kuruldu. 

2. 1930-1 939 Yillan Arasinda 

Kirsal Kalkinma 



1222 



Dunya ekonomik bunahminin Turkiye tanmina olumsuz etkileri ve bunun sonucu koylunun daha 
da yoksullasmasi devleti tarimda yeni arayislara yoneltti. 1931 yihnda Milli iktisat ve Tasarruf 
Cemiyeti tarafindan ulkenin tanmsal sorunlanni ortaya koymak ve bu sorunlara gozum yollan 
onermek amaciyla I. Ziraat Kongresi toplandi.19 

A. Ziraat 

Kongreleri 

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan duzenlenen kongrenin gundeminde su konular yer 
aliyordu: "1) istihsal sartlan. 2) Zirai kredi. 3) Zirai vergiler. 4) Fiat tesekkulu 5) Satis teamulleri. 6) 
Standart ve ambalaj meseleleri. 7) Zirai tesekkuller. 8) Zirai asayis. 9) Zirai tahsil ve zirai nesriyat. 10) 
Nakliye tarifeleri. 11) iktisadi yollar. 12) Muafiyetler ve tesvikler. 13) Zirai kanunlar. 14) Hayvancihk. 
15) Umumi meseleler."20 

Kongreye Turk tanminin sorunlan ve bu sorunlara gozum yollan oneren gok farkli konularda 
120 adet rapor sunuldu. 

Ziraat Kongresi, Cumhuriyet doneminde ulkenin her bolgesinden gelen ureticilerin katihmiyla 
gergeklesen ve ulke tanminin hemen hemen turn sorunlanni incelemesi bakimindan ilk kongre olma 
ozelligini tasir. Bu kongrede ahnan kararlar 1. ve 2. Sanayi Planlanna girdi. 1. Sanayi planmda 
pamuklu mensucat sanayinin gelistirilmesi, kendir (guval, kanavige, kalin bez, ip, sicim, urgan, halat) 
sanayiinin gelistirilerek ambalaj probleminin gozumlenmesi igin harekete gegildi. istandardizasyon 
burosu kurularak ambalajda standardin tutturulmasi amaglaniyordu. "Gul ve gulyaginin uretim ve 
ihracatimn kooperatiflesmesi ve modern bir taktirhane tesisi" planlaniyordu. 2. Sanayi planmda da 
ekmek ve un sanayi, zeytinyagi rafinerisi kurulmasi, yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti, et sanayi, 
gulyagi sanayi konusunda onemli adimlar atildi. 

Koye yonelik yapilan kongrelerden ikincisi olan ve Cumhuriyet'in ilaninin on besinci yil donumu 
kutlamalannin oldugu yila denk gelen diger bir kongrede "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi"dir. Kongre 
27 Aralik 1938 tarihinde Basbakan Celal Bayar'in agis konusmasiyla basladi: 

"Bugun buraya, buyuk bir milli dava hareketini hizlandirmaya planlastirmaya devam igin 
toplanmis bulunuyoruz. 

Bu dava uzerinde yasadigimiz, butun kudret, yasama, dayanma imkanlanni kendisinden 
aldigimiz topraklanmizin canlandinlmasi, kiymetlendirilmesi davasi, Turk koylu ve giftgisinin seri, 
radikal kalkinmasi, genis, dinamik bir refaha ulastinlmasi davasidir."21 

Kongrede Turk tarim politikalannin gesitli yonleri incelenmistir. Kongre uyeleri teskilat, bag- 
bahge, tarla ziraati, hayvan isleri, hayvan yemleri, zirai sanatlar, marketing, tedrisat, orman, mevzuat, 
layihalar, temenniler encumenlerine aynlarak Tarim Bakanhgi'nca konulannin uzmanlanna 

hazirlatilan raporlan inceleyip tartistiktan sonra galismalanni tamamladi.22 Kongrede uzerinde en gok 
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durulan iki konu ziraat siyasetinin iki onemli sarti; pazar ve uretim araglarimn gelistirilmeleri 
konusudur.23 Ancak ikinci Dunya Savasi'mn oncesine gelen kongrede alinan kararlann uygulanmasi 
konusunda Birinci Ziraat Kongresi'ndeki kadar basanh olunamadi. 

B. idari Yapilanma 

Koye yonelik olarak yeni birtakim kurumlar kuruldu. 18 Haziran 1936 yihnda olusturulan 
14.1.1938 tarih 3314 no'lu yasa ile gelistirilen koy burolan bagli olduklan ilgelerde ve koye gonderdigi 
memurlan aracihgiyla koylunun sorunlannin gozumlenmesi igin gahsmalar yapti. Koy burolarmin 
gorevleri iki bolumden olusuyordu. Koy sinir isleri, segim isleri, koy idarelerinden sikayetler, koy 
idarelerinin devlet daireleriyle olan iliskilerinden dogan sorunlar, koy posta servisleri, evlenme kayit ve 
islemleri, koyluyu zirai, ekonomik, saglik ve sosyal, kulturel ve baymdirlik alanlannda kalkindirmak 
gibi kalkindirmaya yonelik isler birinci bolumu olusturuyordu. Koy burolannin ikinci gorevi ise koy 
butgelerine dahil gelir ve gider tahsisatlarmin usul ve kanuna uygun olup olmadigini incelemek, 
butgenin ve buna dayanarak yapilan is programlannin uygulanmasini takip etmek, aylik hesap 
istemek, is cetvelleri getirtmek, sene sonunda hesabi kat'i cetvellerini istemek, koyluyu salma 
vergisinden kurtarmak igin koy idarelerine gelir kaynaklan bulmak ve buldurmak gibi koy butge ve 
hesaplarmi ilgilendiren hesap isleriyle ilgili gorevlerdir. Yine igisleri Bakanhgi, Haziran 1939 tarih ve 
438/9233 sayih kararname ile koyler arasinda ortaklasa yapilmasi gereken islerin duzenlenmesini 
saglamak amaciyla Koy Birlikleri adinda yeni bir kurum olusturdu.24 

C. Sulama Politikasi 

1927 ve 1928 yihnda yagislann gok az olmasi ve ulke genelinde yasanan sikintilar sonucu 
devlet sulama sorununa gare aramayi gundemine aldi. 1929 yilmin Mayis ayinda gikanlan 1482 
numarah kanunla hukumete sulama islerini duzenlemek igin birkag yil iginde 100 milyon TL. harcama 
yetkisi verildi. Ancak 1929 yih programi uygulamada basanh olamadi. On yilhk suregte sulama 
projeleri igin hukumetin yaptigi yilhk harcamalar 1 ile 1.6 milyon TL. arasindadir.25 

1936 yihnda hukumet yeni bir sulama programi uygulamaya basladi. 1937 yilmin §ubati'nda 
hukumetin bu programi uygulamasi igin 31 milyon TL.'hk harcama yetkisi veren 3132 nolu kanun 
gikanldi. Bu deger birkag kez arttinlarak 1948 yihnda 165 milyona yukseldi. 

ikinci Dunya Savasi yillannda dunyanin yasadigi tanmsal uretim sikintisi ve bunun Turkiye'ye 
yansimasi sonucunda tanmsal uretimi arttirmaya yonelik olarak uygulanan bir dizi onlemin iginde 
sulama politikasinin birduzene konulmasi da onemli biryere sahipti. 1936 yihnda gikanlan programin 
uygulanmasi ve savas iginde tanmsal uretimi arttirmayi amaglayan sulama politikasmi hukumet "milli 
mudafaa hazirhgi"26 olarak goruyordu. ikinci Dunya Savasi'nin ikinci yihnda 8 Agustos 1941 yihnda 
51 milyon TL.'hk bir pay sulama islerine aynldi.27 1938-1950 arasinda sulama politikasinin 
gergeklestirilmesi igin 150 milyon TL harcandi. 1930'lu yillann sonunda sulanan arazi 400.000 hektara 
gikanldi. Ancak bu oran turn ekilen arazinin %8'ini olusturuyordu.28 
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D. Halkevleri 

Turk devriminin koklesmesini saglayan en onemli kurumlardan biri de Halkevleridir. Halkevleri ilk 
kez 14 yerde 19 §ubat 1932'de agildi. Daha sonra hizla ulke genelinde yayginlasti. 

Halkevleri 9 subeden olusuyordu. Bunlardan bir tanesi de koyculuk koludur. Halkevleri 
talimatnamesi Koyculuk subelerinin amaglanni soyle ozetliyordu. "Daha dogrusu en kisa tabirle 
efendimiz olan koyluyu herhalde efendimiz yapmak cumhuriyet evlatlannin en muhim vazifesidir. iste 
koyculer subesi bu emeli tahakkuk ettirmek igin yeni koylunun sihhi, medeni, bedii inkisaf ve 
tekamulune, koylu ile sehirli arasinda karsihkh sevgi ve tesanut duygulannm kuvvetlendirmesine 
gahsacaktir."29 

Halkevlerinin koyculuk subeleri koylere yonelik olarak yogun galismalar yapiyorlardi. CHP 50 
vilayet kongresinin tespit ettigi dilekler arasinda halkevleriyle ilgili olanlar onemli bir yere sahiptir. Bu 
kongrelerde koyluler halkevlerinden kendi koylerinde de sinema gosterisi ve konusma saati 
ayrilmasini istiyorlardi.30 Buda halkevlerinin koyculuk subesi galismalannin koylunun aydinlatilmasi 
igin onemli bir islevi yerine getirdigini gostermesi agisindan onemlidir. 1933 yilinda halkevlerinin 
koyculer subesinin 2908 uyesi bulunuyordu. 1940 yilinda 379 halkevinin 317'sinde koyculuk subesi 
vardir. 

Koyculuk subelerinin halkevleri iginde onemli bir yeri vardir. Halkevlerinin kurulusuna esas olan 
ana fikirlerden biriside "koy"dur. Bu nedenle hemen her halkevinin en az ug subeden olusarak 
kurulmus olsa da koyculuk subeleri bulunmaktadir. "Halkevleri §ubelerinin butun galismalannda Parti 
programlannin goz onunde tutulmasi, bunlann her vesileyle yayilmasi ve koklestirilmesi esastir. " 

Talimatnamede onemle uzerinde durulan konulardan birisi de halkevlerinin yakin koylere 
yapacaklan gezilerde koyluye yuk olmamalan ve hig masraf yaptirmamalarim istemektedir. Bir 
ziyaretin yuk sayilmadigim anlama yolunu talimatname yine soyle tarif etmektedir: "Koylu munevverin 
ziyaretini ne vakit istekle, zevkle bekler bir vaziyete gelmisse munevver o zaman koylu ile temas da 
ve ona faydah olmak da muvaffak olmus sayilir. Koylude bu ruhi haletin dogmasi; Munevverin onun 
duygulanni, ihtiyag ve dileklerini anlamasina ve ona yararh olabilmek igin onun alemine nufuz; 
edebilmesine mutevaffik oldugu asla unutulmamahdir."31 

Halkevlerinin toplumu tesvik etmek igin gok ilging sloganlan vardi: 

"Bilgi seferberliginin ileri karakollan: Koy okuma odalan", "Bir koye harman yeri kadar gerek olan 
sey: Okuma odasi!" gibi ornekler gogaltilabilir. 

Halkevleri Ataturk devrimlerinin Turk toplumuna yayginlastinlmasinda, koylu-sehirli, bolgeler 
arasindaki farklann azaltilmasinda, yaygin egitimin gergeklestirilmesinde onemli bir islevi yerine 
getirdi. 
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Koylerde daha sonra kurulacak olan halkevlerinin birer gekirdegi olacak olan Halkodalanda 
Cumhuriyet doneminin Kultur ocaklanndan birisidir. Halkevleri ve Halkodalan "inkilap fikrinin buyuk 
halk yiginlanna yayilmasini bashca odev bilmistir; sehirlerde, kasabalarda ve koylerde fikir hayatimn 
birer merkezi olmak amacini gutmektedir."32 

Halkodalan Cumhuriyet'in ilanindan 16 yil, halkevlerinin agilmasindan ise 7 yil sonra kuruldu. 
Bunun birtakim nedenleri vardir. ilkogretimin koylere dogru yayginlasmasindan sonra halkevlerine 
olan talep koylerde daha yayginlasti ve kendi bolgelerinde de halkevleri- 
nin agilmasini istediler. Ara bir kurum olan halk odalan Koy Egitmenligi orgutunun kurulmasinin 
ve koylere yayginlasmasinin ardindan koye goturulen egitimin kultur ocaklan olma gorevini 
basarmislardir. Koylerde kurulan halkodalannin kadrosunun onemli bir bolumunu koy egitmenleri ve 
daha sonra onlann yetistirdigi ogrenciler olusturacakti. Koy egitmenleri ve 1940'h yillarda Koy 
Enstitusu'nu bitiren ogretmenler koylerde halkodalannin kadrosunu olusturdu. Koylu gocugun 
okuyarak bilgi sahibi olmasini saglayan egitmen okul disinda Halkodalan sayesinde okul gagini 
gegmis koyluyu de egitme sansini halkodalannda yakaladi. Koy Enstitulerinin kapatilmasinda etkin 
olan zihniyet, halkodalanni da bu kurumun yaygm egitimde bir devami oldugunu bildigi igin 
Kemalizmin halka dogru hareketinin temel tasi olan halkevlerini ve onun koye kadar ulasan kolu olan 
halkodalanni kapatti. 

E. Koy Egitmenligi Orgutu 

Koye yonelik egitim konusunda Cumhuriyet'in ilk yillanndan itibaren birtakim galismalar yapildi. 
Milli Egitim Bakani Saffet Ankan tarafindan ilkogretim Genel Mudurlugu gorevine getirilen ismail 
Hakki Tongug doneminde ilk Koy Egitmenleri Kursu agildi. 11.6.1937'de "Koy Egitmenleri Kanunu" 
gikanldi.33 Orduda gavus veya onbasi olmus okur-yazar koylulerden yararlanilmasi yoluna gidildi. Alti 
ayhk bir egitimden gegen bu koylulere egitmen, bu egitmenlerin gahstiklan okullara da egitmenli okul 
ad i verildi. 

1937-1947 yillan arasinda egitmenli okul sayisi 6533'u, bu okullarda ogrenim goren ogrenci 
sayisi ise 214.000'i bulmustur. Egitmen yetistirme isi koye yonelik egitim hareketinde yeterli gozum 
degildi. Bu nedenle koye ogretmen yetistirme konusunda yeni gareler arandi. Koy Egitmenligi 
Projesi'nin basarili olmasi sonucu 1940'h yillarda Koy Enstituleri kuruldu. 

3. 1939-1 950 Yillannda Kirsal 

Kalkinma 

Turkiye devletgilik politikalan izleyerek sanayilesme surecini hizlandirmasina ragmen ikinci 
Dunya Savasi'nin basladigi yillarda hala tarim ulkesi olma ozelligini koruyordu. 1939 yilinda ulke 
nufusunun %75.6'si tanmla ugrasiyordu. 1940 yilinda yapilan nufus sayimina gore 17.820.850 olan 
toplam nufusun 1 3.474.701 'i kirsal kesimde yasiyordu.34 Anadolu tanmi ikinci Dunya Savasi'nda gok 
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onemli darbeler aldi, uretim duzeylerinde gerilemeler oldu. Ornegin bugday uretimi duzeyi 1938'den 
1945'e kadar %49; 1938 sabit fiyatlanyla toplam hububat uretimi ise 1938'den 1945'e kadar %52 
oraninda dusus gosterdi.35 Yetiskin nufusun 1 milyonunun askere almmasi, okuzlerin orduya 
musaderesi, savas kosulannda ordunun ve sehirlerin iasesinin karsilanmasi gibi sorunlar devleti 
tarimda yeni politika arayislanna yoneltti.36 

ikinci Dunya Savasi yillannda Turkiye'de tanmsal uretim oldukga azaldi. Gerek dunyada 
yasanan tanmsal uretim sikintisi, gerekse Turkiye'de yasanan bu sikintilar sonucunda devlet, 
tanmsal uretimi arttirmak igin genis tedbirler aldi. 1941 yihnda okul bahgelerinde bile bugday ve 
patates yetistirilmesi, ekim seferberlikleri olusturulmasi, kara ve deniz ulasim araglanyla tanm 
makinalannin tasinmasi gibi bir dizi tedbir alinmasina ragmen 1942 yihnda Birinci Dunya Savasi 
yillanni animsatan bir buhran yasandi.37 

ikinci Dunya Savasi yillannda 25.1.1939-3.4.1939 arasi ile 3.4.1939-8.7.1942 arasinda Refik 
Saydam iki donem hukumet kurdu. Saydam Hukumeti Milli Korunma Kanunu'nu daha devletgi bir 
nitelikte uyguladi. Ordunun ve sehirlilerin ihtiyaglanni karsilamak, piyasada fiyatlann artisi ve 
karaborsayi engellemek, enflasyonu dizginlemek amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi, Halk 

Dagitim Birlikleri, iase Teskilati, Fiyat Murakabe Komisyonlan kuruldu. Milli Korunma Kanunu'na 
dayanarak koyluyu korumak igin kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi savasin ilk yillannda uygulamada 
tersine isledi. Halkin elinden bugday piyasa degerinin altina satin ahndi. Bunun sonucu olarak koylu 
bugdayini devlete vermek yerine karaborsa tuccara satmayi tercih etti. Refik Saydam'in Temmuz 
1942'de olumunden sonra kurulan Sukru Saragoglu Hukumeti (9.7.1942-8.3.1943 ve 15.3.1943- 
12.8.1946) ise devletgiligi daha liberal bir tarzda uyguladi. Saracoglu Hukumeti Saydam Hukumeti'nin 
uyguladigi siki piyasa denetiminin, mahsulun ucuza ve zorla alinmasimn ekonomiyi rahatlatamadigim 
belirterek kendilerinin ekonomi ve fiyatlarda devlet denetimini azaltacaklanni ifade ediyordu.38 Yeni 
hukumetin fiyatlar uzerindeki denetimi kaldirmasi uzerine koylunun eline iyi para gegti. 

1943 yih devlet butgesinde tanma aynlan paym orani onceki yillara oranla daha yuksekti. 
Bunun nedenlerinden birisi de tanmsal alanda yapilmasi planlanan yeniliklerin uygulanmasim 
amaghyordu. §evket Rasit Hatipoglu'nun tanm bakanhgi doneminde koylunun teknik bilgi ile 
donatilmasim saglamak amaciyla, Teknik Ziraat ve Bahgivanhk Okullan agildi. Teknik bilgiye ulasmis 
koylunun tanmsal uretimini bilimsel yontemlerle yaparken yararlanacagi alet ve makinalarm 
saglanmasi igin Turkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu. Turk giftgisinin teknik bilgisini arttirmada ve 
teknik vasitalarla donatimimn dismda, bunlan tamamlayan bir baska kurumda Devlet Ciftlikleridir. 

A. Toprak Mahsulleri Vergisi 

Toprak mahsulleri vergisi, 1943 yihnda 4429 no'lu kanun ile tanmsal kazang uzerinden alinacak 
bir vergi olarak gikanldi. Verginin amaci savasin getirdigi sikintilan bertaraf etmek, 1943 mali yilmin 
butge dismda kalan 400 milyon TL.'hk fevkalade milli mudafaa ihtiyaglanni karsilamak amaciyla 

buldugu yeni vergi kaynagidir.39 
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Toprak Mahsulleri Vergisi'nin orani %25 kapsamina giren hububat ve baklagillerde %8, diger 
urunlerde ise %12 olarak saptandi. Daha sonra Nisan 1944'te gikanlan yeni Toprak Mahsulleri Vergisi 
kanunu He vergi orani turn urunlerde %10 olarak belirlendi. Toprak Mahsulleri Vergisi ile birlikte bu 
mahsullerin vergisi Vilayet idare Heyetlerince tayin edilecek teslim yerlerine yine mukellefin nakil 
vasitalanyla goturulmesi zorunlulugu getirilmistir. Boylece koylu verginin disinda yeni bir yukumlulukle 
de karsi karsiya kaliyordu. Toprak Mahsulleri Vergisi hububat ve baklagillerdeki %25'lik devlet payina 
ek olarak toplanmadi. Hububat ve baklagillerde ureticilerin devlete teslim ettikleri paylar degismeden 
kaldi ama devlet bu paylann tumune kendi saptadigi fiyatlar uzerinden odeme yaparken, Toprak 
Mahsulleri Vergisi giktiktan sonra el konulan urunlerin bir kismina hig odeme yapmamaya basladi.40 

Vergi, savas doneminin olaganustu masraflannin bir bolumunu karsilarken, ayniyat seklinde 
ahndigi igin ordunun, sabit ve dar gelirlilerle, sehirlilerin iase ihtiyacinin karsilanmasinda da olumlu 
etkileri oldu. Verginin bu olumlu yonunun yanmda ayni olarak alinmasi Osmanh imparatorlugu 
doneminde yillarca koyluyu yikan asar vergisinin tekrar donecegi korkusu koylu uzerinde olumsuz 
etkiler yaratti. Asar vergisini andiran bu vergiden koylunun olumsuz etkilenmesini en aza indirmek igin 
hukumet asar vergisinde oldugu gibi iltizam usulunu getirmedi. Bunun yanmda vergi koylunun elde 
ettigi mahsulden tohum, masraf igin bir bolumunu ayirmadan mahsulun tamami uzerinden 
ahndigindan konunun TBMM'de kabulu sirasinda Basbakan §ukru Saracoglu'nun da Meclis 
kursusunde ifade ettigi gibi giftgi uzerinde agirhgi inkar edilemiyecek bir kulfet olusturuyordu. 

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin gikarilmasimn diger bir amaci ise tanm disi kesimlerden toplanan 
ve gok elestiri alan Varlik Vergisi'nin bir benzerini tanm kesimine uygulayarak elestirilerin 
hafifletilmesiydi.41 

Sonug olarak Varlik Vergisi'ne paralel olarak gikanlan bu vergi Varlik Vergisi'nin aksine buyuk 
kuguk giftgi arasinda fark gozetmeyen bir kanundur. Bu nedenle asil sikintiyi dis pazarlara 
agilamamis, savas nedeniyle uretimi iyice dusmus, kendi gegimini bile zor saglayan kuguk uretici 
giftgiyi, buyuk toprak sahiplerine oranla gok daha fazla etkiledi. Faik Okte'nin belirttigi uzere "koylu bu 
vergiyi nafakasindan ve tohumundan 6demistir."42 

B. Koylunun Egitiminde Ozgun Bir 

Qozum: Koy Enstituleri 

Koylunun egitimi konusunda bir devrim niteligi tasiyan Koy Enstituleri ikinci Dunya Savasi'nm 

agir kosullanna ragmen en verimli donemini yasadi. Koy Enstituleri Kanunu 278 milletvekilinin oybirligi 

ile kabul edildi. Tek parti yonetiminin oldugu Turkiye parlamentosunda ilk kez orgutlu, ciddi bir karsi 

koyma hareketi gergeklesmis oturuma 148 milletvekili katilmamisti. Qok partili hayata gegisin ilk 

sancilan da, bu muhalefet hareketiyle temelleri atihyordu. honu'nun amaci Ataturk'un hedefledigi koy 

egitimi sorununa gozum bulmakti. Qunku Turk devrimi koye girdigi olgude basanh ve koklu olacakti. 

Buyuk toprak sahipleri ikinci Dunya Savasi kosullan iginde topraklann ekilmesinden, ordunun iase 

ihtiyacinin karsilanmasindan rahatsiz degildiler. Kanun, Meclis'ten gikanhrken vurgulanan da buydu. 
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"Koylunun okutulmasi ve daha iyi bir mustahsil haline getirilmesi" idi. Ancak savasin bitiminin 
ardindan gikanlan Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu, koylunun egitilerek agalik sisteminin ortadan 
kalkmasina yonelik galismalartepkileri gekmis, CHP'ye muhalefet baslarken, Koy Enstituleride en agir 
suglamalara muhatap olmustur. 

ismet inonu 1940 yili Kasim ayinda TBMM'yi agis nutku da Koy Enstitulerinin "Memleketin 
muhtelif mintikalannda agilan 14 enstitude, simdiden alti bin talebemiz yetismektedir. Butun 
alakadarlannin en genis bir emek ve gahsma olgusu ile kurulup yurumesine savastiklan bu 
muesseseler, 15 yil iginde Turkiye'de ilkogretim meselesini tarn olarak halletmeye verecekdir."43 

Koy Enstitulerinin yetistirdigi ogretmen tipinin daha onceki ogretmenlerden farkh olmasini su 
cumleler ozetlemektedir. "... dunku ogretmen koye, koltugunda kitabi ile giderdi. Onun sermayesi 
oydu. Lakin bugun pulluk, kazma, rende, destere, ors, gekig, kitabin yaninda yer aldi. Mag dolabi da 
birlikte gidiyor, arkasindan ebesi, doktoru da gelecek...."44 

Koy Enstitulerinin iki boyutu bulunmaktadir. Birinci boyutu pedagojik diger boyutu ise 
ekonomiktir. Koylu gocuklannin okulda gorerek ogrenmeleri pedagoji bilimi agisindan enstitulerde 
uygulanan yontemlerin ne kadar dogru oldugunu gostermektedir.45 Ekonomik boyutunu 
degerlendirdigimizde ise okullann, koylu gocuklannin egitimi igin devlet butgesine gok fazla yuk ol- 

madan agildigini goruyoruz. Yine okullann genis arazileri uzerinde bilimsel yontemlerle tanm 
yapilarak ulke uretimine onemli bir arti deger saglamislardir. 

Enstitulerin hemen hepsi az ya da gok sehir ve kasabalann dismda tren yolu veya karayollanna 
yakin, koylerin ve kasabalann kesistigi bir noktada bir koye bitisik olarak yapilmistir. Turkiye'nin her 
bolgesinde agilmasina ozen gosterilmistir. 

ismail Hakki Tongug, "Koy meselesi, bazilannin zannettikleri gibi, mihaniki bir surette koy 
kalkinmasi degil, manali ve suurlu bir sekilde, koyun igten canlandinlmasidir. Koy insani, oylesine 
canlandinlmali ve suurlandinlmah ki, onu higbir kuvvet, yalniz kendi hesabina ve insafsizca istismar 
etmesin. Koyun sakinlerine kole ve usak muamelesi yapamasin. Koyluler, suursuz ve bedava galisan 
birer is hayvani haline gelmesinler. Koy meselesi, koyde egitim problemleri de iginde olmak uzere bu 
demektir."46 

Koy enstituleri igin tasarlanan plana gore 20 yil iginde okulsuz koy kalmayacak ve Cumhuriyet 
rejiminin Turkiye'ye getirdigi yenilikler en uzaktaki yerlesim birimlerine kadar ulastinlacakti. Ama Koy 
Enstituleri, Dunya savasinin turn olumsuzluklanna ragmen gergek anlamiyla alti yil, anlamini yitirip de 
sadece fiili olarak 13 yil yasama sansi buldu. 

C. Toprak Reformu Deneyimi: 

Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu 
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Ataturk daha Kurtulus Savasi'mn devam ettigi gunlerde yayinladigi Halkgihk Bildirisi'nde 
koylunun sorunlanna ve bunlar iginde onemli bir yer tutan toprak sorununa deginiyordu. 

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, topraksiz koylulerin durumu disinda yurt disindan gelen 
gogmenlerinde topraklandinlmasi sorunu da eklendi. Cumhuriyet'in ilamndan sonra gesitli tarihlerde 
ozellikle mubadilleri ve disandan gelen gogmenleri iskan etmek ve bunlara toprak dagitmak amaciyla 
gesitli kanunlar gikanlmistir. 1923-1934 yillari arasinda mubadil ve gogmenlere bir de kismen 
topraksiz ya da az toprakh giftgilere 6.787.234 donum tarla, 157.422 donum bag ve 169. 659 donum 
bahge dagitilmistir. 24/6/1934 tarih ve 2510 sayili iskan Kanunu hukumlerine gore bu tarihten Mayis 
1938 sonuna kadar da yine gogmen ve multecilerle, topraksiz ve az toprakh 88. 695 aileye 2.999.825 
donum tarla topragi dagitilmistir.47 

1934 yilina kadar gergeklestirilen toprak dagitiminda topragi olmayan veya kendisini 
gegindirmeye yetmeyen giftgilere dagitilan 731.234 donum toprak devletin tamamiyla kendi 
merasindan ayinp dagittigi topraklandir. Boylece devletin kendi merasindan ayirip dagittigi 
topraklann toplami 3. 731. 059 donumu bulmaktadir. Oysa 1928-1938 yillari arasinda Turkiye'de 
mera topraklan 39.280.000 donum azalmistir. Bu durum gostermektedir ki adi gegen donemde 
meradan toprak kazanilmasi orta ve buyuk toprak sahipleri tarafindan gergeklestirilmistir. Kurtulus 
Savasi sonrasi ozellikle Bati Anadolu'daki Rumlann kagmasiyla devlet bu bolgede otoritesini 
kuramadan bu kisilere ait topraklar gok dusuk ucretle veya zorla buyuk toprak sahipleri yerel gugler 
tarafindan ahndi.48 

Devletin toprak siyasetindeki 1925 §eyh Sait isyani'ndan sonra belirdi ve buyuk toprak 
mulkiyetini devlete karsi kullanma egiliminde olan Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki toprak agalannin 
topraklan, topraksiz, az toprakh olan koylulere dagitildi.49 Cumhurbaskam Mustafa Kemal Ataturk 1 
Kasim 1928 yihnda Meclis'i agis konusmasinda gerek dogu illerinde gerek ulkenin 

diger bolgelerinde topragi olmayan giftgilere toprak verilmesi igin direktif veriyordu.50 1929 
yihnda Meclis'i agis nutkunda bu gorusunu yeniliyor ve "Kezalik giftgiye arazi vermek de hukumetin 
mutamadiyen takip etmesi lazim gelen bir keyfiyettir. Qahsan Turk koylusune isleyebilecegi kadar 
toprak temin etmek, memleketin istihsalatim zenginlestirecek bashca garelerdendir" diyordu.51 

Toprak reformu igin direktifler Ataturk tarafindan 1928 yihndan itibaren verildi. Koyculuk 
gahsmalarinm hizlandigi, koye dogru hareketin arttigi 1930'lu yillarda toprak reformu ile ilgili gerek 
mecliste, gerekse basmda tartismalar oldu. Ancak bu olay 1945 yihnda olgunlasarak "Qiftgiyi 
Topraklandirma Kanunu"nu gikardi. 

Ocak ayinda Meclis'e getirilen Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu tasansinin gorusulmesine ancak 

Mayis aymin 14. gunu baslanabildi. QTK, 8 bolum ve 66 maddeden olusmaktadir. Kanunun ozellikle 

17. maddesi parti igindeki muhaliflerin tepkisine neden oluyordu. Bu maddeye gore hukumetin 

getirdigi reform tasansi 5 bin donumluk oldukga genis bir ust mulkiyet sinin tanimakla birlikte topragin 

yetmedigi yerlerde topraksiz veya az toprakh koyluye dagitilmak amaciyla 50 donume kadar arazinin 
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kamulastirilmasim ongoruyordu. Yine kanunun 21. maddesi kamulastinlan arazilerin bedellerinin 
gergek bedelleri uzerinden degil, arazi vergisine matrah olan degere orantih olarak yapilmasim 
kararlastirmisti. Toprak reformunu Meclis'ten gegirmeye kararli oldugu konusunda tavnni net olarak 
ortaya koyan CHP'ye karsi parti igindeki muhalifler -gogunlugu buyuk toprak sahibi kokenli 
milletvekilleridir- hig olmazsa 17 ve 21. maddeyi kaldirtarak kanununun yumusatilmasi igin harekete 
gegtiler. 17. maddeye saldiranlann basinda Adrian Menderes, 21. maddeye karsi gikanlarm basinda 
Refik Koraltan bulunuyordu. 

CHP igindeki muhalif kanat toprak reformuna dogrudan saldirma cesaretini gosteremedigi igin 
dolayli yollarla kanunu Meclis'ten gegirmeme yontemlerine basvuruyordu. "... Guvenlikten, hukuk 
devletinden, buyuk isletmelerin iktisaden daha verimli olusundan, uretimi dusurmemek igin 
degisikliklerin yumusak yontemlerle ve yavas yavas yapilmasi gerektiginden bahsediyorlardi. Aynca 
toprak reformuna aleyhtar olanlann daima kullandiklan bir taktige basvurarak, meselenin bir mulkiyet 
meselesi degil, bir sermaye ve teknik donanim meselesi oldugunu ileri suruyorlardi."52 Ama kanunun 
Meclis'te tartismalan sirasinda Kutahya Milletvekili Besim Atalay'in sozleri toprak sahiplerinin neden 
rahatsiz olduklanni agikga dile getiriyordu: "Arkadaslar; biz Cumhuriyet kurulahdan beri gok inkilaplar 
gegirdik... Toprak inkilabina gelince isin rengi degisti... Arkadaslar sunu bilmelidir ki, bu kanun 
keseye dokunur, keseye. Zannederim ki, fazla bagirti da keseye dokundugu igindir." 

QTK, TBMM'nin 455 milletvekilinden 345 milletvekilinin katildigi oturumda oybirligi ile kabul 
edildi. Oylamaya katilmayan milletvekili sayisi 104 kisidir. 

QTK'nin ug boyutu bulunmaktadir. Kanunun siyasi boyutu buyuk toprak sahiplerinin siyasal 
iktidardaki gucunu yipratmaktir.53 ikinci boyutu ise ekonomiktir. Kanun, mulkiyet dagilimindaki 
adaletsizligi duzenlerken bir yandan da pazarlanabilecek urun fazlasini arttirmayi amaghyordu. ikinci 
Dunya Savasi bittigi donemde dunya hala bir uretim sikintisi iginde bulunuyordu. Turkiye tanmdaki 
uretimini arttirarak ekonomik kalkinmasim saglayabilir ve tanmdan gelen bu arti deger sanayilesme 
surecinde kullanabilirdi. Kanunu uguncu boyutu ise sosyaldir. Tarimda mulkiyet dagihmi yeniden 
duzenlenirken, devlet halkgihk politikasinin bir boyutunu topraksiz koyluyu topraklandirarak 
gergeklestirmeyi amaghyordu. 

§evket Sureyya Aydemir ise QTK 17. maddesinin higbir zaman uygulanamadigi ve diger birgok 
maddesinin de sadece kagit uzerinde kaldigini ifade etmektedir.54 Kanunun kabulunden birkag ay 
sonra §evket Rasit Hatipoglu'nun ziraat vekilliginden gekilerek yerine kanunun muhaliflerinden Cavit 
Oral'm getirilmesi, 17. maddeyi de kaldirmasi taviz niteligindedir.55 

ikinci Dunya Savasi'nin ardindan dunyada demokrasi ruzgarlan esmeye basladi. Turkiye'de 
savas sonrasinda birgok alanda farkli politika izlemeye basladi. Qok partili demokrasiye gegis, ivme 
kazandi. Demokrat Parti kuruldu. Dis politikada Amerika ile yakinlasma ile Marshall Plani 
dogrultusunda Turkiye'ye tarim ulkesi olmasi oneriliyordu. Bunun iginde planda tanmsal girdileri 
arttirmak igin makinalasma, teknolojinin yenilenmesi v. b. konularda destek saglaniyordu. 1948-1949 
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Marshall Plani'ndan tanma aynlan pay 22.148.000 dolardi. Marshall Plani dahilinde Turkiye'ye gelen 
tarim araglanni kullanmayi ogretmek amaciyla gesitli kurslar agilarak traktor soforleri yetistirildi. 

Marshall plani ile Turkiye'de makinalasma He birlikte tanmsal bolgelerde onemli degismeler 
olustu. Koylere traktor girdi, yeni yapilan yollarla koylerin sehirlerle baglantisi saglandi. 1948-1950 
yillan arasinda 40.000 traktor Turkiye'ye girdi. Bunun sonucu olarak her yil 200.000 nufus giftgiligi terk 
ederek sehre akin etti. Her aile igin ortalama birim bes kisi kabul edilirse bu makinalasma sonucu 1 
milyon insan sehirlere gog etti. Bunun sonucu olarak 1950'li yillann sonundan itibaren Turkiye yeni bir 
sorunla karsilasiyordu. Tarim toplumundan sanayilesme surecine gegisi tamamlayamayan Turkiye'de 
yogun gog sonucu gecekondulasma, issizlik, koyden kente gelip kentlesememis koylu yiginlanyla 
karsi karsiya kahyordu. ikinci agirhk verilen konu ise tasimacihgin demiryolundan karayoluna 
kaydinlmasidir. Bunun sonucu olarak 1950'li yillardan itibaren maliyeti ucuz olan demiryolu 
tasimacihgi biryana birakilarak karayoluna hiz verildi. 

1950 segimlerinde genis koylu kesimi, oyunu toprak reformunu uygulayacagini soyleyen 
Cumhuriyet Halk Partisi'ne degil, onlan devletin despotlugundan kurtaracagini soyleyen ve toprak 
reformunu rededen Demokrat Parti'ye verdi. Boylece Turk siyasal yasaminda yeni bir donem 
baslarken, tarim politikalannda da onemli degisimler yasandi. 

1 "Diyarbakir dahilinde ziraat karasapanla yapihrken hasatta eski usullere gore yapilmaktadir. 
Fenni aletlere gogmenlerde rastlanmaktadir.", igisleri Bakanhgi Arsivi, Diyarbakir ili 1938 yili umumi 
Vaziyet Raporu. 

2 Ataturk'un Soylevve Demegleri, 4.B,C.1, TTKyay., Ankara, 1989, s. 240. 

3 Yenigun Gazetesi, 9. 2. 1339 (1923). 

4 Okgun, 'Izmir iktisat Kongresi", Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, C. 4, s. 1062. 

5 Bu konuda aynntih bilgi igin bkz. Turkan Cetin "Cumhuriyetin ilk Yillannda Turkiye'de Koy, 
Koylu Sorunu ve Koy Kanunu" (Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi) D. E. 0. Ataturk ilkeleri ve inkilap 
Tarihi Enstitusu 1992, s. 77-96. 

6 Turkan Cetin, a.g.t, DEU, izmir, 1992, s. 90. 

7 Ornek koyler konusunda aynntih bilgi igin bkz. Turkan Cetin "Modern Turkiye Yaratma 
Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Ornek Koyler", 75 Yilda Koylerden §ehirlere, Turkiye Ekonomik ve 
Toplumsal Tarih Vakfi yay., ist, 1999, ss. 231-240. 

8 TC Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, 9. 5. 1 928, 28 29 1 2. 

9 Abdullah Ziya, "Cumhuriyette Koy Yapimi", Ulku, II/5, (II. Tesrin, 1933), s. 333. 
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10 Bulent Saylan, "Turk Vergi Sistemi", Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, C. X, s. 
2796. 

1 1 Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1 923-1 950), 2. B, Yurt yay., Ankara, 1 986, s. 
375. 

12 CHP Hukumetlerinin Bayindirhk ve Ulastirma Alanindaki Basanlan Hakkinda Not, Ankara, 
1950, s. 17. 

13 Turkiye iktisat Mecmuasi, C. 2, No: 263, Eylul, 1923, s. 221. 

14 Tanin, 8. 1. 1924, s. 3, "Alat-i Ziraiye'nin ucuza Nakli". Buna dayanarak ziraatin gelismesi 
igin gesitli bolgelere yollanacak zirat aletleri §ark Demiryollan §irketince %60 ve diger sirketlerce %50 
indirimli tasinacakti. 

15 CHP Hukumetlerinin Bayindirhk ve Ulastirma Alanindaki Basanlan Hakkinda Not, Ankara, 
1950, s. 3. 

1 6 Ataturk'un Soylev ve Demegleri, C. 1 , s. 244-245. 

17 Osman Halid, "Cumhuriyette Halk Terbiyesi", Ulku, C. 2, S. 10, Kasim, 1933, s. 290; Suat 
Husnu-Tahsin Tolu-ismail Hakki, "Koyculijgumuzun Temelleri", II. Koyculer Kurultayina Gelen 
Tezlerden, Sebat Mat., istanbul, 1935, s. 19. 

18 Tarih IV (Turkiye Cumhuriyeti Tarihi), Devlet Matb., istanbul, 1934, s. 285-286. 

19 Ziraat Kongresi ile ilgili aynntili bilgi igin bkz. Turkan Qetin, "1929 Dunya Ekonomik 
Bunalimi Sonrasi Turkiye'nin Tanm Politikasinda Arayislar: Birinci Turkiye Ziraat Kongresi", Qagdas 
Turkiye Tarihi Arastirmalan Dergisi, S. 6-7, C. 2, 1996-1997, izmir, 1997, s. 213-226. 

20 ihtisas Raporlan 1931 Birinci Ziraat Kongresi, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ank. 1931, 
C. 1 , s. VIII. 

21 "Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi", Ulku, S. 72, C. 12, s. 545, §ubat1939. 

22 A.g.m, s. 546. 

23 Ulus, 26.12.1938. 

24 Koy Birlikleri ve Bu Tesekkullerin ifa Ettigi Mana, Yeni Van Matbasi, 1944. 

25 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 360. 

26 Huseyin Sami Cosar, "Sulanmiz ve Sulama Politikamiz", Ulus, 27.5.1942. 
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27 Cosar, a.g.m, Bu donemde Misir'da sulanan arazi 2. 400. 000 hektardir. Sulama 
Politikamiz, Ulus, 24. 5. 1942. 

28 Sezel, a.g.e., s. 360. 

29 "Halkevleri Yildonumunde Necip AN Bey'in Nutku", Olku, Mart, 1933, C. 1, S. 1; s. 13. 

30 Olku, Ocak 1939, S. 69, C. 12, s. 457. 

31 Kemal Turan, "Halkevleri Cahsmalannda Bazi Yeni Esaslar", Olku, Kasim 1940, C. 16, S. 
93, s. 204. 

32 Hamdi Akverdi, "Yirmi Yihn Fikir Hayati", Olku, 1 Kasim 1943, S. 51, s. 10. 

33 Yasanin gikanlma nedeni birinci maddede soyle agiklaniyordu: "Nufuslan ogretmen 
gonderilmesine elverisli olmayan koylerin ogretim ve egitim islerini gormek, ziraat islerinin fenni bir 
sekilde yapilmasi igin koylulere rehberlik etmekuzere koy egitmenleri istihdam edilir." 

34 21 Ekim 1945 Genel Nufus Sayimi, Turkiye Nufusu, Yayin No: 286, Ankara, Aralik, 1950, 
s. 43. 

35 Caglar Keyder-Sevket Pamuk, "1945 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Ozerine Tezler", 
Yapit, S. 8, Arahk-Ocak 1984/1985, s. 58. 

36 Savas iginde halkin 1940 CHP kongre dilekleri ikinci Dunya Savasi'na denk gelmesi ve 
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inceledigimizde halk tarafindan en gok uzerinde durulan ve en gok yapilmasini istedikleri dilek "ziraat 
alet ve makineleri"dir. Bundan sonra istenen "sitma mucadele te§kilati"nin yapilmasi istegidir. Oguncu 
dilek ise yorelerine ortaokul agilmasinin istenmesidir. Kendisinden en gok talepte bulunulan Bakanhk 
ise Ziraat Bakanhgi'dir. CHP 1940 Dilekleri. 

37 ikinci Dunya Savasi sirasinda uygulanan tarim politikalan igin bkz. Turkan Cetin, "ikinci 
Dunya Savasi Yillannda Turkiye'nin Tarim Politikalan", Altinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri II, 
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999 s. 281-292. 

38 Metin Tire, ikinci Dunya Savasinda Milli Korunma Kanunu (Yaymlanmamis Yuksek Lisans 
Tezi), izmir, 1990., ss., 112-116. 

39 Esat Tekeli, "Toprak Mahsulleri Vergisi", Turk Ekonomisi, Yil. 1 , S. 1 , 1 . 7. 1 943, s. 25. 

40 Sevket Pamuk, "ikinci Dunya Savasi Yillannda Devlet, Tanmsal Yapilar ve Bolusum", 
Turkiye'de Tanmsal Yapilar 1923-2000, s. 107. 
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41 L Onder, a.g.e., s. 120; Korkut Boratav, Turkiye'de Devletgilik, Savas yay., 2. B., Ankara, 
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42 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu yay., istanbul, 1 951 , s. 202. 

43 "Milli §efin ikinci Tesrin1940 Nutuklan", Olku, S. 93, C. 16, s. 200. 

44 Kemal Qalli, "Koy Kalkinmasi ve Koy Enstituleri", Bakirgay, C. 1, S. 4, 15. 7. 1944, s. 10. 
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50 Ataturk'un Soylev ve Demegleri, C. 1, s. 373. 

51 A.g.e., C. 1, s. 380. 
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gikmi§ bir toprak agasini Tanm Bakani yaparak uygulamayi baltalami§, 17. maddeyi de kaldirmi§tir. 
Fakat gok geg kalmi§tir. " Tesbitini yapmaktadir. Timur, a.g.e., s. 206. 
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Atatiirk'ten Giiniimiize Dogu Anadolu'yu Kalkindirma Qabalari / Dr. Sait 
A§gin [s.697-709] 

Ara§tirmaci / Turkiye 

I. Giris 

u konu igerigi itibanyla oldukga genis bir hacmi gerektirmekle birlikte, konuya aynlan sinirlan 
tecavuz etmemek ve diger bashklar altinda islenen konulan tekrardan kaginmak maksadiyla kapsam, 
cografya ve tarihsel boyutu genel cumlelerle gegilmistir. 

A. Dogu Anadolu'nun Sinirlan 

Bu galismada, "Dogu Anadolu" olarak ele aldigimiz cografi alan meteorolojinin Dogu ve 
Guneydogu Anadolu olarak belirledigi bolgeleri kapsamaktadir (23 il).1 

B. Cografyasi 

Bolgenin cografyasi, konumuzla dogrudan ilgilidir. Burasi ulkemizin en daghk ve yuksek rakimh, 
getin bir cografyaya sahip yoresidir. 

C. Tarihi 

Dogu Anadolu He ilgili degerlendirmelerde, bolge tarihinin gok iyi bilinmesi gerekir. Dogu 
Anadolu Bolgesi'nin zengin bir tarihi vardir. M.O. IX binli yillara kadar tarihinde Hurriler, Hititler, 
Urartular, Kimmerler, Sakalar, gesitli donemlerde Kafkaslar'dan gelen ve goglerle surekli beslenen 
Turk topluluklan; bu arada fasilalarla iranhlar, Romahlar ve Bizanshlar bolgede mukim veya hakim 
olmuslardir.2 

Bolgenin, Turklerin ikinci anavatani, ve yerlesim merkezi olarak milli kulturun gelisip yasadigi bir 
yer olmasi 1071 'den sonradir.3 Bu donemde Anadolu'ya yerlesen Turkler Devlet kurup idare etmede 
en tecrubeli, en guglu ve yapici bir sosyal dinamizme sahip idiler.4 Dolayisiyla, once Bizans-Sasani, 
sonra da Bizans-Arap mucadeleleri sonucunda bosalmis olan Dogu Anadolu Bolgesi, Turklerin 
gelmesi ile yeniden "senlendi"5 ve XII. yuzyila gelindiginde bolge "Turkomania" yani "Turkmen Ulkesi" 
olarak adlandinlmaya baslandi.6 

Bolgede, Selguklular; sonra Turk Beylikleri donemi yasanmis, nihayet 1514 Caldiran Zaferi ile 
Osmanh Devleti bolgeyi tarn anlamiyla egemenligi altina almistir. Diger bir ifade ile bolgede gegmisi 
oldukga eskiye dayanan, bir Turk varligini soz konusudur. Boylece Dogu Anadolu kavraminin etnisite 
temelli bir cografi sinirlamaya da ad yapilmak istenmesinin, tarihi gergeklerle uyusmadigi ortaya 
gikmaktadir. Bu konudaki ilk girisimler Ermeniler tarafindan baslatilmisti.7 Son yillarda ise, hemen 
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hemen ayni smirlar igerisinde, Dogu Anadolu bolgesinin, yani gegmiste Turkmen Ulkesi olarak 
adlandinlan8 cografyanm, "Kurt Bolgesi" veya "Kurt illeri" oldugu seklinde, zihinlere yerlestirilmesi 
gayretlerine sahit olunmaktadir.9 Bu tehlikeli oyuna dikkat etmek ve istemeyerek de olsa bu tur 
yanhslara dusmemek, alet olunmamahdir. 

D. Emperyalizmin 

Yoredeki Cikarlan 

Osmanh Devleti'nin son zamanlannda Dogu Anadolu'da bas gosteren huzursuzluklann 
baslangici olarak, 1815'te Avrupa haritasini yeni bir duzene sokmak igin toplanan Viyana Kongresi'ni 
kabul edebiliriz.10 Bu kongrede Rus delegeler, Osmanh Devleti'ndeki Hiristiyan unsurlann 
durumunun yeniden gozden gegirilmesini istemisler ve buna da "§ark Meselesi" adini vermislerdi.11 
Kongrede bu gorus reddedilmis, an- 

cak §ark Meselesi terimi Avrupahlar arasinda benimsenmis ve zamanla daha genis anlamlar 
yuklenerek kullanilmistir.12 

1840'h yillarda Amerikahlarin Hakkari'deki Nasturileri; daha sonra Ruslar, ingilizler ve 
Fransizlann bolgedeki Ermenileri. kiskirtma ve yonlendirmelerine sahit oluyoruz. Buyuk devletlerin bu 
yakin ilgisi, bugun de devam etmektedir. 

Osmanh Devleti'nin, 1877'de Rusya ile savasmda, Dogu Anadolu cephesinde, bolgeden on bin 
kadar asker toplayacagini umuyordu. Bu saglanamadigi gibi, Hozat ve Mazgirt gibi yerlerde bulunan 
askerler Erzurum'a kaydinlmak zorunda kahnmca, civar asiretler derhal bu merkezlere saldirarak 
hukumet binalanni yikip bolgede talana basladilar.13 

Rusya'nm galibiyeti ile sonuglanan sava§14 sonrasinda imzalanan anlasma igerisinde, doguda, 
Batum, Kars, Ardahan ve Dogubeyazit'in Ruslann olmasini, aynca, Dogu Anadolu'da sozde Ermeni 
gogunlugunun bulundugu yerlerde islahat yapilmasi 6ngoruluyordu.15 Ermenilerle ilgili hukumle 
Rusya, bir Ermeni Devleti'ne giden yolu agarak, Kars'tan iskenderun'a uzanan hatla Akdeniz'e 
gikmayi planhyordu. ingilizler ise, Ruslann onunu kesmek igin, Ermeni hamiligine soyundu. 

Dogu Anadolu'da Ermenilerden baska Kurtler de kiskirtilmaktaydi.16 Boylece Osmanh Devleti 
pargalanirken, Dogu Anadolu da Balkanlastinlmis olacakti.17 Nitekim, bu maksada yonelik tahrikler 
sonucu bolgede isyanlar gikmistir. 1914-1918 yillan arasinda Ermeniler, Diyarbakir, Sivas, Erzurum, 
Bitlis ve Van'da isyanlar gikarmislar18 ve yore halkina mezalimde bulunmuslardi.19 Bu isyanlann 
gelistigi saha, daha sonra, Cumhuriyet doneminde §eyh Sait isyani20 ve onu izleyen ayaklanmalann 
da gergeklestigi bolge olacaktir.21 Baslangigta, Avrupahlar tarafindan "Ermenileri katleden, vahsi bir 
topluluk" olarak gorulen Kurtler22 bir sure sonra sahiplenilmis gibi gosterilerek, "§ark Meselesi"ne 
yeni bir boyut getirilmistir.23 Tarihsel sureg igerisinde bu sekilde bir yaklasim sergileyen Bati'nin 
konuya bugunku bakisinda pek de degisiklik olmadigim son gelismeler ortaya koymaktadir. 
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II. Ulkenin Genel Durumuna 

Bir Bakis 

A. Cumhuriyet'in ilk Yillannda 

Durum 

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Anadolu, uzun suren savaslarm tahribati altinda, buyuk 
olgude takatten dusmus durumdaydi.24 Dunyada bas gosteren ekonomik buhran da ulke 
kalkinmasina buyuk sekte vuruyordu. 

Ustelik Dogu Anadolu Bolgesi, I. Dunya Savasi sonrasinda Ruslar ve Ermeniler tarafindan 
yakihp yikilmis; harabeye dondurulmustu.25 imzalanan Lozan Anlasmasi'yla da bu bolgede tam bir 
istikrar saglanamamisti. Lozan'da gozume kavusturulamayan konular arasinda Musul petrolleri 
konusu, Turkiye-lrak ve Turkiye-Suriye sinirlan da vardi.26 Aynca SSCB'nin Dogu Anadolu topraklan 
uzerindeki mutecaviz istekleri de gundemdeydi.27 

Ekonomik yonden de ulkenin disa bagimlihgi devam ediyordu. 1924 yihna gelindiginde 
Turkiye'deki yabanci sermaye 94 isletmenin denetimini elinde tutuyordu. [(Bunlann yedisi demiryolu 
sirketi, 6'si maden isletmesi, 23'u banka, 11'i belediyelere ait imtiyazlar, 12'si sinai isletme ve 35'i 
ticari sirketti)]. Bunlann millile§tirilmesi igin gereken buyuk sermayeler ise henuz bulunmuyordu. 

Turkiye Osmanli doneminde yururlukte olan Serbest Mubadele ko§ullanni 1929 yihna kadar 
uzatmak zorunda kalmi§ti.28 

Boyle bir ortamda mevcut ekonomik ve toplumsal yapinin donu§turulmesi igin gereken inkilaplar 
ard arda siralaniyordu.29 Bu geli§meler zaman zaman toplumla hukumet guglerinin kar§i kar§iya 
gelmelerine de neden oluyordu.30 

Bu arada Devletin gozumlemesi gereken, ciddi saglik problemleri de vardi. Bugun aklimiza bile 
gelmeyen kimi hastahklar salgin halinde idi. Saglik Bakani Dr. Refik Saydam'in 1935 Mayisi'nda 
yaptigi agiklamalarda yer alan ug onemli husus sitma, frengi ve trahomla mucadeledir. Muayene 
edilenlerdeki sitmali orani %17'yi a§maktaydi. Uzun yillar mucadele gerektiren bir hastalik oldugu igin 
de, ug be§ yilda sonug almak mumkun degildi. O yillarda ancak Ankara gibi yerlerde sitma ile 
mucadelenin sonlanna yakla§ilabilmi§ti. 

Bakana gore ulkedeki frengi hastahgi zannedildigi kadar degildi. 1924'teki 213.716 frengiliden 
21.372'si tedavi edilmi§, 37.975'i vefat vesaire nedeniyle aynlmi§, 1935 yihna gelindiginde elde 
154.668 hasta kalmi§ti. Daha gok ulkenin guney taraflannda gorulen trahom konusunda ise o gune 
kadar Adana, Gaziantep, Malatya, Urfa ve Maras'ta mucadele surdurulmustu. Mucadele bolgelerinde 
toplam 120 yatakh trahom hastaneleri bulunuyordu ve yalnizca 1934 yilmda muracaat eden 87.000 
kisiden 221 5'i tedavi, 431 8'i ameliyat edilmisti. istanbul'da yaklasik 16 bin yataga ihtiyag bulundugu 
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halde mevcut 2820 idi. Bakan, dogum igin gelen fakir Turk annesini kapida birakmamak igin 
Hasekinisa Hastanesi'nde bir yatakta iki kisi yatinlmasi emrini, bizzat vermisti.31 

Butun olumsuzluklara ragmen 1933 Sanayi Plani uygulamaya kondu. Bu gergevede 1934'te 
Kayseri ve Eregli, 1935'te ise Nazilli bez fabrikalan gene 1935'te Turkiye'nin sise ihtiyacmi tamamiyla 
saglayacak 150 is- 

gi kapasiteli Pasabahge Cam fabrikasinin32 temelleri atildi ve hizla hizmete sokuldu. 

1935'te Bayindirhk Bakani AN Cetinkaya'mn, verdigi bilgilere gore 1920 yilmda toplam 4082 km. 
olan demiryolu agimiza 2642 km. Have edilmis, 101 kagir kopru varken 69 adet daha yapilmisti. 1930 
yilmda biri Trabzon-Erzurum digeri Canakkale-Bahkesir guzergahi olmak uzere iki buyuk yolun 
yapimina baslanmisti. Bir de Ankara'nin asfalt yollan yapilmisti. Cunku, "burasi Merkez-i Hukumet 
olunca dosta dusmana karsi burayi yukseltmek, bir an evvel imar etmek yeni devletin serefi 
iktizasindan" gorulmekteydi.33 

20 Ocak 1936'da Ankara'da Endustri Kongresi toplandi. Burada ikinci sanayilesme planinm 
esaslan gorusulecekti. Ulkenin genel gundeminde "Turkiye hammaddeci mi kalmali, sanayilesmeli 
mi?" tartismasi vardi. 

1930'lann sonlanna dogru, Avrupa devletleri arasinda kamplasma ve buna bagli sava§ 
ruzgarlan eserken, Ulu Onder Ataturk Buyuk Millet Meclisi'nin agih§inda hukumete "en kisa yoldan, 
en ileri ve en refahli Turkiye idealine ula§mak" hedefini vermi§ti.34 Bu ivme ile iktisat Bakani Celal 
Bayar'in hazirladigi ug yilhk maden i§letme ve dort yillik sanayile§me planlan,35 kamuoyunda buyuk 
heyecan uyandirmi§ti.36 Bunlardan sanayile§me planinda Dogu Anadolu'yu dogrudan etkileyecek 
Trabzon limani ile Sivas'ta gimento ve motor fabrikalan, Igdir pamuklanm i§lemek igin Erzurum'da 
iplik fabrikasi da yer almaktaydi. Aynca programda ongorulen ug §eker fabrikasindan ikisi Dogu 
illerine planlanmi§ti.37 

Gergekten 1930'lu yillann sonlanna dogru devlet yeni bir kalkinma hamlesi baslatmak, 
sanayilesme ulkusunu gergeklestirmek istiyordu. Bu yolda atilan butun adimlar bizzat Ataturk 
tarafindan izleniyor ve tesvik ediliyordu. 

B. Milli §ef Donemi ve Demokrat 

Partili Yillar (1 938-1 960) 

Tarn da isler rayina oturmak uzereyken 10 Kasim 1938'de Mustafa Kemal Ataturk'un 6lumu38 
Turk halki ve ulkesi igin buyuk bir kayip oldu. Arkasindan II. Dunya Savasi'mn patlak vermesi, etkileri 
6-7 yil surecek bir sikintih donemi de beraberinde getirdi. Bu arada Arahk 1939'da Orta ve Dogu 
Anadolu illerinde agir hasara neden olan buyuk bir deprem felaketi yasandi. 
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II. Dunya Savasi39, ulkemizi de onemli olgude etkiledi. Turkiye savasin disinda kalmayi 
basarabilmis, ancak, savasa her an girecekmis gibi hazirhkli bulunma zorunlulugu, askeri 
harcamalann olaganustu artmasini, buna paralel olarak da diger yatirimlann azalmasini getirmisti. 
Aynca savas ekonomisi40 bir yandan kalkinmayi engellerken, diger yandan, karaborsa ve 
yolsuzluklann artmasina da zemin hazirladi. Dar gelirli buyuk kitleler en dogal ihtiyaglanni 
karsilayamaz oldular. Bu da beslenme yetersizligine bagh, verem, vb. hastahklan artirdi. Nufusun en 
dinamik kismini olusturan uretici kesim de, silah altinda, atil bir vaziyetteydi. 

II. Dunya Savasi'ndan sonraki donemde, dis yardima dayali; tanm ve madencilik ile altyapi 
yatinmlanna yonelik, bir kalkinma anlayisi hakim kilinmistir.41 Bu gergevede 1947 yilmda ozel 
tesebbusun onceligini kabul eden, tanm, ulastirma ve enerji sektorlerine onem veren Turkiye 
Kalkinma Plani hazirlandi.42 

Bundan sonraki donemde, savas yillanndaki gerilemeyi telafi eden hizli bir buyume sureci 
yasanmistir. Sonugta fiilen butun sosyal gruplann reel gelirlerini yukselttigi, genel olarak mulk 
gelirlerinin ve ticari sermayenin ulusal hasiladan aldigi paylarm arttigi bir donem olmustur. Ancak, 4 
Agustos 1958 kararlan ile yapilan fiili devaluasyon 1960'lann baslanna kadar surecek olan 
deflasyonist istikrar politikalannin uygulanmasina neden olacaktir. 

1960'tan sonra, Devlet Planlama Teskilatfmn da kurulmasiyla ekonomide planlamaya agirhk 
verilen yirmi yillik yeni bir sureg baslamistir. Bu donemde "Bes Yilhk Kalkinma Planlan" hazirlandigmi 
goruyoruz.43 Planh donemin belirgin sonuglan, tanm sektorunun, ozellikle istihdam bakimindan eski 
onemini yitirmeye baslamasi; sanayiin ulusal gelirdeki payinm artmasi; hizmet kesiminin, -istihdam 
bakimindan- sanayilesmis ulkelerdeki oranlara yaklasmasidir. 

24 Ocak 1980 kararlan ile ekonomik bakimdan yeni bir donemece giren Turkiye'de, 1970'lerin 
sonlannda sag-sol gatismalan ile genel bir toplumsal huzursuzluk yasanmis; ayni donemde Ermeni 
teror orgutu ASALA'nin faaliyetleri baslamis, adeta bu orgutun biraktigi yerden baslayan ya da 
baslatilan PKK teror orgutunun hunharca katliamlan ile ulusal ve bolgesel duzeyde ciddi 
huzursuzluklar yasanmistir. Nihayet Teror Orgutu Basi Abdullah Ocalan'in yakalanmasiyla girilen yeni 
sureci halen yasamaktayiz. 

III. Dogu Anadolu'yu 

Kalkindirma Gayretleri 

Cumhuriyet doneminin genel kalkinma hamlesi ile birlikte, Dogu Anadolu'da da Devletin buyuk 
bir kalkindirma surecine girdigine suphe yoktur.44 Ancak, ulkenin genel sikintilannin yanisira, yorenin 
kendine ozgu durumlan, kalkinma gayretlerini olumsuz etkiliyordu.Bunlann ana noktalan itibanyla 
bilinmesi, kalkinma gayretlerinin saghkh birzemine oturtulmasi bakimindan yararh olacaktir. 

A. Kalkinmanin Onundeki Engeller 

1241 



1. Tarihi Nedenler 

Cumhuriyet'in devraldigi miras igerisinde Dogu Anadolu Bolgesi, ulke ortalamasinin altinda bir 
sosyal ve ekonomik gelismislik duzeyinde idi. Ermeni mezalimi, Rus isgali ve dis tahrikli ayaklanmalar 
gibi nedenlerle pek gok yonden yipranan yorenin imari, Turkiye Cumhuriyeti'ne kalmisti. Bolge 
uzerinde ozellikle SSCB'nin mutecaviz istekleri hala devam ediyordu. 

2. Sosyo-Ekonomik Nedenler ve 

Asayis Problemi 

Geng Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik ve toplumsal yapinm donusturulmesi igin aldigi devrim 
niteligindeki kararlar, zaman zaman toplumla hukumet guglerinin karsi karsiya kalmalanna da neden 
oluyordu.45 Dogu'da mevcut sosyal sistemin yikilacagindan korkan asiret reisleri, emperyalistlerin de 
kiskirtmasi ile devlet guglerini ta 1 935-1 940'lara kadar ugrastiracak bolgesel direnisler baslattilar. 

Bu isyanlarda, genis olgude dini sloganlar kullanilmistir. Fakat bu dini sloganlann arkasinda 
emperyalizmin siyasal ve ekonomik gikarlanni gormek gayet kolaydir. Bu bakimdan 1925'te §eyh 
Said'e, Geng'te silahlann patlamasindan 3-5 gun sonra ingiliz silah fabrikalannin kataloglannm 
gelmesi gok anlamli ve uzerinde uzun uzun dusunulmesi gereken bir olaydir.46 

Gene, bir ingiliz belgesindeki "Kurt milliyetgiliginin ingiliz politikasinm gocugu oldugu" yolundaki 
ifade, dikkat gekicidir.47 

§urasi bir gergek ki bu isyanlar, ozellikle bolgenin ve onun da otesinde ulkenin iktisaden 
gelismesinde onemli bir engel olmustur. 

3. Cografi Yapidan Kaynaklanan Zorluklar 

Bolgenin cografi yapisi,48 da basta bayindirhk olmak uzere buralarda yapilacak pek gok isi hem 
zorlastinyor, hem de pahahlastinyordu. 

Ozellikle kara ve demiryolu yapimlannda cografi kosullar onem kazanmaktaydi.49 Bu durum 
Cumhuriyetin ilk yillanndaki teknolojik yetersizliklerle birlesince durumun nezaketi belirginlesmektedir. 

Dogu Anadolu'nun getin cografyasi, yorenin ozellikle bayindirhk hizmetlerinden yeterince 
yararlanamamasi ile dogrudan ilgilidir. Ornegin insaat mevsimi ulkenin kimi yorelerinde on bir aya 
kadar gikarken, Dogu Anadolu'nun belli kesimlerinde ug aya kadar dustugu olabilmektedir. Buna, bazi 
ig ve dis gelismeler nedeniyle, uygulanan kalkinma planlannm, hedeflerine tarn olarak 
ulastinlamamalan da eklenince, dogu illerine yapilan hizmetler istenen duzeyde olamamistir. Ornegin 
1924-1928 yillari arasinda iki bin km demiryolu hatti yapimi programlanmasina karsin, bunun yansi 
gergeklestirilebilmistir. 

4. Toplumsal Yapidan 
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Kaynaklanan Durumlar 

Bolgede kamu hizmetlerinde arzulanan sonuglara ulasilamamasimn onemli bir nedeni de sosyo- 
kulturel yapi ozelliklerinin yeterince hesaba katilmamis olmasidir. 

Basbakan ismet inonu'nun 1935 yihndaki gezisinin ardindan, Cumhurbaskam Ataturk ve 
Bakanlar Kurulu'na sundugu raporda50 gegen su cumle onemlidir. "... §imdiki halde halk daha gok 
agalann elindedir. . ."51 Bu agalar, saygin bir sosyal statunun yaninda basta toprak olmak uzere genis 
ekonomik olanaklara da sahiptiler.52 

B. Ataturk Doneminde Dogu Anadolu'yu 

Kalkindirma Gayretleri 

Butun bu olumsuzluklara karsin yorenin kalkindinlmasi igin ciddi adimlar atilmistir. Bu suregte, 
ulkenin oteki yorelerinden buraya devamli bir kaynak aktanmi soz konusuydu.53 

Dogu Anadolu'nun kalkindinlmasi programlanyla, Hukumetin basi tarafindan bizzat 
ilgilenilmekteydi. 1935 yihndaki Basbakan ismet inonu'nun gezi ve raporunun ardindan 1936 yilmda 
Celal Bayar iktisat Bakani sifatiyla bu yoreye bir gezi yapti ve izlenimlerini Basbakanhga bir raporla 
bildirdi. Bayar 1938 yilmda, bu kez Basbakan olarak Tunceli yoresinde bir inceleme ve degerlendirme 
gezisi yapti.54 Bu ve benzeri geziler, Cumhuriyet hukumetlerinin Dogu Anadolu ile en ust duzeyde 
ilgilendigini gostermesi bakimindan onemlidir. 

Gunluk yasantiyi kolaylastiracak olan ve sosyo-ekonomik faydalan beklenen kuguklu buyuklu 
yatinmlar olanaklar olgusunde surduruluyordu. Yapilan gahsmalar yalniz bayindirhk alaninda degil 
saglik ve egitim basta olmak uzere diger konularda da surmekteydi. Ornek olarak 1936 yilmda kiz 
sanat okulunun agildigi Erzurum'da55 1938 yilmda 900.000 TL.'lik bir imar hareketine girisilerek, 
ilgeler dahil 30 ilkokul, sinema sehir elektrigi vs. yatinmlar gergeklestirilmistir.56 Ayni yil, Erzurum'un 
Ihca nahiyesinde de posta ve telgraf merkezleri faaliyete gegirilmis, 14 derslikli ilkokul binasi ihale 
edilmis, gazino ve lokantasi olan bir otel de planlamaya ahnmisti.57 

Kultur konusu da ihmal edilmemistir 8 Agustos 1938'de Dogu Kultur Kongresi Erzurum'da 
agilmisti.58 

Yoreye yalnizca yurdun bir pargasi olarak degil; Kurtulus Savasi'na cografi baslangig yeri 
olmasindan dolayi, belki tarihi bir sorumluluk hissi, bir tur nostalji ile de yaklasihyordu. Qunku, 
donemin bir gazete makalesinde ifade edildigi gibi "istiklal Savasi'nin baslangicinda en muskul 
dakikada §ark'tan yeni ve umulmaz bir umit yildizi dogmustu".59 

Bu "romantik" sayilabilecek yaklasim igerisinde yoreye yapilan harcamalann maliyet analizleri 
genellikle goz ardi edilmis ve bu, gogunlukla bilingli bir tercih olarak ortaya konmustur. Ornegin Nisan 
1935'te Van Golu isletme idaresi'nin butgesi hakkinda Meclis'te yapilan gorusmeler sirasinda, igisleri 
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Bakani §ukru Kaya "... Cumhuriyet, §eyh Sait vakasindan ve onu takip eden hadiselerden sonra icap 
eden inzibat tedbirlerini tamamiyla aldi. Onu muteakip de oranin umranini gozetti... Van Gold 
isletmesi Vapurlan Van Gold sahillerinin ve havalisinin birebir irtibat vasitalandir... Bu bir amme 
hizmetidir. Bir irat membai degildir. Ve uzun yillar boyle devam edecektir."60 diyordu: 

Dogu Anadolu'daki yatinmlari "bir irat membai degil, bir amme hizmeti" olarak goren bu anlayis, 
gergekten de uzun yillar devam edecektir. Nitekim, 1938'de Almanlara ihale edilen Sivas gimento 
fabrikasinin kurulma amaci "sark vilayetlerimizle Orta Anadolu'da daha ucuza gimento satisim temin 
etmek" olarak kayitlara gegecek;61 ayni yihn baslannda bizzat Basbakamn agzindan "...rantabl 
olmasa dahi muhim bir zarara sokmayacak neticeye gotururse, sarkin musait olan mintikalannda 
seker fabrikalan kurmak karar ve azminde" olundugu ifade edilecekti.62 Gergekten de ulkede 
kurulacak ug yeni seker fabrikasindan birinin Bahkesir-Bandirma arasinda, diger ikisinin ise dogu 
illerinde kurulmasi karan Bayar Hukumeti'nin ug numarah ekonomik programinda yer alacakti.63 



§ef Inonu Donemindeki 

Cabalar 

Devletgilik uygulamasi, ulke genelinde oldugu gibi dogu illerinde de ozel sermaye birikimi igin bir 
takim firsatlar saglamaktaydi. Devlet isletmelerine mal satmak, ihalelere katilmak veya devletin 
urettigi kimi mamulleri "girdi" olarak kullanip katma deger saglamak gibi. Bu turden gelismelerin en 
fazla yasandigi yerler Malatya, Elazig, Urfa ve Diyarbakir yoreleriydi.64 Muteakip yillarda da genel 
durumu itibariyle yatinma musait olan Malatya, Diyarbakir, Elazig gibi illerde, bayindirlik ve tanm 
alanindaki zorunlu kamu harcamalan yaninda, birtakim sinai kuruluslan vucuda getirmek seklinde de 
onemli miktarda bir kamu kaynagi bolgeye akti. Ornegin Malatya'da kurulan Sumerbank Dokuma ve 
Tekel Fabrikalan bu donemin eseridir.65 Aynca Urfa'da tanma, Erzurum'da hayvancihga yonelik 
yatirimlann yapilmasi, buralarda belirli bircanlanmaya neden oldu.66 

Kultur ve egitim isleri bu donemde de onemle ele ahnan bir konuydu. Ozellikle okuma-yazma 
seferberligi yurutulmekteydi. Ornegin 1939 yilinda yalnizca Gaziantep'te 4 dershane agilmis, ancak 
bu yetmedigi igin 7 tane daha ilave edilmisti. Ayni yil Mardin'de en az 1500 yurttasin okuma-yazma 
ogrenmesi hedeflenmisti. Kurslann butun masraflan ile kitap, defter vs. arag gereg Halkevi tarafindan 
ucretsiz karsilaniyordu. Aynca her kursiyere haftanin iki gunu igin ucretsiz sinema bileti verilecekti.67 

Belediyeler eliyle yurutulen hizmetler de onemli bir yekun teskil ediyordu. Ornegin EEylul 1939'da 
agilisi gergeklestirilen Kilis soguk hava deposu ile 75 beygirlik gucu 125 beygirlik motorla takviye 
edilen elektrik santrali belediyenin yaptigi islerden ikisiydi. 

Yorenin imar ve asayisine de, onceki donemde oldugu gibi onem veriliyordu. Diyarbakir-Cizre 
hattinda doguyu batiya baglayacak onemli bir konumda bulunan Aviski Koprusu'nun temel atma 
toreni 1939 Temmuzu'nda yapildi.68 Ayni gunlerde, baslatilan imar hareketlerinin ilerlemesi ve 
saglanan huzur ortaminm devami igin Tunceli ilinin idaresi hakkinda kanunun yururluk suresinin 31 
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Aralik 1942'ye kadar uzatilmasi Mecliste tartisihyordu. igisleri Bakaninin bu gorusmeler sirasinda 
verdigi bilgilere gore, her yil civar Were yapilan tecavuzler durdurulmus, gok sayida imar faaliyeti 
gergeklestirilmis ve kisa surede 788 silah Hukumete teslim edilmisti.69 Ayni yil gazeteler, Erzurum'a 
trenin gelisiyle ilgili sevingli yazilaryayimhyordu.70 

1939 yih sonlannda deprem, Orta ve Dogu Anadolu'yii vurdu. Dike, gunun kosullannda bir 
seferberlik havasi igerisinde yaralanni sarmaya gahsiyordu.71 Oyle ki ogrenciler yardim topluyor,72 
cezaevlerindeki mahkumlar bile, kendi olanaklan olgusunde, aktif katkida bulunuyordu. Ornegin 
Mugla Cezaevi'ndeki mahkumlar kendi dokuduklan 120 metre bez ile 60 yun fanila ve 100 gorabi 
felaketzedelere iletilmek uzere Milli Yardim Komitesi'ne teslim etmislerdi.73 Devlet, yoredeki her turlu 
ihtiyaci karsilamaya galisiyordu. Ornegin deprem yoresine, yalnizca Nisan ayinda 2.260 "gift okuzu" 
yollanmisti.74 Aynca Erzincan ili yeniden kurulacaktir. 

1940 yih da dogal afetlerle baslamisti. Ocak ayinda Bati ve Guney Anadolu'da gorulen seller 
Nisan ayinda da Dogu Anadolu'yii vurdu. 13 Nisan'da Elazig'da ana caddede 2 metreyi bulan sular 
yukselmis, Kars'ta ise Kars Cayimn tasmasi sonucu 14 Nisan'da 400'den fazla ev ve isyeri sular 
altinda kalmisti. Aynca Edirne, izmir ve Gaziantep'te de sele bagli zararlar yasandi.75 Devlet gene, 
eldeki olanaklar olgusunde yaralann sanlmasina gahsti. 

Bu arada II. Dunya Savasi'nin ulke ekonomisine olumsuz etkisi beklenenden fazlaydi. Buna 
karsin, hem 

Dogu Anadolu'da baslatilmis bulunan kalkinma hamlesinin devami, hem de ulusal savunma 
stratejisinin bir pargasi olarak bolgeye yapilan kamu harcamalarimn savas yillannda da nispeten 
fazlahgi dikkati gekmektedir. Nitekim 1940 butgesine "fevkalade tahsisat" olarak konulan 110 milyon 
liranin 73 milyonu savunma harcamalanna, 20 milyonu biraz askin miktan demiryolu insaatina, 5.5 
milyonu Sivas-Erzurum hattina, yaklasik 3 milyonu Tunceli imar programi ile Edirne asfalt yoluna, 5 
milyonu Erzincan deprem yoresindeki kalkinma faaliyetlerine, 4 milyonu Ankara Tip Fakultesi 
insaatina aynlmisti. Aynca ayni butge ile "§ark'tan baslamak uzere tedricen yaptinlacak Hukumet 
Konaklan igin" de para aynlmisti.76 

Butun gayret ve ozene karsin, dogudaki bir gok ilde yasam standardi, istenen duzeyin hala 
altindaydi. Nitekim 1946 yihnda, devlet memurlanna, dogu illerinde gorev yaptiklan takdirde 
mahrumiyet zammi odenmesi kararlastinldi. Bir gazete haberinde "Dogu vilayetlerimizde hizmet eden 
memurlar igin dusunulen mahrumiyet zammi bir zaruretin neticesidir. Tarihi nedenlerin etkisi altinda 
dogu illerimiz Anadolu'nun diger bolgelerine nispetle geri kalmistir" denilmekteydi.77 

D. Demokrat Parti iktidan 

Donemi Qalismalan 
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DP iktidarinin ilk yillannda Dogu Anadolu Bolgesi'ne yapilan toplam kamu harcamalannda 
goreceli bir gerileme yasandigi soylenir. CHP sozcusu Cemal Eyuboglu 1951 butge gorusmelerinde 
"ilgili bakanlik butgelerinde mevcut odeneklere ilaveten, gesitli sebeplerden geri kalmis olan dogu 
illerimizin bir an evvel kalkinmasi, bir mahrumiyet bolgesi olmaktan kurtanlmasi igin, ayn bir odenek 
tefrik edilmemis olmasini uzuntu ile karsihyoruz" diyerek bu durumu elestirmisti.78 Ancak buna cevap 
veren hukumet sozcusu, gegmiste oldugu gibi ayn bir dogu tahsisatini uygun bulmadiklanni, ama 
butun gugleriyle dogudaki mahrumiyetleri ortadan kaldirmaya galisacaklanni soyleyerek, gesitli 
bakanliklann Dogu'ya ne kadar harcama yapacagini saymistir. 

iktidann Urfa Milletvekili Necdet Aganal da bir konusmasinda "memleketi sark-garp diye ayn 
dusunmek zihniyetinin dogru olmadigim, butgenin iginde yer alip da §ark tahsisati diye gosterilmeyen 
pek gok kalemin bulundugunu, §ark'in bir butun olarak imar edilmekte ve yukseltilmekte oldugunu" 
ifade etmekteydi. 

TBMM'nin 2 Haziran 1950 tarihli oturumunda da, DP hukumetinin programi uzerinde mutalaalar 
surdurulurken Basbakan Adnan Menderes, "Sayin muhalefet sozcusu hukumet programinda dogu 
kalkinmasina temas etmedigimizi isaret etmektedir. Her cihetten butun teskil eden Turk Vatanini 
Dogu ve Bati diye ikiye bolmek ve birbirinden farkli ve imtiyazli vaziyetler ihdas etmek politikasinm 
maddi oldugu kadar manevi zararh tesirleri karsismda boyle bir ayirmaya nihayet vermek lazim geldigi 
kanaatindeyiz" demisti.79 

Gergekten de Dogu Anadolu'da kimi iller onceki hukumetler zamaninda oldugu gibi DP 
hukumetleri doneminde de oldukga yuksek kamu harcamalan almislardir. Doneme iliskin kapsamh bir 
gahsmamizda konunun aynntilanni ortaya koymustuk.80 Buna gore Hakkari, Van, Diyarbakir, Elazig, 
Tunceli ve Bitlis'te kisi basina toplam kamu harcamasi hem dogu hem de ulke ortalamasinin uzerinde 
gergeklesmistir (Bunlara DP'nin son zamanlannda Gaziantep ilini de eklemek gerekir). Bu illerin, 
doguda birer cazibe merkezi durumuna getirilmeye galisildigi soylenebilir. 

E. 1960Sonrasina 

Genel Bir Bakis 

Planli donemde aynntih bigimde hazirlanan ve uygulamaya konan Birinci (1963-1967), ikinci 
(1968-1972) ve yeni stratejiye gore hazirlanmis Uguncu (1973-1978) Bes Yilhk Kalkinma Planlannda, 
bolgesel kalkinma da degisik bigimlerde yer almistir. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda %7 buyume 
hedefleniyor ve "buyume hizina olumsuz etkisi olmadigi takdirde iktisadi yatinmlar oncelikle geri 
kalmis bolgelere yapilacaktir" deniyordu.81 Geri kalmis bolge olarak oncelikle ele alinan yerler ise, 
Dogu Anadolu'daki illerdi. 

Plan, geri kalmis bolgelere vergi kolayliklan saglanacagini ongormus, bu dogrultuda yapilan 
yasal duzenlemelerle buralara yapilan yatinmlarda %50'ye varan vergi indirimleri getirilmistir.82 
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Ancak, planin ikinci uygulama yilindan sonra, bolgesel onlemler, ulusal planin butunlugunu bozdugu 
gerekgesiyle aksakliga ugratilmistir.83 

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bolgeler arasinda dengeli gelisme, toplumsal adalet 
bakimindan gerekli goruluyordu. Buna gore altyapi ve sosyal nitelikli yatinmlarda geri kalmis 
bolgelere oncelik verilecek, ozel girisimi de buralara yonlendirecek onlemler ahnacakti.84 Ancak geri 
kalmis bolgeler igin bolge planlamasina gerek gorulmemi§ti.85 Diger ozendirici duzenlemeler devam 
etmistir. 

Yeni bir strateji anlayisi ile hazirlanan Uguncij Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bolgesel planlama 
konusuna yer verilmemis, ancak plan araglan olarak il planlan da sayilmistir. Planda "belli yoreler igin 
ozel kalkinma planlan hazirlama egilimlerine, butunluk ilkesine ters dusen uygulamalara yol 
agacagindan, kesinlikle son verilecektir" deniyordu.86 

Bes yillik kalkinma planlannin tamaminda bolgesel kalkinmaya atifta bulunulmus, gareler 
aranmistir.87 Ozellikle il bazinda kalkindirma anlayisinin yerlesmesinden sonra birinci derecede 
oncelikli illere agirlik verilmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1991-1995) doneminde bir Aksiyon 
Plani uygulamaya konulmus, 1994 yihnda da Acil Destek Programi uygulanmistir.88 Yedinci Bes 
Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000) ise Dogu Anadolu'nun bazi yerlerinde gorulen teror olaylannin 
yeni yatirimlan engelledigi ve mevcut tesislerin de isletilmesini guglestirdiginden yakmilmakta, "Dogu 
ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak uzere, ulkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri igin 
kaynaklan ve gelisme potansiyelleri goz onunde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri 
hazirlanacaktir" denilmektedir.89 Nihayet 2001 'den itibaren yururlukte bulunan Sekizinci Bes Yillik 
Kalkinma Plani gergevesinde hazirlanan 98 ozel ihtisas komisyonundan biri de Bolgesel Gelisme 
Ozel ihtisas Raporu olmustur.90 

1. Doguda Gelismis illerYaklasimi 

Tablo 1: Dogu illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Duzeyleri91 

iller Endeks iller Endeks 

Gaziantep 82.7 Kars 39.1 

Elazig 79.8 Bitlis 38.7 

Malatya 74.2 Mus 34.8 

Siirt 73.4 Mardin 33.4 

Erzincan 64.6 Tunceli 33.4 

Erzurum 62.0 Adiyaman 32.4 
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Diyarbakir 59.8 Agn 29.9 

Van 43.5 Bingol 28.2 

Urfa 43.2 Hakkari 26.8 

Cumhuriyet hukumetlerinin gabalan sonucu gelinen noktayi gostermesi bakimindan DPT 
tarafindan yapilan hesaplamalar isiginda olusturulmus Tablo 1 genel bir fikir vermek igin yeterlidir. 

Tablo 1'den de anlasilacagi uzere, 1970'lerin basinda Dogu Anadolu'nun bir bolumunde 
(Gaziantep, Elazig, Malatya, Siirt, Erzincan, Erzurum, Diyarbakir, hatta Van ve Urfa'da) sosyo- 
ekonomik bakimdan gorece gelismis bir duzeye ulasilmistir. Bununla birlikte diger bazi dogu illerinde 
ise birtakim mahrumiyetlerin varligi dikkati gekmektedir. 

DPT tarafindan kalkinmada oncelikli yorelerin belirlenebilmesi igin yapilan bir diger gahsmada 
da, birer gelisme merkezi olarak gevrelerini etkileyebilecek sosyo-ekonomik duzeye ulasan iller 
saptanmistir. Bu iller istanbul, izmir, Ankara, Adana, Samsun, Trabzon, Elazig, Erzurum, Gaziantep, 
Malatya, Erzincan ve Diyarbakir'dir.92 Goruldugu uzere buradaki son alti il, Dogu Anadolu'da yer 
almaktadir. 1975 oncesini ele alan bir baska gahsmada ise, kalkinmada oncelikli yoreler igerisinde fert 
basina kamu yatirimlarinm en fazla oldugu iller siralamasinda ilk sirada Elazig gelmekte ve 
Diyarbakir, Urfa, Malatya, Erzincan ve Mardin de ust siralarda yer almaktaydi.93 

Bu veriler ulkede, birer gelisme merkezi olarak farkh illerin ortaya gikmasi nedeniyle, bolgesel az 
gelismislikten gok, "ulke genelinde az gelismis yoreler" gergegini ortaya koymaktadir.94 Aynca Dogu 
Anadolu Bolgesi'nin tarihsel ve cografi kosullan nedeniyle karsi karsiya oldugu guglukleri vardir. Buna 
karsin Turkiye Cumhuriyeti hukumetleri, ulke kaynaklannin elverdigi butun olanaklan seferber etmis; 
ig ve dis butun olumsuzluklann ustesinden gelerek yorede bugunku gelismislik duzeyine ulasilmasini 
saglamistir. 

2. Ozendirici Onlemlerve 

Ozel Sektorun Tutumu 

Devletin bir yoreye yapacagi yatinmlar her zaman nakdi olmayabilir. Bunun haricinde vergi 

muafiyeti, ozel krediler, fiyat indirimleri gibi yontemlerle de bazi bolgelerde tesvik uygulamasi 

yapabilir.95 Bu durumda en genis anlamiyla kamu harcamalan, devletge yapilan butun islerin 

maliyetini kapsar.96 Cumhuriyet doneminde Dogu Anadolu Bolgesi, bu yonden de en oncelikli 

yorelerden birisidir.97 Bakanlar Kurulu Kararlan ile, bazi kamu hizmetlerinden dusuk fiyatta 

yararlandirma (ucuz elektrik gibi) veya belli yukumluluklerin hafifletilmesi (vergi indirimi veya 

muafiyetleri gibi) yolunu agan Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamasina alinan illerin buyuk gogunlugu 

dogu illeridir.98 Ornegin 31.07.1981 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile bu kapsama alinan 1. derecede 

oncelikli 20 ilin tamami Dogu Anadolu illeridir. 2. derecede oncelikli bes il ise Cankiri, Corum, 

Kastamonu, Sinop ve Yozgat'tir.99 Kuguk ve Orta Boy isletmelerle ilgili 19.02.1999 tarih ve 99/12474 
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sayili Karar ile Acil Destek kapsamina alinan iller ile benzeri diger tesviklerde de Dogu Anadolu illeri 
basi gekmektedir.100 

Ozel sektoru bolgeye gekebilmek igin getirilen butun bu iyi niyetli tesviklere karsin, uygulamada 
istenen sonug alinamamistir. Burada karhlik arayisma dayanan ozel sektor mantigi baslica etkendir. 
Yorenin cografi kosullan, yetismis insan gucundeki sikintilar, ulastirma maliyetleri gibi konulardan 
baska yorede koruklenmek istenen toplumsal huzursuzlugun boyutlan da bu durumu desteklemistir. 
Sonugta yorede gergeklesen yatinmlann tamamina yakini devlet eliyle gergeklesmistir. 

Bununla birlikte Devletin aldigi ozendirici onlemler az da olsa Dogu Anadolu'ya kamu harici 
yatinmin 

gelmesini saglamistir. Ornegin, 1967-1971 doneminde, yoreye ozel sektorce yapilan 2.5 milyar 
tutannda 60 yatinm projesi Devletin ek desteginden yararlanmistir.101 

3. Kamu Harcamasi-Kamu Geliri 

Dengesizligi Meselesi 

Turkiye'de ozel sektor yatinmlannin ulkedeki dagilimina, degisen dozlarda da olsa, kamu 
otoritesi tarafindan surekli mudahaleler yapilmis; kamu yatinmlannda da gogu kez ekonomik olmayan 
nedenler rol oynamistir.102 Bunda, diger bir gok etmenin yam sira, kamu kaynakli yatinmlari birer 
"kamu hizmeti" niteliginde gormenin buyuk rolu bulunmaktadir. Sonugta, ulke ortalamasinin oldukga 
uzerinde maliyetlerle Dogu Anadolu'da gergeklestirilen yatinm faaliyetleri ortaya gikmaktadir. 

Donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal bir konusmasinda "Bugun guneydoguda yapilan yatinm 
oradan elde edilen imkanin belki 20-30 mislidir... Elektrik gekmissiniz butun mezralara koylere, eger 
kw saatinin hakiki fiyatiyla satmaya kalksak bu gunku fiyatinin 100 misli olur satamayiz. Butun bunlan 
Turk Devleti yapmis, Turk Devleti ayrim yapmadan yapmis. Ama bunu anlatmamiz lazim." 
diyordu.103 Ozal, bir baska konusmasinda da bu bolgeye yatinm yapmanin, bolgenin daglik 
karakterinden dolayi zor (ve pahali) oldugundan, aradaki maliyet farkini daha iyi, daha fazla uretim 
yapilan bolgenin ve genel olarak Turk insaninin odedigini, bu bolgede yatinlan paranin batida ve sahil 
bolgelerinde degerlendirilmesi durumunda on mislinin ahnabilecegini, ama Devlet'in, bu farki da 
uzerine alarak baska higbir ulkede yapilmayan isleri de yaptigini soylemektedir.104 

Aynca, Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca yoreden elde edilen kamu gelirinin oldukga uzerinde 
kamu harcamasimn yapildigi, artik bilimsel galismalarla agikga ortaya konulmus bulunmaktadir.105 
Bu durum basin yaym organlannda da zaman zaman gundeme gelmis, "Devlet Dogudan 1 Ahyor, 3 
Veriyor" gibi bashklarla biraz da elestirel yorumlar getirilmistir.106 

Gelir-gider dengesi bakimindan 1986-1990 yillan arasindaki donemde Guneydogu Anadolu 

bolgesinden butgeye gelir olarak giren 26.1 trilyon liraya karsihk bu bolgeye yapilan harcamalann 

toplami 78 trilyon lirayi bulacaktir.107 
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1980 yihndan sonra da geleneksel politika devam etmis, yoreye Devletin olanaklan olgusunde 
oldukga ciddi kamu harcamalan yapilmistir. Devlet Planlama Teskilati'mn verilerine dayanarak 1983- 
1997 doneminde de ayni durumun gegerli oldugunu soyleyebiliriz. 

Tablo 2: Bolgelere Gore Nufus, Kamu Yatirimi ve Butge Geliri Paylan108 



Akdeniz 12.8711.8 6.7 

Ege 13.4420.2 11.0 

Marmara 25.7522.2 56.0 

igAnadolu 16.8319.5 18.3 

Karadeniz 12.489.3 4.9 

Dogu Anadolu 18.6817.0 3.1 

Tablo 2'den anlasilacagi uzere 1983-1997 doneminde Dogu Anadolu'da yasayan nufusun ulke 
nufusu igerisindeki payi %18.68'dir. Bu donemde gergeklesen yilhk ortalama kamu harcamasindan 
dogu illerinin aldigi pay ise %17'de kalmistir. Arada %1.68'lik birfark bulunmaktadir. Ancak bu sonug 
bizi, Dogu Anadolu'nun en ihmal edilen yore oldugu sonucuna goturmeye yetmez. Cunku, aldigi kamu 
harcamasi nufus igerisindeki payinin altinda kalan ug bolge daha vardir. Bu fark Akdeniz bolgesinde 
%1.07, Karadeniz'de %3.18 ve Marmara'da %3.55 olmustur. Eger nufusa gore harcamadan alinan 
pay baz alinirsa, Dogu Anadolu'dan iki kat daha fazla ihmal edilen yerler bulunmaktadir. 

Konunun bir de butge gelirleri yonuyle irdelenmesinde yarar vardir. Ashnda bu bakimdan 
yalnizca Marmara Bolgesi'nin aldigi kamu yatinm oraninin (2.5 kat) uzerinde butge gelirine katkida 
bulundugu, diger yerlerde ise bunun tersine bir durumun soz konusu oldugu dikkati gekmektedir. 
Diger bir ifade ile Marmara'da yapilan 100 liralik kamu harcamasma karsihk buradan elde edilen 
butge geliri 252.25 liradir. Diger bolgelerde ise durum tersinedir. Bu noktada aradaki farkm 
buyuklugune bakmak gerekir. Aldigi 100 liralik kamu yatirimi harcamasma karsihk butge gelirine katki 
ig Anadolu'da 93.85, Akdeniz'de 56.77, Ege'de 54.45, Karadeniz'de 52.69, Dogu Anadolu'da ise 
yalnizca 18.24 lira duzeyindedir. 

Dike nufusundaki payindan daha fazla butge gelirine katki saglayan iki bolge vardir. Birincisi 
agik farkla Marmara ve ikincisi ig Anadolu. Diger bolgeler igin ise durum tersinedir. Nufus payina gore 
butge gelirine katki Ege'de %2.44, Akdeniz'de %6.17, Karadeniz'de 7.58, Dogu Anadolu'da ise 
%1 5.58 daha azdir. 

4. Bolgesel Projelere iki Ornek: Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu 
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Projesi (DAP) 

Yalniz Dogu Anadolu Bolgesi'nde degil, ulke duzeyinde de bugune kadar uygulanan en buyuk 
yatinm projeleri- 

nin basinda Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) gelmektedir. Ulke topraklannin yaklasik onda 
birlik bolumunu ilgilendiren ve gok sayida alt projeden olusan GAP, Guneydogu Anadolu Bolgesi igin 
hazirlanmis entegre bir bolgesel kalkinma projesidir.109 

Projenin uygulanmasini saglamak uzere bir GAP idaresi ile Basbakanhga bagli GAP Yuksek 
Kurulu olusturulmustur. Yuksek Kurul, Basbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakaninin 
baskanhginda, GAP ile gorevli Devlet Bakani, DPT'nin bagli bulundugu Devlet Bakani ve Bayindirhk 
ve iskan Bakanindan olusur.110 Diger bir ifade ile Cumhuriyet'in ilk yillannda bizzat inceleme, 
raporlar duzenleme, yatinmlan izleme bigiminde bakan ve basbakan duzeyinde Dogu Anadolu'ya ilgi 
gosterildigi gibi, bu onemli proje igin de en ust duzeyde gorevlendirme yapilmistir. 

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) benzeri bir proje galismasidir. 
Ancak GAP ile kiyaslandiginda bazi farkhliklan vardir. Halen tamamlanmamis olan GAP kamu 
agirhkh bir projedir. DAP'ta ise kamunun olusturacagi alt yapi iizerine ozel sektorun getirecegi 
dinamizm ile Dogu Anadolu Bolgesi'nin kalkindinlmasi hedeflenmektedir. Qahsmanin amaci, Dogu 
Anadolu Bolgesi igin kisa ve uzun donemli entegre bolgesel gelisme plani hazirlanmasi ve bu plan 
dogrultusunda oncelikli sektorlerin ve mumkun olabilecek yatinm projelerinin belirlenmesidir. 

Ote taraftan ozel sektorden de bolgeye iliskin yatinm girisimleri olmus, hatta bu amagla 
holdingler kurulmustur.111 Ancak, ulkenin onde gelen isadamlan da sorunun sadece ekonomik 
yatinmlarla gozulemeyecegini agikga ifade etmektedir.112 

Burada teror orgutleri ile yandaslannin geliskili tutumlanna deginmek gerekir. Bolgedeki teror 
orgutleri eylemleriyle devletin buralara goturdugu egitim, kultur, saghk, bayindirhk, ulasim gibi 
hizmetleri engellemeyi amaglamis, boylece sozde "kurtarmayi" vaat ettigi kitleyi daha yoksul ve 
garesiz bir konuma getirerek geliskili bir durum sergilemistir. Bolgeyi Devletin hizmetlerinden mahrum 
birakmayi hedefleyen orgut, bir yandan da "Devlet bu yorelere yeterince hizmet goturmuyor" seklinde 
lanse etmeye gahsmistir. Bu turlu eylemlerin bir ornegini baska ulkelerde bu bigimiyle saptamak 
olanak disidir.113 

IV. Sonug 

"Dogu Anadolu'da yasayan insanlanmizin ve yorenin ihmal edildigi" yolundaki iddialann 
gegersiz oldugu yukandaki bilgilerden de agikga anlasilmaktadir. Esasen bu iddia, gesitli gevrelerce 
uzun sure gundemde tutulmaya gahsilmis; iyi niyetli, ancak yeterli bilgiden yoksun kimseler de, zaman 
zaman buna alet olabilmistir. Oysaki Cumhuriyet hukumetleri, higbir zaman yurdun gesitli yoreleri 
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arasinda aynmci bir tutum izlememisler, tam tersine Devletin butun olanaklanni yurdun bir butun 
olarak kalkinmasi igin seferber etme gayreti igerisinde olmuslardir. 

Elbette bu gayretlerin Dogu Anadolu Bolgesi'nde ulasabilecegi basan, diger yorelerdeki 
ortalama basan ile sinirhdir. Bununla beraber, Dogu Anadolu Bolgesi, emperyalizmin butun 
ugraslanna karsin mamur hale getirilmeye gahsilmis, kit kaynaklar gogu zaman yurdun diger 
yerlerinin "aleyhine" olmak uzere buraya aktanlmistir. Nitekim 2000'li yillann basinda ulkenin ozellikle 
ig Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz bolgelerinin gelismislik duzeyinin ulke ortalamasinm 
oldukga gerisinde kalmis olmasini ve bu yorelerdeki pek gok ilde, dogu illeri ortalamasinm altmda 
kamu harcamasi gergeklesmis olmasini ancak boyle bir yaklasimla agiklayabiliriz. Nitekim, butun 
Cumhuriyet hukumetleri Dogu Anadolu'ya en ust duzeyde ilgi gostermisler ve yorenin kalkinmasini 
yakindan takip etmislerdir. Her donemin olanaklan olgusunde, gogu zaman diger yorelerin 
paylanndan da transfer yoluyla, Dogu Anadolu'ya kaynak aktanlmistir. Bu bolgede yapilacak hizmet 
ve harcamalar, en basindan beri "bir irat menbai degil, bir kamu hizmeti" anlayisi ile gergevelenmistir. 

Bugunku noktaya gelinmesinde, olayin esasmda siyasi boyutlu oldugunun gorulememis 
olmasinin veya gormek istenilmeyerek sorunun bir ekonomik kalkinmishk problemi olarak 
algilanmasinin buyuk rolu oldugu muhakkaktir. Nitekim PKK'nin basi Abdullah Ocalan'in yakalanip 
yargilanmasi ile yeni bir donemece giren suregte, ulusal ve uluslararasi konjonkturdeki gelismeler 
2000'li yillann basinda konunun siyasal boyutunu daha somut bir bigimde goz onune sermektedir. 
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15 Bkz. F. ARMAOGLU, a.g.e., Ankara 1997, s. 516-531; A. PALMER, Osmanh 
imparatorlugu, Son Ug Yuzyil, Bir Qokusun Yeni Tarihi, istanbul 1 994, s. 1 72. vd. 

16 Bkz. A. QAY, Her Yonuyle Kurt Dosyasi, istanbul 1994, s. 1-6; M. S. LAZAREV, 
Emperyalizm Ve Kurt Sorunu (1917-1923) (nsr. M. DEMiR), s. 22-32. 

17 Y. KALAFAT, Sark Meselesi isiginda Seyh Sait Olayi, Karakteri, Donemindeki ig ve Dis 
Olaylar, Ankara, 1992, s. 3; Aynca "Balkanlastirma veya Balkanizasyon" tabiri igin bkz. W. M. SLONE, 
Bir Tarih Laboratuan Balkanlar, istanbul 1987, s. 45 vd.; O. SANDER, Balkan Gelismeleri ve Turkiye 
(1945-1965), Ankara 1969, s. 4, nu: 7; AN Emiri Efendi, Osmanh Vilayat-i Sarkiyyesi, (nsr. A. YUVALI- 
A. HALAQOGLU) Kayseri 1 992, s. 1 3 vd. 
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18 Bu konuda bkz. E. URAS, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, istanbul 1987; K. 
GURUN, Ermeni Dosyasi, Ankara 1983, s. 120-193; A. SUSLU, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, 
Ankara 1990; H. YILDIRIM, Rus-Turk-Ermeni Munasebetleri (1914-1918), Ankara 1990; Bkz. Ali 
GULER, "Ermeni Teror Orgutlerinin Ayrilikgi Faaliyetleri Karsisinda Osmanli Devleti'nin Aldigi 
Tedbirler: 1916 ve 1918 Hukuki Duzenlemeleri. " Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I (23-25 Ekim 
1995-istanbul), Ankara 1996, s. 144 vd. 

19 Bu konuda pek gok yayin bulunmakla beraber, ibretle incelenmesi gereken yonleri 
bulundugu igin bkz. Rus General Mayewski'nin Dogu Anadolu Raporu, Van ve Bitlis Vilayetleri Askeri 
istatistiki, (nsr. H. PEHLiVANLI), Van 1997. 

20 Seyh Sait isyani hk. bkz. M. TOKER, Seyh Said ve isyani, Ankara 1968; Y. KALAFAT, 
Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olayi, Karakteri, Donemindeki ig ve Dis Olaylar, Ankara 1992; B. 
CEMAL, Seyh Said isyani, istanbul 1995; R. OLSON, Kurt Milliyetgiliginin Kaynaklan ve Seyh Sait 
isyani 1880-1925, (Qev. B. BERKER-N. KIRAQ), Ankara 1995. 

21 Bu isyanlarda dis guglerin ve ozellikle de ingilizlerin rolu igin bkz. B. N. SiMSiR, ingiliz 
Belgeleriyle Turkiye'de "Kurt Sorunu" (1924-1938) Seyh Sait, Agn ve Dersim Ayaklanmalan, Ankara 
1991; R. HALLI, Turkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar 1924-1938, Ankara 1972; A. KABACALI, 
Tarihimizde Kurtler ve Ayaklanmalan, istanbul 1991;.... 

22 M. Kemal OKE, ingiltere'nin Guneydogu Anadolu Siyaseti ve Binbasi E. W. C. Noel'in 
Faaliyetleri (1919), Ankara 1968, s. 6 vd.; H. ARFA, The Kurds, Oxford 1966, s. 26; B. SiMSiR, 
Osmanh Ermenileri, Ankara 1986 s. 385 vd.; V. T. MAYEVSRIY, 19. Yuzyilda Kurdistan'in Sosyo- 
Kulturel Yapisi Kurt-Ermeni iliskileri (nsr. Mehmet SADIK-A. VARLI), (Basim yeri yok) 1997, s. 109- 
224. 

23 Bu husus Sunus yazisinda kismen reddedilmekle beraber ihtiva ettigi belgelerde agikga 
goruldugu igin bkz. Ahmet MESUT, ingiliz Belgelerinde Kurdistan 1918-1958, istanbul 1992; 
Ermenilerin yerine Kurtlerin sahiplenilisi hakkmda bazi degerlendirmeler igin de bkz. M. S. LAZAREV, 
a.g.e., s. 81-91; M. KOCAOGLU, Uluslararasi iliskiler l§iginda Orta Dogu, Ankara 1995, s. 251-306; 
Aynca bkz. R. OLSON, Kurt Milliyetgiliginin Kaynaklan ve §eyh Sait isyani 1880-1925, (Qev. B. 
BERKER-N. KIRAQ), Ankara 1995. 

24 Bkz. Afet iNAN, Devletgilik ilkesi ve Cumhuriyet'in Birinci Sanayi Plani, Ankara 1972, s. 1 . 

25 Ermeni ve Rus zulumleri igin bkz. Aspirations et Agissements Revolutionneires des 
Comites armeniens Avant et Apres la proclamation De la Constitution Ottoman, istanbul 1917; Tarih 
Boyunca Turklerin Ermeni Toplumuyla iliskiler Sempozyumu (Erzurum, 8-12 Ekim 1984), (nsr. 
Erzurum Ataturk Universitesi Rektorlugu), Ankara 1985; A. SUSLU, Ruslara Gore Ermenilerin 
Turklere Yaptiklan Mezalim, Ankara 1987; General Mayevski, Ermenilerin Yaptiklan Katliamlar (nsr. 
A. SUSLU) Ankara 1986; Huseyin Nazim Pasa, Ermeni Olaylan Tarihi l-ll, Ankara 1994; K. GURUN, 

1254 



Ermeni Dosyasi, Ankara 1983; H. CELiK, Gorenlerin Gozuyle Van'da Ermeni Mezalimi, Ankara, 
(basim yih yok); Alper GAZiGiRAY, Ermeni Terorunun Kaynaklan, istanbul 1982; M. HOCAOGLU, 
Arsiv Vesikalanyla Turkiye'de Ermeni Mezalimi ve 1915 Teghir Olayi, Ankara 1990; Belgelerle Ermeni 
Sorunu (nsr. ATASE Baskanligi) Ankara 1992. 

26 Milli Mucadele sirasinda, Fransa ile 20 Ekim 1921'de imzalanan bir anlasma sonucu 
Turkiye sinirlan disinda kalan ve bu durumu Lozan'la teyit edilen Sancak bolgesi nedeniyle uzun sure 
Fransa ile aramizda sorun olan Suriye smiri konusu ancak 1938 tarihinde kesin sonuca 
kavusabilmistir. (Bu gelismenin aynntih bir anlatimi igin bkz. M. GONLUBOL vd. Olaylarla Turk Dis 
Politikasi (1919-1965), Ankara 1969, s. 137 vd.); Aynca, Musul Meselesi hakkinda bkz. F. 
ARMAOGLU, Siyasi Tarih (1789-1960), Ankara 1964, s. 644 vd.; M. Kemal OKE, Belgelerle Turk 
hgiliz iliskilerinde Musul ve Kurdistan Sorunu 1918-1926, Ankara 1992. 

27 Bkz. A. SUAT BiLGE, Gug Komsuluk Turkiye Sovyetler Birligi iliskileri (1920 1964), 
Ankara 1992, s. 280 vd. 

28 Bkz. S. YERASiMOS, a.g.e., s. 17. 

29 1924 yihnda Hilafetin kaldinlmasi, Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi, Yeni Harflerin 
Kabulu vb. inkilaplar igin bkz. Resat GENC, Turkiye'yi Laiklestiren Yasalar, Ankara 1998. 

30 Bkz. H. KOCA, Yakin Tarihten Gunumuze Hukumetlerin Dogu-Guneydogu Anadolu 
Politikalan, Umumi Mufettislikten Olaganustu Hal Bolge Valiligine I, Konya 1998, s. 319.; Turkiye ve 
Guneydogu, Yeni Yuzyil Kitaphgi, s. 9. 

31 Bkz. Ayin Tarihi, (Haziran 1945), S. 18, s. 71 vd. 

32 Bir gunluk gazetede yar alan habere gore kurulan fabrikada uzman olarak galisacak Turk 
gengleri Fransa'ya staja gonderilmisti. Biri ayni ulkede digeri ingiltere'de incelemelerde bulunan iki 
Turk muhendisi de dort ay kadar sonra donerek yabanci uzmanlarla beraberfabrikanin yonetimini ele 
alacaklardi. ileride isgiler uzmanlasinca luks cam esyasi da uretebilecektik. Ama bunun igin bir sure 
beklememiz gerekecekti... "Dunyamn En Buyuk Cam Fabrikalanndan Biri" bashkli haber yazisi igin 
bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart 1935. 

33 Bakanin Kurultaya bayindirlik isleri ile ilgili olarak verdigi izahat igin bkz. Ayin Tarihi, S. 18 
(Haziran 1935), s. 84-90. 

34 Bkz. Kemal Unal "Yeni Ekonomik Plan", Ulus Gazetesi, 22 Eylul 1938. 

35 Basbakan Celal BAYAR'in bu ekonomik plana iliskin olarak Anadolu Ajansi'na yaptigi 
agiklamanin tarn metni igin bkz. Ayin Tarihi, S. 58 (EEylul 1938), s. 19-22. 
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36 Yazih basinda bu yolda gikan yazilara ornek olmak uzere bkz. Muhittin Birgen, "Celal 
Bayar'in Uguncij Plani", Son Posta Gazetesi, 22 Eylul 1938. Yazar burada "... Ayni zamanda sunu da 
ogrendik: Bir memleketin iktisadi istihsal sekli ve bunu idare eden ihtiyaglar, mutemadiyen degisebilir 
seylermis. Dun en muhim mesele sandigimiz 'ug beyaz'in yam basinda bugun onlar kadar ehemmiyet 
alan bir madde, mesela benzin maddesi vucuda geliyor. Benzinsiz hayat imkansiz bir sey oluyor. Biz 
otuz sene evvel ug beyazi temin ettigimiz zaman dunyayi ve bizzat saadeti fethetmis olacagimizi 
zannederdik; halbuki 

simdi etrafimiza bakinca, her sene baska bir sey yapmak mecburiyetinde oldugumuzu ne guzel 
anliyoruz" diyerek, ulkenin yeni bir ekonomik hamle yaptigini vurguladiktan sonra "... bu ufuklarda 
Turk milletine daha gok is, daha gok istihsal, daha gok hareket imkanlan gorunuyor. Sekiz sene sonra 
bu memleket taninmayacak hale gelecektir. " diyerek, konuyla ilgili pek gok makalede oldugu gibi yeni 
plani heyecan ve takdirle karsiladigini ve kamuoyunun gok sey bekledigini ortaya koymus oluyordu. 

37 Bkz. Asim US, "Cifte Plan Me icraata Giris", Kurun Gazetesi, 20 Eylul 1938; Ayin Tarihi, S. 
58 (Eylul 1938), s. 19-22. 

38 Cumhuriyet'in kurucusu ATATURK'un olumu her alanda en buyuk sarsintiydi. Bunun 
kamuoyundaki yansimalanni en iyi gazete yazilanndan ogreniyoruz. Bu yazilarda Yas, Matem ve 
acidan baska Ataturk'un Turkiye Cumhuriyeti ve Turkiye igin altin yillar oldugu da vurgulanmakta idi. 
Bu yazilara ornek olmak uzere "Va-Nu" imzali su makaleyi gosterebiliriz: Va-Nu, "Mukaddes 
Ataturk'un Altin Devresi", Aksam Gazetesi, 11 Kasim 1938. 

39 II. Dunya Savasi hakkinda bkz. F. ARMAOGLU, Siyasi Tarih 1789-1960, Ankara 1973, s. 
622-741. 

40 Aynntih bilgi igin bkz., K. BORATAV, "iktisat Tarihi (1908-1980)", Turkiye Tarihi IV, 
Cagdas Turkiye 1908-1980, (nsr. S. AKSiN), istanbul 1995, s. 308. 

41 K. BORATAV, a.g.m., s. 31 1 vd. 

42 Bu plamn sadece bir beige oldugu seklindeki degerlendirme igin bkz. N. SERiN, a.g.e., s. 
120. 

43 Bu planlar DPT'ce yayimlanmistir. Aynca bu donemle ilgili sayisiz kaynak bulunmaktadir. 
Ancak, degisik bir perspektifle toplu olarak konuyu ele almasi bakimindan bkz. T. CAVDAR, 
Turkiye'de Liberalizm (1860-1990), Ankara 1992, s. 222 vd. 

44 Kalkinma gayretlerinin kamuoyundaki yankilanna ornek olmak uzere bkz. F. Rifki ATAY, 
"Cumhuriyet Devri", Ulus Gazetesi, 4 EEylul 1938. Yazar burada Cumhuriyet doneminin "butun 
Anadolu'da Osmanh devrinden asayis ve umranla aynldigi"ndan soz ederek, Manisa, Kayseri, 
Malatya ve Elazig'da yaptigi gezideki izlenimlerini anlatmaktadir. 
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45 M. GOLOGLU, Devrimler ve Tepkileri, Ankara 1 972, s. 1 01 -1 28. 

46 Bkz. L BE§iKCi, Dogu Anadolu'nun Duzeni, Sosyo-Ekonomik ve Etnik Temeller I, Ankara 
1992, s. 201 v<±; Nitekim bu tarihten sonra da ayni kisi tarafindan okunan plak'in yurda sokulmasi 
Bakanlar Kurulunca yasaklanmistir. Bu yonde igisleri Bakani Sukru Kaya'nin onerisi Basbakan I. 
honu tarafindan onay verilerek Bakanlar Kurulu'na sevk edilmis olup, Cumhurbaskam K. Ataturk'un 
baskanhgindaki heyetin karan soyledir: "Sodwa markah ve I-256 no. Ii Seyh Said tarafindan okunmus 
Kurtge plakin, zararh sozleri tasidigi anlasildigindan, Matbuat Kanunu'nun 51. maddesi hukmune 
gore Turkiye'ye sokulmasinin yasak edilmesi; Dahiliye Vekilligi'nin 26/1937 tarih ve 639 sayih 
tezkeresi ile yapilan teklifi uzerine icra Vekilleri Heyetince 28/l/937'de onanmisdir. " igisleri 
Bakanhgi'nin 659 ve Basbakanlik Kararlar Mudurlugu'nun 5939 sayih bu kararlannin Basbakanlik 
Cumhuriyet Arsivi'nde bulunan belgeleri ornegi igin bkz. S. ASGIN; Cumhuriyet Doneminde Dogu 
Anadolu'ya Yapilan Kamu Harcamalan (1946-1960), (Doktora Tezi) s. 280 vd. 

47 Bahse konu beige igin bkz. H. KONi, "Osmanli'dan Gunumuze Turkiye'yi Bolme Qabalan, 
" Be§inci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, (23-25 Ekim 1995-istanbul), Ankara 1996, s. 83. 

48 Dogu Anadolu Bolgesi'nin cografi yapisi hakkinda bkz. H. SARACOGLU, Dogu Anadolu 
Bolgesi, istanbul 1989. 

49 Dogu Anadolu cografyasi hakkinda genel bilgiler igin bkz. Bkz. H. SARACOGLU, a.g.e., s. 
3; Tevfik TARKAN, "Ana Cizgileriyle Dogu Anadolu Bolgesi", 50. Yil Armagani (Erzurum ve Qevresi) I, 
Erzurum 1974, s. 7-22; Dogu Anadolu'nun bir "yuksek ulke" olan karakteri hakkinda genis bilgi igin 
bkz. Sirn ERiNC, Dogu Anadolu Cografyasi, istanbul 1953, s. 5 vd. 

50 Bu rapor bir yazi dizisi olarak yayinlanmistir. Bkz. S. OZTURK, "2 Agustos 1935 ismet 
Pasa'nin Kurt Raporu", Hurriyet Gazetesi, 7-10 Eylul 1992. 

51 Bkz. S. OZTURK, a.g.g., 8 Eylul 1992, s. 7. 

52 Dogu Anadolu'da seyh ve agalann konumu ile ilgili olarak bkz. M. V. BRUINESSEN, Aga, 
Seyh ve Devlet Kurdistan'in Sosyal ve Politik Orgutlenmesi, Ankara (basim yih yok). 

53 Bkz. S. A§GIN, a.g.e., s. 255 vd. 

54 Celal Bayar'm Tunceli seyahati hk. bkz. Ayin Tarihi, S. 57 (Agustos 1938), s. 36. 

55 Bkz. Ayin Tarihi, S. 34 (Eylul 1936), s. 6. 

56 Bkz. Ayin Tarihi, S. 56 (Agustos 1938), s. 13. 

57 Bkz. Ayin Tarihi, S. 55 (Temmuz 1938), s. 4 vd. 
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58 Vali Refik KORALTAN burada kulturel kalkinma hareket ve gereklerini ele aldigi bir 
konu§ma yapmi§ ve kongre ba§kanligim kultur mu§aviri Re§at TARAKCIOGLU yurutmu§tur. Bkz. 
Ayin Tarihi, S. 57, (Agustos 1938), s. 3. 

59 Buna benzer yakla§imlara ornek olmak uzere bkz. A. Emin YALMAN, "18 Senelik 
Varhgimiz", Tan Gazetesi, 23 Nisan 1938: Yazar burada "... Buyuk bir harpten sonra dunyamn en 
buyuk iradesine nasil meydan okunur? diye du§unen butun zayif yurekliler, butun kozmopolitler, 
maglubiyeti iptidadan kabul etmi§lerdi. Bu en mu§kil dakikada §arktan yeni ve umulmaz bir umit yildizi 
dogdu. Ataturk Samsun'da, Erzurum'da, Sivas'ta, Ankara'da Turk milletine bir kurtanci olarak 
gorundu..." demek suretiyle, yalnizca Ataturk'un §ahsina degil, hareketin fiilen ba§langig yeri olan 
Dogu Anadolu'ya da tarihi bir baki§ atfetmektedir. 

60 Bkz. Ayin Tarihi, S. 17 (Mayis 1935), s. 20 vd. 

61 Bkz. Ayin Tarihi, S. 51 (Mart 1938), s. 5. 

62 Ba§bakan Celal BAYAR'in bazi maddelerin gumruk resimleri hakkinda hukumetge alinan 
kararlann tasdik edilmelerine ili§kin kanunun goru§ulmesi sirasinda yaptigi konu§masinda "§eker 
sanayiini kurarken daha gok §arki ve §ark havalisini nazan itibara almak istiyoruz. Ve daha gok o 
sahayi tetkik ihtiyaci vardir. Cunku memleketimizin garp kisimlannda esasen §eker sanayiinin 
muvaffakiyetle kurulabilecegi ve 



86 DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam-Uguncu Be§ Yil (1973-1977), Ankara 1963, s. 1072. 

87 Turkiye'de bolge planlamasinin geli§imine ili§kin olarak bkz. MGK, Turkiye'de Bolge 
Planlamasinm Evreleri, (MGKyayini No. 2) Ankara, 1993. 

88 Bkz. DPT, Altinci Be§ Yilhk Kalkinma Plani (1 991 -1 995), Ankara 1 990. 

89 Bkz. DPT, Yedinci Be§ Yilhk Kalkinma Plani (1 996-2000), Ankara 1 995, s. 1 74. 

90 Bkz. Komisyon, Bolgesel Geli§me Ozel ihtisas Raporu, Ankara 2000. 

91 Bkz. B. TOLAN, Turkiye'de iller itibariyle Sosyo-Ekonomik Geli§mi§lik Endeksi (1963- 
1970), (n§r. DPT), Ankara 1970, s. 30. 

92 Bkz. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tespiti ve Bu Yorelerdeki Te§vik Tedbirleri, (n§r. 
DPT), Ankara 1973, s. 49 vd. 

93 Bkz. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Kamu Yatirimlan (n§r. DPT), Ankara 1976, s. 53 vd. 
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94 "Az Gelismis Bolgelerden, Az Gelismis Yorelere" bigiminde bir degerlendirme igin bkz. M. 
ERKAL, a.g.e., s. 222 vd. 

95 Devletlerin, bolgesel kalkinma onlemleri olarak getirebilecegi duzenlemelere iliskin bkz. E. 
TOKGOZ, Sanayilesmede Bolgesel Dengesizlikler ve Turkiye, Ankara, s. 29-36. 

96 M. YASA, Amme Masraflan Mikdar ve Struktur Degismelerinin Tahlili, istanbul 1959, s. 2 
vd. 

97 A. GOKCEN, "Dogu Anadolu'nun Sanayilesmesi" Dogu Anadolu'nun (Sosyal, Kulturel ve 
iktisadi) Meseleleri Sempozyumu Tebligleri, (Tunceli 13-15 Mayis 1985) Ankara 1985, s. 240 vd. 

98 Turkiye'de Planli donemin ilk yillanndan baslayarak kalkinmada oncelikli yorelere ozel bir 
onem verilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayih Kanun 
geregi, 1968 yilinda Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak belirlenmistir. 
1968 Yili Program Kararnamesi'nde; Adiyaman, Agn, Artvin, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, 
Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Gumushane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, 
Siirt, Sivas, Tunceli, §anhurfa ve Van illerinden olusan 22 il Kalkinmada Oncelikli Yore olarak 
belirlenmistir. Bkz. Komisyon, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 67 
vd. 

99 Bkz., Devlet Planlama Teskilati, iller ve Bolgeler itibariyle Qesitli Gostergeler, Ankara 
1999. 

100 Bu tesviklerin ve iller bazindaki ekonomik gostergelerin aynntilan igin bkz. DPT, Ankara 
1997; DPT, iller itibariyle Qesitli Gostergeler, Ankara 1997; M. OZARSLAN-E. SATILMI§, lllerin 
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Ankara 1996. 

101 E.TOKGOZ, a.g.e., s. 71. 

102 Bkz. E. TOKGOZ, a.g.e., s. 68. 

103 Bkz. T. Ozal "Turkiye'de Gergeklesen Buyuk Degisim-ikinci Degisim Hedefi 15 ileri Bati 
Ulkesinin Arasma Katilmak", Cumhurbaskani Turgut OZAL'in is Dunyasi Vakfi Toplantismdaki 
Konusmalan, (istanbul Conrad Otel-2 Ekim 1992), Ankara 1992, s. 44; Ayrica konuyla ilgili olarak bkz. 
H. DiNQ, "Bes Yilhk Kalkinma Planinda Oncelikli Yoreler" Dogu Anadolu'nun (Sosyal, Kulturel ve 
iktisadi) Meseleleri Sempozyumu Tebligleri, (Tunceli 13-15 Mayis 1985) Ankara 1985, s. 242 vd.; C. 
KILICCOTE, "Dogu Anadolu'da Sanayilesme Seferberligi" Dogu Anadolu'nun (Sosyal, Kulturel ve 
iktisadi) Meseleleri Sempozyumu Tebligleri, (Tunceli 13-15 Mayis 1985) Ankara 1985, s. 341;. 

104 Bkz. T. OZAL, Guneydogu Anadolu Sorunu Nedir, Ne Degildir?, Cumhurbaskani Turgut 
Ozal'in, Dicle Universitesi'nin 1992-1993 Egitim-Ogretim Yihnm Agihs Toreninde Yaptiklan 
Konusmalan, (Diyarbakir-6 Ekim 1992) Ankara 1992, s. 8 vd. 
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1 05 Bkz. S. ASGIN, a.g.e., s. 250-270. 

106 Bkz. "Devlet Dogudan 1 Aliyor, 3 Veriyor", Sabah Gazetesi, 23 Temmuz 1993. 

107 Bkz. Turkiye Gergeginde Kurtler ve PKK Teroru, (nsr. Turk Demokrasi Vakfi), Ankara 
1996, s. 33. 

108 Tablo E. OZOTUN, Turkiye Gayri Safi Yurtigi Hasilasi (iller itibariyle)-Kaynak ve 
Yontemler, Devlet istatistik Enstitusu, Ankara Kaynagina Dayali olarak Devlet Planlama Teskilati 
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlugu YBM, 1999 verilerinden yararlanilarak 
hazirlanmistir. Aynca 1990-1993 verileri igin bkz. DPT, iller itibariyle Cesitli Gostergeler, Ankara 1995. 

109 GAP He ilgili olarak birinci derecede bilgi igin bkz. Maliye Bakanligi, 1997 Yilhk Ekonomik 
Rapor, Ankara 1998, s. 61 vd. 

110 Bkz. 27.10.1989 tarihve 388 sayili Kanun Hukmunde Kararname. 

111 Bir grup ozel sektor temsilcisi tarafindan Dogu Anadolu'nun kalkindinlmasinda onculuk 
etmesi amaciyla kurulan Dogu Yatirim Holding A. S. buna bir ornektir. Farkli sektorlerden birgok 
ortagin olusturdugu Dogu Yatirim Holding A.S. bu bolgeye, basta ihtiyag duyulan alanlar olmak uzere 
onemli olgude yatirim yapmayi amaglamaktadir. 

112 Ornegin ulkenin onde gelen i§adamlanndan Sakip SABANCI "Teror sorununu gozebilmek 
igin, olani biteni daha iyi anlamaya mecburuz... Bu sadece Turkiye'nin ba§ina gelmi§ bir olay degil. 
Ba§ka ulkeler de benzer sorunlarla kar§ila§mi§. Sorunu sadece fabrika kurmakla gozmek mumkun 
degil." demektedir. Bkz. S. SABANCI, Dogu Anadolu, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Politikalan 
Raporu, istanbul 1995. 

113 Bu konuda bkz. Turkiye ve Teror, (Guvenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi Yayini) Ankara 
1990, s. 15. 
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1923-1938 Doneminde Tiirkiye'nin Sanayi Politikasi / Yrd. Dog. Dr. Ya§ar 
Semiz[s.710-718] 

Selguk Universitesi Turkiyat Ara§tirmalan Enstitusii / Turkiye 

Giris 

Ondokuzuncu yuzyildan itibaren iktisadT alanda bir tarim ulkesi goruntusu veren Osmanh 
imparatorlugu, sanayi alamndaki faaliyetlerini kuguk olgekli muesseseleri vasitasi ile yurutuyor ve 
daha gok el emegine dayaniyordu. Bununla beraber 18. yuzyila kadar harp sanayi, tersane isleri, 
madencilik, hall ve dokuma gibi alanlarda Avrupa sanayii ile rekabet edebilmekteydi. Ancak Osmanh 
Devleti Avrupa'daki Sanayi Devrimi'ni izleyemedi. Sanayi Devrimi ile Avrupa'da uretim maliyetlerinin 
buyCJk olgude dusmesi sonucu rekabet imkanini da kaybeden Osmanh ekonomisi, 1809 ve 1838 
ticaret antlasmalanyla once ingiltere, daha sonra da 1878'den itibaren Bismark Almanyasi'nin 
kontrolune gegti. Bu iliskiler sonucunda, ipek, demir ve dericilik gibi yerli zanaatlar goktu. Nihayet alt 
yapi yetersizligi yuzunden yurt iginde yetistirilen urunler bile tuketici pazarlanna ulastinlamaz oldu.1 

Bunun sonucunda 1839'da istanbul'da 2752 kumasgi tezgahi ve tezgahlarda yaklasik 3500 isgi 
gahsmaktayken, 1869'da tezgah sayisi 25'e kumasgi sayisi 42'ye dustu.2 

Kotu gidisi durdurmak ve sanayiyi yeniden canlandirmak isteyen Osmanh Devleti, 1863'te islah- 
i Sanayi Komisyonu'nu kurdu. Ancak bu komisyonda ahnan kararlann Kapitulasyonlar sebebi ile 
uygulanamamasinin uzerinden uzun bir sure gegtikten sonra 1913'te "Tesvik-i Sanayi Kanunu 
Muvakkati"ni3 gikararak sanayiyi tesvik etmeye gahsti. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin gayretleri ile 
ortaya gikan kanunun Meclis-i Mebusan'daki gorusmeleri sirasinda sunulan Layihalarla Osmanh 
halkinin yerli mail kullanilmasi konusu uzerinde de duruldu. Ancak Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun 
kabulunden bir yil sonra I. Dunya Savasi'nin gikmasi uzerine kanunun istenilen olgude uygulanmasi 
mumkun olmadi.4 Buna ragmen kanunla bazi basanlar da elde edildi. 1909-1913 yillan arasmda 
Osmanh topraklan uzerinde 51 anonim sirket varken tesvikin uygulandigi 1914-1918 tarihleri arasmda 
bu sayi 88'e yukseldi.5 Ayni sekilde savastan once Turklerin ticarete ve sanayiye katilma oranlan 
%10'un altinda tahmin edilirken I. Dunya Savasi sonrasinda sermaye sahiplerinin onemli bir kisminin 
Turk oldugu gorulmektedir.6 

Osmanh Devleti'nden, Cumhuriyet Turkiyesi'ne kalan sanayi mirasimn ne oldugunu gosteren en 

iyi kaynak, donemin Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan yaptinlan 1913 ve 1915 yillan sanayi 

sayimidir.7 istanbul, izmir, Bursa, izmit, Manisa, Usak, Bandirma ve Karamursel kentlerini kapsiyan 

sayim bize Osmanh sanayii hakkinda genel bir izlenim vermektedir. Bu donemde bazi kentlerde 

kurulan un ve deri fabrikalan ile Adana ve Tarsus'taki dort pamuk ipligi fabrikasi disinda; sanayi 

sayimi yapilmayan diger vilayetlerde onemli sayilabilecek herhangi bir sanayi kurulusu 

bulunmamaktadir.8 
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Sayim sonuglanndan da gorulecegi uzere Osmanli Devleti'nde yuksek finnlar ve metalurji 
fabrikalan yoktur.9 izmir'de bulunan ve montaj niteligi tasiyan buhar makinasi, igten yanmali motorlar, 
un, sabun, yag ve havlu ile makarna fabrika tesisati imal eden dort fabrika disinda Osmanli Devleti 
makine yapan sanayiye de sahip degildir.10 

Osmanli imalat sanayiinin uretim degeri agismdan %70.3'unu gida, %11.9'unu dokuma, 
%8.3'unu deri, %6.1'ini kirtasiye, %2.2'sini kimya, %0.8'ini agag ve %0.3'unu toprak sanayi 
olusturmaktadir.11 

Mevcut sanayideki toplam kuruluslann %75'i, galisanlann da %84.8'i dokuma, gida ve kirtasiye 
sahasindadir. Bu kuruluslann 22'si devlete, geri kalanlann buyuk gogunlugu yabancilara ve onlann 
himayesindeki yerli gayrimuslimlere aitti. Adana ve Tarsus'ta faaliyette bulunan dort pamuk ipligi 
fabrikasi harig olmak uzere sayimi yapilan 264 isletmeden 249'u kuvve-i muharnkin (Cevirici gtig) 
kullanmaktaydi. Bunlann toplam 20.977 beygir gucunde gevirici guce sahip oldugu bilinmektedir.12 
Esasen isletme basina dusen 85 beygir gug; Osmanli Devleti'ndeki isletmelerin Avrupa'daki 
gagdaslan ile mukayese edildigi zaman kuguk isletme bile sayilamayacagim gostermektedir.13 

I. Bolum 

Milli Ekonomi'nin Kurulus Yillannda Turkiye'de Sanayi Politikasi 

(1923-1930) 

iktisadT bakimdan Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk on yih (1923-1933) uygulanacak politikanin arayis 
yillandir. Esasen Cumhuriyet doneminde uygulanacak politikanin arayislan MilIT Mucadele yillannda 
baslamistir. Ataturk, I Mart 1922 tarihinde T.B.M.M.'yi agarken yaptigi konusmasinda uygulanacak 
iktisadi politikaya ait su sozleri soylemistir: "...SiyasT iktisadiyatimizin muhim gayelerinden biri de 
menafi-i umumiyeyi dogrudan dogruya alakadar edecek muessesat ve tesebbusati iktisadiyeyi kudreti 
maliye ve fenniyemizin musaadesi nisbetinde devletlestirilmesidir. Ezcumle topraklanmizin altinda 
metruk duran maden hazinelerini az zamanda isleterek milletimizin menfaatina kusade bulunabilmek 
de ancak bu usul sayesinde kabildir."14 Bu sozler Turkiye'nin Cumhuriyet'in ilanindan sonra 
uygulayacagi politikaya da isik tutmaktadir. 

1922 yilinda kurulan MilIT Turk Ticaret Birligi'nin, izmir iktisat Kongresi'ne getirmek igin 
hazirladigi tutanaklannda da izlenmesi istenen sanayi politikasi ile ilgili bilgiler mevcuttur. 
Tutanaklarda, istanbul tuccarlannin sanayiyi koruyucu bir gumruk politikasini ilke olarak serbest 
ticarete tercih ettikleri belirtilmekle beraber15 raporun ilerliyen sayfalannda tuccar sermayedarlann 
koruyucu bir gumruk sistemini arzulamadiklan anlasilmaktadir.16 Bu gorusleri izmir iktisat 
Kongresi'nde daha net bir sekilde ortaya gikacaktir. 

1923 izmir iktisat Kongresi'nde 

Sanayilesme Fikri 
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I. Lozan bans gorusmelerinin kesintiye ugradigi bir donemde Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus 
yilindan itibaren iktisadT alanda izleyecegi politikasimn belirlenmesi amaci ile 17 Subat-04 Mart 1923 
tarihleri arasinda izmir'de "Turkiye iktisat Kongresi" toplandi. Kongre'ye Turkiye'nin tanm, sanayi, 
ticaret ve isgi siniflan arasindan segilmis binden fazla (1 135) temsilci katildi. 

Kongrenin agihs konusmasim Mustafa Kemal Ataturk yapti. Ataturk, bir taraftan kongreye 
katilanlara "Turkiye iktisat Kongresi tarihte ilk defa ihtiraz-i mevki-i bulend (yuksek mevki) edecek bir 
kongredir. Ve sizler bu memleketin ihtiyacini, milletin ihtiyacini ve milletin kabiliyetini ve bunun 
karsisinda dunyada mevcut olan gok kuvvetli iktisat teskilatini nazara alarak, alinmasi lazim gelen 
tedbirleri kemal-i vuzuh ile teati ve tesbit etmelisiniz" dedi.17 Diger taraftan Lozan gorusmeleri 
sirasinda bilhassa iktisadT sahada Turk milletine yoneltilen suglamalara da cevap verdi. 
"Konferanstaki muhataplanmiz bizimle ug-dort senelik degil, ug yuz ve dortyuz senelik hesabati ru'yet 
(hesap gorme) ediyorlar." dedikten sonra Turkiye'nin Lozan'da yapilan suglamalann aksine yabanci 
sermayaye karsi olmadigini ve kanunlanmiza riayet etmek kaydiyla yabanci sermayeye lazim gelen 
teminati vermeye hazir oldugumuzu belirtti. 1 8 

Agihs konusmalanndan sonra grup galismalanna gegildi. Alinan kararlarTBMM'ye ve hukumete 
takdim edildi. Sanayi Grubu adina hukumete sunulan raporda sanayilesme hareketi "devletin himaye 
ve tesviki ile, ferdi insiyatifin hamlesi" olarak vasiflandinldi.1 9 

Kongrede Sanayi Grubunun aldigi kararlar dort ana bashk altinda toplanabilir:20 

1. Sanayinin Korunmasi 

Dike ihtiyaglan yurt igi uretimle karsilanan mallanna yuksek gumruk vergileri konarak ithalatina 
engel olunmasi; ulkede elde edilebilen hammaddelerin ithalatinin onlenmesi; ulkede elde edilemeyen 
ve sanayinin gelismesi igin gerekli olan hammaddelerin gumruksuz ithalatinin saglanmasi, sanayide 
kullanilacak makine ve pargalann gumruk vergisinden muaf olmasi ve ulkede bulunmayan sanayi 
urunlerinin gumruksuz ya da gok dusuk bir gumrukle ithaline imkan taninmasi. 

2. Sanayinin Ozendirilmesi 

Vergi muafiyetlerinin arttinlmasi, hukumet ahmlannda yurt igi urunlerin %20 pahali da olsa 
yabanci urunlere tercihi, sanayi kuruluslannin kurulmasi ve genisletilmesi igin bes doneme kadar 
arazinin bedelsiz verilmesi, Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yalnizca Turk uyruklulann, Turk sanayi 
sirketlerinden de sirket sermayesinin en az %75'i Turklerin elinde bulunanlann yararlandinlmasi. 

3. Sanayinin Finansmani 

Sanayicilere kredi saglayacak bir sanayi bankasinin kurulmasi. 

4. Sanayicinin Egitimi 
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Sanayi egitiminin takviyesi21, sanayi muhendislerinin yetistirilmesi ve sanayi odalannin 
kurulmasi. 

izmir iktisat Kongresi, Sanayi Grubu'nun aldigi kararlardan da anlasilacagi gibi ulkenin iginde 
bulundugu sartlara gozum getirmekten uzak bir "dilek ve temenniler" kongresi niteligindedir.22 
Bununla birlikte kongrede ozel tesebbuse onem veren ve devletin ancak ozel sermaye ile kurulmasi 
mumkun gorulmeyen buyuk muesseseleri kurmak igin ekonomik hayata girmesini kabul eden bir 
anlayis hakim olmus ve bu gorus, 1930'lara kadar uygulamada kendisini belirgin olarak gostermistir. 

Bu donemde devlet politikalanmn da bu gorusu benimsiyor gorunmesinin sebebi ozel 
tesebbusun gucune inanmishgin bir sonucu degil, fakat boyle bir milli tesebbus sinifinin yeterince 
bulunmayisinin, bu sinifi olusturmak isteginin ve devletin ekonomik kaynaklannin bazi isleri fiilen 
ustlenmeye yetmemesinin sonucudur.23 

Nitekim kongrede ongorulen sanayinin etkin sekilde korunmasi talebi, kapitulasyonlann 
kaldinlmasina ragmen, 24 bu sistemin artiklarmin birden temizlenememesi yuzunden Lozan 
antlasmasina konan ekli Ticaret sozlesmesi ile onemli olgude engelleniyordu. Ticaret sozlesmesi ile, 
aralannda ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'nin bulundugu 
ulkelere Turkiye, 24.08.1929 tarihine kadar 01.09.1916 tarihli Osmanh gumruk tarifelerinin 
uygulanmasim kabul etmistir. Ayni sozlesme ile Turkiye, bazi istisnalar disinda yurda mal sokmaya ve 
yurttan mal gikarmaya iliskin yasaklan kaldirmayi ve bunlan yeniden koymamayi taahhut 
etmektedir.25 

Bunun yaninda Lozan'da, Osmanh imparatorlugu'ndan kalan dis borglann yaklasik ugte ikisinin 
devrahnmasi ve bunlarm odenmesine 1929 yilmdan itibaren baslanacak olmasinin devlet butgesine 
getirdigi yuk, devletin kamu yatinm harcamalannin sinirh kalmasina26 ve 1929 yilma kadar etkili dis 
ticaret ve sanayilesme politikalan takip etmesine engel oldu. Bundan dolayi devlet, 1930'a kadar 
dogrudan sanayi yatinmlanna girismek yerine sanayilesmeyi gergeklestirmek igin butge politikasi ve 
devlet girisimini arag olarak kullandi. Buna karsilik 1920-1930 yillan arasinda kurulan 14 hukumetin 
programinda, sanayi ve sanayilesme sureci ile ilgili herhangi bir maddeye yer verilmedi.27 

Dolayisi ile sanayinin korunmasi ile ilgili bir gumruk politikasindan da soz edilmedi.28 Buna 
ragmen devlet, sanayi alanmda yatinm yapacak, ya da bu alanda yatinm yapacak kuruluslara destek 
verecek olan muesseselerin kurulmasina onculuk edecekti. 

Bu amagla 1924'te Anadolu tuccarlan ve bazi politikacilann ortakligi ile is Bankasi kuruldu. 
Cumhuriyet doneminin ekonomik karar ve segimleri ile sanayilesme gabalannda her zaman agirligini 
hissettiren bankanin amaci, tasarruflann mill? bir bankada toplanmasi, tesvik edilmesi, artinlmasi ve 
yerli sanayinin finansmani igin fonlann olusturulmasidir. 
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1925 yihnda ise Osmanli doneminden kalan devlet tesebbuslerini, ozel tesebbuse devredinceye 
kadar yonetmek, sanayi ve madencilik konulannda ozel tesebbusle ortaklasa faaliyette bulunmak ve 
bu alanda galisanlara kredi saglamak amaci ile Sanayii ve Maadin Bankasi kuruldu. 

Diger bir gelisme ise, seker sanayii alamnda oldu. 5 Nisan 1925 tarihinde gikanlan bir yasa 
geregince, gida sanayiinin kurulmasmda ilk hedef olarak, hammaddesi Turkiye'de yetisen seker 
sanayii segildi. O tarihe kadar ithal edilen seker, bundan boyle -basta Alpullu Seker Fabrikasi olmak 
uzere- kurulan fabrikalar vasitasiyla yurt iginde uretilmeye baslandi.29 1926 yihnda seker ithalati 
devlet tekeline verildi ve baska bir kanunla da seker fabrikasinin urunlerinin devlet tarafindan alinmasi 
mecburi kihndi. 

Bu donemde sanayi alanindaki en buyuk atihm 28 Mayis 1927'de 10545 sayih kanunla gikanlan 
"Sanayii Tesvik Kanunu30 ile gergeklesmistir. Bu yasa hem devletgiligin anlamini ortaya koymasi, 
hem de milli sanayilesme politikasinin baslaticisi olmasi nedeniyle ile gok onemlidir. Ayni yil yapilan 
sanayi sayimina gore toplam 65.245 sanayi isletmesinin %43.59'u tanm, %22.61'i maden sanayi ve 
makine onanm ve imalati, %14.34'u dokuma, %12.10'u agag, %4.41'i bina insaat, %1.07'si kimya ve 
%1 .88'i de diger sanayi kollannda faaliyet gosteriyordu. 

Mevcut isletmelerin %35.74'une karsilik olan 23.316 isletmede yalnizca birer kisi bulunmakta, 
4.916 isletmede bir kisi ve aile bireyleri galismakta, 23.332 isletmede ise iki ya da iig kisi 
gahsmaktaydi.31 Bu itibarla Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun amaci hem mevcut is kollannda faaliyet 
gosteren ozel sermayeyi ulke gapinda yeterli konuma getirmek hem de sanayi mallari ureten 
sanayinin stratejik sanayiler alamnda da faaliyet gostermelerine imkan tanimakti. Ancak bunun 
yapilabilmesi igin, devletin ozendirici hukumler aracihgi ile ozel sermayeye destek vermesi 
gerekiyordu.32 Tesvik-i Sanayi Kanunu'nda bu destek "musaade ve muafiyetler" bashgi altinda su 
sekilde siralanmistir:33 

- Sanayi Kuruluslan igin gerekli arazinin belediye hudutlan iginde kamuya aitse parasiz; 
sahislara ait ise kamulastinlarak saglanmasi, 

- Belediye hudutlan disindaki arazinin bedeli on yilda odenmek uzere verilmesi, 

- Gerekli ozel telgraf ve telefon, enerji nakil hatlannin kurulusu ve bakimi igin kolayhklar 
saglanmasi, 

- Sanayi kuruluslan ile bunlann "mustemilat ve tesisatlannin" gesitli vergi ve rusumdan; hisse 
senetlerinin damga vergisinden; gerekli maddelerin ithalinde, gumruk ve benzeri resimlerden muaf 
tutulmasi, 

- Bu kuruluslar igin gerekli, insaat malzemesi ve makinalar igin demir ve deniz yollannda %30 
indirim yapilmasi; gene ilkel ve mamul madde tasinmasinda indirimli tarife uygulanmasi, 

- Sanayi kuruluslanna yilhk mamul kiymetlerinin %10'u kadar prim verilmesi, 
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- Gerekli bazi maddelerin ucuza saglamalan igin kolayhklar, 

- Yerli kuruluslarm mamullerinin, disandan gelenlerden %10 pahali olsa bile hukumet, ozel 
idareler, belediyeler ve bunlara ait muesseselerle imtiyazli sirketler ve bu kanundan istifade eden 
muesseselertarafindan tercihan satin ahnmasinin mecburi tutulmasi. 

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yerli sermaye yatinma ozendirilirken yabanci sermaye de 
unutulmamistir. Kanunun 20. maddesinde "memlekette mevcut olmayan sanayiyi tesis ederek yerli 
veya dahilde yetistirilemeyen mevaddi iptidaiyeyi imal suretiyle muayyen bir mintikanin... ihtiyacini 
mustemirden temin ve tahhut edenlere... imtiyaz verilebilir. (Ancak) sermaye miktan -500- (besyuz) 
milyondan az olamayacagi gibi imtiyaz muddeti de 25 seneyi... gegmez" denmektedir. 

Goruldugu gibi onemli koruma ve tesvik tedbirleri getiren kanun, belirli sartlar altinda, yabanci 
sermayeyi de kapsamina almaktadir. Ancak 1930'a kadar ulkeye gelen yabanci sermaye arzu edildigi 
gibi, temel sanayi ile ilgili alanlara girerek geri kalmis tanmsal yapiyi degistirmek yerine, disa bagimh 
bir ekonomik yapinin devamina yol agacak nitelikteki faaliyetlere yonelmistir.34 

Butun iyi niyetli destek ve tesviklere ragmen 1923-1930 doneminde ozel tesebbus 
onculugundeki sanayilesme girisiminden istenilen olumlu neticeler alinamadi. Milli iktisat ve Tasarruf 
Cemiyeti'nin35 gayretleri ile 20 Nisan 1930'da agilan "Milli Sanayi Numune Sergisi"36 bu durumu 
agikga ortaya koymaktadir. Cesitli tesviklere ragmen sergide teshir edilen mallar bir iki istisna disinda 
Osmanh Devleti'nden Cumhuriyet'e intikal eden sanayi kollannin urunlerinden olusuyordu. Yani sergi 
1923'ten 1930'a kadar Turkiye'de bazi bankalar tarafindan devlet destegi ile kurulan sanayi 
kuruluslan disinda hemen higbir ciddi sanayi muessesesinin kurulmadigmi gosteriyordu.37 Bu 
hakikat, bir yerde devlet destegi ile guglendirilmeye galisilan ozel sektorun en azindan simdilik ulke 
kalkinmasina yeni bir katki saglayamayacagindan yeni bir kalkinma politikasinin tespit edilmesi 
ihtiyacini ortaya koydu. 

II. Bolum 

1 929-1 932 Yillan Arasinda Sanayilesme Gayretleri 

Bu donemde iktisadT politika agisindan Turkiye'nin onunde iki temel sorun vardir. Bunlardan 
birincisi ulkeyi, 1929 Dunya iktisadT Buhrani'nin olumsuz etkilerine karsi korumak; ikincisi de daha 
onceden planlanan sanayilesme hamlesini baslatmakti. Ashnda, bu sorunlann ikisi de ayni konunun 
pargalandi ve ulkenin ekonomik olarak kendi kendisine yetebilmesi gayreti ile ilgilidir. Bu hususta ilk 
adim 24 Agustos 1928'de Lozan Antlasmasi'mn gumruk tarifeleri ile ilgili hukumlerinin kalkmasi 
uzerine devletin yerli sanayiyi koruyucu bir gumruk politikasini uygulamaya koymasi ile atilmisti. 
Ancak 1929 yih iginde odemeler dengesinin devamh agik vermesi, Osmanh Devleti borglannm 
taksitlerinin odenmeye baslanacak olmasi, gumruk tarifelerinin yukselecegini tahmin eden ithalatgilar, 
fazla mal stok ederek ithalat hacminin yukseltmeleri gibi sebepler Turk parasinin dis degerini 
dusurmesine sebep oldu.38 
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Simdi, iktisadT politika agismdan, Turkiye'nin onunde iki temel sorun vardi. Birincisi, buyuk 
buhranin olumsuz etkilerine karsi korunmak, ikincisi de daha onceden planlanan sanayilesme 
hamlesini baslatmak. Ashnda bunlann ikisi de ayni sorunun pargalanydi ve kendine yeterli mill? bir 
ekonominin kurulmasi, en radikal gozum olarak gozukmekteydi. iste bu noktada MilIT Set ve 
Devletgilik ilkesinin savunuculan, devletin korumaci onlemlerinin semsiyesi altinda, sanayilesme 
hamlesini baslatma karan aldilar.39 

Bu gaye ile 1929-1932 doneminde sanayilesme yolunda devletin almis oldugu kararlan su 
sekilde ozetlemek mumkundur. 

Lozan Antlasmasi'mn bir geregi olarak yururlukte birakilmis olan 1916 tarihli gumruk tarifelerinin 
sona ermesi uzerine 1490 sayili kanunla gumruk resimlerinin %25 oraninda arttinlmasi. Tarifenin 
ilkeleri TBMM ihtisas Encumeni mazbatasinda soyle anlatilmaktadir: "Memleketimizin sanayisi 
tamamen inkisaf ve milli sermaye dereceli kifayede tekasuf eylemedikge gumruk siyasetimizin himaye 
sisteminden baska bir sey olmayacagi tabiidir. . ."40 Buna ilave olarak daha sonra 2255 sayili kanunla 
yerli uretim ve urunleri ile yeni gelismekte olan bazi sanayi kollanni koruyucu hukumler getirilmistir. 

10.06.1930 tarihinde 1705 sayili "Ticarette Tagsisin Men ve ihracatin Murakabesi ve Korunmasi 
Hakkinda Kanun" gikanldi. Bununla "dahili ve harici ticaret menfaatlerini korumak ve ticaret mallan 
uzerinde tagsis ve hilelere mani olmak uzere tedbirler almaga hukumet 

yetkili kihnmis, hukumet tarafindan tesbit olunan vasif ve sartlara uygun olmayan mevadin satis 
ve ihracinm yasaklanmasi kabul edilmistir." Aynca ihracatin ruhsata tabi olmasi ve ihracatgilann siki 
birdenetim altina alinmasi 6ngorulmustur.41 

27.07.1931 tarih ve 1837 sayili "Ticaret Mukavelesi veya Modus Vivendi akdetmeyen 
devletlerden Turkiye'ye yapilacak memnuniyetler veya tahdit veyahut takyitler Tatbikatina Dair Kanun" 
ile "Hukumet memleket iktisadiyatini korumak igin icabinda bazi esyanin ithalatini ruhsat usulune tabii 
kilmaga veya tahdide veyahut busbutun men etmeye selahiyetlidir..." denmektedir.42 

Bu donemde devlet kanuni duzenlemelerin yanmda isletmeci ve tekelci olarak da girisimlerde 
bulunmustur. Bu cumleden olarak daha once kurulmus olan Sanayi ve Maadin Bankasi 1932'de 
tasfiye edilerek, bankacihk gorevi 07.07.1932 tarih ve 2064 sayili kanunla Sanayi Kredi Bankasi'na; 
isletmecilik gorevi de 03.07.1932 tarih ve 2058 sayili kanunla Devlet Sanayi Ofisi'ne verilmistir.43 
Ancak bu kuruluslann faaliyetleri uzun surmemis ve bu kuruluslann yerine 03.06.1933 tarihinde 2262 
sayili kanunla Sumerbank kurulmustur. Sanayi ve bankacihk isleri ile ugrasmak uzere kurulan 
Sumerbank'in baslica gorevlerini su sekilde ozetlemek mumkundur.44 

- Devlet, Sanayi Ofisi'nden devralacagi fabrikalan isletmek ve ozel sinai kuruluslanndaki devlet 
istiraklerini idare etmek, 
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- Ozel yasalara gore kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait butun smai kurumlannin etud ve 
projelerini hazirlamak, bunlan kurmak ve yonetmek, 

- Kurulmasi ya da genislemesi igin iktisaden yararh smai islere sermayesinin yettigi oranda 
istirak ve yardim etmek, 

- Teknik egitimle ilgili etkinlik ve yardimlarda bulunmak, 

- Sinai kurumlanna kredi vermek ve turn banka islemlerini yapmak, 

- Mill? sanayinin gelismeleri igin arastirmalar yapmak, istendiginde iktisat vekaletine gorus 
bildirmektir. 

Sumerbank kanununun ikinci maddesinde yer alan hukumler ise sanayilesme konusundaki 
anlayisi yansitmaktadir. Buna gore sanayi ile ilgili isler su sekilde bir siraya konulmaktadir. 

- Ana hammaddeleri memlekette yetisen ve istihsali istihlaki karsilamayan sanayi, 

- Ham ihrag mallanm mamul ve yan mamul hale sokarak kiymetlendiren ve surumunu 
kolaylastiran sanayi, 

- Genis gapta istihlak olmadigi halde, hammaddeleri henuz yetismeyen, ancak ilgili sanayi 
kuruldugu taktirde ham maddeleri yurt iginde yetismesi mumkun olan mallan istihsal eden sanayi, 

- Ham maddeleri yetismedigi gibi yetistirilmesi de imkansiz olan, ancak istihsali yurda genis 
faydalar saglayacak olan mallan imal eden sanayi. 

Kanun'la disa bagimlihgin azaltilmasi ve hammadde ureticilerinin, yani giftgilerin urunlerinin 
degerlendirilmesi gibi iki temel ilke benimsenmistir. Bu bakimdan donemin ust duzey idarecileri 
tarafindan onemi surekli gundemde tutulan sanayilesme de tanm kismimn yararlan zedelenmeden 
gergeklestirilmek istenmistir. Temel sanayilerin, ozellikle makine sanayinin kurulmasi ile tanmda da 
mekanizasyonun baslatilabilecegi ve is gucu verimliginin arttinlabilecegi dusunulmustur.45 

ikinci olarak alt yapi yatirimlan ve stratejik sanayilerin kurulmasiyla, diger yan ve bagimsiz 
sanayi dallannin da tesvik edilmesi ve boylelikle genis bir ig pazann temini dusunulmustij. Ornegin 
demir gelik sanayinin kurulmasiyla, demir cevheri ve komur uretimi alanlannda da canhlik 
saglanabilecekti. 

Devlet aynca en buyuk tuketici olduguna gore, genis birfabrika aginin kurulmasiyla, ozel sektor 
tarafindan uretilen mallara da talep artacakti. Sonunda tuketim mallan sanayisi de mecburi olarak 
stratejik sanayilerden makine, teghizat ve enerji almak durumunda kalacak ve bu da agir sanayinin 
kurulma asamasinda bir ig pazar problemiyle karsilasmasim onlenmis olacakti.46 
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Sanayilesme politikasinda, tanma oncelik verilmesi ve kurulacak stratejik sanayilere ig pazar 
saglanmasi, sadece ahnmis kararlar olarak kalmamaliydi. Bunlann tarn olarak uygulanmasi igin, bir 
de iktisadT yonetim modeli gerekiyordu. iste bu du§uncenin isiginda plancihk anlayisi ilk kez 
gelistirilmeye baslandi. Ancak o donemde Turkiye'de ne planlama yontemlerini bilen bir uzman kadro, 
ne de ornek alinacak bir plancihk tarihi veya gelenegi vardi.47 Bu yuzden Agustos 1932'de Profesor 
Orlofun baskanhgmda bir Sovyet uzmanlar grubuna "sanayi programi" hazirlattinlmis,48 fakat 
hukumet Sovyet uzmanlann raporlan ile yetinmeyerek 1933 yili baslannda, Washington'daki 
Buyukelgi Ahmet Muhtar Bey araciligiyla donemin unlu Amerikan iktisatgilanndan Edwin Kemmerer'in 
de aralannda bulundugu bir uzmanlar grubunu Turkiye'ye davet etmisti. Uzmanlar, ulkenin iktisadT 
sartlan, dogal donanimi, sermaye birikimi, sanayii, ulastirma yapisi, dis ve ig ticareti, maliyesi, para ve 
banka sistemi, vakiflan, galisma ozellikleri, saglik ve egitim hizmetleri ile kamu yonetimi hakkinda 
hazirladiklan dort ciltlik galismayi, Mayis 1934'te iktisat Vekaleti'ne sundular. Hukumetin olusmakta 
olan devlet sanayi yatinm programi da bu gahsmada ele alinmis ve soz konusu olan projelerin her biri 
igin oldukga ayrintili ve teknik duzeyi yuksek maliyet-yarar (cost-benefit) gozumlemeleri de 
yapilmisti.49 Sovyet ve Amerikan uzmanlarimn galismalannin da yardimiyla sanayi yatinm 
programina son sekil verildi. 

iktisat Vekaleti Arahk 1933'te "Sinai Tesisati ve isletme"lerle ilgili raporlan hukumete sundu.50 
Butge muzakerelerinden gegtikten sonra planin uygulanmasi 17 Nisan 1934'te bir Heyet-i Vekile 
tezkiresi ile Sumerbank'a bildirildi. 

III. Bolum 

Planh Donem 

A. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 

Bu donemde hukumetin uygulamaya galistigi "Devletgilik ilkesi" 17 Nisan 1934'te uygulamaya 
konulan "Birinci Bes Yillik Sanayi Plani" (B.B.Y.S.P.) ile hayata gegirilmistir. B.B.Y.S.P. bugunku 
anlamda genis kapsamh bir kalkinma plani olmaktan gok bes yillik bir sure iginde hangi alanlarda ne 
gesit yatinm yapilacagini ve bu yatinmlarla ilgili gesitli ekonomik hesaplamalan kapsayan bir program 
niteligindedir. Qunku B.B.Y.S.P. adindan da anlasilacagi gibi yalnizca sanayi kesimi ile ilgilidir. Tanm 
ve hizmetler B.B.Y.S.P.'nin dismda birakilmistir. Aynca sanayi de bir butun olarak dusunulmemis, 
hammaddesi ulkede bulunan urunler ile acil ihtiyaci karsilayacak kesimler on plana gikanlmistir. 

B.B.Y.S.P.'nin ilke ve esaslan asagidaki gibi 6zetlenebilir:51 

- Programin tertibinden ve kurulacak sanayinin vus'atini tayinde memleketimizin kendi 
ihtiyaglan esas ittihaz edilmistir. Yani bes senelik plammizda da sanayi mamulatimizin ihraci 
gayelerimizin dismda birakilmistir. Bakir ve belki kukurt bu hususta istisna teskil ederler. 
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- Ana hammaddeleri memleketimizde bulunan veya tedarik edilebilecek olan sanayi kollari ele 
ahnmistir. 

- Kurulmasina karar verilen sanayimiz, istihsal kapasitesi memleket ihtiyag ve istihlakiyle 
orantihdir. (Kukurt, gulyagi ve sungerden baska) 

- Ancak bu ana sanayi, hususi tesebbus ve sermaye erbabina da gok genis ve faideli endustri 
imkanlan bahsedecektir. 

- 1934-1937 yilan arasinda uygulanan B.B.Y.S.P. Dokuma, Maden, Seluloz, Seramik ve Kimya 
olmak uzere bes sanayi kolundan olusmaktadir. Daha gok devletin sanayi alaninda yapacagi 
yatirimlann bir listesi konumunda olan sanayi kollari ile kurulacaklan yerler de asagidaki gibidir.52 

Sektorler Kurulacaklan Yerisletmelerin Faaliyete Gegtigi Tarih 

Dokuma Sanayi 

a) Kendir Taskopru (Kastamonu)07.11.1946 

b) Kamgram (Merinos) Merinos (Bursa) 02.02.1938 

c) Sungercilik Bodrum 29.08.1934 

d) Dokuma Sanayi 

1) Bakirkoy 13.08.1934 

2) Kayseri 16.09.1935 

3) Eregli (Konya) 04.04.1937 

4) Nazilli 09.10.1937 

5) Malatya ?.?:1940 

Maden Sanayi 

a) Demirgelik KarabCik 09.09.1938 

b)Bakir Ergani 7.05.1939 

c) Kukurt Kegiborlu 25.04.1935 

d) SomikokZonguldak 10.12.1935 

Seluloz Sanayi 
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a) Kagit ve Seluloz izmit 06.11.1935 

b) Suni ipek Gemlik 01.01.1938 

c) Kaolin izmit Mart 1941 
Seramik 

a) PorselenKutahya 

b) Cam ve sise Beykoz (istanbul)29.1 1 .1935 
c)CimentoSivas?.7.1943 

Kimya Sanayi 

a) Klor ve sut kostik izmit (Fegen) 17.08.1945 

b)Superfosfat Karabuk 15.05.1944 

c) Gulyagi Isparta 7.05.1935 

d) Hamza Kibrit izmit 7 

e) Zag Yagi (Asit sulfirik) Karabuk 15.05.1944 

Yukanda belirtilen bes ayn sektorde kurulmasi du§unulen 20 fabrika igin toplam 43.935.000 TL 
yatirim yapilmasi53 ve bunun 39.978.000 TL. bolumunun Sumerbank tarafindan gergeklestirilmesi 
ongorulmustur. Ancak bu miktar oldukga asilarak B.B.Y.S.P. doneminde fiilen yapilan yatirim tutan 
100 milyon TL'yi asmistir.54 

Ulkenin kisitli imkanlan iginde bu kaynak buyuk olgude deniz ve demiryolu tasimacihgi, posta 
servisleri ve temel ihtiyag mallanni kapsayan devlet tekelleri araciligiyla saglanmi§tir. Bunlara ilaveten 
1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden 20 yil igin ve faizsiz olarak 16 milyon TL., ingiltere'den Karabuk 
Demir-Celik Fabrikasi'nm kurulu§u igin 2,5 milyon sterlin tutannda kredi temin edildi.55 

Buyuk olgude Sumerbank tarafindan yurutulen ancak i§ Bankasi ve Etibank'in da bazi gorevleri 
ustlendigi B.B.Y.S.P. gergevesi iginde kurulmasi dusunulen muesseseler yukandaki tabloda da 
goruldugu gibi 1938 yih sonuna kadar tamamlandi. Ancak 1934-1938 yillan arasinda programa baska 
projelerde ilave edilmisti. Bunlann en onemlileri 1943 yilinda 

Sivas'ta isletmeye agilan gimento fabrikasi ile, 1941-1944 yillan arasinda izmit'te isletmeye 
agilan ikinci kag it fabrikasi ile kaolin fabrikasidir. 

B. ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani 

1276 



1934 Sanayi Programi'nin uygulanmaya konulmasindan kisa bir sure sonra planin basanya 
ulasacagmin anlasilmasi uzerine 1935 yihnda hukumet "harici ticaret muvazenesini yalniz bazi ithalat 
yerine yerli mumasillerini ikamede degil, endustrilesmenin bir icabi olarak artan ithalatimizi karsilamak 
igin ayni zamanda ihracat imkanlan da temin etmegi aramak luzmuna dayanarak, birinci programdan 
farki, daha ziyade ihracat maddeleri endustrilerini darpis eden"56 i.B.Y.S.P.'nin hazirliklanni baslatti. 
Bu amagla Ocak 1936'da Ankara'da bir sanayi kongresi yaptinldi. Daha gok kamu kuruluslannda 
galisan teknik eleman ve yoneticilerin katildigi ve konferansta segilen "muteahitlerin verdikleri etut 
raporlan" iktisat Vekaleti tarafindan incelenerek Kasim 1936'da iktisat Vekili Celal Bey (Bayar) 
tarafindan i.B.Y.S.P.'nin projesi basvekalete sunuldu. 

i.B.Y.S.P.'nin ana noktalan su sekilde 6zetlenebilir:57 

B.B.Y.S.P'ye nazaran daha ayrintili muhendislik, maliyet ve piyasa arastirmalanna dayanan 
i.B.Y.S.P., birincisinin aksine tuketim mallan uretiminin gelistirilmesi uzerinde gok az durmakta; buna 
karsilik yaklasan ikinci Dunya Savasi endisesinden hareketle ekonomik gucun hizla arttinlmasi 
dusuncesi one gikarmaktadir. B.B.Y.S.P'de oldugu gibi i.B.Y.S.P'de buyuk sermaye ve teknik guce 
ihtiyag gosteren ve hammaddesi tumuyle igeride bulunan ve ekonomik yapimiza uygun sanayi kollan 
ele alinmistir. Plana gore, igeride surumu az, buna karsilik dis ulkelerde talebi yuksek olan 
madenlerimiz, gerek ham gerekse yan mamul olarak ithalata elverisli hale getirilecektir. Ayrica su 
urunleri ve hayvancilik gelistirilecek, meyvelerimizin igeride ve disanda surumunu arttiracak 
etkinliklerde bulunulacaktir. Ulkenin enerji ihtiyacmi giderecek elektrik santrallan, makine sanayine bir 
baslangig olmak uzere de Karabuk Demir-Qelik Fabrikasi'nin yan mamullerini isleyecek fabrikalar 
kurulacaktir. Bunlann disinda i.B.Y.S.P. bir yandan devlet, sanayinin gelismesini ongorurken ote 
yandan ozel girisimin ve tarim kesiminin gelismesi uzerinde de durmaktadir. Birinci planda ancak 
yirmi kadar fabrika tesisi teklif edilmisken, ikinci plana gore kurulacak fabrika ve tesisat sayisi yuzu 
gegecektir. Projede soz konusu edilen yatirimlann 110 milyon TL'ye mal olacagi, bunun 45 milyon 
TL'lik bolumunijn doviz harcamasi gerektirecegi tahmin edilmekteydi. Yatinmlar gergeklestirildigi 
taktirde yeni imalat ve madencilik sanayi tesislerinin yilhk uretim degerinin 100 milyon TL. olacagi, 
bunun ugte birinin ihrag edilebilecegi, 35 bin kisiye istihdam saglanacagi var sayilmaktaydi. 

Her iki planda da buyuk sermaye ve yuksek teknige muhtag sanayi kollan sahasinda hususT 
tesebbus ve sermayeye yer aynlmamistir. HususT tesebbus ve sermayenin plan harici kalan 
sahalardaki faaliyetleri tamamiyle serbesttir. 

i.B.Y.S.P. Eylul 1938'de uygulamaya kondu. Ancak 1939 da ikinci Dunya Savasi'nin baslamasi 
uzerine karsilasilan zorluklar yuzunden plandaki projelerin buyuk gogunlugu ya iptal edildi ya da 
belirsiz bir tarihe ertelendi. Uygulanmasi yururlukte tutulan projelerin tamamlanmasinda ise ikinci 
Dunya Savasi'nin dunyadaki ve Turkiye'deki ozel konjonkturu sebebiyle buyuk gugluklerle karsilasildi. 

Sonug 
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Ataturk donemindeki sanayilesme hareketini dogru degerlendirebilmek igin bir yikinti halindeki 
Osmanh sanayiinin onemli olgude azmliklar ve yabancilar tarafindan kontrol edildigini, milli 
sanayicinin azhgi ile du§uk sermaye birikimini ve bunalim igindeki dunya ekonomisini gozden uzak 
tutmamak gerekir. Turn bu olumsuzluklara karsm Turkiye, bilhassa 1933-39 yillan arasinda-onemli 
sayilabilecek herhangi bir dis yardima da ihtiyag duymadan basanli bir sanayilesme hareketini 
gergeklestirebilmistir. 

1923-1938 doneminin iktisadT verilerine bakildigi zaman 1929 iktisadT buhranindan dolayi 
dunya ekonomisi, tarihinin buyuk bunalimlanndan birini yasarken Turkiye B.B.Y.S.P. ile sanayilesme 
sahasinda kugumsenemeyecek bir gelisme kaydederek sanayi kesiminin 1923-1928 donemini de 
%11.3 olan GSMH igindeki payini 1933-1939 doneminde yaklasik %14,7'y e ulastirmayi basardi. 
Ostelik bu gelisme, Turkiye'nin Lozan Antlasmasi'ndan arta kalan Borglar, Bogazlar, Hatay gibi 
meselelerle ugrastigi ve bundan dolayi dis dunyaya rahatga agilamadigi donemde tamamen kendi 
imkanlan ile gergeklestirildi. 

Bu geli§menin sonucu olarak 1923-1928 donemindeki ithalatin GSMH igindeki payi %14.9'dan 
1933-1939 doneminde %6.6'ya du§mu§; ayni donemde ihracat-ithalat arasindaki denge de -49.2 
aleyhten +12.4 leyhe gelmi§58 ve Turkiye ekonomisinin di§a bagimhhgi belirgin bigimde azalmi§tir. 

Ataturk Turkiyesi donemindeki sanayile§me hizi dunyadaki birgok ulkenin sanayile§me hizindan 
daha yuksek bir duzeyde gergekle§mi§tir. Ba§ka bir ifade ile 1929-1939 doneminde, dunya sanayi 
uretimi artis hizi, Turkiye'nin gergeklestirdigi hizdan gok daha dusuk olmustur. Turkiye'de bu 
donemdeki sanayi uretimi artis orani %96 iken bu oran dunya igin %19'dur.59 

Ataturk donemindeki sanayilesme hareketine bir mill? sanayilesme mucadelesi olarak bakilmah 
ve ortaya gikan sonuglann basanli olarak degerlendirilmesi gerektigini, son soz olarak soyleyebiliriz. 

1 R. Robinson, The First Turkish Republic, Harvard University Press. X. Cambridge 1965, s. 
93. 

2 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, C. 1, istanbul 1922, s. 760; Haldun Derin, 
Turkiye'de Devletgilik, istanbul 1940, s. 77. 

3 Bu konuda bak: Dustur, 2. tertip, C. 6, istanbul 1 91 8, s. 1 08-1 1 3. 

4 YasarSemiz, Ataturk Doneminin iktisadT Politikasi, Konya 1996, s. 12. 

5 Ahmet Emin Yalman, Turkey In The World War, New Haven 1930, s. 143; Semiz, (1996), 
s. 15; Zafer Toprak, Turkiye'de MilIT iktisat, Ankara 1982, s. 302-365 de daha fazla sirketten soz 
etmektedir. 

6 K. Steinhaus, Ataturk Devrimi Sosyolojisi, Cev: M. Akbas, istanbul 1973, s. 75. 
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7 Bu sayim sonuglan, Gunduz Okgun tarafindan "Osmanh Sanayi 1913-1915 yillan Sanayi 
istatistikleri" adi altinda hazirlanarak A. 0. Siyasal Bilgiler Fakultesi tarafindan 1970 yilmda 
yayinlanmistir. 

8 Okgun, (1970), s. 2. 

9 Okgun(1970), s. 209. 

10 Okgun (1970), s. 206. 

11 Okgun(1970), s. 209. 

12 Seyfi Cenap, "Sanayiimiz ve inkisaf Seyri", T. C. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 
Mecmuasi (Kisaltma I.T.S.O.M. ) No: 6, Haziran 1934, s. 218. 

13 Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, T. C. Devlet istatistik Enstitusu 
yay., Ankara 1973, s. 143-144. 

14 Mustafa Kemal Ataturk, Soylev ve Demegler, yeniden yay, Ataturk Arastirma Merkezi, 
Ankara 1989, C. 2, s. 241; Kazim Ozturk, Ataturk'un TBMM'nin Agik ve Gizli Oturumlanndaki 
Konusmalan, C. 2, Ankara 1986, s. 737. 

15 Haz. A. Gunduz Okgun, Turkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1968, s. 145. 

16 Okgun, (1968), s. 146-147. 

17 Hakimiyet-i Milliye, 19 Subat 1923, s. 1-2; Ataturk'un Soylev ve Demegleri (Kisaltma S. D. 
), C. 2, s. 103-116. 

18 S. D..C. 2, s. 103-116. 

19 Haldun Derin, Turkiye'de Devletgilik, istanbul 1940, s. 80. 

20 Okgun (1968), s. 426-429; Akin ilkin, "Ataturk Doneminde Sanayi Politikasi", Ataturk 
Doneminde Turkiye Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran 1981, Yapi Kredi Bankasi'nin Ataturk Yih 
Armagani (Baski yeri ve yih yok), s. 88-109. 

21 Osmanh Devleti'nde ilk sanayi okulu Mithat Pasa'nin gayretleri ile Nis'te kurulmustur. 

22 ilkin, a.g.m., s. 94. 

23 Ugur Koken, "1923-1929 Doneminde Turkiye'de imalat Sanayi ve Sanayi Politikalan", 
Ataturk Donemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye'nin Ekonomik Gelismesi, A. 0. S. B. F. Yay. N. 513, 
Ankara 1982, s. 66. 
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24 Z. Y. Herslag, Turkey, The Challange of Growth, Leiden 1 968, s. 1 9. 

25 Seha L. Meray, Lozan Bans Konferansi, Takim 2, C. 2, A. U. Siyasal Bilgiler Fakultesi 
Yay., Ankara 1973, s. 79-80. 

26 Korkut Boratav, Turkiye'de Devletgilik, Gergek Yayinevi, Ankara 1974, s. 21 . 

27 Kazim Ozturk, Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ve Programlan, istanbul 1968, s. 13-146. 

28 Hukumet programlannda yer almamakla beraber donemin Basbakam ismet inonu'nun 
gesitli soylev ve demeglerinde uzerinde israrla durulan nokta, un degirmenlerinin etkin bigimde 
korunacagi hususudur. Ancak AIT iktisat Meclisi bu yaklasima karsi gikmakta ve degirmen sahiplerinin 
gok yuksek kar elde ettigini soyleyerek un gumrugunun azaltilmasini istemektedir. Bak, T. C. AIT 
iktisat Meclisi UmumT Katipligi, AIT iktisat Meclisi Raporlan 1928 (ikinci igtima devresi), S. A. No 2, 
Hakimiyeti Milliyet Matbaasi 1929, s. 49-58. 

29 Turkiye is Bankasi'nin Bu Yih, 1 924-1 934, Ankara 1 934, s. 1 6. 

30 Genis bilgi igin bak, Faik Ugok, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Ankara 1938; Herslag, (1968), s. 
65; i. Turk, Cumhuriyet Devrinde Tesvik Tedbirleri ve Gelecegi, Cumhuriyet'in 50'nci Yih Sanayilesme 
ve Sorunlan Semineri, A. U. S. B. F. yay. No 362, Ankara 1975. 

31 Sanayi dallanna gore isletme ve galisanlann dagihmi ile isletmelerin istihdam edilen isgi 
sayisina gore dagihmi igin bak, T. C. Devlet istatistik Enstitusu Sanayi Sayimi 1927, Ankara, s. 9-10. 

32 R. W. Ken/in, Private Enterprise in Turkish indrustrial Development, Middle East Journal, 
Winter 1951, s. 22-53. 

33 Ugok, (1938), s. 55-56.; Derin, (1940), s. 81-82.; Turk, (1975), s. 622; Boratav, (1974), s. 
121-122. 

34 Gunduz Okgun, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Turk Anonim Sirkelerinde Yabanci 
Sermaye, A. 0. S. B. F. yay. No 324, Ankara 1971 'den nakleden Onol Akalin, "Turkiye'nin 
Sanayilesmesi ve Sanayi Orunleri ihracati", ihracati Gelistirme Etud Merkezi Tarafindan Cumhuriyetin 
50. Yildonumu Dolayisiyla Duzenlenen "iktisadT Kalkinma ve Sanayi Orunleri ihracati" Semineri 
Ankara 24-25 Mayis 1973, Ayr. Basim, s. 5. 

35 Cemiyetin kurulusu ve faaliyetleri igin bak, Yasar Semiz, Ataturk Donemi iktisadi Politikasi, 
MilIT iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Konya, 1996. 

36 "Milli Sanayi ve Numune Sergisi Dun Merasimle Agildi", Hakimiyeti Milliye, Cumhuriyet, 
Vakit, 24. 04. 1930. Aynca bak. "MilIT Sanayi Numune Sergisi", Turk Yurdu, c. 4-24, 20. 05. 1930. 

37 Semiz, (1996), s. 109. 
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38 ilhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Dunya Buhranmda Turkiye'nin iktisadT Politika Arayislan, O. 
D. T. 0. yay., Ankara 1977, s. 88. 

39 D. E. Webstar, The Turkey of Ataturk, Philadelphie 1936, s. 261 den nakleden Muharrem 
Tumay, "Ataturk donemi Ekonomi Politikasi", Ataturk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 2, Sayi 4, Kasim 
1985, s. 249. 

40 Kenan Akmanlar, Turkiye Dis Ticareti, iktisadT Yuruyus Matbaasi ve Nesriyat Yurdu, 
istanbul 1944, s. 62; Akalin, a.g.m., s. 6. 

41 Akmanlar, (1944), s. 42. Kanunun Esbabi Mucibesi igin bak, Bilsay Kurug, Belgelerle 
Turkiye iktisat Politikasi, c. 1, (1929-1932), A. U. S. B. F. yay, No 569, Ankara 1988, s. 374. 

42 Akalin, a.g.m., s. 7; Kurug, (1988), s. 386-387. 

43 Kurug, (1988), s. 407-413. 

44 Kurug, a.g.e., C. 2, Ankara 1993, s. 66-69 ve s. 454-462; Derin, (1940), s. 92-93; Boratav, 
(1974), s. 267-268. 

45 "Turkiye'de Endustrilesme Davasi", Ulku, C. 6, Sayi 36, Subat 1936, s. 36, s. 416-420; 
"Basvekil Bay Celal Bayar'in Yeni Nutku", T. C. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, C. 54, 
No: 9, Eylul 1938, s. 366-367. 

46 S. M. Rosen, Turkey Labor in Developing Countries, Berkley, 1962, s. 253. 

47 Tumay, a.g.m., s. 250. 

48 Sevket Sureyya Aydemir, Tek Adam: Mustafa Kemal, 1922-1938, C. 3, istanbul 1968, s. 
377; ilhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Turkiye'de Devletgiligin Olusumu, O. D. T. 0. 
yay., Ankara 1982, s. 180 ve rapor metinler ek-5. E91-E299. 

49 Genis bilgi igin bak, W. D. Hines ve digerleri, Turkiye'nin iktisadT Bakimindan Umumi Bir 
Tetkiki 1933-1934, C. 1-3, Koy Ogretmeni Basimevi, Ankara 1936; Ahnti, Yahya Sezai Tezel, 
Cumhuriyet Doneminin iktisadT Tarihi (1923-1950), Yurtyay., Ankara 1986, s. 252. 

50 Yayina haz. Afet inan A., Devletgilik ilkesi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Bes Yilhk 
Sanayi Plani 1933, Ankara 1972, s. 16; Ekonomi Bakanhgi; (1935), (Afet inan iginde) Raporlar kismi, 
s. 9-10. 

51 Bak, T. C. Ekonomi Bakanhgi, Sinai Tesisat ve isletme ve Vekalet Teskilatma ilaveler 
Hakkinda Raporlar, Birinci Kanun 1933, Ankara 1935. Bu raporlann tipki basimi 1972 yihnda Afet 
inan tarafindan "Devletgilik ilkesi-Turkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933", adiyla Ankara 
1972 de yayinlandi. T. T. K. bs. 
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52 Afet inan (1972), Raporlar, 1. Kisim, s. 5-137; Derin (1940), s. 95-96; Tekeli-ilkin (1982) 
Tablo 43 ve Tablo 46; Necdet Serin, Turkiye'nin Sanayilesmesi, A. 0. S. B. F. Yay., Ankara 1963, s. 
115-116. 

53 Bu rakama 500.000 TL'lik ogrenci yetistirme payi dahildir. 

54 Dogan Avcioglu, Turkiye'nin Duzeni, C. 1, istanbul 1973, s. 450; Tezel, (1986), s. 260. 

55 Tekeli-ilkin (1982), s. 197; Z. Y. Herschlag, Turkey an Ekonomy in Transition, The Hague, 
1958, s. 79. 

56 Sumerbank'in 1935 is ve Hesap Yilma Ait idare Meclisi Raporu. Ed. Cemal Kutay, Celal 
Bayar, C. 1, Konan Bs., istanbul 1939, C. 2-3, 1940. Ahnti, C. 3, s. 1164. 

57 Turkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plani 1936, Onsoz Afet inan, Turk Tarih Kurumu 
yay., Ankara 1973, s. 3-9. plan kismi, s. 25-356. 

58 T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildinm, Turkiye Milli Geliri (1 923-1 948), Ankara 1 974, Tablo 8. 
2. C, 9. 3 ve 9. 5. Aynca bak. Korkut Boratav, "Buyuk Dunya Bunahmi iginde Turkiye'nin Sanayilesme 
ve Gelisme Sorunlan: 1929-1939", Tarihsel Gelisim iginde Turkiye Sanayi, Makine Muhendisleri 
Odasi Yay., Ankara 1977, s. 16, tablo 1. 

59 ilkin, a.g.m., s. 109. 
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Ataturk Devri Harp Sanayii (1920-1938) / Dog. Dr. Mehmet Evsile [s.719- 
726] 

Ondokuz Mayis Universitesi Amasya Egitim Fakiiltesi / Tiirkiye 

Harp Sanayii, harp vasitalannin tamaminin uretimi maksadiyla, basta agir sanayi olmak uzere, 
diger sanayi kollannin imkan ve kabiliyetlerini kullanan topyekun bir sanayi organizasyonu olarak tarif 
edilmektedir.1 

Diger bir tanima gore Harp Sanayii (veya Savunma Sanayii), asken anlamda her turlu stratejik 
ve teknik, saldiri ve savunmaya yonelik silah sistemleri ve asken donammlan gelistiren ve ureten, 
ozellikle yatinm mallan ureten sanayi kollan basta olmak uzere, diger butun ekonomik faaliyet alanlan 
ile gok yakin bir isbirligi igerisinde olan, ozel ve kamu kuruluslanmn mulkiyetindeki firmalar 
toplulugudur.2 

Turkiye'de harp sanayii kurulmasinin amaci, ulke butunlijgunu, mill? varligimizi koruyacak ve dis 
politikada mill? menfaatlerimiz istikametinde karar alinmasina imkan saglayacak savas arac ve 
gereglerinin uretimini gergeklestirmek olarak tespit edilmistir.3 

Ulkemizde mill? mucadele sirasinda harp arag ve gereglerine duyulan buyuk ihtiyag da, bu 
tesislerin kurulmasim gerektiren en onemli sebeplerdendir. Zira, Osmanh Devleti'nin mevcut silah, 
muhimmat ve diger asken fabrikalan, Mondros Mutarekesi'nin imzalanmasindan sonra, asken amagh 
uretimlerini durdurup; ticarT amagh malzeme ve ziraat makineleri uretmeye baslamislardir.4 

Bu durum karsisinda, baslangigta onemli olgude istanbul'daki fabrikalardan kaginlan tezgahlarla 
Ankara, Eskisehir ve Keskin'de ilk atolyeler tesekkul ettirilerek ordunun ihtiyaci buyuk olgude 
karsilanmaya gahsilmistir. Daha sonra asken imalatin tek elden ve duzenli bir sekilde, ayni zamanda 
cephelerin ihtiyaglan da goz onunde tutularak organize edilmesi dusunulmustur. Bu amagla, 10 Ocak 
1921 tarihinde MilIT Savunma Bakanhgi'nca yayinlanan bir tamimle, imalat-i Harbiye Umum 
Mudurlugij'nun Ankara'da teskiline karar verilmistir.5 Bundan sonra harp sanayii tesisleri, bu teskilatin 
bunyesinde kurulmustur.6 

Kara, Deniz ve Hava Harp Sanayii olarak ug bolum halinde incelenmesi mumkun olan tesisleri, 
su sekilde siralayabiliriz: 

A. Kara Harp Sanayii 

ile ilgili Tesisler 

1 -Ankara Silah Fabrikasi: Top ve Tufek isletmelerinden meydana gelen bu fabrika, mill? 
mucadele sirasinda istanbul Zeytinburnu ve Tophane'deki fabrikalardan getirilen Top isletmesi ile ilgili 
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tezgahlarla, yine milIT mucadele sirasinda Tophane Fabrikasi'ndaki Tufek isletmesi tezgahlanmn 
Ankara'ya nakli ile 1923 yihnda isletmeye agilmistir.7 Bu fabrika bugun, Makine Sanayii Muessesesi 
adini tasimaktadir.8 

2- Kinkkale Tufek Fabrikasi: Bu tesis igin luzumlu olan 334 adet tezgah, 13 Nisan 1935 tarihli 
mukavele ile Alman Fritz Werner firmasina siparis verilmis ve tezgahlar gelince Kinkkale'de insa 
edilmis olan binalara monte edilmistir.9 Fabrika, Arahk 1939 tarihinden itibaren yeni tufek teslimine 
baslamistir.10 Bugun Silah ve Tufek Fabrikasi adini tasimaktadir.1 1 

3- Kinkkale Top Fabrikasi: Fabrika, Subat 1937 tarihinde Alman Gutte Hoffmangs Hutte- 
Rheinmetal firmalar grubuna ihaleye verilmis, 12 1939 yilinin sonlanna dogru isletmeye agilmistir.13 
Bugun Top ve Otomotiv Sanayii Muessesesi adini tasimaktadir.14 

4- Ankara Fisek Fabrikasi: MilIT Mucadele sirasinda Zeytinburnu Fisek Fabrikasi'ndan kaginlan 
tezgahlarla Ankara'da tesis edilen bu fabrikada,15 1926 yihnda Alman Fritz Werner firmasindan satin 
alman tezgahlarla modern bir hale getirilerek,16 1928 yihndan itibaren yeni fisek imaline 
baslanmistir.17 Bugun Gazi Fisek Fabrikasi adini tasimaktadir.18 

5- Silahtaraga Fisek Fabrikasi: Melinit isimli bir Fransiz sirketi tarafindan Maliye Bakanligi adina 
sivil amaglarla kurulmus olan bu fabrika, 19 27 Mayis 1934 tarih ve 2441 sayih Barut ve Patlayici 
Maddelerle Av Malzemesi inhisan adh kanunla, AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu'ne baglanmis 
olup;20 1968 yihnda Kayas Kapsul Fabrikasi ile birlestirilmistir.21 

6- Kinkkale Topgu Muhimmati Fabrikasi: Mermi, Tapa ve imla isletmelerinden meydana gelen 
fabrika, 1925 yihnda Alman Nielsen Winther firmasina ihale edilmis ve 26 Nisan 1929 tarihinden 
itibaren deneme uretimine baslamistir.22 Bugun Muhimmat Fabrikasi adini tasimaktadir.23 

7- Kayas Kapsul Fabrikasi: Fisek ve tapa kapsullerinin ulke igerisinde yapilmasini temin etmek 
igin elde edilen tezgahlarla 1 Mart 1930 tarihinde tesis edilmistir.24 Bugun, Kayas Kapsul ve imla 
Fabrikasi adini tasimaktadir.25 

8- Elmadag Barut ve Patlayici Maddeler Fabrikasi: Fransiz Melinit firmasi tarafindan Maliye 
Bakanligi adina tesis edilen fabrika, 27 Mayis 1934 tarih ve 2441 sayih kanunla AskerT Fabrikalar 
Genel Mudurlugu'ne devredilmistir.26 

Bu arada 14 Mart 1934 tarihli bir mukavele ile Budapeste Nitro Kimya muessesine ihaleye 
verilen Trotil isletmesi,27 1 Agustos 1935 tarihinde Alman Ziren firmasina ihaleye verilen Oleum 
isletmesi,28 18 Nisan 1936'da Alman Ziren firmasina ihaleye verilen Nitrogliserinli Barut isletmesi,29 
18 Subat 1935 tarihinde Busing firmasina ihaleye verilen Sulfurik Asit ve Nitrik Asit Teksifhaneleri ile 
Fitil, Karabarut ve Dinamit imalathanelerinin ilavesiyle fabrika, genis bir uretim kapasitesine 
kavusmustur.30 
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9- Kinkkale Nitroselulozlu Barut Fabrikasi: 1 Arahk 1936 tarihinde Mill? Savunma Bakanhgi ile 
Koln-Ruttweil A.G. firmasi arasinda yapilan mukavele ile insasina baslanan fabrika, 1 Kasim 1938'de 
uretime baslamistir. Bugun Kinkkale Barut Fabrikasi adini tasimaktadir.31 

10- Ankara Marangoz Fabrikasi: Top arabalannin ahsap tekerleklerini ve cephane sandiklanni 
imal etmek amaciyle 1921 yilinda Ankara'da tesis edilen fabrika32 bugun Agag Sanayii Urunleri 
Fabrikasi adini tasimaktadir.33 

11- Kinkkale Celik Dokum ve Haddehanesi: 12 Haziran 1926 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile 
Alman Gutte Hoffnungs Hutte-Demag firmalar grubuna ihaleye verilerek,34 insaatin 
tamamlanmasindan sonra 29 Mart 1933 tarihinde uretime gegmistir.35 Bugun Celik Fabrikasi adini 
tasimaktadir.36 

12- Kinkkale Piring Dokum ve Haddehanesi: 12 Temmuz 1926 tarihinde imzalanan bir 
mukavele ile fabrikanin tesisi, isveg Landes Krona firmasina ihaleye verilmistir.37 15 Mayis 1929 
tarihinde faaliyete gegmis olup,38 bugun Piring Fabrikasi adini tasimaktadir.39 

13- Mamak Gazmaske Fabrikasi: 22 Temmuz 1933 tarihinde isletmeye agilmistir,40 AUER 
firmasi tarafindan 1935 yilinda Kizilay adina tesis edilen41 diger bir fabrika da 1944 yilmdan itibaren 
AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu'ne devredilmistir.42 Bu iki tesis birlikte Mamak Gazmaske 
Fabrikasi'ni meydana getirmistir. 

B. Hava Harp Sanayii ile ilgili 

Tesisler 

1- Kayseri Ugak Fabrikasi: 7 Eylul 1925 tarihinde Mill? Savunma Bakanhgi ile Alman Junkers 
firmasi arasinda imzalanan anlasma geregince Turkiye'de ugak, ugak motoru ve otomobil uretmek 
uzere Kayseri'de bir fabrika kurulmasi kararlastinlmis ve fabrika 6 Ekim 1926 tarihinde hizmete 
girmistir.43 Ancak bu fabrikada ilk ugak uretimi 1933 yilinda mumkun olabilmistir.44 Bugun bu 
fabrikada pervaneli asken ugaklarla ziraT mucadele ugaklannin bakim ve onanmlan yapilmaktadir.45 

2- Eskisehir Ugak Tamir Fabrikasi: Kayseri'de faaliyete gegen fabrika ile birlikte Eskisehir'de de 
onanm ve montaj islerini yurutecek bir unite kurulmasina karar verilerek,46 1925 yilinda tesis 
edilmistir.47 1932 yilinda ugak uretimi de gergeklestiren bu fabrikada bugun Turk Hava Kuvvetleri'ne 
ait jet ugaklannin revizyonu yapilmaktadir.48 

3- Etimesgut Ugak Fabrikasi: Turk Hava Kurumu tarafindan 1939-1941 yillan arasinda tesis 
edilen bu fabrikada, 49 1959 yihna kadar gesitli tipte asken egitim, saghk ve ziraT ilaglama amagh 318 
ugak ve planor uretimi gergeklestirilmistir.50 
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4- Orman Ciftligi Motor Fabrikasi: Etimesgut Ugak Fabrikasinda uretilen ugaklara monte 
edilecek motorlan imal etmek uzere Turk Hava Kurumu tarafindan kurulan bu fabrika,51 1948 yihnda 
hizmete girmistir.52 

5- Nuri Demirag Ugak Fabrikasi: Turkiye'de ozel sektor eliyle kurulan ilk ugakfabrikasidir. 1935 
yihnda istanbul'da agilmistir.53 Bir muddet galismalanni devam ettiren fabrika, urettigi ugaklara 
musteri bulamayinca, sahibi Nuri Demirag'in iflas etmesi uzerine 1952 yihnda faaliyetine son vermek 
zorunda kalmistir.54 

C. Deniz Harp Sanayii 

ile ilgili Tesisler 

Osmanh Devleti'nden intikal eden Camialti ve Halig Tersaneleri ile Cumhuriyet devrinde tesis 
edilen Golcuk Tersanesi'nde Turk Deniz Kuvvetleri'nin ihtiyag duydugu gesitli deniz savas araglan ile 
savas gemilerinin insa, bakim ve onanmlan yapilmistir. Yavuz savas gemisinin tamiri, en onemli 
faaliyetlerden sayilmaktadir.55 

Goruldugu gibi Turkiye'de harp sanayiini teskil eden tesislerin gogu, Ataturk'un saghginda 
agilmis ve uretime baslamistir. 

Mill? mucadele esnasinda Turk ordusunun elinde Osmanh yapisi silahlann yam sira Alman ve 
Rus silahlan ile bir miktar da ingiliz ve Fransiz yapisi silahlar bulunmakta idi. Bu silahlann mermileri 
ve onemli pargalan birbirine uymuyordu. Turkiye'deki silah fabrika ve tamirhanelerinde, bu gesitli tip 
ve gaplardaki silahlann bakim ve onanmi tarn anlamiyla yapilamamakta idi. Bu da haliyle ordunun 
vurucu gucunu azaltiyordu. Halbuki Turk ordusunun karsisindaki Yunan ordusu, ingiliz yapisi tek tip 
silahlarla mucadele etme imkamna sahipti. Turkiye'deki fabrikalarda, uzun yillar mevcut silahlann tek 
tipe gevrilmesi, boylece cephane agisindan birligin saglanmasi galismalanna agirhk verildigini 
gormekteyiz. 

imalat-i Harbiye Umum Mudurlugu'nun kurulusunun asil gayesi, ihtiyag duyulan silah ve 
muhimmatin yurt iginde imalini gergeklestirebilecek bir mill? harp sanayiinin mevcudiyetini saglamakti. 
Bu gayeye ulasmak igin Mill? Savunma Bakanhgi ve Genelkurmay Baskanligi'mn yuruttugu gahsmalar 
sonunda, harp sanayii tesislerinin bir butun halinde Kizihrmak kavsi igerisindeki Kinkkoy (Bugunki 
Kinkkale)'de tesis edilmeleri karanna vanlmistir. Boylece birbirlerinin urunlerini ahp degerlendirecek 
olan fabrikalar arasindaki ulasim meselesi kolayhkla halledilecegi gibi, enerji ihtiyaci da Kizihrmak'a 
kurulacak turbinlerle saglanacakti. En onemlisi ise, etrafindaki daglar ve oteki engellerle tabii bir 
sekilde korunmakta olan Kinkkale bolgesinin, guvenlik agisindan elverisli bir yer olmasi idi. 

1921 yihnda mevcut imkanlarla kurulan Ankara Marangoz Fabrikasi ve Gazi Fisek Fabrikasi, 
harp sanayii sahasinda tesis edilen ilk fabrikalardar. Mill? mucadelenin sonunda ulkemiz buyuk olgude 
tahrip olmasina ve milletimiz butun maddT imkanlanm sonuna kadar harcayarak zayif dusmesine 
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ragmen, Cumhuriyetin ilanini takiben harp sanayiinin kurulusu igin higbir fedakarhktan 
kagimlmamistir. Her biri sahasinda Turkiye'de kurulan ilk tesis olma ozelligini tasiyan askerT 
fabrikalann 1937 yilina kadar kuruluslan tamamlanmis ve 1939 yihndan itibaren son fabrikalar da 
mevcut imkanlar igerisinde uretime gegmislerdir. Boylece silah, muhimmat, kimyasal maddeler ve 
askerT malzeme sahalannda uretim yapan bir kara harp sanayii buyuk olgude vucuda getirilmistir. 

O yillarda Turkiye'de bu tesisleri kuracak teknoloji olmadigi igin, gogu yabanci firmalara ihaleye 
verilmek suretiyle kurulmustur. Bunlann gogunlugunu Alman firmalan teskil etmis olup, bir Fransiz, bir 
isveg ve bir de Macarfirmasi, bazi fabrikalan tesis etmistir. Buradan Birinci Dunya Harbi'nde Osmanli 
Devleti'nin muttefiki olan Almanya'nin, Turkiye Cumhuriyeti ile de iyi iliski- 

lere sahip oldugu anlasilmaktadir. Hatta ikinci Dunya Harbi sirasinda ingiltere'nin isranna 
ragmen, Turkiye'nin bu harbe ingiltere'nin yaninda girmemis olmasi gibi bir siyasT tercihin de Turkiye 
ile Almanya arasindaki sicak iliskiden kaynaklandigi dusunulebilir. Alman firmalarimn Turkiye'de harp 
sanayiini olusturan tesislerin gogunun insasini ustlenmis olmalan, Turk dis politikasinda Almanya'nin 
agirhkh bir yer almasi sonucuna vardigi soylenebilir. 

ikinci onemli husus, insa edilen tesislerin kalitesi, uretim kapasitesi ve teknik donanimimn, 
yururlukteki Alman nizamnamelerine uygun olmasi keyfiyetidir. Birfirma ile mukavele imzalamrken, bu 
hususta da maddeler Nave edildigi gorulmuktedir. O zamanki Alman standartlan esas olarak ahnip, 
fabrikalann her turlu donanimimn bu standartlara uygun olmasimn istenmesi, gagdas teknolojiye 
sahip olmak agisindan onemli bir tasarruf olarak kabul edilmelidir. 

Dikkatimizi geken diger bir husus, muteahhit firmalann, tesisleri isletecek muhendis ve isgilerin 
egitimini de ustlenmis olmalandir. ihaleye verilen bir fabrikanin insasi tamamlanincaya kadar, 
muteahhit firmalar, o sahada faaliyet gosteren Avrupa'daki bir fabrikada Turk personelin egitimini 
saglayarak isi ogrenmelerine yardimci olacaklan gibi, Tcab ettigi zaman Avrupa'dan yetismis eleman 
getirmeyi de taahhut etmislerdir. Bu husus da, Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti'nin mes'eleyi ne kadar 
ciddiye aldiginin bir ispatidir. 

Ancak bu iyi niyetli tesebbuslere ve samimi gayretlere ragmen, ozellikle gahsma konumuz 
igerisinde kalan 1923-1938 yillar arasinda Turkiye, yurt dismdan da pek gok silah ahmini 
gergeklestirmistir. Bunlar arasinda Skoda, Bofors, Rheinmetall gibi gaginin en modern gesitli gap ve 
menzildeki toplar gibi agir silahlarla, 1928 yihnda Turk ordusuna girdigini bildigimiz tanklardir. Tabii ki, 
tankin ordu kademelerine girmesine bagh olarak tanksavar silahlar da, ilk anda disardan almmak 
suretiyle tedarik edilmistir. Yurt dismdan silah satin alma olayinin gesitli sebepleri vardir. Herseyden 
once Turkiye'deki harp sanayii tesisleri, ordunun o gunku ihtiyaglanni karsilayacak teknolojik seviyede 
degildi. ikincisi, top ve tufek fabrikalannin temelleri ancak 1937 yihnda atilabilmis ve bu fabrikalar, 
1939 yihnda uretime baslayabilmislerdir. Normal olarak modern top ve tufekler, bu tarihe kadar 
disardan ahnmistir. 
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Hava harp sanayiinde Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillannda onemli faaliyetler gergeklestirilmistir. 
1925 yilinda agilan Kayseri Ugak Fabrikasi ile Eskisehir Ugak Tamir Fabrikasi, bu sahada faaliyete 
gegen ilk tesislerdir. Versailles Anlasmasi ile savas ugagi yapmasi yasaklanmis olan Almanya'nin 
Junkers firmasi ile Mill? Savunma Bakanligi arasinda imzalanan mukavele ile TOMTAS isimli sirketin 
kurulusu saglanmistir. Bu sirket eli ile motor, inis takimlan, gosterge cihazlan gibi teknik donanimi yurt 
disindan temin edilerek ahsap govdeli ugaklann montaj suretiyla imali, bakim ve onarim hizmetlerini 
vermek maksadiyle kurulmus olan bu fabrikalar, tam anlamiyla uretime gegmeye firsat kalmadan, ilgili 
kisimlarda gordugumuz sebepler yuzunden 1928 yilinda faaliyetlerine son vermek mecburiyetinde 
kalmislardir. 

Daha sonra Mill? Savunma Bakanligi'mn emrine gegen Kayseri Ugak Fabrikasi tesislerinde 1930 
yihndan itibaren lisans ahnmak suretiyle hgiliz Curtiss Hawk-Ill tipi av ugaklanndan 40 adet, Curtiss 
Fledling tipi ugaklardan 7 adet imal edilmistir. Bu ugaklardan ilk uretileni, Ataturk tarafindan iran'a 
hediye edilmistir. 

1938 yilinda ayni tesislerde Polonya'dan satin alman Panstwone Zaklady Lontmieze lisansi ile 
20 adet P 24 G av ugagmin imal edildigi bilinmektedir. 

Lisans almak suretiyle yapilan imal faaliyetleri de fazla uzun surmemis, Kayseri ve 
Eskisehir'deki tesisler, tamir ve bakim merkezi haline getirilerek imalattan vaz gegilmistir. 

Herseye ragmen Turkiye'de mill? kaynaklara dayah bir harp sanayiinin kurulmasi dusuncesi, 
varhgini muhafaza etmis ve ikinci Dunya Harbi'nin basladigi bir sirada bu yolda yeni bir tesebbuse 
gegilmistir. Bu defa Turk Hava Kurumu'nun onculugunde, ulkelerinin Alman ordulan tarafindan isgali 
uzerine Turkiye'ye sigman Polonyah teknik elemanlarla da isbirligi yapilarak 1939-1941 yillan 
arasinda Etimesgut Ugak Fabrikasi kurulmustur. 

Bu fabrikada 1941-1 945 yillan arasinda ingiltere De Havilland lisansi ile 120 adet ahsap govdeli 
Miles Magister okul ugagi, fabrika elemanlan tarafindan projelendirilen 1 adet THK-1 askerT tasit 
planoru, Miles Magister lisansi ile 6 adet THK-3 planoru, fabrika muhendisleri tarafindan dizayn edilen 
15 adet THK-4 planoru, 2 adet THK-5 ambulans ugagi (Bir tanesi Danimarka'nin Falco sirketine 
satilmistir), 5 adet THK-5A turizm ugagi, 25 adet THK-7 egitim planoru, 10 adet THK-9 egitim planoru, 
3 adet THK-1 hafif nakliye ugagi, 1 adet THK-1 1 turizm ugagi, 1 adet THK-1 3 ugankanat planor 
olmak uzere toplam 143 ugak, 57 planor imal edilmis; THK-1 2 yolcu ugagi, THK-1 5 madenT govdeli 
egitim ugagi, THK-1 6 madenT govdeli jet ugagi ile THK-1 4 planoru de proje safhasinda kalmis, 
uretime gegilememistir. 

Fabrikanin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Mudurlugu'ne devrinden sonra, 1955- 
1959 yillan arasinda MKE-4 UGUR adh ugaktan 57 adet imal edilmistir. Ancak bu fabrika da daha 
sonra Mineopolis Moline Turk Traktor Sirketi'ne devredilerek, ugak uretimine son verilmistir. 
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Ozel sektor yatinmi olarak istanbul'da 1935 yilmda Nuri Demirag Ugak Fabrikasi agilmis, 12 
adet NU.D 36 tipi ugak ve gok sayida planor imali gergeklestirilmistir. Daha sonra bu fabrikanin urettigi 
ugak ve planorlerin tek musterisi olan Turk Hava Kurumu tarafindan satin alinmamasi uzerine maddT 
krize giren fabrika, gesitli sikintilardan sonra 1952 yilmda kapanmistir. 

Goruldugu gibi gahstigimiz donem zarfinda Turkiye'de 1925, 1935 ve 1939 yillannda ug defa 
tesebbuse gegilmesine ragmen, kalici bir hava harp sanayii kurulamamistir. Mevcut tesisler, gok defa 
lisans almak suretiyle uretimi hedeflemis, ancak isin basinda segilen hedefler, gergeklestirilememistir. 
Elbette bunun gesitli ekonomik, ticarT ve siyasT sebepleri vardir. Bizim galismalanmiz sirasmda 
gorduklerimiz, su sekilde izah edilebilir: Turkiye'de bir taraftan ugak fabrikalan kurulurken, bunlann 
galismalan sonuna kadar desteklenmemis, ayni tip ugaklar, daha ucuz oldugu gerekgesiyle, yurt 
dismdan satin alinmistir. 

ikinci bir sebep, gerek kamu ve gerekse ozel sektor ugak fabrikalannin tek musterisi olan devlet, 
bu fabrikalara siparis vererek desteklemekten kagindigi gibi, verdigi siparisleri de satin almayarak 
adeta bu fabrikalann ticarT agidan iflasina sebep olmustur. 

Diger onemli bir sebep de, ozellikle Amerikan ve ingiliz firmalannin araya girerek, bu fabrikalann 
yurt disi ihracaatlanna engel olmalandir. THK-5 ambulans ugaginin bir tanesinin Danimarka'ya 
satildigi, yine bu ulke ve isvigre'den siparis istekleri geldigi bir sirada, bir ingiliz heyeti Turkiye'ye 
gelerek birtakim gorusmeler yapmi§ ve ugak fabrikasini, traktor fabrikasi haline getirmeyi teklif 
etmislerdir. Zamanin isletmeler Bakanhgi'nm bu teklifi kabul ederek, fabrika yoneticilerine emir verip 
ugak siparislerini kabul ettirmedigi bilinmektedir. Turkiye'de traktor yapacak heyet bir daha ortalikta 
gorunmemis, daha sonra bu ugak siparisini ayni heyetin bir ingiliz firmasina sagladigi ogrenilmistir. 
Yine bunun gibi, MKE-4 UGUR ugak fabrikasinin da elindeki 100 ugakhk projeyi tamamlamadan 
Mineopolis Moline Turk Traktor §irketi'ne devredildigi bilinmektedir. 

Harp sanayiinin diger bir kolu da, deniz harp sanayii veya gemi insa sanayiidir. Cahstigimiz 
donem igerisinde bu sahada da imkanlar nisbetinde faaliyet gosterilmistir. 

Genel olarak ticarT amagh gemi insa tesisleri, daha Osmanli devrinden itibaren galismalarim 
surdurmus olmakla birlikte, asken amagh Camialti ve Halig Tersaneleri gorulmektedir. Bu tersaneler, 
Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulup, gesitli devirlerde degisikliklere ugradigi gibi, Turkiye 
Cumhuriyeti devrinde de gagin getirdigi teknolojilere sahip olmalan igin gerekli galismalar yapilmistir. 
Bunlardan baska, koku 1908 yihna kadar giden ancak Turkiye Cumhuriyeti devrinde 1933 yilmda 
gerekli kanunT duzenlemeler yapilarak kurulusu ve donanimi tamamlanan Golcuk Tersanesi, bugun 
de deniz harp sanayiinin en buyuk tesisi olarak bilinmektedir. 

Ataturk, Cumhuriyetin ilk yillannda donanmaya buyuk onem vermis, firsat buldukga Adatepe ve 

Zafer muhripleri gibi savas gemileri ile seyahat edip, bu gemilerin murettebati ile yakindan ilgilenerek, 

gemilerin hatira defterlerine Turkiye Cumhuriyeti donanmasi ve personelini oven yazilar yazmistir. 

Deniz harp sanayii tesislerinin insasina, kara harp sanayii ve hava harp sanayii tesislerinden sonra 
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baslanmis oldugunu biliyoruz. iste bu sirada Ataturk'un, denizcilere moral vermek uzere donanmayi 
ziyaret ettigi, savas gemileri ile seyahat ettigi, personele yakin alaka gosterdigi du§unulebilir. 

Birinci Dunya Harbi'nden intikal eden Yavuz zirhhsinin Golcuk'te havuzlanarak tamirinin yapihp, 
donanmanin emrine verilmis olmasi, son derecede buyuk bir basan olmustur. Cunku Yavuz zirhhsi, 
daha birgok devletin sahip olamadigi ve ustun niteliklere sahip bir gemi idi. Golcuk'te bu sekilde 
baslayan galismalar devam etmis ve 1934 yihndan itibaren Golcuk Tersanesi, imal faaliyetlerine 
baslamistir. Ataturk'un saghginda bu tersanede imal edilen ilk gemiler, denize indirilmistir. Ataturk'un 
olumunden sonra da devam eden galismalarla, deniz harp sanayii daha ileri seviyelere getirilmistir. 

Bu donemde disardan satin alinan gemilerin de ilavesiyle 5 gemiden tesekkul eden bir harp 
filosu, 4 gemiden tesekkul eden bir ihtiyat filo, 3 gemiden tesekkul eden bir denizalti filosu, 3 gemiden 
tesekkul eden bir mayin arama ve tarama filotillasi, 3 gemiden tesekkul eden bir avci botlan filotillasi 
meydana getirilmistir. Gerek imal ve tamir edilen, gerekse satin alinan gemilerle olusturulan Turk 
Deniz Kuvvetleri, bu donemde Turk dis politikasinda da onemli bir yer almistir. 

Harp sanayii ve bu sahada galisan fabrikalann en onemli meselesi, urettigi mallara ahci bulma 
meselesidir. Bu sahada tek musteri, devlettir. Dolayisiyle harp sanayii isletmeleri, ticarT kaygilanni bir 
tarafa birakarak devletin getirdigi sartlar gergevesinde satislanni yapmak mecburiyetindedirler. iste bu 
durum, zamanla, harp sanayii isletmelerinin ticarT bakimdan gok zor durumlara dusmelerine sebep 
olmaktadir. Qunku tek musteri olan devlet, bazi zamanlarda bu fabrikalara gok az siparis vermekte, 
bunun sonucunda da fabrikalar bos kalmakta ve gok az bir gelir elde ederek zaman zaman 
personelinin maaslanm bile odeyemeyecek duruma dusmektedirler. 

iste Turkiye'de de ozellikle 1932 yilma gelindiginde siparisler gok az bir miktara dustugu gibi, 
genel butgeden asken fabrikalara aynlan pay da gok dusuk bir derecede tahakkuk etmistir. Boylece 
askerT fabrikalar, buyuk bir malt krize girmislerdir. Bu durumdan kurtulmak igin gikanlan 2013 sayili 
kanunla askerT fabrikalara doner sermaye verilerek, bu fabrikalann MilIT Savunma Bakanligi'nin 
izniyle, diger devlet kurumlanna ve ozel sektore imalat yapmasi kararlastinlmistir. Bu suretle AskerT 
Fabrikalar Genel Mudurlugu bunyesinde bir Ticaret §ubesi tesekkul ettirilerek, ticarT faaliyete 
baslanmistir. 

Bu gergeve igerisinde askerT fabrikalar tezgahlannda Devlet Demiryollan isletmesi igin Ankara- 
Haydarpasa hattini yenilemek uzere 224 km. ray, Posta Telgraf Genel Mudurlugu'ne 4700 km. telefon 
kablosu yapilmis; Jandarma Genel Komutanligi'na 918.733 giyim nal imali ile bu komutanhgin 
elindeki ingiliz tufeklerinin 7,9 mm. gapina tahvili gergeklestirilmistir. Aynca sivil menseli Silahtaraga 
Fisek ve Elmadag Barut Fabrikasi, AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu'ne baglandiktan sonra, bu 
fabrikalar da doner sermaye ile isletilerek imal kapasiteleri onemli olgude artinldigi gibi Ticaret §ubesi 
kanali ile de ordunun ihtiyaci olan gesitli malzeme uretilerek hizmete verilmistir. 
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TicarT faaliyetleri sonucu belli bir kar elde eden AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu, iginde 
bulundugu malt sikintidan kurtuldugu gibi, 1932-1939 yillan arasinda Maliye Bakanhgi'na toplam 
1.786.721 TL vergi odemek suretiyle de devlet butgesine katkida bulunmustur. 

Burada dikkat geken nokta, ticarT agidan harp sanayii tesislerinin ilgili yan sanayii kollanni da 
meydana getirip, devlet imkanlannin yetmedigi yerde, yan sanayii kollanndan elde edecegi gelirlerle 
varhklanni surdurmeye gahsmalan meselesidir. Bu, hem fabrikalann sikintilanni, tezgahlannin atil 
kalmasim onleyecek; hem de ulkenin kalkinmasina ve ekonomisine katkilarda bulunacaktir. Bu 
katkilar, bir taraftan yeni istihdam imkanlan saglanmasi, diger taraftan gesitli sahalarda teknoloji 
transferinin gergeklestirilmesi seklinde gorulebilir. iste, Ticaret Subesi de bu mahiyette bir 
muessesedir. 

AskerT fabrikalara muhendis, teknisyen ve isgi yetistirmek uzere egitim faaliyetleri de yapilmistir. 
Bu faaliyetler, okullarda verilen egitimden baska, yurt disina tahsile gonderme, yurt disindan 
mutehassislar getirme ve bir de fabrikalann kurulus mukavelelerinde yer almis olan muteahhit 
firmalann yerine getirmekle yukumlu tutulduklan egitim hizmetleri seklinde gorulmektedir. 

Kurulusu eskiye dayanan ve Osmanli Devleti'nden intikal eden AskerT Sanayi Mektebi, uzun 
yillar fabrikalann san'atkar ihtiyacini karsilamaya gahsmistir. 1932 yilmda istanbul'dan Kinkkale'ye 
nakledilen bu okul, bir san'at lisesi haline getirilerek AskerT Sanayi Lisesi adini almistir. Ancak lise 
statusu verilmesi, okulun AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu bunyesinden alinmasina sebep 
olmustur. Qunku lise seviyesindeki askerT okullar, Genelkurmay Baskanhgi'na bagli olmak 
mecburiyetinde idi. Bundan dolayi AskerT Sanayi Lisesi de, 1933 yilmda AskerT Liseler Mufettisligi'ne 
baglanarak askerT fabrikalara san'atkar yetistiren bu kurum, askerT lise mezunu vermeye baslamistir. 
Boylece mezunlann san'atkar olmamasi sebebiyle askerT fabrikalann san'atkar yetistiren kaynagi 
kurumustur. 

Bunun uzerine AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu tarafindan Erzurum'da 1935 yilmda bir Cirak 
Ocagi agilarak girak derecesinde san'atkar ihtiyaci karsilanmaya galisilmissa da bu faaliyetler, yeterli 
olmamistir. 

Turkiye'de ogrenim imkani olmayan branslarda muhendislik tahsili yapmak uzere 1924-1933 
yillar arasinda AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu tarafindan 61 lise ve AskerT Sanayi Mektebi 
mezunu, Avrupa ulkelerine gonderilmislerdir. Bunlardan 56 tanesi Almanya'ya, 5 tanesi de Fransa'ya 
gitmistir. 32 kisi makine, 8 kisi elektrik, 5 kisi insaat, 6 kisi maden sanayii, 6 kisi kimya, 2 kisi 
kimyager, 1 kisi makine optik, 1 kisi de ticaret tahsili yapmak uzere yukarda zikredilen ulkelerdeki 

gesitli fakultelere kaydolmuslardir. Bunlardan 4 tanesi basansiz olduklan igin sonradan geri 
gagnlmis, 1 tanesi geri donmeyerek gittigi ulkede kalmistir. 1 kisi tahsil esnasinda kaybolmus; 1 kisi 
masraflanni odeyerek isletmeden ayrilmistir. 3 kisi mecbun hizmetini doldurduktan sonra istifa 
etmistir. 5 kisi de gahsmayi taahhut ettigi sureyi doldurmadan, isletmeden ayrilmistir. Geriye kalan 
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personel, gesitli fabrikalarda galismalarim devam ettirmis, hatta bunlann iginden genel mudur 
seviyesine kadar yukselenler olmustur. 

Bir taraftan yurt disina ogrenci gonderilirken, diger taraftan da fabrikalann ihtiyaci olan gesitli 
branslardaki yetismis elemanlar, gesitli Avrupa ulkelerinden getirilmistir. 1926-1937 yillan arasmda 
birer veya ikiser yilhk mukavelelerle toplam 43 eleman degisik fabrikalarda gorevlendirilmislerdir. 
Bunlardan 24 tanesi Alman, 1 tanesi italyan, 2 tanesi Cekoslovak, 8 tanesi Macar, 1 tanesi isveg, 1 
tanesi Danimarka, 3 tanesi Avusturya, 1 tanesi Norveg, 1 tanesi Macar-Alman, 1 tanesi de isvigre 
vatandasidir. ihtisas konulan da su sekildedir: 1 mutehassis usta, 2 sucu ustasi, 2 maden muhendisi, 

1 dinamit mutehassisi, 1 tezgah ustabasisi, 1 hadde muhendisi, 1 makine mutehassisi, 1 imalat 
ressami, 2 elektrik montoru, 1 dizel mutehassisi, 2 durbun ve telemetreci, 1 top mutehassisi, 1 sarjor 
mutehassisi, 3 fen isletme muduru (bir tanesi muavin), 1 insaat muhendisi, 1 kursun mutehassisi, 1 
nikel kaplama mutehassisi, 1 kapsul mutehassisi, 2 imla mutehassisi, 1 kovan ustasi, 3 tapa 
mutehassisi, 2 dokum mutehassisi, 1 elektrik mutehassisi, 2 kimyager, 1 nitrogliserinli barut 
ustabasisi, 1 insaat mutehassisi, 1 montaj mutehassisi, 1 avadanhk ustabasisi, 1 ayaks ocaklan 
ustabasisi, 1 kazan mutehassisi, 1 poligon mutehassisi, 1 fitil mutehassisidir. 

Bu personelin 1 tanesinin mukavelesi olumsuz saglik sartlan yuzunden feshedilmistir. 1 tanesi 
kaybolmus, 1 tanesinin mukavelesi isletme tarafmdan feshedilmis, 1 tanesinin hizmetine son verilmis, 

2 tanesi gorevde iken olmus, 1 tanesi de ulkesine giderek geri donmemistir. 

Qikartilan kanunlarla 1932 yilmdan sonra askerT fabrikalann yurt disma tahsile ogrenci 
gondermesi mumkun olmamistir. Bu agigi kapatmak uzere bu tarihten sonra insa edilen fabrikalann 
ihalesini alacak olan yabanci firmalarla imzalanan mukavelelere uygun bir madde konularak, insa 
edilen fabrikayi isletecek teknik personelin, benzer bir fabrikada staj gormek suretiyle yetistirilmeleri, 
muteahhitfirmalann yukumlulugu altina verilmistir. Ancak 1939 yilmdan itibaren ikinci Dunya Harbi'nin 
baslamasi uzerine bu faaliyetler de sona ermis- 

tir. 1939'dan sonra askerT fabrikalar tamamen Turk muhendis, teknisyen ve isgileri tarafmdan 
isletilmistir. 

Ulkemizde sosyal sigorta, is hukuku, emeklilik, maluliyet halleri ile ilgili ortak bir uygulamamn 
olmadigi yillarda AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu, kendi bunyesinde bazi ozel kanunlarla bu 
esaslan duzenlemeye gahsmistir. 

Bu konuda belli bash iki tane kanunT duzenleme yapilmistir. Birincisi 2 Haziran 1926 tarih ve 
895 sayili imalat-i Harbiye Teavun ve Sigorta Sandigi; ikincisi, 7 Subat 1939 tarih ve 3575 sayih 
AskerT Fabrikalar Tekaud ve Muavenet Sandigi isimli kanundur. ilk kanun, sadece kara kuvvetlerine 
bagli fabrikalardaki isgileri kapsadigi halde, ikinci kanun, kara, deniz ve hava kuvvetleri bunyesindeki 
fabrikalarda gahsan isgileri de kapsamistir. 
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895 sayih kanun, gayet kisa olup, sandigin gelirlerini tespit ederek hastahgi, kazaya ve hizmete 
karsi sigorta esaslanni duzenlemistir. Bu kanunun yetersiz kalmasi uzerine gikartilan 3575 sayih 
kanun ise, daha genis kapsamlidir. Sandigin kurulusu, kisimlan, gelirleri tespit edildikten sonra, 
hastahga karsi sigorta, vazifeden dogan kazaya karsi sigorta, hizmete karsi sigorta, sandiktan 
ayrilanlann durumu, emekli maasi, yetim ayligi, dul ayligi, maluliyet ayligi ve maluliyet dereceleri ile 
sandigin odeyecegi digertazminatlan belirli bir esasa baglamistir. 

Ancak gunluk galisma saatleri konusunda belli bir standart uygulanmamistir. Bazi fabrikalarda 
bir vardiyahk galisma, gunde 8 saat olarak kabul edildigi halde, bazi fabrikalarda bu sure, 10,5 saat 
olarak tespit edilmistir. Bu ve benzeri eksikliklerine ragmen ozellikle 3575 sayih kanun, o gunku 
sartlara gore genis kapsamh ve faydali bir sosyal guvenlik semsiyesi getirmistir. Hatta daha sonra 
kurulan Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Sigortalar Kurumu'nun temel taslanndan birini teskil etmekle, bu 
konuda oncu rolu oynadigi da soylenebilir. 

Mill? mucadelenin sonunda kisith imkanlara ragmen, Turkiye'de mill! bir harp sanayii kurulmaya 
gahsildigini ogrenmis bulunuyoruz. Turkiye, bu tesebbusun askerT sonuglanndan baska ekonomik ve 
siyasTsonuglanni da almistir. Harp sanayii, Turk Silahli Kuvvetleri'nin disa bagimhhgini onemli olgude 
azaltmistir. Ekonomik agidan ulkemizde ozellikle makine sanayiinin kurulmasinda ve geleneklerinin 
olusmasmda askerT fabrikalar, muhim rol oynadiklan gibi, gesitli yan sanayilerin ortaya gikmasi ile de 
degisik teknolojiler yerlesmeye baslamistir. Buna ilave olarak gerek dogrudan dogruya harp sanayii 
tesisleri, gerekse yan sanayii tesisleri genis olgude istihdam imkani saglamislardir. 

Harp sanayiine sahip olmamn ozellikle dis politika alaninda Turkiye'ye bazi avantajlar sagladigi 
soylenebilir. 1932-1939 yillar, Turkiye'nin dis politika sahasinda gok basanh oldugu bir donem olarak 
kabul edilmektedir. Bu donemde, 1932 yihnda Turkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne uye olmak igin davet 
edilmesi, 1934'te Balkan Entente'inm; 1937'de Sadabad Pakti'nin imzalanmasinda Turkiye'nin oncu 
rolu oynamasi, 1936 yihnda Montreaux Sozlesmesi ile bogazlar rejiminin Turkiye'nin menfaatlerine 
gore yeniden duzenlenmesinin saglanmasi ve nihayet Ataturk'un bizzat ilgilenerek buyuk olgude 
gozumledigi Hatay'in 1939 yihnda anavatana katilmasi olaylan, basanh dis politik gelismeler olarak 
kabul edilmektedir. Bu olaylann akismda mutlaka birgok sebep vardir. Ancak Turkiye'nin belli olgude 
harp sanayiine sahip olmasi da, bu sebeplerden biri olarak kabul edilebilir. Bu durum, ozellikle komsu 
ulkeler arasinda Turkiye'ye bir insiyatif saglamis olmahdir. Nitekim bu husus, bazi munferit olaylarda 
daha agik sekilde gorul- 

mektedir. 1928 yihnda Turkiye'yi ziyaret eden Afganistan Krali Emanullah Han igin donanma 
tarafindan yapilan torenler, 1933 yihnda Yugoslavya kral ve kraligesinin donanma ile karsilanmasi ve 
ugurlanmasi, 1934 yihnda iran Sahi Riza PehlevT'nin Turkiye'yi ziyaretinde Trabzon'dan Samsun'a 
kadar donanma ile seyahat ettirilmesi, 1936'da hgiltere Krali VIM. Edward ve Yunanistan Basbakani 
General Metaksas'in Turkiye'yi ziyaretlerinde donanma tarafindan yapilan torenler ve donanmanm 
gesitli yabanci limanlara yaptigi ziyaretler, ozellikle deniz harp sanayii ve donanmanm dis politik 
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iliskilerde Ataturk tarafindan gayet aktif bir sekilde kullanildigini ve bundan bazi avantajlar 
saglandigini gostermektedir. 

Yine 1934 yihnda Kayseri Ugak Fabrikasi'nda imal edilen Curtiss Fledling tipi egitim 
ugaklanndan bir tanesinin Ataturk tarafindan iran'a hediye edilmis olmasi, Ataturk'un dis politikasinda 
hava harp sanayiinin de onemli bir yer tuttugunu ifade etmektedir. Bunun gibi 1955 yilinda MKE 4- 
UGUR ugaklanndan 3 tanesinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan Urdun'e hediye edilmesi, 
uzerinde durulmasi gereken bir noktadir. israil'in Arap topraklan uzerinde kurulmasindan sonra, bu 
olaydan en gok etkilenen ulkelerden biri de Urdun olmustur. Turkiye, bu ulkeye ugak hediye etmekle, 
sembolik olarak onlarin yaninda oldugunu ima etmeye galismis olmahdir. 

Sonug olarak Turkiye, Ataturk devrinde imkanlar olgusunde bir harp sanayii meydana getirmis 
ve buna sahip olmamn sagladigi butun askerT, ekonomik ve siyasT avantajlan kullanmistir. Bu sonug, 
ayni zamanda Ataturk'un onemle uzerinde durdugu istiklal-i tam anlayismin da birtezahuru sayilabilir. 

1 "Harp Sanayiinin Tanimi", Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Dergisi, Sayi: 17-18, 
Ankara, Mart-Haziran 1978, s. 14 (Bundan sonraki dipnotlannda bu dergi, MKEKD seklinde 
kisaltilmistir). 

2 Muammer Simsek; Silah Uretebilme Sureci igerisinde Uguncu Dunya Ulkelerinde ve 
Turkiye'de Savunma Sanayii, Ankara, 1989, s. 31. 

3 Ahmet Kihgbay; "Turkiye'nin Ekonomik Yapisi ve Mill? Harp Sanayii", Turkiye'de Mill? Harp 
Sanayii Semineri, Ankara, 1975, s. 16. 

4 Genelkurmay Baskanhgi AskerT Tarih ve Stratejik Etud Baskanhgi Arsivi, Klasor: 76, 
Dosya: 66, Fihrist: 14. (Bundan sonraki dipnotlannda bu arsiv, Atase Arsivi seklinde kisaltilmistir). 

5 ATASE Arsivi, K: 1054, D: 202, F: 15-2. 

6 Bu muessese, 1930 yilmdan itibaren AskerT Fabrikalar Genel Mudurlugu; 1950 yilmdan 
itibaren de Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Mudurlugu adini almistir. 

7 Cumhuriyet Devrine Ait Silah, Muhimmat ve Malzeme-i Harbiye Fabrikalan ve 
imparatorluk Devrine Ait Silah, Muhimmat ve Malzeme-i Harbiye Fabrikalan, AskerT Fabrikalar 
Basimevi, Ankara, 1940, s. 5-9. (Bundan sonraki dipnotlannda bu eser, SMF, seklinde kisaltilarak 
verilmistir). 

8 Burhan Ersen; "Makine Sanayii Muessesesi", MKEKD, Sayi: 17, Ankara, Kasim 1984, s. 
17. 

9 SMF, s. 9. 

10 SMF, s. 9-11. 
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11 Mehmet Bekiroglu; "Silah ve Tufek Fabrikalan", MKEKD, Sayi: 21, Ankara, Mart 1985, s. 
7. 

12 AskerT Fabrikalar Tarihgesi, Fabrikalann Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Devrinde 
Gegirdigi Safahat ve Tekamul, AskerT Fabrikalar Basimevi, Ankara, 1940, s. 115 (Bundan sonraki 
dipnotlannda bu eser, AFT, seklinde kisaltilarak verilmistir). 

13 AFT, s. 117. 

14 Tuncer Hizh; "Top ve Otomotiv Sanayii Muessesesi", MKEKD, Sayi: 7, Ankara, Ocak 
1984, s. 21. 
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16 "Turk Harp Endustrisinin Dogusu ve Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu'nun Tarihgesi", 
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18 M. Kemal Akpinar; "GazT Fisek Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 13, Ankara, Aralik 1984, s. 4. 
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20 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi, Donem: 4, Cilt: 13, s. 289-290. 

21 Yasar Dinekli; "Kayas Kapsul ve imla Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 22, Ankara, Nisan 1985, 
s. 11. 

22 A. Riza Ozturk; "Muhimmat Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 9, Ankara, Mart 1984, s. 6. 

23 A. R. Ozturk; a.g.m., MKEKD, Sayi: 9, s. 6. 

24 SMF, s. 23. 
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27 SMF, s. 71. 

28 Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu AskerT Fabrikalar Arsivi, Ranza: 11, raf: C, Goz: 2, 
Klasor: 95, Dosya: 5. (Bundan sonraki dipnotlannda As. Fb. Ars. seklinde gosterilmistir). 

29 As. Fb. Ars., R: 11, r: C, G: 3, K: 102, D: 9/I. 
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31 Suat BOYAR; "Kinkkale Barut Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 18, Ankara, Arahk 1984, s. 3-4. 
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33 "Fabrikalanmizin Uretimleri", MKEKD, Sayi: 4, Ankara, Ekim 1983, s. 25. 

34 As. Fb. Ars., R: 1 1 , r: A, G: 1 , K: 3, D: 5. 
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36 Salim Celik; "Celik Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 19, Ankara, Ocak 1985, s. 3. 

37 As. Fb. Ars., R: 1 1 , r: A, G: 1 , K: 1 3, D: 37/II. 

38 "Turk Harp Sanayiinin Dogusu ve Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu'nun Tarihgesi", 
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41 A. CengizTurk; "Gazmaske Fabrikasi", MKEKD, Sayi: 3, Ankara, Eylul 1983, s. 11. 
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Muhendis ve Makine Dergisi, Sayi: 166, cilt: 14, Ankara, §ubat 1971 , s. 288. 

53 H. N. Biyikoglu; a.g.e., s. 14, E. Gediz; a.g.m., Uganturk Dergisi, Haziran 1988, s. 30. 
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Avrupa Birligi'ne Tarn Uyelik Yolunda Gumruk Birligi Sureci / Prof. Dr. S. 
Ridvan Karluk [s.727-736] 

Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi / Turkiye 

I. Ataturk'un Bati'ya Bakis Agisi 

urk toplumunda gegen yuzyilda Tanzimat ile baslayan Bati'ya agilma ve Batililasma, Ataturk'un 
gizdigi gergeve iginde yeni Cumhuriyet'in de kabul ettigi ilkelerden biri olmustur. Cumhuriyeti kuran 
Ataturk, Turk devletinin, bilimde ve devlet yonetiminde, guzel sanatlarda, ekonomik hayatta, tanmda, 
ticarette, kara, deniz ve hava ulastirmasinda dunya uzerinde en ileri duzeyde bulunan Avrupa 
uygarligina katilmamasmin, bu uygarligin altinda ezilmesine yol agacagina dikkat gekmistir. 

Buyuk Onder, Turkiye'nin gagdas bir toplum yapisma kavusmasi ve ileri uygarlik duzeyine 
ulasmasmda, butun askerlik hayati boyunca savastigi Batili ulkelerin yaratmis oldugu uygarligin 
dismda kalmasini higbirzaman arzu etmemistir. 29 Ekim 1923 tarihli konusmasi ile bu konudaki kesin 
ve agik tercihini yapmistir: "Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Butun gahsmamiz Turkiye'de asri 
binaenaleyh Batili bir hukumet vucuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edip de Bati'ya 
yonelmemis millet hangisidir?".1 

Ataturk'e gore uygarlik yolunda yurumek ve basanya ulasmak hayat sartidir. Bu yol uzerinde 
duranlarveya bu yol uzerinde ileri degil geriye bakmak cahil ve gafletinde bulunanlar, genel uygarligin 
gaglayan seli altinda bogulmaya mahkumdurlar. Uygarligin buluslan, teknigin harikalan dunyayi 
degismeye ugrattigi bir devirde asirhk kohne zihniyetlerle, gegmise baghhkla varhgini korumak 
mumkun degildir. Buyuk Onder, "Milletimizin hedefi, milletimizin ulkusu butun cihanda tarn manasiyla 
medeni bir toplum olmaktir. Medeni eser vucuda getirmek kabiliyetinden mahrum olan kavimler, 
hurriyet ve bagimsizhklarindan aynlmaya mahkumdurlar. insanlik tarihi bastan basa bu dedigimi 
dogrulamaktadir" diyerek uygarliga verdigi onemi vurgulamistir. 

Gunumuzde oldugu gibi 1923'lerde de gagdas uygarligi Bati temsil etmekteydi. Askeri ve siyasi 
alanda zafer kazandigi Bati'ya maglup olmamak igin onun maddi gucune ulasmak gerekirdi. 
Ekonomik ve siyasi bagimsizlik esitler arasinda korunabilecegine gore, bir an once gagdas uygarlik 
olarak kabul edilen Bati (gunumuzun AB ulkeleri) ile olan baglann gelistirilmesinden yana bir liderdi. 

1297 



Kurmus oldugu geng Cumhuriyet'in saglam temeller uzerinde gelisebilmesi ve Osmanh 
imparatorlugu'nun durumuna dusmemesi igin, Bati ile olan iliskilerin arttinlmasi O'nun temel 
amaglanndan biri olmustur. Bu konuda aynen soyle demistir: "Osmanh Devleti'nin sukutu, Garba karsi 
elde ettigimiz muzafferiyetlerden magrur olarak, kendisini Avrupa milletlerine baglayan rabitalanni 
kestigi gun baslamisti. Bu bir hata idi. Bunu tekrar etmeyecegiz. Geng Turkiye Cumhuriyeti, Ataturk'un 
dusuncelerine paralel bir sekilde O'nun izinde giderek kendini Avrupa uluslanna baglayan ekonomik 
ve siyasi iliskilerini higbir zaman kesmemis, tarihte yapmis oldugu bu hatayi bir daha tekrar 
etmemistir.2 

II. AET'ye Ortak Uyelik Basvurusu ve Ankara Anlasmasi 

Kapitalist dunyaya karsi verdigi savasa zarar getirmeksizin Avrupa'ya ulasmayi amaglayan bir 
lider olan Ataturk'u izleyen Cumhuriyet yonetimlerinden Adnan Menderes Hukumeti, Cumhuriyetin 
kurulusundan 36 yil, Roma Antlasmasi'mn yururluge girmesinden ise 19 ay sonra, Bati'nin en onemli 
ekonomik kurulusu olan AET'ye Roma Antlasmasi'mn 238. maddesi uyannca "ortak uye" (associate 
member) olmak igin 

31 Temmuz 1959'da Topluluklar Konseyi'ne basvurmustur. 

Turkiye, Yunanistan'dan sonra (15 Mayis 1959) AET'ye "ortak uye" olmak igin basvuran ikinci 
ulkedir. §uphesiz bu basvuruda Yunanistan'in yalniz birakilmamasi gorusu, en onemli faktor 
olmustur. Nitekim zamanin Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu'nun, "Yunanistan kendisini bos bir 
havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddut etmeden sizde atlayacaksmiz" sozu,3 
Turkiye'nin basvurusunun arkasinda yatan temel sebebi agiklamaktadir. O zamanki genel gorus, 
Turkiye'nin Bati toplumu igindeki yerini almasi ve Yunanistan'i yalniz birakmamasi idi. Nitekim 
Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu, 1959 Mart ayinda sureci hizlandirmak igin diplomatik atak 
baslatmistir. Zorlu, makaminda gorustugu 6 AET buyukelgisine, "Yunanistan'la Turkiye'yi nasil 
kanstinrsiniz? Kuguk bir ulkenin potansiyeli ile Turkiye'ninki bir mi?" diye sorunca, kararhlik karsihgini 
bulmus ve AET, Atina ile Ankara arasinda denge arayisina girmistir. 

Ortak uyelik basvurusu sonrasinda Turkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi, 
Roma Antlasmasi'mn 238. maddesine dayanan ve Turkiye-Topluluk ortakliginm temel ilkelerini 
belirleyen bir Qergeve Anlasmasi'dir. Ortakhk Anlasmasi olarakta bilinen Ankara Anlasmasi, 25 
Haziran 1963 tarihinde Bruksel'de parafe edilmis ve 12 EEylul 1963'te Ankara'da imzalanmistir. 
Anlasma, Millet Meclisi'nde, bir gekimser, bir muhalif oya karsilik 267; Cumhuriyet Senatosu'nda ise 
ijg gekimser ve bir muhalif oya karsilik 100 oyla kabul edilmistir. Ankara Anlasmasi'mn 4 §ubat 1964 
tarih ve 397 sayili Yasa ile onaylanmasi TBMM'ce uygun bulunmustur. Anlasma, 22 Ekim 1964 tarih 
ve 6/3820 sayili Bakanlar Kurulu Karan'yla onaylanmis, 20 Kasim 1964 tarih ve 6/3920 sayili 
Bakanlar Kurulu Karan ile de 1 Aralik 1964'te yururluge girmesi kararlastinlmistir. Tarn ismi Turkiye 
ile AET Arasinda Bir Ortakhk Yaratan Anlasma'dir. 
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Ana ilkeleri ve temelleri bakimindan Roma Antlasmasi'ndan esinlenmistir. Anlasma'da gumruk 
birligini belirleyen hukumler bulunmadigi igin, 20 Subat 1964 tarihinde onaylanmak igin sunuldugu 
GATT'dan ilk defada gegmemistir. Qunku AT'leri, gumruk birligi ilkesine yer veren fakat boyle bir 
birlige ulasmak igin kesin bir plan ve program tasimayan bir anlasmamn GATT'dan gegemeyecegini 
one surmustur. 

Buna karsihk Turkiye, Nikaragua ile El Salvador arasindaki benzer bir anlasmamn GATT'dan 
onay aldigini belirterek AT'nin itirazini ortadan kaldirmistir. Fakat Anlasma, GATT Genel Kurulu'nda 
buyuk tartismalara yol agmistir. Bunda, Turkiye'nin gumruk vergilerini. 20 Mayis 1964'te aniden 
yukseltmesinin buyuk etkisi olmustur. 

Ankara Anlasmasi, Topluluk ile imzalandigi igin Topluluk iginde dogrudan uygulanan bir 
Topluluk Hukuku Belgesi'dir. Topluluk uyesi ulkeler ile de aynca imzalanmasi dolayisiyla bir 
Uluslararasi Hukuk Belgesi'dir. Anlasma'da taraflara bir fesih hakki tamnmamis, yururluk suresi de 
ongorulmemistir. Dolayisiyla, Anlasma'nin amaglan gergeklesene kadar yururlukte kalmasi gerekir. 

Anlasma, Topluluk ile Turkiye arasinda gittikge gelisen bir gumruk birliginin kurulmasim 
ongormektedir. Ankara Anlasmasi'nin amaci, Anlasma'nin 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir: 
"Anlasma'nin amaci Turkiye ekonomisinin hizlandinlmis kalkinmasini ve Turk halkinin gahsma 
duzeyinin ve hayat sartlannin yukseltilmesini saglama geregini tumu ile gozonunde bulundurarak 
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak guglendirmeyi tesvik etmektir. 
Yukanda fikrada belirtilen amaglann gergeklestirilmesi igin 3, 4 ve 5. maddelerde gosterilen sartlara 
ve usullere gore bir gumruk birliginin gititkge gelisen sekilde kurulmasi ongorulmustur. Ortakhgin; bir 
hazirhk, bir gegis ve bir son donemi vardir." 

III. Gumruk Birligi Oncesi: 

Hazirhk Donemi 

Ankara Anlasmasi'nin 1 Arahk 1964 tarihinde yururluge girmesi ile baslayan ve 1 Ocak 1973 
tarihine kadar devam eden bu donemde, Turkiye ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki farki 
azaltmak uzere Turkiye'ye tek tarafli odunler verilmistir. Prensip olarak 5 yil surmesi ongorulmus 
olmasina ragmen 9 yila uzamistir. Hazirhk doneminin en onemli tarafi, Turkiye'ye tek tarafli "tarife 
kotalan" agilmasidir. Tarife kotalannda, kota miktan limiti iginde tercihli bir tarife (gumruk vergisi) 
uygulanmakta, kota miktan asihnca normal tarifelere gegilmektedir. 

Hazirhk donemi boyunca ithalat, ihracattan hizh gelismis ve Turkiye'nin toplam ithalatinda 
AET'nin payi yukselmistir (1963'de %29, 1972'de %42). ithalatin, ihracattan daha hizh artmasi ve 
Turkiye pazannda AET'nin payinm genislemesi, bu donemde Turkiye'nin Topluluga iyi bir pazar 
olusturdugunu gostermektedir. Hazirhk doneminde; isgucunun serbest dolasimi, yerlesme hakki ve 
hizmet edimi serbestligi konulannda bir gelisme saglanamamistir. 
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Ankara Anlasmasi'mn 12-14. maddeleri, isgilerin serbest dolasimim kadameli olarak 
gergeklestirmek igin Roma Antlasmasi'mn 48-50. maddelerinden esinlenmekte anlastiklanm hukme 
baglamistir. Sermayenin serbest dolasimi konusunda ise (Md. 20), bu dolasimi kolaylastirmak igin 
taraflann karsilikli danismalan ongorulmustur. Hazirlik doneminde uygulanan Birinci Mali Protokol ile 
Turkiye'ye 175 milyon ECU tutannda kredi verilmistir.4 

IV. Katma Protokol ve 

Gumruk Birligi Sureci 

Turkiye ile AET arasinda imzalanan Gegici Protokol'un 1. maddesi, Ankara Anlasmasi'mn 
yururluge girmesinden 4 yil sonra Ortakhk Konseyi'nin, Turkiye'nin ekonomik durumunu gozunde 
bulundurarak gegis doneminin gergeklesme sartlan, usulleri, sira ve takvimleri ile ilgili hukumlerini bir 
Katma Protokol ile belirleyecegini ongormustur. 1967 yihnda Turk Hukumeti, bu hukum gergevesinde 
Ankara Anlasmasi'nda ongorulen Hazirlik Donemi'nin bitmesine 2 yil var iken, 16 Mayis 1967 tarihli 
Ortakhk Konseyi toplantisinda Topluluk tarafina niyetini agiklamistir. Topluluk, Ankara, Anlasmasi'na 
gore gorusmelerin en erken 1 Arahk 1968'de baslatilabilecegini, Turkiye'nin bu donemdeki 
yuklenimleri kaldirabilecek bir ekonomik yapida olup olmadigimn belirlenmesi gerektigini belirtmistir. 

Bu amagla Prof. Baade'e bir rapor hazirlattirmistir. 26 Nisan 1968 tarihinde yayinlanan rapor, 
Turkiye'nin ikinci doneme gegis igin yeterli yapida olmadigim vurgulamistir. Fakat yapilan girisimler 
sonucunda 9 Arahk 1968 tarihli 9. Ortakhk Konseyi toplantisinda, ikinci doneme gegis igin 
gorusmelerin baslatilmasi kabul edilmistir. 6 §ubat 1969 tarihinde baslayan gorusmeler, 22 Temmuz 
1970'e kadar devam etmistir. Gegis donemini duzenleyen Katma Protokol'un metni, Ortakhk 
Konseyi'nin 19 Kasim 1970 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve bu Protokol, Mali Protokol (ikinci), 
AKCT Yetki Alanina Giren Maddelerle ilgili Anlasma ile Son Senet, 23 Kasim 1970'de Bruksel'de 
imzalanmistir. 

Katma Protokol'un taraflarca onay islemlerinin gecikecegi anlasildigindan, Protokol'un sadece 
ticari hukumlerini onceden yururluge koyan Gegici Anlasma, 21 Temmuz 1971'de imzalanmis ve 1 
Eylul 1971'de yururluge girmistir. Boylece gegis donemi fiilen baslamistir. Katma Protokol, TBMM'nin 
5 Haziran 1971 tarihli oturumunda 69 olumsuz oya karsihk 149 olumlu oyla kabul edilmis ve 1 EEylul 
1971'de yasalasmistir. 30 EEylul 1971'de GATT ve uye ulke parlamentolannda da kabul edildikten 
sonra, 1 Ocak 1973'te yururluge girmistir. 

Katma Protokol, Ankara Anlasmasi'nda yer alan hukumlerin Turkiye'nin ekonomik durumuna 
uygun bir bigimde yururluge konulmasini saglayacak bir uygulama anlasmasidir. Protokol, sanayi 
urunlerinde gumruk birligi, tanm igin tavizli rejim, isgucunun serbest dolasimi, yabanci sermaye, 
yerlesme serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalannin koordine edilmesi, rekabet ve devlet 
yardimlan, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda Turk ekonomisinin gelecegi 
igin gok onemli uygulama hukumleri igermektedir.5 
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Katma Protokol, istisnalar disinda 12 yil surecek gegis doneminin esaslanni belirlemektedir. 
Buna gore, prensip olarak sanayi maddeleri igin gumruk birligi 12 yildir. Ancak istisnai olarak 
Protokol'un 3 sayih ekindeki listede yer alan sanayi maddeleriyle ilgili gumruk vergilerinin Turkiye 
tarafindan 22 yilhk surede kaldinlmasi ongorulmustur. Tarim urunlerine gumruk birliginin 
gergeklestirilmesi ise, 22 yihn sonuna birakilmistir. Katma Protokol, Ankara Anlasmasi'nm 4. Gegici 
Protokol'un 1. maddesine dayanilarak hazirlanmis birOn Katilma Anlasmasi'dir (pre-adhesion). 

V. Gumruk Birligi (Gegis) Donemi 

Katma Protokol'un ticari hukumlerini yururluge koyan Gegici Anlasma'mn 31 Aralik 1972 
tarihinde uygulamadan kalkmasi ile Katma Protokol, 1 Ocak 1973'ten itibaren yururluge girmistir. 
Boylece, Turkiye ile AET arasindaki hazirlik donemi son bulmus ve gegis donemine girilmistir. Bu 
doneme gegisle taraflar, karsilikh odun vererek bir "gumruk birligini" gergeklestirmeyi amaglamislardir. 
Hazirlik doneminde Toplulugun tek tarafli verdigi odunlere karsihk bu defa Turkiye'de yuklenim altina 
girerek belli bir zaman takvimi iginde Topluluk ile gumruk birligini gergeklestirmeyi taahhut etmistir.6 
Kurulacak gumruk birliginin, Roma Antlasmasi'nda oldugu gibi sanayi urunlerini kapsamasi 
ongorulmus, tanmsal urunler igin ortak birtanm politikasi izlenmesi kabul edilmistir. 

Katma Protokol, taraflarm dis ticarete gumruk vergileri, es etkili vergi ve resimler koymaktan, 
Protokol'un yururluge girisinde uyguladiklan gumruk vergileri ile es etkili vergi ve resimleri 
arttirmaktan kaginmalanni (standstill) ongormustur. indirimlerin yapilacagi temel vergiler Katma 
Protokol'un imza tarihinde (23 Kasim 1970) gegerli olan vergilerdir. Gumruk birliginin esasini 
olusturan gumruk vergileri ile es etkili vergi resimlerin kaldinlmasi, Toplulugun OGT'ye uyum ile miktar 
kisitlamalarimn giderilmesi, Katma Protokol'un 7 ile 35. maddelerinde duzenlenmistir. 

Turkiye, Katma Protokol gergevesinde AET'ye karsi taahhutlerini geciktirince, Turk Hukumeti ile 
Topluluk arasmda 7 Kasim 1988 ve 20-21 Aralik 1988 tarihleri arasinda Ad Hoc Komite toplantilan 
yapilmistir. Bu toplantilar sonucunda Turkiye, 1995 yihna kadar gumruk indirim takvimini 
tamamlayarak sanayi urunlerinde gumruk vergilerini sifirlamayi agiklamistir. Boylece, 1989-1992 
doneminde her yil yapilacak %10 indirimler ile, 12 yilhk listede %70, 22 yilhk listede ise %60 indirim 
saglanmasi ongorulmustur. Gumruk birliginin 1992-1995 yillari arasindaki bolumunun uygulama 
sartlan ise, o tarihte ig pazann Turk ekonomisi uzerindeki etkileri de goz onunde bulundurularak 
yeniden belirlenecektir. ithalattan alinan ve gumruk vergisi niteliginde 

olan fonlar ise, 1993 yilindan itibaren 5 yilhk donemde kaldinlacaktir. 

Burada onemli bir noktaya dikkati gekmekte fayda vardir. Turkiye'nin 24 Ocak 1980 tarihinden 

itibaren uygulamaya koydugu disa agik buyume modeli iginde ithalatini ozellikle 1984 yilindan sonra 

buyuk olgude libere etmesi, Topluluk ulkelerinin Turkiye pazanndaki avantajini kaybetmesine yol 

agmistir. Turkiye'de hukumetler, yasal oranlar iginde kalmak sartiyla (yasal oranlar 14.5.1694 tarih ve 

474 sayih Yasa ile belirlenmis ve 10.11.1988 tarih ve 3502 sayih Yasa'da aynen korunmustur) ithalat 

rejimi kararlan ile vergi oranlanni arttirmaya veya azaltmaya (fiili oranlar) yetkilidir. izlenen liberal dis 
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ticaret politikasi sonucunda Turkiye'de Bakanlar Kurulu Kararlan ile birgok malin fiili vergi oranlan, 
Katma Protokol'de ongorulen indirim takviminin uygulanmasi durumunda ulasilacak olan vergi 
oranlarimn altina dusmustur. Bunun sonucunda Topluluk ulkelerinde de, uguncu ulkeler igin gegerli 
vergiler uygulanmaya baslanmis ve Toplulugun Turk pazanndaki tercih marji buyuk olgude ortadan 
kalkmistir. 

Turkiye, daha sonraki yillarda Katma Protokol hukumlerine tamamen aykiri bir sekilde Topluluk 
ile "gonullu ihracat kisitlamasi" anlasmalan imzalayarak yururluge koymustur. ilk kisitlama anlasmasi, 
Pamuk ipligi Anlasmasi'dir. 30 Temmuz 1982 tarihinde imzalanmis ve 21 Agustos 1982 gunun 
yururluge girmistir. Daha sonraki yillarda t-shirt, pantalon, slip, sair pamuklu dokuma, yatak garsaflan, 
erkek ve gocuk gomlekleri, havlu ve havlu nevi bukleli mensucat, bluz, orme giyim esyasi gibi tekstil 
ve konfeksiyon urunlerinde Topluluk, ulke bazinda tek tarafli kararlar ile Turk ihrag urunlerine miktar 
kisitlamasi getirmistir. Aralik 1985 tarihinden sonra Turk ozel sektor temsilcileri ile Topluluk yetkilileri 
arasinda gorusmeler yapilmak suretiyle gonullu ihrag kisitlama anlasmalan imzalanmistir.7 Butun bu 
uygulamalar, Toplulugun Katma Protokol ile ustlenmis oldugu yuklenimlerine aykiri idi. 

Turkiye, yukanda agiklandigi gibi 1988 yilmdan sonra AT ile gumruk birligi gergeklestirmek 
uzere indirimlerini suratlendirmis ve OGT'ye uyum konusunda da onemli adimlar atmistir. Fakat butun 
bu uygulamalar, yeterli olmamistir. Qunku, GATT'in 24. maddesiyle belirlenen gumruk birligi, taraflar 
arasinda uguncu ulkelere karsi ayni gumruk vergileri yaninda "ortak ticaret kurallannin" da 
uygulanmasim ongormektedir. Gumruk vergileri indirimleri ve OGT uyumunun yanisira ustlenilmesi 
gereken ticaretle ilgili politikalann iki temel §arti vardir. Bunlardan ilki, Toplulugun Ortak Ticaret 
Politikasi kapsaminda imzaladigi ve tarife tavizlerini igeren anlasmalann aynen Turkiye tarafindan da 
(Akdeniz Anlasmalan, Lome Anlasmalan, EFTA ulkeleriyle yapilmis Serbest Ticaret Anlasmalan) 
ustlenilecektir. Toplulukga Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) gergevesinde gelismekte olan 
ulkelere verilmis tek tarafli tavizler de, gumruk birligi gergevesinde Turkiye tarafindan uyulmasi 
gerekecek diger yukumlulijklerdir.8 

VI. Son Donem 

Turkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilen Gumruk Birligi'nin nasil 
isleyecegine iliskin ilkeler, Turkiye-AB Ortakhk Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantismda 
belirlenmistir. Boylece, 22 yilhk "Gegis Donemi" Ocak 1996 tarihinde son bulmus ve Ankara 
Anlasmasi'nda (Md. 2) ongorulen "Son Doneme" girilmistir. 

Gumruk Birligi'nin (GB) tamamlanmasi 23 Ekim 1995 tarihinde toplanan Ortakhk Komitesi'nde 
kararlastinlmistir. Komite, Turkiye'nin gerekli yasal duzenlemeleri yaptigini belirlemis ve GB'nin iyi bir 
sekilde islemesine iliskin teknik sartlann biraraya geldigini kabul etmesini Ortakhk Konseyi'ne tavsiye 
etmeye karar vermistir. 

30 Ekim 1995 tarihinde toplanan 37. Donem Ortakhk Konseyi'nde, Komite Raporu'na dayanarak 

GB'nin iyi islemesi igin gerekli sartlann yerine getirildigi sonucuna vanlmistir. Bu gelismeler uzerine 
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21-22 Kasim tarihlerinde toplanan Avrupa Parlamentosu (AP) Dis iliskiler Komisyonu, GB Raportoru 
Carlos, Carnero Gonzales'in Turkiye'deki son gelismeleri igeren raporunu tartismis ve Komisyon'daki 
oylamanin 11 Arahk 1995 tarihinde yapilmasmi kararlastirmistir. Bu toplantida, AP Dis iliskiler 
Komisyonu'nun Turkiye ile GB'nin tamamlanmasi yonunde vardigi olumlu gorus, 13 Aralik'ta 
Strasbourg'da toplanan Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'na sevkedilmistir. AP Genel Kurulu'nda 
yapilan gorusmeler sonucunda 149 olumsuz, 36 gekimser oya karsi, 343 evet oyu ile AP uyeleri 
Turkiye ile GB'ni onaylamislardir.9 

Turkiye-AB Gumruk Birligi, 30.12.1995 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 95/7603 sayili 
Bakanlar Kurulu Karan ile fiilen gergeklesmistir. Bu Karar ile 12 ve 22 yillik listelerde ertelenen son 
indirimler yapilmis, 12 ve 22 yillik listelerde OGT'ye uyumlar gergeklestirilmistir. 15 Nisan ve 9 
Temmuz 1995 tarihlerinde Toplu Konut Fonu'nda (mali nitelikli gumruk vergisi) %20'den toplam olarak 
%40 oraninda yapilan indirimden sonra, ayni BKK ile Toplu Konut Fonu uygulamasina 1.1.1996 tarihi 
itibariyle son verilmistir. Teknik ifadeyle, Katma Protokol'un 16. maddesi geregince 14.8.1981 tarih ve 
8/3464 sayili BKK eki mali nitelikli gumruk vergileri listesinde yer alan esyalann ithalat gumruk vergisi 
ile es etkili vergi ve resimlerinde 

%100'luk indirim yapilmis ve bu esyalardan Turk Gumruk Tarifesi ile Topluluk Ortak Gumruk 
Tarifesi arasinda %100'luk uyum saglanmistir. 

Boylece Turkiye, 1995 yih sonu itibariyle AB ile sanayi urunlerinde gumruk birligini 
gergeklestirmistir. Bunun dogal sonucu olarak da AB, Turk tekstil ve konfeksiyon urunlerine uyguladigi 
kotalan 1 Ocak 1996'dan itibaren kaldirarak Turkiye'nin AB'nin Kota Kontrol Sistemi (SIGL) disma 
gikartildigini agiklamistir. 

Turkiye-AB Gumruk Birligi'nde sanayi urunleri ile islenmis tanm urunlerinin serbest dolasimi, 
esit sartlarda ticaret yapilabilmesi (ortak ticaret politikasi) ve serbest rekabet ortamimn saglanmasini 
da (ortak rekabet politikasi) gerektirmektedir. Bu anlamda gumruk birligi, AB'nin ortak ticaret ve 
rekabet politikalannin uygulanmasi olmadan Turkiye-AB arasinda gergeklesemez. Gumruk birligi, 
temelde sanayi urunlerini kapsamakla beraber, hassas urunler olarak nitelendirilen bazi sanayi 
urunlerinde OGT'ye uyum, asamali olarak 1 Ocak 2001 tarihinde saglanmistir. AB'nin OGT'si, heryil 
Armonize Sistem Nomenklaturune dayanan Kombine Nomenklatur (CN) bazinda, bir Konsey 
Yonetmeligi ekinde yayinlanmaktadir. Bu sebeple AB uyesi ulkelerin, tarifeleri tek basina degistirmesi 
mumkun degildir.10 

VII. Gumruk Birligi Surecinde Yapilan Tarn Uyelik 

Basvurusunun Kabul Edilmemesi 

Ankara Anlasmasi'mn 28. maddesi, Turkiye'nin Roma Antlasmasi'ndan dogan yukumluluklerinin 
tamamini ustlenebilecegi bir duruma geldigini gostermesi durumunda akit taraflann, tarn uyeligi 
gorusebileceklerini ongormustur (son donem). Turkiye, Yunanistan'in izledigi yoldan giderek son 
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doneme gegilmesini beklemeden, 1987 yihnda ortaklik statusunden ayn olarak bir Avrupa Devleti 
sifatiyla Topluluklara tarn uye olmak igin basvuruda bulunmus, fakat bu basvuru kabul edilmemistir. 

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda ongorulen donemlerin 
tamamlanmasini beklemeden bir Avrupah devlet olarak; 

- AKCT'yi kuran Antlasma'mn 98. maddesine gore AKCT'ye, 

- AET'nu kuran Antlasma'mn 237. maddesine gore AET'ye, 

- EURATOM'u kuran Antlasma'mn 205. maddesine gore EURATOM'a tarn uyelik basvurusunda 
bulunmustur.11 

Boylece Turkiye, tarn uyelik basvurusundan once kendisine hissettirilen, Ankara Anlasmasi'mn 
28. maddesinde belirtilen duruma henuz ekonomik yonden ulasmadigi savini ortadan kaldirmis ve 
Roma Antlasmasi'mn "her Avrupah Devlet Toluluklara katilmayi isteyebilir" hukmunden yararlanmistir. 
Turkiye basvuru tarihini ozellikle 14 Nisan olarak belirlemistir.12 

Bundan amag, AT Bakanlar Konseyi'nin 27 Nisan'da yapacagi toplantida basvuruyu 
gorusmesini saglamaktir. Cunku, 14 Nisan'dan sonraki bir basvuruda, araya giren Paskalya Tatili (17 
Nisan) sebebiyle konunun ancak Mayis ayindaki Konsey toplantismda gorusulebilmesi mumkun 
olacak, bu sure iginde Avrupa Parlamentosu'ndan Turkiye aleyhine bir karar gikma olasihgi 
belirebilecektir. 14 Nisan'da yapilan basvurunun ardmdan Alman Delegasyonunun Bruksel'de 
takindigi olumsuz tutum, ancak Basbakan T. Ozal'in Almanya Basbakani H. Kohl'e yazdigi bir mektup 
ile kinlabilmistir. 

27 Nisan 1987'de Luksemburg'ta Disisleri Bakanlan duzeyinde toplanan Konsey, Yunanistan'in 
usule iliskin bir itirazi disinda, Roma Antlasmasi'na uygun olarak oybirligi ile basvurunun incelenmek 
uzere Komisyon'a gonderilmesini kararlastirmistir. 

Komisyon 18 Arahk 1989 tarihinde Turkiye'nin basvurusundan tarn 2.5 yil sonra (diger tarn 
uyelik basvurusunda bulunan ulkeler arasinda en uzun sure) Gorus Raporu'nu agiklamistir. Rapor, 10 
sayfahk bir "ana metin" ile buna ekli 125 sayfalik bir "teknik rapor" dan (Turk Ekonomisinin Yapisi ve 
Gelimisi Hakkinda Rapor) olusmustur. Rapor'da, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisi, gelisimi, belli 
olgude Yunanistan, ispanya ve Portekiz ile de karsilastinlarak incelenmistir. Giris Bolumu'nde Ek'e 
atifta bulunarak, Komisyon'un basvurusu ile ilgili gorus ve degerlendirmelerine yer verilmistir. 

Komisyon adina Raporu agiklayan Komiser Matutes, 1993'e kadar Tek Senet hedeflerine 

ulasmadan tarn uyelik basvurulanni isleme koyamayacaklanni, ancak 1992 yihndan sonra Toplulugun 

15 veya 18 uye ile isleyip isleyemeyeceginin degerlendirilebilecegini, dolayisiyla Turkiye'nin 

durumunun da bu tarihten sonra ele alinabilecegini belirtmistir.13 Rapor, Turkiye'de son yillarda 

ekonomik yonden kaydedilen gelismelerden olumlu olarak soz etmis, fakat buna ragmen yine de 

ortada dort guglugun bulundugunu agiklamistir. 
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Bunlar; 

- Tarim alamnda oldugu kadar sanayi sektorunde de Topluluk ile olan onemli yapisal farkhhklar, 

- Sanayide yuksek koruma oranlan, 

- 1989 yilmda artis gosteren makro ekonomik dengesizlikler, 

- Dusuk bir sosyal koruma duzeyi ve Turkiye ile Topluluklar arasindaki kalkinma duzeyi farkinin 
buyuklugudur. 

Komisyon'un gorusune gore Turkiye'deki kisi basina GSMH Topluluktakinin ugte birine esittir. 
Nufusun yansina yakini tarim kesiminde gahsmaktadir. Bu sektorde verimlilik oldukga du§uktur. 
issizlik ve enflasyon oranlan Topluluk ortalamasinin gok ustundedir. Ucretlerin du§uk olmasi, 
Turkiye'nin Topluluk sosyal normlannin yakalanmasini guglendirici bir faktordur. Bu farkhhklar mevcut 
oldugu surece Turkiye, AT'nin ekonomik ve sosyal politikalannin gereklerini yerine getirmekte sikinti 
gekecektir. 

Butun bu sebepler ile tarn uyelik gorusmelerinin derhal baslamasi mumkun gorulmemis, fakat 
Turkiye'nin Topluluga katilmaya "ehil oldugu" belirtilmistir. Turkiye'nin Topluluga yakinlasmasi 
gabalanna yardimci olmak, iliskileri guglendirmek ve derinlestirmek igin gumruk birliginin 
tamamlanmasi, mali isbirliginin yeniden baslatilarak yogunlastinlmasi, smai ve teknolojik isbirliginin 
gelistirilmesi, siyasi ve kulturel baglann guglendirilmesi gerektigi, Rapor'da onerilen dort onemli 
onlemdir. Butun bu konulann Ortakhk Anlasmasi gergevesinde ele ahnmasi gerektigi belirtilmistir. 

Komisyon'un olumsuz gorusu 5 §ubat 1990 tarihinde Konsey tarafindan da benimsenince 
(Yunanistan'in uyeliginde Komisyon'un olumlu olmayan gorusu, Konsey'de degistirilerek gorusmeler 
baslamistir), Turkiye'nin tarn uyelik basvurusunun degerlendirilmesi, 1992'den sonraya kalmistir. 
Bununla beraber Konsey, Komisyon'dan Turkiye ile isbirliginin guglendirilmesi konusunda somut 
teklifler sunmasini istemistir. Bunun uzerine Komisyon, isbirligi Prorgami olarak bilinen teklifler 
paketini (Matutes paketini) 6 Haziran 1990 tarihinde benimsemistir. Programda, yukanda belirtilen 
alanlar ile ilgili somut ve aynntih onlemler yer almaktadir. 

1989 yihnm sonunda Dogu Avrupa ulkelerinde ortaya gikan liberal gelismeler, iki Almanya'nin 3 
Ekim 1990'da birleserek tek bir devlete donusmesi, Avusturya, Malta, Kibris, isveg, Finlandiya, isvigre 
ve Norveg'in tarn uyelik basvurulan, bunlardan Avusturya, isveg ve Finlandiya'nm14 basvurularmin 
kabul edilmesiyle Birlik uye sayisinm 1995 yilmda 15'e gikmasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve 
dunya konjonkturunde meydana gelen hizh gelismeler, Turkiye'nin AB'ye tarn uyelik olarak katilmasini 
oldukga zorlastirmistir. Bizi bu kaniya yonelten diger bir faktor de, Topluluklara ikinci ve uguncu 
genislemede katilan 3 ulke ile dorduncu genislemede AB'ye giren Avusturya, isveg ve Finlandiya'nin 
resmi basvuru tarihleri ile Konsey kararlan arasmda Turkiye'de oldugu gibi gok uzun sure 
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gegmemesidir. Bu surenin uzunlugu, Topluluklann Turkiye'ye tarn uyelik agisindan olumlu 
bakmadiginin agik bir gostergesidir. 

VIM. Gumruk Birligi'ne 

Elestirel BirYaklasim 

Turkiye'nin Avrupa Birligi'nin gegmisinde gorulmemis bir model iginde AB'ye tam uye olmadan 
bu Birlige sinirh bir bigimde 1.1.1996'dan itibaren katilmasi, sui generis (kendine ozgu) bir durumdur. 
Avrupa aslinda Turkiye'yi gumruk birligi bagi ile kendine baglayip, kendi nufuz alani iginde tutmak 
istemektedir.15 

Avrupa'nin amaci soyle ozetlenebilir: "Avrupa Turkiye'yi hem istiyor, hem de istemiyor". istiyor, 
gunku yanibasinda hizla buyuyen 70 milyonluk onemli bir pazardan hem ucuz mal almak ve ucuz 
isgucunden yararlanmak ve hem de bu pazara mal satmak istiyor. istemiyor, gunku kendi kulturunden 
olmayan 70 milyonluk Musluman bir ulkenin esit haklarla kendi iginde yer almasini pek arzu etmiyor. 
Gumruk Birligi, Avrupa igin en uygun bir formul olup, sadece sanayi mallarimn serbest dolasimini 
ongormesi sebebiyle de Bati'nin bir tercihidir. Mallan ureten el emeginin serbest dolasimini 
kapsamamis ise, Turkiye'nin aleyhinedir. Turkiye-AB Gumruk Birligi'ni su Turk vecizesi ile ozetlemek 
mumkundur: "Mal geger, adam gegmez". Bu durumu, donemin AB Temsilcisi Michael Lake'de kabul 
ederek, kendisine sorulan bir soruyu soyle cevaplandirmistir: 

"Sozunu ettiginiz bu ig ige geliski daha da ig ige gelip, bizi AB'ye goturecek mi? Basbakan 2000 
yilinda uyeyiz diyor. Bu saptamayi neye dayandinyor bilmiyorum. Somut dayanagi yok gunku. Fakat 
tabi higkimse Turkiye'ye 'hayir sen uye olamazsin' diyecek durumda degil. 1963'te yapilan Ortaklik 
Anlasmasi'ndan beri Turkiye uyelige 'ehil' ulkedir. §imdi GB ile aramizda sanayi, enerji, gevre, ulasim, 
telekomunikasyon, bilim ve arastirma, tanm ve hatta kultur alaninda gok yakin bir isbirligi ortami 
dogmus oluyor. Bunlann yanisira, disisleri ve guvenlik alanlanndaki politikalanmizi da uyumlu hale 
getirebilmek igin, siyasi isbirligi alani yaratilmis oluyor.16 

Gumruk Birligi'nin Turk kamuoyunda yapilan hakh itirazlara ragmen benimsenmesinin temel 
sebebi, tam uyelige goturecek en hizh arag olarak kabul edilmesidir. OKK'deki birgok teknik 
duzenleme, gok gecikmesizin tam uyeligin gergeklesecegini varsaymasina dayanilarak hazirlanmistir. 
Turkiye'ye tam uyelik perspektifinin verilmemesi durumunda Gumruk Birligi, tam uyelik igin bir arag 
olma niteligini yitirecek ve AB ile dis ticareti duzenleyen bir nitelik kazanacaktir. Fakat diger taraftan, 
OKK gergevesinde verilen tavizler buyuk olgude konsolide edilmistir. Uguncu ulkelerle imzalanan ikili 
anlas- 

malara dayandinlan teknik hususlar, AB ile karsihkh gumruk indirimlerinden vazgegildigi 
takdirde ortaya birgok sorun gikaracaktir. Bu sebeple Gumruk Birligi, ticareti duzenleyen niteligi 
itibariyle yeniden muzakere edilse bile, bu o kadar kolay olmayacaktir. Dolayisiyla Turkiye, 
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Luksemburg Kararlan ile AB'nin genisleme sureci disinda birakildigma gore, T. Ozal'in ifadesiyle 
"ince uzun bir yolda" onunu gormeden yurumeye devam edecektir. 

IX. Turkiye-AB Gumruk Birligi ve Tarihi Bir Hatirlatma: 

1838 Osmanh-ingiliz Ticaret 

Anlasmasi ve Sonuglan 

Turkiye, 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Kararlan gergevesinde AB ile Gumruk Birligi'ni, 1 Ocak 
1996 tarihinden itibaren gergeklestirmistir. Kendine ozgu yeni bir ekonomik ve hukuki durum olan AB- 
Turkiye Gumruk Birligi sureci islemeye basladiktan sonra ortaya gikan sorunlar Turkiye tarafindan 
kendi lehine gozumlenmez ise, bu birliktelik Turkiye aleyhine bazi olumsuz etkiler yaratabilir. Bu 
olumsuz etkilerin en onemli sebebi, yukanda da belirttigimiz gibi Turkiye gibi gelisme yolunda olan bir 
ulkenin ekonomisinde yapisal uyumu gergeklestirecek yeterli mali yardimi almadan ve AB'ye tarn uye 
olmadan, sadece sanayi mallarimn serbest dolasimini igeren bir model iginde AB ile butunlesmeye 
gitmesidir. Benzetme yerinde ise, fil ile fare birlikte yataga girmektedirler. 

AB'nin insan haklan ve demokrasiyi bahane ederek Turkiye'ye 1/95 sayili OKK uyannca 
yapmasi gereken mali yardimlan durdurmasi, Gumruk Birligi'nin Turkiye'nin aleyhine islemeye 
basladiginin agik bir gostergesidir. Nitekim Fransiz Liberation Gazetesi'nin (25.10.1996) Turkiye 
uzmani Jacques Amalric, Turkiye'nin ugradigi mali kayiplan dengeleyecek mali yardimlan AB'nin 
yururluge koymamasini elestirmektedir. Disisleri Bakanligi Mustesan Onur Oymen ise, Avrupa'nin 
Turkiye'ye genel tutumunu olumlu bulmadigim belirterek soyle demektedir: 

"insan haklan diyorlar. Cahsmalarimizi anlattigimizda Kibns'i gozun diyorlar. Kibns'ta 
muzakereden kagan tarafin Rim ve Yunan oldugunu anlatiyoruz, gozum surecini baslatmak igin asil 
onlara baski yapmalan gerektigini soyluyoruz. Bu defa da Yunan vetosu var diyorlar. Avrupa'nin 
iradesi Yunan ipoteginde mi? Bir Avrupa ulkesi de gikip Yunanistan'a ben de senin falanca fondan 
aldigin yardimi veto ediyorum diyor mu?".17 

Bu gelismeler karsisinda Osmanh Devleti'nin 16 Agustos 1838 tarihinde ingiltere ile imzaladigi 
Ticaret Anlasmasi'nin (bilinen ismiyle Balta Limani Anlasmasi)18 bir daha hatirlatmakta fayda vardir. 
1838 Osmanh-ingiliz Ticaret Anlasmasi veya Sozlesmesi (Convention of Commerce), gegen yuzyilda 
turn ulkeler sanayilesebilmek igin gumruk tarifeleri ile yerli sanayilerini korurlarken, Osmanh Devleti'ni 
serbest dis ticerete en ileri bir bigimde agmistir.19 Bu durumdan gok memnun olan zamanin ingiliz 
Disisleri Bakani Palmerstone 1849 yilmda, "ticari iliskilerde Osmanh Devleti, diger devletlerden daha 
gok serbest izinlerde bulunmaktadir" diyerek Osmanh Devleti'nin dis ticaret politikasini ovmekte ve 
1838 Anlasmasi'ni §aheser (Capo d'Opera) olarak yorumlamaktadir. Palmerstone, Anlasma'nin 
imzalanmasindan dolayi fazlasiyla memnun olmus ve boylece ingiliz Disisleri Bakani'nin "Turk sanayi 
muhakkak surette geri biraktinlmalidir" direktifi,20 Cumhuriyet'in ilani ile baslayan sanayilesme 
hamlesine kadargegerli olmustur. 
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1838 Anlasmasi'nm maddeleri, 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karan gergevesinde 
gergeklestirilecek Gumruk Birligi ile karsilastirma yapabilmek amaciyla asagida verilmistir. 

- Herhangi bir devlet ve o devletin uyruklan ve gemileri hakkinda Osmanli Devleti'nin tanidigi ve 
taniyacagi haklar, ingilizler igin de gegerli olacaktir.21 

- Osmanli Devleti'nin bazi mallar igin koydugu ihracat yasagi kaldinlarak ingilizlerin her cins 
mail satin almalan saglanacaktir. 

- Osmanli Devleti'nin, bugunku Tekel anlamma gelen Yed-i Vahit hakki kaldinlacaktir.22 

- ingiliz tuccan, yerli tuccarla esit haklara sahip olacaktir. ingiliz tuccarlannin ortaklan igin de, 
hgiliz tuccarlanna taninan butun haklar gegerli olacaktir. 

- Osmanli Devleti, bu Anlasmamn hukumlerini butun dost devletleri kapsayacak bigimde 
genisletmeyi taahhut etmistir. 

- ithalatta %3 ithal resmi odenecektir. Aynca %2 oraninda ek vergi alinabilecektir. 

- ithal mallari bu vergilerin disinda ulkeye serbest bir sekilde girecek ve turn Osmanli Devleti 
sinirlan iginde biryerden diger biryere goturulse bile yeni vergi ahnmayacaktir.23 

- Yabanci mallar bogazlardan serbestge gegecek, Osmanli limanlannda bir gemiden digerine 
aktarma yapilabilecek, transit serbest olacak ve ticari islemlerden vergi ve resim alinmayacaktir. 

- Anlasma Osmanli imparatorlugu'nun tumunde uygulanacak ve sonsuza kadar yururlukte 
kalacaktir.24 

- Osmanli Devleti'nin daha once vermis oldugu kapitulasyonlar devam edecek ve bu Anlasma 
ile taninan yeni imtiyazlar eskilerine eklenecektir. 

- ingiliz tuccarlan, ortaklan veya adamlan, Osmanli Devleti'nin her yerinde her gesit mail 
istisnasiz alip satabilecek ve ig ticarette en imtiyazh yerli tuccardan fazla vergi odemeyecektir. 

- ihrag mallanndan, ihracatin yapilacagi iskeleye kadar hig bir ig vergi ahnmayacak, iskelede %9 
oraninda sabit oranli ad valorem vergi alinacaktir. ihrag asamasinda ise %3 oraninda vergi 
odenecektir. 

- Anlasma'mn ingiliz mallanna ve tebasina tanidigi imtiyaza dokunulmadikga, Osmanli Devleti ig 
islerinin yurutulmesinde "iz'ag" (rahatsiz) edilmeyecektir. 

Osmanli Devleti'nin Balta Limani Antlasmasi'm imzalamadan onceki durumunu iyi bilmek 
gerekir. Fransiz ve ingilizler Osmanli Devleti'nden ilk defa 1535 yilmda ulke sinirlan iginde ticaret 
yapma iznini almislardir. 1566 yilmda Sakiz Adasi ahndiktan sonra bu Ada'da bulunan Avrupali 
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tuccarlar devletin vermis oldugu izin ile izmir'e gelip yerlesmislerdir. ingilizler, arkasindan Fransizlar 
kendi ulkelerinde 50-60 sirketi bir araya getirip Levant §irketler kurmuslardir. Osmanh tuccari ve 
sermayesi bu Levant §irketler ile rekabet edememis ve kisa surede eriyip yok olmuslardir. 18. 
yuzyilda Avrupa hizla sanayilesirken Osmanh Devleti bu surecin disinda kalmistir. 

Ozetle belirtmek gerekirse, XVI. yuzyihn sonlanna dogru kapitulasyonlar sonucunda Osmanh 
ulkesi, Avrupahlardan mamul mal alan ve onlara hammadde satan bir pazar durumuna dusmus, 
Osmanh tarimi, Avrupa piyasalannin ihtiyacina uyumlu biryapilanmaya gitmistir.25 

Osmanhlar, 19. yuzyilda Avrupa devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda agir baskisi 
altindadir. Osmanh Devleti'nin Dogu ve Bati arasindaki kopru durumundaki cografi mevkii, genis 
topraklar uzerinde buyuk bir pazara sahip olmasi, hammadde kaynaklanni isletememesi, Bati'nin 
Osmanh ulkesi uzerindeki istahlanni kabartiyordu. Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) Reformlarimn 
yapildigi zamanlarda bile Osmanh Devleti, Bati'nin agir bir siyasi ve askeri baskisi altinda idi. 1827'de 
Navarin'de ingiliz, Fransiz ve Rus filolan, Osmanh donanmasini yakmis, 1929'da Ruslar Edirne'yi ahp 
istanbul'a yaklasmis, Mehmet AN Pasa Kutahya'ya kadar ilerleyip istanbul'u tehdit etmeye baslamistir. 
Bu gelismeler uzerine II. Mahmut, Ruslardan yardim istemis ve 1833 Hunkar iskelesi Anlasmasi ile 
Osmanhlar Rus himayesine girmistir. Bu durumdan telaslanan ingiltere, Mehmet AN ve Rus 
tehlikelerine karsi Osmanhlan destekleyip, bu hizmetlerine karsihk 1838 Ticaret Anlasmasi'm 
imzalamistir. 

Bu Anlasma, Osmanh'nm kalkinma hamlelerine baslamis oldugu bir donemde, tarn anlamiyla 
liberal ekonomi politikasi izlemesini gerektirmistir. Zamanin Osmanh uzmanlanndan David Urquhart, 
eski Osmanh rejiminin liberalizm oldugunu, bunun Avrupahlara bile ornek olmasi gerektigini yazmistir. 
Anlasma'mn gerektirdigi liberalizm o siralarda Bati'nin higbir ulkesinde uygulanmiyordu. Gergi daha 
onceleri de Batih ulkeler kapitulasyonlardan yararlanmakta, ithal mallan igin %3 oraninda gumruk 
resmi odemekte, Osmanh ulkesi sinirlan iginde vergi vermemekte idiler. Bununla beraber, serbest 
ticarete onemli simrlamalar getirilmis idi. ig ticaret Osmanh tebasi tarafindan yapihyordu. Dike iginde 
uygulanan Yed-i Vahit denilen tekel usulune gore uretici, mahni ruhsat sahibi tekel kuruluslanna 
satmak zorundaydi. Oysa 1838 Anlasmasi ile Osmanh Devleti, kapitulasyonlann da otesine gegerek 
Batihlara son derece liberal haklartamnmistir. 

Kisacasi Anlasma, Osmanh Devleti'ni, Batihlann biragik pazan yapmistir. Turkiye, Anlasma'dan 
hemen hemen bir asir sonra (91 yil), 1929 yihnda gumruklerine hakim olabilmistir. 1838 Anlasmasi, 
Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik bagimsizhgim elde ettigi 1929 yihna kadar surmustur. Osmanh 
imparatorlugu'nun yikilmasi sonucunda imzalanan Lozan Antlasmasi, ekonomik bagimsizhgin, 
Antlasma'nin yururluge girdigi tarihten bes yil sonra baslayacagini hukme baglamistir. 

1838 Ticaret Anlasmasi ile Osmanh Devleti'nin ig pazan once ingilizler ve daha sonra turn 
yabancilara agildiktan sonra, dis ticaret hacmi artmis, dis ticaret agiklan da buyumustur. 1838 yihnda 
Osmanh Devleti'nin ihracati (FOB) 4.4 milyon ingiliz Sterlini, ithalati ise 6.2 milyon sterlindir. 1830-39 
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doneminde ortalama ihracat 4.2, ithalat ise 5.1 milyon sterlin olarak gergeklesmistir. 1840-49'da bu 
rakamlar 6 ve 6.9, 1850-59'da 9.8 ve 12.3, 1860-69'da 15.4 ve 18.3, 1870-79'da 18.6 ve 20.8, 1880- 
89'da 15.5 ve 16.0, 1890-99'da 17.7 ve 18.6, 19.00-09'da 23.0 ve 26.0, 1910-13'de 27.3 ve 38.6 
milyon sterline gikmistir. Bu rakamlarda altin ve gumus olmayip, degerler cari fiyatlardadir. Avrupa'da 
Napolyon Savaslari'mn sona ermesinden I. Dunya Savasi'na kadar gegen yuz yilhk donemde, 1830 
Anlasmasi'mn etkisiyle de Osmanhlar, sanayilesmis Bati ve Orta Avrupa ulkeleriyle olan ticari 
baglanni guglendirmislerdir. Bunun sonucunda Osmanli ekonomisi, gida maddeleri ve hammadeler 
ihrag eden, buna karsilik mamul mallar ve gida maddeleri ithal eden bir yapiya donusmustur.26 

Kisacasi Osmanlilann Batihlara vermis oldugu ticari ayncahklar (kapitulasyonlar) Lozan Bans 
Konferansi'nda uzun gorusmeler sonunda kaldinlabilmistir.27 

Osmanli Devleti, zamaninda yasanan turn bu gelismeleri Buyuk Onder Mustafa Kemal Ataturk 1 
Mart 1922 tarihinde Millet Meclisi'nde aynen soyle ifade etmistir: 

"Tanzimat'in agtigi serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karsi kendisini mudafaa edemeyen 
iktisadimizi, bir de iktisadi kapitulasyon zincirine bagladi. Teskilat ve ferdi kiymet 

nokta-i nazarmdan, iktisat sahasmda bizden gok kuvvetli olanlar, memleketimizde bir de fazla 
olarak, imtiyazh mevkide bulunuyorlardi. Temettu vergisi vermiyorlardi. Gumruklerimizi ellerinde 
tutuyorlardi. istedikleri zaman, istedikleri esyayi, istedikleri seriat tahtinda memleketimize 
sokuyorlardi. Butun suebat-i iktisadiyemize, bu sayede hakim-i mutlak olmuslardi. Efendiler, bize 
karsi yapilan rekabet, hakikaten gok gayr-i mesru, hakikaten gok kahredici idi. Rakiplerimiz, bu suretle 
inkisafa musait sanayimizi mahvettiler. Ziraatimizi de rahnedar ettiler. iktisadi ve mali inkisaf ve 
tekamiJIumuzun onune gegtiler." 

Ataturk, I. iktisat Kongresi'ni agis konusmasinda da fikirlerini su sekilde agiklamistir: 

"Tarn bagimsizlik igin su ilke vardir: Milli egemenlik ekonomik egemenlik ile 
saglamlastinlmalidir... Osmanli ulkesi yabancilann somurgesinden baska bir sey degildi... Bir devlet 
ki gumrukleri igin vergilendirme islemleri duzenlemesi hakkinda men edilir, o devlet'e bagimsiz 
denilemez... Ben milli egemenligi, milli ekonomik egemenlik olarak anlanm. Boyle olmazsa milli 
egemenlik bir serap olur".28 

Gumruk Birligi'nin tamamlanmasindan bir yil sonra toplanan Luksemburg Zirvesi'nde 
Avrupa'daki 27 ulkenin (15+12 aday ulke) butunlesme surecine "start" verilmis ve boylece 
onumuzdeki yuzyilda Avrupa'nin siyasal cografyasinin temelleri atilmistir. Bu agidan Luksemburg 
Kararlannin, Viyana Kongresi (1814-1815) ve Yalta Konferansi (1945) Kararlan ile ayni sonucu 
yarattigina dikkati gekmekte yarar vardir. Cunku Viyana ve Yalta'dan sonra Avrupa'nin haritasi 
yeniden gizilmisti. Luksemburg Zirvesi sonrasinda AB'nin genisleme dosyasini yeniden agmasi, ancak 
12 aday ulkenin AB ile butunlesmesinden sonra olabilecektir. Bu ise ancak 2015-2020 yillanndan 
sonra mumkundur. O zaman da, Turkiye ile AB arasmdaki agik o kadar buyuyecektir ki, tarn uyelik 
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imkansizlasacaktir. Luksemburg Zirvesi sonrasinda Turkiye her ne kadar AB'ye tam uye olmaya ehil 
bir ulke olarak degerlendirilmis ise de, Avrupa'nin genisleme sureci dismda birakilmis ve AB'ye 21. 
yuzyilda katilmasi dusunulen ulkeler arasmda yer almamistir. 

iki yil sonra toplanan Helsinki Zirvesi'nde AB hatasini anlamis ve Turkiye'ye "aday ulke" statusu 
vermistir. Fakat 13 aday ulkeden sadece Turkiye ile tam uyelik gorusmelerine baslanilmamistir. 

Eger Turkiye'ye AB gifte standart uygulamaktan vazgeger ve Kopenhag Siyasi Kriterlerini 
objektif uygular ise, Turkiye 2010'lu yillarda Gumruk Birligi macerasini olumlu bir sekilde noktalayarak 
AB'ye tam uye olabilir ve rahmetli Turgut Ozal'in ifadesiyle "ince ve uzun bir yol" da hedefe ulasir. 



1 29 Ekim 1923, Ataturk'un Soylev ve Demegleri, C. Ill, s. 68. 

2 S. Ridvan Karluk, AET ile iliskilerimizin Ataturkgu Ekonomik Politika Agisindan 
Degerlendirilmesi, iKV Yayinlan, istanbul, 1982. 

3 Rahmetli Fatin Rustu Zorlu, 15 Eylul 1960 tarihinde Yassiada Mahkemesi'nin idam cezasi 
hukmunu vermesi uzerine 15 Eylul 1960 tarihinde elleri kelepgelenmis bir halde hucumbotla 
Yassiada'dan imrah'ya nakledilmektedir. Hucumbotta sessizlik hakimdir. Devrik Cumhurbaskam Celal 
Bayar, devrik Disisleri Bakani Fatin Rustu Zorlu'ya donup soyle der: "Fatin Bey, bize su Ortak Pazar'i 
anlat..." ihtilalden bir yil once (1959) Ortak Pazar'a Turkiye'nin ilk basvurusunu ileten Fatin Rustu 
Zorlu, hucumbotta elleri kelepgeli olarak verdigi bu brifingden bir gun sonra idam edilecektir. 9. 
Cumhurbaskam Suleyman Demirel bu durumu daha sonra soyle degerlendirecektir: "Onlar idama 
giderken Ortak Pazar'i konusuyorlardi. O Celal Bey ki, Ataturk'e olan sadakatinin kimsenin 
kendisinden alamayacagi bir imtiyaz oldugunu soylerdi. Cumhuriyet'in kuruculan basindan itibaren 
Avrupa kavramina ve fikrine angaje olmuslardir.". 

4 S. Ridvan Karluk, Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Olan Ortakhk iliskileri ve 
Turk Dis Ticareti iginde Toplulugun Yeri, EiTMA Basimevi, Eskisehir, 1974. 

5 S. Ridvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yonunden Turkiye'nin AET Uyeligi ve 
Sanayilesme Sorunu, iTiA Basimevi, Eskisehir, 1976 ve Gumruk Birligi Donemecinde Turkiye, Turhan 
Kitabevi, Ankara, 1997. 

6 Ankara Anlasmasi'ndaki gumruk birligi ile Katma Protokol'de gumruk birligi tammlan 
farkhdir. Katma Protokol'de gumruk birligi bashgi altinda Turkiye ve Topluluk Arasmda Gumruk 
Vergilerinin Kaldinlmasi (Md. 7-16) ve Ortak Gumruk Tarifesinin Turkiye Tarafindan Kabulu (Md. 17- 
20) olarak iki alt bashk yer ahr. Akit Taraflar Arasindaki Miktar Kisitlamalarimn Kaldinlmasi ise, ayri 
bir bolum (Md. 21-30) olarak duzenlenmistir. Ankara Anlasmasi'nda bu ug bashk, ayni bolumdedir. 
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7 Turkiye, o tarihte DPT'ce belirlenen goruse gore, tekstil ve konfeksiyon urunleri ihracatina 
getirilen miktar kisitlama anlasmalanna hem Katma Protokol hukumlerinin ihlalini resmen kabul etmis 
olmamak ve hem de imzalanan anlasmalann kontrolunden sorumlu duruma dusmemek igin, kamu 
kesimi olarak taraf olmamistir. Anlasmalar, ilgili sektor temsilcileri ile Topluluk Komisyonu arasinda 
yapilmistir. 

8 Turkiye 2500 urunde AB'nin GTS'ni tamamen ustlenmeyi 2001 'de kararlastirmis ve ithalat 
rejimi ile taahhutlerini gergeklestirmistir. 

9 Avrupa Parlamentosu'nda oylamada siyasi gruplann oylan soyle dagilmistir: Evet oylan: 
Radikaller: 9, Liberaller: 34, Avrupa igin Birlik: 34, Hiristiyan, Demokrat: 144, Sosyalistler: 110, Avrupa 
Milletler Grubu: 2, Bagimsizlar: 10. Hayir oylan: Radikaller: 4, Liberaller: 6, Asin Sol: 23, Asin Sag: 
12, Yesiller: 21, Avrupa igin Birlik: 4, Hiristiyan Demokratlar: 12, Sosyalistler: 60, Avrupa Milletler 
Grubu: 7. 

10 Gumruk Birligi donemi ile ilgili olarak tarafimdan yazilan bazi makaleler igin bkz. S. Ridvan 
Karluk, "AB-Turkiye Gumruk Birligi", Yeni Turkiye, Nisan 1995, Yil: 1, Sayi: 3; "Sadece Gumruk Birligi 
Yeterli mi?", "Gumruk Birligi'nin Turkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri", "Gumruk Birligi Surecinde 
Turkiye, Ozel Sayi, istanbul, Eylul 1995; "Gumruk Birligi Ne Getirdi?" Dunya, 15.1.1997; "Turkiye 
Gumruk Birligi'nin Sonuna mi Geldi", Zaman, 15-16.3.1997; "Gumruk Birligi Kime Yaradi?" Eskisehir 
Ticaret Odasi Dergisi (ETO), Subat 1997; "Turkiye Ekonomik Avrupa'nin Neresinde?", Dunya, 
2.4.1997; "Nihai Hedef Tarn Uyelik", Milliyet, Entelektuel Bakis, 26.8.1997; "AB Turkiye'yi Dishyor 
mu?", Dunya, 5.11.1997; "Genisleyen Avrupa ve Turkiye", ETO Dergisi, Agustos 1997; "Avrupa Birligi 
Turkiye'yi Dishyor mu?" Zaman, 16. 12. 1997; "Genisleyen Avrupa ve Turkiye", Turkiye Sorunlanna 
Cozum Konferansi-I, 24-27 Arahk 1997; Aksiyon, 26 Aralik 1997, No 159; "Bati'ya Agik Dogulu 
Politika Degil, Dogu'ya Agik Batili Politika" Asamedya, Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Aralik 

1997. "AB ile iliskilerin Gelecegi", Yeni Ufuk, Eskisehir Sanayi Odasi Dergisi, Subat 1998; "1997 
Turkiye Ekonomisinin Degerlendirilmesi ve 1998 Yihna Bakis", Konya Ticaret Odasi Dergisi, Ocak 
1998, No. 119. 

11 Turkiye'nin Topluluklara katilimim saglamak igin yapilan basvuru, aslmda bir "uyelik" 
basvurusudur. Qunku, AT'ye tarn katilmanin baska bir yolu yoktur. Fakat bu basvuru, 31 Temmuz 
1959 tarihinde yapilan "ortaklik uyelik" (associate member) basvurusundan ayirdedilmesi bakimindan, 
dogru olmadigi halde tarn uyelik seklinde nitelendirilmektedir. Dogru terim, uyeliktir. 

12 Turkiye'yi tutan bir kisim Topluluk yetkilileri, basvurunun mutlaka 10-14 Nisan tarihleri 
arasinda yapilmasim ve boylece Belgika'nin donem baskanligi suresi iginde 27 Nisan 1987 tarihinde 
yapilacak Konsey toplantismda konunun ele alinabilecegini, Disisleri Bakani AN Bozer'e iletmislerdir. 

13 Turkiye'nin tarn uyelik basvurusu red edilmemis, fakat olaylann gelisimine birakilmistir. 
Basvuru kabul edilmemis bile olsa, tekrar tarn uyelik basvurusunda bulunma hakki vardir. Basvuru 
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Konsey tarafindan uygun bulunmus olsaydi, Avrupa Parlamentosu'nun uygun gorusu ahndiktan sonra 
katilma gorusmeleri baslayacak ve 8-10 yil surebilecekti. Ardindan Katihm Anlasmasi imzalanacak, 
Anlasma uye ulke Parlamentolannca onaylandiktan sonra tam uyelik gergeklesmis olacakti. 

14 Norveg, 27.11.1994 tarihinde yapilan halk oylamasinda %52.2 olumsuz oy gikmasi 
uzerine AB'ye girmekten vazgegmistir. 

15 S. Ridvan Karluk "Gumruk Birligi Yeterli mi?" Milliyet, 9 Agustos 1995; "Sadece Gumruk 
Birligi Yeterli mi?" Gumruk Birligi Surecinde Turkiye, Ozel Sayi, Eylul 1995, s. 305; "AB Turkiye 
Gumruk Birligi", Yeni Turkiye, Ozel Sayi, No: 3. Mart-Nisan 1995, s. 190-191. 

16 Milliyet, 22 Arahk 1995. 

1 7 Milliyet, Objektif , 26 Ekim 1 996. 

18 Mustafa Resit Pasa'nin Balta Limani'ndaki yahsinda gesitli Avrupa devletleriyle imzalanan 
bir dizi anlasmalara Balta Limani Anlasmalari denir. Bu Anlasmalar, Osmanh Devleti'nin ekonomik ve 
ticari gelismesini engellerken, diger devletlerin ekonomik gikarlanni koruyordu. ingilizlerle imzalanan 
anlasmamn benzeri Rusya ile 30 Nisan 1846 tarihinde yine Balta Limani'nda yapilmistir. ingilizlerin 
agtigi bu kapidan daha sonra Fransa, Belgika, isveg, Norveg, ispanya, Hollanda, Almanya, 
Danimarka, Portekiz ve Avusturya gegmistir. Ticaret Anlasmasi'mn (Sozlesmesinin) tam ismi soyledir: 
"Osmanh Hukumeti Tarafindan Buyuk Britanya'ya Bahsedilmis Kapitulasyonlara Ek Olarak ve iki Dike 
Arasindaki Ticaret ve Gemi Seferleri ile ilgili Olarak Kapitulasyonlarda Mevcut Bulunan Bazi Kayit ve 
Sartlan Duzelten ve Degistiren Sozlesme". Sozlesme, 8 maddeden olusmus olup aynca 3 ek maddesi 
vardir. 27 Agustos 1838 tarihinde Sozlesme'nin 2. maddesine iliskin olarak Nuri Efendi tarafindan 
hgiliz Neyeti Baskani Lord Ponsonby'ye bir nota verilmistir. Bu nota ile, Sozlesme'ye dayanilarak 
hgiliz tuccarlanna, Osmanh imparatorlugu iginde her turlu emtiayi satin alabilme ve eger uygun 
gorurlerse Sozlesme'de hukme baglanan vergisinin odedikten sonra bu emtiayi disanya 
gonderebilme veya eger isterlerse emtiayi adi gegen Sozlesme'nin ticaretle ilgili olarak ongordugu 
sisteme uygun bigimde Osmanh imparatorlugu iginde tekrar satabilme hakkmin verildigi 
onaylanmistir. Sozlesme'nin Ortak Bildirge ile, 1839 yihnin Mart ayinin 1. gunu yururluge girmesi 
kabul edilmistir. Balta Limani Anlasmasfm Osmanh Devleti adina Mustafa Resit Pasa, Mustafa Kani 
ve Mehmet Nuri imzalamislardir. Bkz. DPT, 1838 Ticaret Sozlesmesi, DPT: 1435, M. 38, Ankara, 
Haziran 1975. 

19 Fransa, 1808-1860, Almanya ise 1844-1860 yillan arasinda yuksek bir tarife sistemine 
sahip idi. Bkz. S. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Beta Yayincihk, 5. Baski, istanbul, 1997, s. 
153-155. 

20 V. J. Puryear, International Economics and Diplomacy in the Near-East, Starford 
University Press, California, 1935, s. 118-124. 
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21 Bu madde, GATT 1947'nin temel ilkesi olan (Md. 1) "en gok kaynlan ulke" (the most 
fovoured nation treatment principle) kuralini, GATT'in yururluge girmesinden tarn 110 yil once dunya 
ticari anlasma literaturune sokmustur. 

22 Osmanli Devleti'nde gok sayida malm alim ve satimi, bir ruhsat bedeli karsihginda belli 
kisilere verilmis idi. Uretici malini, ruhsat sahibi bu kisilere satmak zorunda idi. Yed-i Vahit (Tekel) 
denilen bu ticari uygulama ig ve dis ticarete konu mallara birlikte uygulanmakta idi. Mesela kahve ithal 
edenler mallarim bir Yed-i Vahit'e satmak zorundaydilar. Nitekim Mehmet AN Pasa Misir'da bu yolla 
dis ticareti devletlestirerek ulkeye onemli gelir saglamis ve bu sayede guglu bir ordu kurmayi 
basarmistir. Bu tekel durumu, ingiliz tuccarlanni rahatsiz ediyoruz. Nitekim Palmerstone, 30 Kasim 
1833 tarihinde istanbul sefirine yazdigi mektupta, Yed-i Vahit usulunu kaldirmaya yonelik direktif 
vermistir. Palmerston'a gore uretici, urunlerini ahs fiyatlanni kendileri belirleyen imtiyazh kimselere 
satmak zorunda birakildikga, Turk sanayiinin ileri gitmesi imkansizdi. 

23 Osmanli tuccari, bir mail bir yerden diger bir yere naklederken %12 vergi oderken, 
yabanci tuccar ve ortaklan %5 oraninda vergi vereceklerdi. Osmanli Devleti'nde bir malm bir sehirden 
digerine gonderilmesi "ruhsat tezkeresi" gerektirmekte ve bu islem vergiye tabi idi. 

24 Misir'm kapitalist gelismesinde stratejik rol oynayan dis ticaret tekeli, bu maddeye 
dayanilarak ortadan kaldinlmistir. Osmanli Devleti'ni sikistiran Kavalali Mehmet AN Pasa'nm 
ekonomik gucunu kirmak igin Osmanlilann Balta Limani Anlasmasi'm ozellikle kabul ettikleri ve 
boylece Misir'm dis ticaret gelirlerinden yoksun birakilarak Pasa'yi zayiflatmak istedikleri de ileri 
surulmijstur. Bkz. Dogan Avcioglu, Turkiye'nin Duzeni, Bilgi Yaymevi, Besinci Basim, Mart 1971, 
Ankara, s. 78. 

25 ilkay Sunar, State and Society in the Politics of Turkey's Development, AU. SBF Yaymi, 
Ankara, 1974, s. 34. 

26 Sevket Pamuk, 19. Yuzyilda Osmanli Dis Ticareti, DiEYaymi, No. 1831, Ankara, 1995. 

27 Bkz. AN Naci Karacan, Lozan, Milliyet Yaymlan, ikinci Baski, istanbul, 1971, s. 148-149, 
363-379. Kapitulasyonlarin ne olduklan, Karacan tarafmdan 18 madde de agiklanarak soyle 
ozetlenmistir. "Kisacasi, yabanci para kazanir, vergi vermez, galar, girpar, iflas eder, hatta adam 
oldurur, fakat hig bir sey lazim gelmezdi." Bu sebeple Lozan'da ismet Pasa kaldirmaya ugrasiyor, 
muttefikler ise kaldirtmamaya galisiyorlardi. Bkz. A.g.e., s. 150. 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan'da 
imzalanan Antlasma'nm 24 Agustos 1923'te TBMM tarafmdan onaylanmasi ile kapitulasyonlar 
Ataturk'un tarihi Nutuk'ta soyledigi gibi son bulmustur: "Kapitulasyonlarin her nev'i tamamiyle ve 
ebediyen lagvolunmustur." 

28 Gunduz Okgun, Turkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1 968, s. 243-256. 
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SEKSENYEDiNCi BOLUM CUMHURJYET DONEMJNDE DU§UNCE 

Cumhuriyet Donemi Du§unce Hayati / Prof. Dr. Suleyman Hayri Bolay 
[s.739-785] 

Gazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Giris 

ondros Mutarekesi'ni takiben istanbul'un ve Anadolu'nun Muttefikler tarafindan isgali uzerine 
istiklal Mucadelesi basladi. 23 Nisan 1920'de Ankara'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi toplandi. 
Boylece Anadolu'da Yeni Turk Mill? Devleti kurulmus oldu. Bu Meclis, once ilk Esas Teskilat 
Kanunu'nu (Anayasa'yi) kabul etti. Yine bu Meclis, Anadolu'da kuguk gruplar halinde baslattiklan 
mucadeleyi, mill? ordu haline getirerek bir bayrak altinda birlestirdi. 12 Mart 1921'de Mehmed Akif'e 
yazdinlan istiklal Marsi, Mill? Mars olarak Meclis'te kabul edildi. Sakarya Meydan Muharebesi ve 
Dumlupinar Baskomutanlik Meydan Muharebesi kazanildi.Yunan ordusu maglup edildi. Mill? ordu 
Anadolu'yu dusmandan temizledi. 1922'de saltanat kaldinldi. 4 §ubat 1923'e kadar toplanan Lozan 
Konferansi'nda yeni Turk devletinin mill? hudutlan tespit edildi. Millet Meclisi'nin sahsinda yasama, 
yargi ve icra kuvvetleri toplandi. 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet idaresi ilan edildi. Gazi Mustafa Kemal, 
ilk Cumhurbaskani segildi. 3 Mart 1924'te halifelik de kaldinldi. 

Mustafa Kemal Pasa, savasi kazanmisti. Osmanli idaresini tasfiye etti. Hedef olan muasir 
medeniyet seviyesine gikmak igin yeni ve AvrupaT bir toplum yaratmak gerekiyordu. Tanzimat'tan beri 
gittikge hizlanan modernlesme projesinin muhtevasini zenginlestirmek ve sureci tamamlamak 
gerekiyordu. Bundan dolayi, Cumhuriyet idaresi once Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Kanunu'nu 
gikardi. §er'iye ve Evkaf Nezareti'ni kaldirdi; dint teskilati basbakanliga baglayarak islam'i kamusal 
alandan gekti. Bunun devami olarak laikligi getirdi. MedenT Kanun'u gikardi. Tarikatleri, tekkeleri ve 
zaviyeleri kapatti. 1926'da milletlerarasi takvimi kabul etti. Turk musikTsinin ogretimini, daha sonra 
yayimini kaldirdi. Sarayburnu'na ilk Ataturk heykelini dikti. 1928'de istanbul'da ilk Turkge hutbeyi 
okuttu. Anayasadan "Devletin dini din-i islam'dir" maddesini gikardi. Latin harflerini kabul etti. 

1931'de Turk Tarih Kurumu, 1932'de Turk Dil Kurumu'nu kurdu. Kihk-kiyafette degisiklik yapti; 
fesi kaldinp sapkayi kabul etti. 1932'de ezani Turkge okuttu. 31 Temmuz 1933'te Darulfunun'u 
kapatip universiteyi agti. 1934'te Ayasofya'yi muze haline getirdi. Soyadi Kanunu'nu kabul etti 
(21.6.1934). Devlet Konservatuan'ni, Dev- 

let Tiyatrolanni kurdu. Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na gore agilan imam-Hatip Okullan ve Mahiyat 
Fakultesi'ni kapatti. 
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Butun bu yenilikler ve koklu degismeler siyasT, iktisadT, kulturel, toplumsal, hukuk, yapiyi kokten 
degistirmek igin yapiliyordu. Bundan da onemlisi, dusunijs seklini ve zihniyeti degistirmek 
hedeflenmisti. Zihniyeti degistirmek igin, egitim sistemini degistirmek gerekti. Dil degisti, terimler 
Turkgelesti. Egitime, pragmatik bir yon verildi. Pragmatizmin tamnmis filozofu John Dewey, gagnldi. 
O, Mill? Egitim Bakanligi'ni yeniden teskilatlandirdi. Kamusal alan, ozellikle egitim alani dint etkilerden 
temizlendi. Bu sirada Durkheim'in Ahlak Egitimi adli eseri, Jean Meslier'in Akl-i Selim gibi eserleri 
gevrildi. Durkheim, adi gegen eserde rasyonalizmi, her alani dinin etkilerinden kurtarmak seklinde 
tanimliyordu. Cumhuriyet donemi ogretim ve egitim hayatina tamamen pozitivist dusunce hakim oldu. 
Bu hareket, Tahsin Banguoglu'nun "Kendimize Gelecegiz" kitabmda soyledigi gibi materyalizme 
kaydi. 

Bu hizli modernlesme ve Batihlasma gayretleri, AvrupaT bir toplum yaratma projesinin pratige 
dokulmesiydi. Butun toplumsal alanlarda boyle devrinden degismelere yol agilmasi, zihniyetle birlikte 
dusunce hayatini da etkiledi. 

II. Mesrutiyet Donemi'nde ortaya gikan felsefT ve siyasT akimlar Cumhuriyet doneminde de 
devam etti. Bunlara yenileri Nave edildi. O donemde kuvvetli gorunenlerin bazilan zayifladi, bazilan 
kuvvetlendi. 

Cumhuriyet Doneminde SiyasT ve FelsefT Akimlar 

1. Ataturkgu Dusunce 

A. Genel Olarak 

Turkiye'yi "muasir medeniyet seviyesi"ne gikartma ve bunun igin gereken her tedbiri alma 
idealidir, denebilir. Gergi Turk Dil Kurumu'nun sozlugunde, 1950'li yillardaki baskilannda, "Kemalizm, 
Turk milletinin dinidir" diye tarif ediliyordu. Ashnda Ataturk ne bir din kurmak ne de bir peygamber 
olmak istedi. Kemalizm, topyekun ve tavizsiz bir modernlesme ideolojisidir. Bu gergevede Kemalist 
reformlartoplumu laiklestirerek modernlestirme hareketidir. Laiklestirme hareketinin en keskin gorulen 
alanlanndan biri de ailedir. Aile hukuku tarn laiklestirildi. Dim nikah ve gok kadinla evlenme kaldinldi. 

Gokalp'in ilke olarak savundugu dayanismacihk (Tesanutguluk), Cumhuriyet doneminde 
halkgiliga donustu. Gokalp zaten "Halka Dogru" yazisiyla halkgihgin esaslanni ortaya koymustu. 
Kemalist ideolojide belirleyici bir role sahip olan din, mill? kimligin iginden atildi ve ferdT alana inhisar 
ettirildi. 

Turkiye'yi kalkindirmak, Batih ulkelerin medenT, hur, akilci hayat tarzlarma ulastirmayi hedef 
alan Kemalizm'in iki esasi vardir; milliyetgilik ve medeniyetgilik. Kemalizm'in laiklik gibi diger ilkeleri de 
agik tammlanmamistir. Dolayisiyla bu ideoloji zamanla istismara musait hale gelmistir. Kavram 
kargasasi ve fikir bulanikhgindan dolayi, Kemalizm, niyetleri farkh bazi kimseler ve gruplarca dinden, 
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milliyetten, tarihten ve milleti ayakta tutan manevT degerlerden kopanlmanin aleti olarak kullamlmistir, 
kullanilmaktadir. 

Bati'nin somurgeciligine ve istilaciligina karsi savasan Kemalizm'in; medeniyet, kultur ve hayat 
tarzi olarak onu benimsemis olmasi, ilk bakista sasirtici gorunebilir. Bu, evrensel-millT alanm 
baristinlmasi He gergeklestirilmek istenmistir. Bunun da birgok temellendiricileri vardir. Ataturk, kendi 
donemindeki enternasyonalist hareketlere, mill? kulture agirhk vererek karsi durmaya gahsmistir. 
Bununla beraberBati medeniyetinin evrenselciligini kabul etmeyi bir zorunluluk olarak gormustur. 

Kemalist inkilabin yorumculanndan olan ve felsefT temellendirmesini yapan Mehmet Saffet 
(Engin), Kemalizm inkilabinin Prensipleri adli eserinde Kemalizm'i degisik yonlerden yorumluyor ve 
Kemalist ilkelerin felsefT ve tarihT temellendirmesini yapiyor. O, Kemalizm'in millTlesen "maserT iman"a 
dayandigini soylerken ayni zamanda insanlik tarihinde benzeri gorulmemis bir hareket oldugunu 
ozellikle vurguluyor. Soyle diyor: "Kemalizm, beseriyet tarihinde emsali gorulmemis bir sur'at, heyecan 
ve mukemmeliyetle meydana gelmis bir milIT kurtulus ve yukselis hareketinin dogurdugu karakterdir."1 

Kemalizm'in ve Kemalist inkilabin pozitivist felsefeyle siki bir iliskisi oldugu bilinmektedir. Hatta 
onun karakterinin pozitivist oldugunu soylemek daha dogru olur. Nitekim M. Saffet bu fikri dogruluyor; 
"Seriatcihgin iskolatisizmi, Kemalizm'in pozitivizmine muncer olmustur.2 Kemalizm 'sosyal ideal, 
hakim ve muharrik kuvvet' olup,3...hayatm her safhasinda cezrT (koktenci) ve dinamik bir milIT 
inkilap"tir.4 

M. Saffet, yiktigimiz seriatin yerine ne koyduk, diye soranlara "MilIT suuru, maserT vicdani 
koyduk" diye cevap veriyor.5 Buradan Kemalist inkilabin veya Kemalizm'in dini kamu alani dismda 
birakan milliyetgi karakteri ortaya gikmaktadir. Bu "mill? vicdan" nerede ortaya gikar, nerede 
"tecessum eder" (cisimlesir-somutlasir)? M. Saffet'e gore milletin "yuksek sahsiyetlerinde" en hakikT 
sekliyle ortaya gikar. Bundan ne gibi sonug gikar? inkilabin bas mimarimn yanilmaz oldugu neticesi 
gikar:...Onun her soz ve hareketi her turlu hatadan salim, mutlak bir suretle isabetli, iyi ve dogrudur; 
milIT dehanin ifadeleridir."6 "Butun hareketlerinde higbir isabetsizlik bulunmayan" Ataturk, 
Nietzsche'nin "Ustun insan"idir (fevkalbeser). Nietzsche'nin dunyevT, coskun dionisos ahlakinin 
kurucusu Turkler oldugu igin, Ataturk'un ahlaki, en yuksek sekilde bu ahlaki temsil eder.7 

Kemalist dusunce ve Kemalizm, kendisini savunan, koruyan, sistemlestiren, felsefT yonden 
temellendirmeye galisan gesitli dusunurler yetistirmistir. Kemalizm, ayni zamanda devletin resmT 
ideolojisi olmustur. Bu ideoloji, okul kitaplan, inkilap tarihi dersleri ve Ataturkgu dusunce dernekleri 
kanahyla yayilmakta ve faaliyet gostermektedir. 

Ataturkgu veya Kemalist dusunce, alti okta belirtilen ilkeler gergevesinde Ataturk'un 
gergeklestirdigi inkilaplann yorumunu yapan ve bu inkilaplan gesitli yonlerden temellendirmeye 
galisan dusunce seklidir. Gergi Ataturkgu dusunce, toplumlar ve siyasT egilimlere gore farkh yorumlar 
kazanmakta ise de ozunde degisiklik yoktur. 1977 senesinde Ankara Universitesi'nin agilis toreninde 

ilk dersi veren Prof. Dr. Coskun Ugok su mealde sozlerle baslamisti: 
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"Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana elli iki sene gegmesine ragmen hala Ataturk'u kanunlarla 
koruyoruz. Neden? Qunku, Ataturk'u ve Ataturkgulugu halka maledemedik. Bu kabahat, aydinlanndir." 

Turkiye'de 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eylul Darbeleri hep Ataturkguluk adina yapildigi ve iktidarlar 
Ataturkgulukten uzaklastigi igin iktidardan dusuruldijgu soylenmistir. Ataturkgulugu yaymak igin yeni 
birtakim kurumlar kurulmus, inkilap tarihi dersleri universite ve yuksek okullarda mecbun ders olarak 
daha yaygin bir sekilde konulmustur. 

Devletin genis destegi ve imkanlar ile pek gok arastirma yapiliyor. Tezler hazirlaniyor, kitaplar 
yayimlaniyor, Ataturkgu diJsunce gelisiyor. Genelkurmay ve Mill? Egitim ve Kultur Bakanhklan ile 
Ataturk Dil, Tarih ve Kultur Yuksek Kurumu pek gok kitap gikarmaktadir. Ozel yayinevleri de bu 
konuda degisik kitaplar yayimlamaktadir. Ataturkgu dusuncenin degisik zamanlarda farkh yorumlanni 
yapan dusunurlerden belli bashlan ana hatlanyla incelenmistir. 

B. Ataturkgu Dusuncenin 

Temsilcileri 

1. Mehmet Saffet Engin: (1857-1979) 

Ataturk zamaninda Mill? Egitim Bakanligi'nda da gahsan bu zat "Kemalizm inkilabinin 
Prensipleri" isimli 3 ciltlik eseriyle, Kemalizm'i, felsefT, sosyolojik, tarihT, psikoloji, edebT ve epistemolijik 
yonlerden en iyi temellendiren kimsedir, denebilir. 

2. Mahmut Esat Bozkurt (1892-1943) 

Ataturk doneminin meshur adliye vekili olan Mahmut Esat Bozkurt 1940'ta yayimladigi "Ataturk 
ihtilali" adli eserinde, Ataturk ihtilalini, Magna Carta'dan (15.6.1215) baslayan ihtilal gizgisi iginde 
incelemektedir. O, ihtilalin temelini, Turk tarihinde ve kulturunde aramaktadir. Ona gore, Ataturk ihtilali 
tarihT gelisimi iginde haklidir; Kemalizm, diger sistemlerden ayn ve alti ok ile ifade edilen sosyal ve 
siyasT sistemdir. Laiklik ve Turk Milliyetgiligi birbirleri iginde incelenmelidir; islam dini, geriligimizin 
sebebidir. Bu kitabin en onemli ozelligi, sonraki ihtilallere agik kapi birakmasidir.8 Kitap aynca 
Kemalizm'in, komunizmden farklilanni da ortaya koymaktadir. 

3. Hifzi Veldet Velidedeoglu (1904-1993) 

"Turkiye'de Ug Devir" adli eserine; Turkun geri kalmasi, "...Kendisini afyonlayan ve bir kanser 
uru gibi butun iliklerine yayilan" softalann telkinleridir.9 Bu telkinler onu, bilimden, dogal olaylan 
arastirma yolundan, hur dusunceden, aklin kudretine inanmaktan ahkoymamistir. Buna karsilik 
Ataturk devri, akil ve zeka ile dusunuldugu devirdir. Turk zekasi, her alanda bu devirde parlamistir. 
Ataturk devrimi surecek ve devamh olacak bir devrimdir. Amaci, her yonden Bati seviyesine 
ulasmaktir. 
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Hifzi Veldet Velidedeoglu, 1949'da istanbul Universite Hukuk Fakultesi Dekani iken o zamanki 
istanbul Muftusij olan Omer NasuhT Bilmen'in "Hukuk-i islamiye ve istilahat-i Fikhiye Kamusu" adh alti 
ciltlik eseri, Hukuk Fakultesi'nin yayinlan arasinda gikarmis; kitaba islam hukukunu ve eseri oven bir 
de takdim yazisi yazmisti. Fakat sonraki yazilannda islam hukukunun okutulmamasim istemistir. 

4. Nadir Nadi Abahoglu (1908-1991) 

Nadir Nadi, bir gazeteci ve gazete basyazan olarak degisik donemlerde degisik tavirlar 
sergilemistir. 1940'larda devrimler elden gider endisesiyle, gok partili hayata karsi gikmisti. Bilhassa 
CHP'nin devrimlerden odun vermemesi gerektigi uzerinde israrh durdu. Devrim ilkelerinden zerre 
kadar taviz vermeden demokrasinin gergeklestirilmesini istiyordu. 

12 Eylul 1980 askeri hareketinden sonra askerT idare soyle dusunmustu: Simdiye kadar 
Ataturkgu bir nesil yetistirmeye gahstik. Devletin okullannda yetisen geng nesillerden devlete silah 
geken gruplar gikti. Oyleyse bir eksigimiz vardi. Dinsiz ve maddeci, Ataturkgu nesil yetistirmek yerine 
Ata dine de inanan bir nesil yetistirilmesi gerekir. AskerT idare, bundan sonra Ataturk'un dine, islam'a 
dairfikirlerini one gikardi ve Anayasa'ya Din Kulturu derslerinin zorunlu olmasim madde olarak koydu. 

Bu uygulamadan rahatsiz olanlardan birisi de Nadir Nadi'dir. Bu yeni Ataturkgu anlayisi protesto 
etmek igin bir kitap yazdi: "Ben Ataturkgu Degilim", (istanbul 1982). 

5. Tank Zafer Tunaya (191 6-1 991 ) 

Tank Zafer Tunaya, Ataturk devrimlerini, II. Mesrutiyet Donemi'ne ait arastirmalarimn sonucu 
olarak yayimladigi "Hurriyet'in ilani", "islamcilik" gibi bir dizi kitap ile temellendirmektedir. O, Turk 
devriminin birgok uygulamalarimn, II. Mesrutiyet'in getirdigi kuramsal temele dayandigi kanaatindedir 
ki bu dogrudur. O, II. Mesrutiyet igin "Cumhuriyetin siyaset laboratuvan" tabirini kullanir. Celal Bayar'm 
isaret ettigi bir noktaya, devrimlerin "Bati'ya ragmen Batililasma" seklindeki geliskisine de isaret 
ediyor. Tunaya, Ataturkgulugun resmT bir ideoloji olarak tek bir yoruma baglanmasimn imkansiz 
olacagini savunur. Tunaya'nin "insan Derisiyle Kapli Anayasa, ist. 1979" ve "Devrim Hareketleri 
iginde Ataturk ve Ataturkguluk, istanbul 1981" adh eserleri vardir. 

6. Suat Sinanoglu (1 91 8-1 998) 

Suat Sinanoglu "Turk Humanizmi" adh eserinde M. Saffet (Engin) ve Celal Bayar gibi Ataturk 
devrimlerinin, gelmis gegmis ihtilallerin en buyugu, en radikali (koktenci) oldugunu soyler. S. 
Sinanoglu, Bati uygarhginin esasini, "tarn bir hak ozgurlugu" olarak belirler.10 O, Ataturk'un 
uygulamasinda ug asama gorur: 1) AskerT, siyasT ve toplumsal, 2) Ekonomik, 3) Basanlan islerin, 
ideolojik bir sistem igine olusturulmasi asamasi. 

Ataturk ihtilalinin fikrT temeli var midir? Suat Sinanoglu olmadigim soyler: "Guglu bir zekanin 

hazirladigi devrim, Fransiz ihtilali'nin tersine fikir duzeyinde higbir koklu hazirhga dayanmiyordu." 

Neden dayanmiyordu? S. Sinanoglu bunun sebebini soyle agiklar: "...devrim yalnizca Ataturk'un 
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olaganustu kisiligi ile gordugu buyuk sayginhk sayesinde, bir de Turk ulusunun bir onder etrafinda 
toplanmaya iten ve Ataturk tarafindan zaman zaman buyuk ustalikla degerlendirilen olaylar sayesinde 
gergeklesme olanagmi bulmustur."1 1 

"Kendine ozgu" olan bu "ideal ihtilal"in amaci, bir duzenden baska bir duzene gegmek degil,...bir 
toplumun tumuyle bir uygarliktan baska bir uygarliga aktanlmasidir."12 Suat Sinanoglu'nun humanist 
fikirlerinden aynca soz edilecektir. 

7. Hasan Ali Yucel (1 897-1 961 ) 

"Yeni Hayat" adli siirinde "Tannyi goklerden yere indirdik" diyerek pozitivist dusunceyle 
Ataturkgulugu ve Batililasmayi bagdastiran Hasan Ali Yucel, gift yonlu bir dusunurdur. 

Kendini "Yeni hayatin erenleri"nden goren Hasan Ali'ye gore Ataturk, hurriyetsizlik nizamini 
yikmis olup, devrimler birer baskinin kaldinlmasi hareketidir. Ataturk, asla "tek sahis" olmamis (S. 
Sinanoglu aksini soyluyordu), her istedigini de yapamamistir. Yapacaklanni onceden konusup 
danismistir.13 

8. ResatKaynar(1910-) 

Resat Kaynar, Nejdet Sakaoglu ile yazdigi "Ataturk Dusuncesi" adli eserinde konferanslanni 
toplamis ve gesitli sorulara cevaplar vermistir. Kitapta Ataturk dusuncesinin hedefleri ve inkilaplan ele 
alinmis ve gesitli alt bashklarla konu agiklanmistir. ikinci bolumde konferans verilen okullar ve sorulan 
sorular, uguncu bolumde ise Ataturk'un konusmalanndan pargalar verilmistir. 

Bu kitabin digerlerinden farki, dine (islam'a) kitapta ve inkilaplardan ayri bir yer verilmis 
olmasidir. Kitapta din duygusunun "birey ve toplum hayati agisindan gerekli ve duzenleyici birfaktor" 
oldugu belirtilmis ve Ataturk'un bu konudaki, bilinen bazi ifadelerine yer verilmistir. Burada, 
Cumhuriyet'in ilk yillannda tekrarlanan "islam'in bizi geri biraktigi" fikrinin terk edildigi de 
gorulmektedir. Ataturk dusuncesinde temel gorus sudur: "islam dini, ilerlemeye, gagdaslasmaya engel 
degildir."14 

Ataturkguluk, inkilaplar hakkinda PeyamT Safa'nin, Remzi Oguz Ank'm, Nurettin Topgu'nun, 
Ayhan Tugcu'nin, Erol Gungor'un, Mumtaz Turhan'in ve benzeri dusunurlerin farkli yorumlan ve 
degerlendirmeleri vardir. Bunlara yeri gelince kisaca temas edilecektir. 

2. Milliyetgi Dusunce 

A. Genel Olarak 

Osmanh idaresindeki etnik gruplann, aynhkgi azmhk milliyetgilik hareketlerini hizlandirmalan ve 
Balkan Harbi'nde, Balkanlar'dan Anadolu'ya gelen gogmenlerin Osmanh idaresinde hakim duruma 
gegmeleri uzerine Turkguluk hareketi de daha guglu olarak sahneye gikti. Ziya Gokalp ve 

1320 



arkadaslarimn sistemlestirdigi Turkguluk, Cumhuriyet doneminde Halk Firkasi'mn alti ilkesinden biri 
olan "Milliyetgilik" olarak kendini gostermistir. 

Milliyetgilik nedir? Bu soruya degisik kesimlerden gok farkli cevaplar verilmistir. Hatta milliyetgi 
bilinen 

ve ayni grupta yer alan kimselerin verdigi cevaplar bile gok farkli olabilmistir. Bahis konusu olan 
Turk milliyetgiligi olduguna gore; Turkiye'nin ve Turklerin maddeten ve manen yukselerek dunyada 
eski itibarh ve ustun mevkiine ulasmasim gaye edinerek davranmakti denebilir. Bu yukselme de 
maddT ve manevT unsurlann dengeli bir terkibi He mumkun olabilir. Milliyetgi hareket egitim, sanayi, 
tarim, dil, tarih ve din kavramlan etrafinda halk ve aydinm kaynastigi bir akimdir. Bu akim Turk 
dunyasim, Turk tarihini ve kulturunu bir butun olarak gorur. Asya, Selguklu ve Osmanli tarihlerinin 
mirasgisi olarak Turk ve islam dunyasimn manevT lideri olarak Buyuk Turkiye'yi gergeklestirmek. 
Buna Mehmed Kaplan "Buyuk Turkiye Ruyasi" diyor. Ziya Gokalp de "Turkun beynelmileliyeti islam 
dunyasidir" diyordu. 

Milliyetgilik, dilde sade ve nesiller arasi ve kulturel kopukluga meydan vermeyen, nesilleri 
gatistirmayan guzel Turkgeyi esas alir. iktisatta ozel tesebbuse agirlik veren, devletin duzenleme ve 
kontrol gucunu muhafaza eden bir anlayisa itibar eder. Dinde Turk milletinin baglandigi degerlerin, 
kaynagi olan islam tarn bir baghhgi esas alir. Bu milliyetgilik irkgi degildir; insanlan ve insanligi sever; 
saldirganhgi kabul etmez, bans olup milletin menfaatlerini, degerlerini ve kulturunu korumayi on plana 
alir. 

Ana hatlanyla ifadeye galisilan bu milliyetgilik anlayisina karsi, Cumhuriyet idaresinin 
milliyetgiligi nasildir? Yeni idare milliyetgilik deyince ne anliyor? Bu sorulara yine Kemalizm'i bir sistem 
halinde ve en asiri bir yorumuyla ifadeye gahsan ve onu felsefT temellere kavusturan M. Saffet 
Engin'in adi gegen kitabmdan nakledecegiz. 

Bilindigi gibi Alman filozofu Fichte (1763-1814), onceki Goethe ile birlikte koyu bir humanist 
idiler. Bu yuzden Napolyon'un Almanya'yi istilasini "insanhgin kurtulusu" diye karsiladilar. Fakat 
bunun bir kurtulus olmadigi anlasilmca Fichte koyu bir Alman milliyetgisi oldu. iste bunun igin M. 
Saffet Engin "Fichte burada mistik nasyonalist, panteist bir vatanperverdir" diyor. Milliyetgilik ideali 
hangi felsefT esaslardan dogmustur. sorusunun cevabini Fichte'nin felsefesine dayanarak veriyor. 
Bugunku "Germenlik ruhu" anlayisinin babasi sayilan Fichte, Turk milliyetgiliginin de bir gesit babasi 
oluyor. 

M. Saffet Engin burada bir kolaycilik yaparak Kant'in nomenal aleminin insan iradesi ve akh 

oldugunu soyluyor. Bu akil, maddT aklin izdirap ve esaretinden kurtulmak igin uglu (diyalektik) 

mucadeleye girer. Mucadele, varhgin ve gelismenin (tekamulun) esasi oldugundan, yuksek 

sahsiyetimizin bu derunT (igsel) mucadelede maddT benligimize karsi zafer kazanmasi lazimdir. M. 

Saffet Engin'e gore "asil bu milliyetgilik ideali" bu mucadeleden gikar. Tek tek maddi benliklerle 

mucadele igin onlan yaratan manevT sahsiyet, bireysel ve bagimsiz varhga sahip midir? Hayir o, boyle 
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bir varhga sahip degildir. Su halde o nedir? M. Saffet Engin'e gore, o fertlerin uzerinde milIT benlik, 
"masen vicdan" olup, suurlu, kudretli ve mustakil bir kaynaktir. Boylece Fichte'nin evreni yaratan 
"Evrensel Ben"i -Almanhk ruhu Turk mill? vicdani ve millet haline donu§uyor. iste bu buyuk varhgi 
(milleti) sevmek, onunla kaynasmak ve "ona hizmet etmek" milliyetgilik ulkusudur. M. Saffet Engin, 
milliyetgiligin ilkelerini buradan gikanr. 

"Hayatta sadece var olmak ve yasamak esas degildir"; o halde "millet igin feragetle gahsmak, 
birinci ilkedir. ikinci yaratici ilke vazifedar olmaktir", zira sadece varligin bir kiymeti yoktur. Kainat asTI 
bir azadenin tezahuru olduguna gore, hakikT realite "iyidir", "iyi ol- 
maktir." Boylece M. Saffet Engin, naturalizm ile entellektualizmin sentezi olarak milliyetgiligi 
dogurtuyor; bu bir "uzlasmadir." "AhlakT ve milIT bir idealizmdir." ideologumuz, buradan cemiyeti tann 
ilan etmeyi de ihmal etmiyor; "Allah'i, insanlardan ve cemiyetlerden ayn mustakil bir varhk telakki 
eden butun dini mefhumlar esassizdir." M. Saffet, buradan yeni bir din de gikanyor; "HakikT din, 
uluhiyetin mill? vicdanda ve mutlak idealde nefiste tecelli ettigine inanmaktadir."15 

Tann, mill? vicdanda tecelli ederek, yeni dinTde bildirmis oluyor: Milliyetgilik. 

Nitekim M. Saffet Engin, bir baska yerde bunu daha agik sekilde ifade ediyor: "Milliyetgilik bir 
manaya gore dindir."16 Bu din, Bati'da Hristiyanligin yerini almis, "insanhgin ideallerini ve derin 
duygulanni kendi iginde toplamistir."17 

Turk milleti ve milIT vicdani Ataturk'te tecessum etmis (cisimlesmis) olup onun higbir hareketinde 
ve sozunde yamlma ve isabetsizlik yoktur, o, "MilIT dehanin ifadeleridir'M 8 Hatadan mutlak salimi 
olan, Ataturk, Nietzsche'nin ifade ettigi eski Trakyahlarin Dionizos ahlakimn tarihte en buyuk 
temsilcisidir. 

Bu sozlerden de anlasilacagi uzere onceleri Turk Dil Kurumu sozlugune Kemalizm'in "Turkun 
Dini" olarak alinmasmin manasi daha iyi ortaya gikmaktadir. 

Ataturk'un sahsinda somutlasan bu milliyetgiligin bir ozelligi nasyonal humanizm ruhuna sahip 
olmasi, digeri de halkgihgi esas almasidir. 

M. Saffet Engin'in milliyetgiligi, humanist oldugu igin Yunanhlan "Grek Turkleri" saymakta bir 
beis gormuyor. Zaten Trakyahlarin bagbozumu ve sarap ayinlerinde tecelli eden Grekgi, hareketli 
Dionizos ahlakini yasayis tarzini gogler yoluyla Turkler, Yunanistan'a goturmus; boylece eski bir "Turk 
an'anesi" Ronesans'ta Avrupa'da uyanmis, yitirdigimiz eski bir hayat tarzini kazanmis olduk. Ataturk 
bu "Dionizos ahlakiyatmin bizde yaraticisi ve yeniden diriltici dehasidir".19 Aslinda bu fikirler ve 
yorumlar, Ataturk'un millet, milliyet ve milIT kultur hakkindaki sozleriyle gelisir olmasi gerekir. 
Cumhuriyet doneminde milliyetgiligin turuncu, Anadolucu dindar (islamci), humanist ve sosyalist 
temsilcileri gikmistir. Ahmed Kabakh'ya gore, bu yeni milliyetgilik "Ziya Gokalp-Mehmed Akif-Yahya 
Kemal" gizgilerinin birlestigi bir uggende yeni mutefikkerleryetistirmis ve yeni boyutlar kazanmistir.20 
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Milliyetgi diJsunce, millet ve vatan sevgisinin ona bagh olarak gesitli manevT degerleri 
benimseyen ve bunlara gore olaylan degerlendiren diJsuncedir. Milliyetgi diJsunce, dunyaya millet 
penceresinden bakan bir dunya gorusudur. Milliyetgi diJsuncenin temsilcileri arasinda tarihe, 
cografyaya, edebiyata, felsefeye, psikolojiye, arkeolojiye, sosyolojiye ve diger bilim dallanna ve 
sanata agirlik verenler vardir. Milliyetgi diJsuncenin temsilcilerinin bir kismi kendi sahalanyla ilgili 
derinligine arastirmalar yapmanin yaninda milliyetgiligin kurami (teorisini) gelistirmisler; bir kismi da 
arastirmalanyla milliyetgi yorumlaryapmislardir. 

B. Milliyetgi 

DiJsuncenin 

Temsilcileri 

1. Mehmed Izzet (1891-1930) 

Mehmed izzet, geng yasta olgunlasmis ve verimli gaginda erken yasta vefat etmistir. Bir 
filozofumuzdur. FelsefT idealizminin Bati'da gesitli kaynaklan vardir. Bati'yi iyi tetkik etmis ve milliyet 
nazariyelerini elestiren bir kitap yazmis ve kendi milliyet anlayisinin felsefT ve sosyolojik izahini 
yapmistir. Mehmed izzet bu konudaki goruslerini izah ederken Ziya Gokalp'in bazi goruslerini tenkit 
etmekten geri durmaz. 

Mehmed izzet, medeniyet ile kultur arasinda siki bir iliski kurar ve bu konu Gokalp'tan farkh 
dusunur; ona gore medeniyet diye "insani hayvandan ayirt eden bu ihtiyaglara (ahlaki, hukukT) ve 
onlann tatmin edilmesine muteallik usullerin mecmuuna" denir.21 Bir millette hars "igindeki butun 
insanlann istirak eyledigi manevT hayattir."22 Kultur, medeniyet ayinminin yansimasi milliyet ve 
milletlerarasi ziddiyetini doguruyor. Mehmed izzet, bu milliyet internasyonel zithgin fert ve cemiyet 
tezadi gibi tabiri gorur (s. 148). 

Mehmed izzet, baslangigta milliyet mefkuresinin, ashnin, unsurlannin, kiymetinin ne oldugunu 
arastiracagini soyluyor (s. 7). "Milliyefi bir millete mensup ve bagh olmak manasina alan (s. 11) 
Mehmed izzet, milleti meydana getiren toprak, dil, iktisat ve irk gibi unsurlann milliyeti oldugu kadar 
ferdiyeti ve beynelmileliyeti (uluslararasi olmayi) de teshise yarayabilen vasitalar olarak gorur (s. 149). 
Bunlar, vakia (gergekgiligi) ile mefkureyi telif etmekten acizdirler. Bunlarla esir olabildigimiz gibi, 
hayatimizi da gegindirebiliriz. Mehmed izzet buradan su sonucu gikanr; "Toprak lisan, irk birer 
alettir."23 

Bu unsurlar gibi, "ruhT seciyeler, tarihT ananeler" de milIT mefkureyi meydana getirmekten 
acizdirler. Mehmed izzet, bunlann "MilIT Ene"mizin (MilIT Ego) bir pargasmi temsil ederler, derken bu 
unsurlann hepsinin (bilhassa maddT olanlann) toplanmasindan da bir millet gikmayacagim ileri surer 
(s. 15). Cunku, dert, hayat, ruh ve cemiyet olaylannda herhangi bir butunun pargalan toplamindan 
ibaret degildir. 
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Mehmed izzet, milliyet mefkuresinin kalpte dogdugunu soyler ve bu konuda Gokalp'a katihr. O, 
"milliyet hissi, dint bir bagdir, bir imandir. Fakat her iman mill? iman degildir" diye dusunijr.24 Mehmed 
izzet, ismail Gaspirali'mn "Milliyet fikrinin en kuvvetli dayanagi, dindir" fikrine de karsi gikiyor. O, "dint 
hissiyet zayiflamadikga milliyet hissi, kuvvetlenememistir"25 diyor. Din ve milliyet birbiriyle uzlasiyor 
veya gatisabiliyor. Dolayisiyla din ve milliyet yerine gore, birbirlerini hakimiyette alet olarak 
kullanmislardir. Mill? cereyanin temelinde ruhT ornekleri gorerek oradan milliyetin gayesini gikanr. 
Onun gayesi, "Tabiata binaen, tabiat iginde mefkureyi tecelli ettirmek, beserT hurriyeti temin 
etmektir."26 Topragi, irki, dili, seciyeyi "muhim birer ictimaT rabita veya timsal" sayan Mehmed izzet, 
"Mill? hayat" igin sunu soyler: "Mill! hayat, elleri yalniz duada kavusturmak igin kullanmiyor; kaba 
aletler idare etmek galismak, topragi surmek ve istikbalin tohumlanni ekmek onun nazannda pek 
muhim. "27 

Mehmed izzet, hakikT mill? hayat "Beynelmileldir ve beynelmilel sahada (milletlerarasi alanda) 
inkisaf eder" iddiasiyla mill? ve enternasyonalist tavirlann zithgini ortadan kaldirmaya galisiyor. O, 
insanin tabii hayatini inkar veya yok eden egilimlerin ve inanglann mill? ve evrensel olamayacagim, 
onlann gayri mill? olacagini soyluyor (s. 161). Cunku, o insanhgi mill? olmak isteyen insanhk ile 
ziddinin (enternasyonalligin) sentezini yapmak gayretinde goruyor. Bunu da insanin hurriyetini 
aramasina bagliyor. insan hurriyetine ulasmak igin tabiata bir kiymet vermeli, tabiat kanunlanna 
uyarak gergeklestirmelidir.28 

Mehmed izzet, milliyet hakkinda soyle bir sonuca varir: "Milliyet bir vaka olmaktan gok bir 
mefkuredir (ulku) verilmis olmaktan gok insa edilmistir, irade mahsuludur".29 Oyleyse milliyet, siyasT 
sahada demokrasi ile ittifak eder. 

Mehmed izzet, millet igin toprak, dil, irk, iktisat gibi unsurlan yeterli gormezken mill? hayati 
tamamen ruhT ve manevT bir birlikte gormektedir. Milliyetin varhgini dint bir iman gibi gorurken, onun 
kuvvetlenmesini dint hayatm zayiflamasina baglamaktir. MilIT hayatin evrensel (beynelmilel) bir hayat 
olduguna kani olan Mehmed izzet, toplum felsefesi agismdan humanist bir milliyetgilige kapi 
aralamaktadir. Onun milliyetgiligi ozneden nesneye, suurdan millete ve vatana dogru agihr. 

2. Huseyin Nihal Atsiz (1905-1975) 

Huseyin Nihal Atsiz, taninmis bir tarihgi, sair ve Turkologtur. Onun tarihi arastirmalan onu 
milliyet ve Turk tarihi uzerine dusunmeye sevk etmistir. Gokalp'tan sonra, Cumhuriyet doneminde 
Turkgulugun onderi sayihr. 

Nihal Atsiz, saf, katisiksiz bir Turk milleti ister. Bu millet iginde Turk kanindan olmayanlann, 
Turklesmis olanlann yeri yoktur. "Qanakkale'ye Yuruyus" adh kitapgikta gingenelerin, Turklesmis diger 
kavimlerin aramizda yeri olmadigim, bunlann Turk milletinin safligini bozdugu kanaatini beyan eder. 
Bu bakimdan Turk milletinin esasi dil degil, irk ve kan olmaliydi, bir zenci Turkge ogrense Turk mu 
olacakti, der. Buna gore Turk topraklannda yasamak hakki Turkun olmahdir. 
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Atsiz, Turk kihcinin kininda paslanmamasi gerektigine inandigi igin sik sik savas yapilmasi 
taraftandir. Ona gore insaniyetperverlik kopekliktir. insaniyet milliyetgilikle asla bagdasmaz.30 

Atsiz, "Turk Tarihinde Meseleler" adli kitabinda Turk tarihinin araliksiz bir butun oldugunu, 
halbuki Turk tarihinin siralanmis bir butun halinde konulmadigim, hukumdar sulalelerinin zamanlannin 
ayri devletlermis gibi ele ahndigim, Turk milletinin kurdugu gesitli devletlerin higbirisini yasatamamis, 
istikrara ulasamamis durumuna dusuruldugunij soyleyerek butuncu tarih gorusunu agiklar. Turk 
tarihine bakisimiz nasil olmalidir, sorusuna cevap arayan Atsiz; Turk tarihinin Fransiz, Alman tarihleri 
gibi basit olmadigim, Turk milletinin tarih basladigi zaman tesekkul ettigini iddia eder. Turk milletinin 
daha ummetlikten gikip da millet olamadigim veya Cumhuriyet doneminde millet oldugunu 
soyleyenlere karsi, Atsiz'in bu iddiasi gok onemlidir. O, Turk tarihini, anayurttaki, yabanci illerdeki 
Turk tarihi olarak ikiye ayirir (s. 12). Atsiz, "Yeni bir tarih sistemi bulmak zorunda" oldugumuzu soyler. 
Milliyetgi olarak bu sistem nasil olmalidir? Atsiz, "yeni tarih sisteminin amacini dileklerimize uygun 
olmah ve bu sistem bize gegmisimizi en parlak sekilde gostermekle kalmamah, ayni zamanda ilerisi 
igin de yol gizmelidir" seklinde tespit eder.31 

Atsiz, Turk tarihinin meselelerini Turk tarihinin baslangici, kadrosu, gaglan, isimlerin imlasi, 
devletimizin kurulusu gibi meseleler olarak bildirir. 

"Devamli mucadele" fikrinden dogan hayat gorusu, Atsiz'i, topragi kutsal saymaya ve hakikatin 
kaynagi gormeye sevk etmistir.32 

"Mazi bizim atamizdir, toprak anamiz. 

Biri bizi yetistirir, biri verir hiz" 

"Hakikat ne su goklerin derinliginde, 

Ne sulann sairane serinliginde... 

Aristo'nun mantiginda zerresi yoktur, 

Fisagor'da Eflatun'da nebzesi yoktur. 

O ne felsefenin ne de dinin higinde, 

O topragin asirlardan beri iginde... 

Hakikati bulmak igin onu esmeli, 

Yukselmekten birsey gikmaz, derinlesmeli." 

Topraktaki gizli hakikat, Atsiz'a gore, mazidir. Qunku insani insan yapan mazidir. Nitekim o, 
"Kader" siirinde "Maziye irka, sancagadir iftihanmiz" diyerek maziye verdigi onemi ortaya koyar. 
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Atsiz, Turanci Turkgu milliyetgiligin en buyuk temsilcisi olarak daima Altay ve Tann Daglannin, 
Otuken ormanlannin hayali ile yasamistir. "Kader" siirinde; 

"Hakanlann dikilmeli Altay'da tuglan 

Varsin cihanda olmaya gorsun mezanmiz" 

beyti de son yazdigi "Sana Dogru" siirindeki; 

"Herkes bir ozleyisle yasar... Ben de oylece 

Altaylar'in ve Tanndag'in gevresindeyim" 

beyti bunu ifade etmektedir. "Bir ulkunun mehabetinin zirvesinde" olan Atsiz, kendisini daima 
"irkinin seref tasiyan efsanesi" iginde yasatmistir. 

Buna bir "Otuken metafizigi" ve "Tanndag" mistisizmi demek mumkundur. Zaten millet hayatinda 
dint metafizige yer vermemis ve itibar etmemistir. Onun irka oncelik veren Turanci milliyetgiligi, metot 
agismdan objektif olandan oznel olanina dogru yonelir. Bu oznel olan da bir Otuken mistisizmidir. 

3. Sadri MaksudT Arsal (1880-1957) 

Sadri MaksudT, Kazanh alimlerden olup Bati ulkelerinde tahsilini tamamladiktan sonra, 
Turkiye'ye gelmis, Hukuk Fakultesi'nde profesor unvaniyla dersler vermistir. Bu munasebetle "Turk 
Tarihi ve Hukuk", "Hukuk Felsefesi Tarihi" gibi eserleri de yazmistir. Fakat burada kisaca ele 
alacagimiz eseri "Milliyet Duygusunun Sosyolojik Esaslan"dir. 

Sadri MaksudT, Turkiye'de ilk defa bu gapta bilimsel ve tarafsiz bir anlayisla milliyetgiligin ilmT 
sosyolojik, psikolojik ve tarihT temelleri uzerinde arastirmalar yapmis; eserini Fransizca olarak da 
yazmissa da yayimla- 

tamamistir. Sadri MaksudT, Turkgenin sadelesmesi konusunda da ciddT gahsmalar yapmistir. 
Ama uydurmacaya karsi gikarak, dilin fakirlesmesini onlemeye gahsmis, Turkge kurallara uymayan 
"Denizbank" gibi kelimeler konusunda Ataturk'le anlasamamistir. 

Sadri MaksudT, adi gegen kitabindan millet ve milliyet, milliyetgilik, irkgihk, sovenizm, 
kozmopolitlik milliyet duygusunun mensei, sosyolojik kaynagi nedir, gibi sorulara cevap aramistir. 
Aynca milletler nasil yaratihr, nasil payidar olur, mill? ruh, mill? seciye nasil tesekkul eder, milliyetgilik 
beseriyetcilik arasindaki munasebet nedir, gibi sorulan da sormus, bunlara cevap vermistir. 

Sadri MaksudT, ustun irk teorisinin tenkidini yaparak eserine baslar. ilmT ve tarihi yonden bu 
teoriyi ve ona dayanan siyaseti de yanlis bulur (s. 37). Dusunurumuz, millet varhgini, bir var olma 
hakki bir varhk sartina baglar. Bu bakimdan birey ve millet igin varhgini devam ettirmeyi, hayatini 
gelistirmeyi biyolojik bir gorev "KutsT bir hak" olarak kabul eder. Herfert ve milletin "Ben de vanm, var 
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olacagim" demek en tabiT hakkidir. Ama boyle demeyip de "Ancak ben vanm" diyen kimse veya millet 
suglu (mucrim) olur; gunku baskalanmn varhgina ve hurriyetine tecavuz etmis olur. Avrupa ulkeleri 
boyle deyip boyle yapiyorlar.33 

Sadri MaksudT, aileden sonra ilk insanT camia, soydur gorusunu tasir. "Soy", insanin 
sosyallesme ihtiyacinin ve kabiliyetinin ilk tecellisidir. Soy ahlakimn en kutsal esasi, "soya baghlik'tir. 
Milletlerin, insan topluluklannin devaminda ve bekasinda en kuvvetli etken, fertlerin mensup olduklan 
kutleye baghhgidir. iste bu "zumre suuru ve hissi" insanhgin ilerlemesinin sartidir. Oyleyse, Sadri 
MaksudT'ye gore, "Milliyet duygusunun kaynagi ve nuvesi, ferdin mensup oldugu kutleye karsi 
duydugu baghlik hissidir". Sadri MaksudT, milletlerin var olmak azim ve iradesini milliyetgilik olarak 
kabul ediyor (s. 58). Ashnda o, kavim ve milleti ayni anlamda kullanir ve kavim=millet, der. Millet tarifi 
uzunca bir tariftir. Fakat milletin yapisinda ortak dil, ortak orf ve adetler, ortak dint inanglar, ortak mill? 
seciyenin (ahlak) varligmi benimsiyor; bunlardan dolayi milletin uyumlu (mutecanis) ve dayanismali 
(mutesanit) bir "insan kutlesi" oldugunu bildirir. 

Sadri MaksudT, milleti meydana getiren unsurlan tespit ettikten sonra dini, "milletin millet olarak 
tesekkulunde ve yasamasinda muhim bir amil" olarak niteler. Bugunku Turk milletinin ve milliyetinin 
meydana gelmesinde de "islamiyet muhim bir amil olmustur" der.34 Din birligine luzum yoktur 
diyenlere karsi gikar (s. 58). 

Milliyet duygusunu "ferdT bir ruhT hal" olarak tarif eden Sadri MaksudT, ayni zamanda ma'ser'i 
(kollektif) bir duygu olarak da gorur. Bundan dolayi onun kaynagini biyolojik ve sosyolojik, mahiyetinin 
de psikolojik oldugunu bu duygunun nesilden nesile guglenerek gegtigini ileri surer (s. 69). 

Milliyetgiligi, milliyet duygusunu millete ve degerlerine derin bir baghhktan ibaret mi gormeliyiz? 
Sadri MaksudT, onun maziye ve oradakilere baghhktan ibaret olmadigi, tecelli ettigini diger bir saha 
oldugunu belirtir. Bu saha, istikbale yonelmis emel, gaye ve dusunceler sahasidir.35 O, gelecege 
yonelik gayeler tasiyan milliyet hissinin "dinamik" bir gelisme ve ilerleme sebebi olmasini istikbale 
yonelik dilek ve arzulara baglar (s. 74). 

Milleti meydana getiren "MilIT Seciye"den ne anlasilmahdir? Sadri MaksudT, onu soyle tarif eder: 
"MilIT Seciye'den muradimiz butun millet fertlerine samil, umumT ve musterek temayullerdir." Boylece 
ortak egilimlerin milIT seciye ve karakteri meydana getirdigini soylerken milletlerin tesekkulunde taklit 
kanununun rolunu de belirtmeden gegmez. Gabriel Tarde'dan etkilenen Sadri MaksudT, taklit kanunu 
sayesinde millet iginde, orf ve adetlerin, ruhT egilimlerin, belli bir dilin, milIT gayenin yayilmasi, 
genellesmesini mumkun gormektedir.36 

Milliyet duygusu dinamikligi, yuksek kulturun etkisiyle gevser mi? Canlihgi kaybolur mu? Hayir. 
Qunku o, "gevseyen bir ruhT durum degildir" (s. 94). Aksine milliyet duygusu, Sadri MaksudT 
nazannda, yuksek kulturde daha kuvvetli, daha derin, daha saglam bir hal ahr. Su halde gagdas 
milliyetgiligi nasil tammlayabilir? Sadri 
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MaksudT, gagdas rasyonel milliyetgiligin tarifini soyle yapar: "Milliyetgilik biyolojik ve sosyolojik 
esaslara dayanan ve irsTlesmis bir duygu olan mill? kutleye baghlik duygusunun derinlesmis, kudsT bir 
prensip mahiyetini iktisab etmis (kazanmis) suurlu bir seklidir."37 Sadri MaksudT, milliyetgiligi, mahiyeti 
ve egilimi itibanyla "demokratik ruhT bir hadise" olarak niteler, Mehmed izzet gibi, demokrasi ile 
bagdastinr. Milliyet duygusunu "en dinamik manevT bir kuvvet" olduguna gore, tarihte oldugu gibi, 
bugun de buyuk rol oynamaktadir. Sadri MaksudT, sovenizm ve emperyalizmi milliyet duygusunun 
gerilemis sekilleri olarak elestirir.38 Bugunku milliyetgiligin rasyonel, hurriyetgi, liberal, esitlikgi, 
demokratik, bansgi, federalist idealist ve iyimser niteliklere sahip olmasi, onun en bariz ozelliklerini 
teskil eder. 

Sadri MaksudT'nin temellendirdigi ve sistemlestirdigi milliyetgilik, bugunun dunyasinda gegerli 
olan, Birlesmis Milletler gibi kuruluslann ilke ve amaglanyla 

da gatismayan bir anlayistir. Onun milliyetgiligi insanlik sevgisine sirtini donmeyen bir 
milliyetgiliktir. 

4. Remzi Oguz Ank (1900-1954) 

Remzi Oguz Ank, Anadolucu milliyetgiligin en onemli temsilcilerindendir. Kendisi arkeologdur. 
Alacahoyuk kazilanyla ilgili onemli eserler yazmistir. "Millet" dergisini gikardi ve burada vatan, millet, 
milliyet ve insanliga dair fikirlerini yazdi. 1951'de yaptigi radyo konusmalannda Turk inkilabinin 
taklidini ve yorumunu yapti. Cesitli yazilanni "ideal ve ideoloji", "Cografyadan Vatana" adh eserlerde 
topladi. Muzeciligin bugunun ideal toplulugu olan millete temel olan yurt gergegini yansitan tek 
modern kurum oldugunu yazdi. 

Remzi Oguz, "Cografyadan Vatana" adh eserinde cografyanin ne zaman vatan olabilecegini 
agikladi. O, vatan gergegi hatiralara dayanir, ama hatirlanacak tarih ve hatirlayacak nesiller olmasi 
sartiyla diyor. insanlar, topragi yurtlara tercih ettikleri, kendisine maddT menfaat temin etmedigi zaman 
bile ugrunda can verilecek birtoprak, vatan haline gelmis demektir. 

Remzi Oguz, vatan sevgisiyle insanlik idealine yukselmenin mumkun olduguna kanidir. Remzi 
Oguz, "ideal ve ideoloji" adh eserinde butun ideolojilerin ustunde millet idealinin bulundugunu, bu 
idealin insanhkla gatismadigini soyler. ideolojilerin kuvveti nereden geliyor, diye soran Remzi Oguz, 
"onlann realitelerden dogup, realitelere dayanmasindan" diye sorusunu cevaplar. Milliyetgiligi en 
keskin "fikir manzumesi", "en kudretli" ideoloji olarak niteleyen Remzi Oguz, ayni soruyu milliyetgilik 
igin sorar: "Milliyetgiligin essiz kudreti nereden geliyor? Remzi Oguz bu soruya cevap verirken bir 
muhteva tahlili yapar: Milliyetgilikte demokrasinin, bilimin tenkidin yiktigi geleneklerin, inanglann, 
hislerin, mukaddes ihtisaslann sigindigi bir yapi vardir. Bu ig yapi milliyetgilige "Mystique" 
vermektedir. Dolayisiyla maddeciligin teselli edemedigi kutleler arasinda, kaybolan dinlerin yerini 
tutmaktadir. Remzi Oguz, milliyetgiligin bu ozelliginin "ayakta kalan tek ahlak olmasini" sagladigini 
belirtir. 
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Milliyetgilik, demokrasi ve bilimciligin aksine, toplayici muspet bir ahlakla koklesmek ihtirasiyla 
ikinci niteligini kazanir. Bu bakimdan onun "dint bir kudreti vardir". Boylece milliyetgilik, gorundugu her 
yerde ilerlemeyi, buyuk hareketleri, genis ve metotlu galismalar meydana getirmis olmaktadir.39 Ona 
dint bir gug vermek konusunda Remzi Oguz, Mehmed izzet ile birlesmektedir. 

Remzi Oguz, milliyetgilikle insan sahsiyeti arasinda siki bir iliski kurar: Sahsiyetler nasil millet 
kuramina gelmis cemiyetlerde turerse, buyuk millet nasil sahsiyeti bol olan bir cemiyet ise; asil, 
insanlik ve beynelmilellik de millet haline gelmis topluluklarda mumkun olacaktir. Millet ile insanhk ve 
evrensellik arasinda bu bagi kuran Remzi Oguz, milliyetgiligi "bir toplulugu bir cihan olgusunde 
sahsiyet olmaya eristiren yol" olarak tarif eder. Buradan ne gikabilir? Milliyetgiligin tutku halinde gayesi 
gikacaktir. Bu gaye ise "Sum cemiyet degil, her biri sahsiyet halinde yukselmis suurlu teklerden dogan 
millettir." 

Milliyetgilik, bireye dunyadaki misyonunu ogretir, onu menfaatin ustune gikanr, kitlelere 
dinamizm, hareket, yardimlasma hisleri, fedakarhk duygulan kazandinr. "Kisa omurlu civik tekin 
(bireyin) hayatini degil, butun bir toplumun hayat ve menfaatini hedef alir. Bu da onun dunyadaki 
ebediligidir".40 

Remzi Oguz, Mehmed izzet gibi milliyetgilikte bir "mistik" bir din? yon gorur, bu mistigin 
kaynaginda ise "Halk"i bulur. Halka dayanmasi bakimindan onu demokrasi ile bagdastinr. 

Remzi Oguz, bir baska agidan muhteva tahliline girer. Ona gore milliyetgilikte statik ve dinamik 
unsurlar vardir. Toprak, dil, din, tarih ve soy, statik unsurlardir. Degisen dunyada milliyetgilige istikran 
bunlar kazandinr. Dinamik unsurlar ise, milliyetgilerin gergeklestirmek istedikleri birliklerden (dil birligi, 
iktisat birligi, gonul birligi) dogar. Bu ikinci unsurlar ise milletin ilerlemesini,41 aynca butun insanhkla 
temasini saglar. 

Remzi Oguz, milliyetgiligi felsefT yonden de temellendirir. Butun dunyaya ait hakikatlerin zafer 
kazanmasi igin cemiyetler, yerli gergeklerin gevresinde toplanmayi, dusunmeyi tesvik etmislerdir. Bu, 
onemli bir tespittir. Zira bugunun kureselci akimlan karsisinda toplumlann kendilerini korumalarimn 
belki de tek yoludur. iste Remzi Oguz, gunumuz milliyetgiliginde felsefT mekanizmanin burada 
olduguna isaret eder. O, "akhn, suphenin, makinenin yakip attigi bu gibi metafizik inanglann" yerini 
doldurmayi hedeflemektedir. 

Yikilan metafizik inanglann yerini, toprak, insan, tarih, devlet, iktisat ve kultur gibi realitelerin 
senteziyle doldurulabilecegine inanir. Bu realitelerin sentezi "Milleftir. Millet ise bunyesinde "bir nevi 
metafizik mistigi" banndirmaktadir.42 Remzi Oguz, milliyetgiligi "dine benzetmek yanlis olmayan bir 
ideoloji" gozuyle bakar. 

Remzi Oguz, kendi milliyetgiliginin laik karakterini soyle ortaya koyar: "Milliyetgi, emir ve nehyi 
ma'veradan, metafizikten degil, ...dunyevT kanunlardan ahr."43 O, milleti kuran unsurlar arasinda dini 
kabul eder. Dini tek basina kurucu veya batinci unsur olarak 
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gormenin yanhshgina isaret eder. Ama burada oldugu gibi pozitivist yorumunu da ortaya 
koymaktan gekinmez. Emir ve nehyi dinden almadigina gore onun milliyetgiligi gunahi, sevabi, 
harami, helali de tanimamaktadir. 

Remzi Oguz, Turk milliyetgiliginin hareket noktasi olarak sevgiyi ve milletler arasi esitligi aldigini 
soyler. Bu, onun milliyetgiligi bir gelisme faktoru gormeye yol agar. Bundan dolayi soyu ve kulturu 
esas olan milliyetgilik anlayislanna karsi gikar. 

Ona gore soyun mensei belli degildir, tesaduftur. Kimse anasini, babasmi segmekte serbest 
olmamistir. Milleti sadece soya dayamak, "o soydan olmayanlara, o milletten olma" yasak ve haram 
etmek demektir. Milleti kulture baglayanlar da, soyun vadesi ve emegi mahsulu olan muesseselere 
baghyor demektir. Remzi Oguz, kulturu, inanglan, duygulan, hukumleri temsil eden ve koruyan, 
nakleden yansitan muesseseler olarak tarif eder. Dolayisiyla ayn soydan olanlar bu kulturu 
benimsemekte zorlanmazlar. Bunun cazip tarafi oldugu gibi tehlikeli tarafi da var: Milleti yeni ve 
yenilesen imkanlara kavusturmus oluruz. Mill? kulture yeni katilanlann onu benimseyip uymasi, getin 
mucadeleleri gerektirebilir. Bu, hem kultur gelismesini durdurur hem de milletin varligi igin tehlike 
yaratir.44 

O halde millet ve milliyet nedir? Remzi Oguz'un tarifleri soyle: "Millet, soy aslina dayanan, kultur 
birligini benimsemis insan kitlesidir"; Milliyetgilik ise "Milletini sevmek ve onun ornek millet haline 
yukselmesini istemek, bu yolda elinden gelen butun hizmetleri esirgememek"tir. 

Remzi Oguz, Turk milliyetgiliginin bazi karakterlerini soyle siralar: 1) Japon Denizi ile Endulus 
yaylalan arasinda genis bir Turkluk alemini kucaklamak istemesi, 2) igeriye ve disanya karsi 
kendimizi bir savunma cihazi olarak almasi, 3) Bir kitap milliyetgiligi olmasi (Arastirmalarla 
desteklenmis), 4) Turkgulugun sentezi yapilamamis formullere dayanmasi, 5) Milliyetgilik idealinin 
agirhk merkezinin anavatan disinda olusu. Dusunce, duygu, gaye merkezi disanya kaymakta 
olusu.45 

Denebilir ki, Remzi Oguz 1950'lerin sartlanna gore, milliyetgi anlayisi, adeta yenilemistir. Bu 
gergevede inkilaplara da farkli ve orijinal sayilabilecek yorumlar yapmistir. Mill? hayati bir suur olarak 
gormesi, vatan degerinin ruhsal bir ideal haline gelmesini gerektirir. 

5. Mehmet Fuat Koprulu (1890-1966) 

Ord. Prof. M. Fuat Koprulu, XX. yuzyilda Turk dunyasimn yetistirdigi en buyuk alim ve 
dusunurlerdendir. Gustave Le Bon'un bazi fikirlerinden esinlenerek "Turk Edebiyatinda Usul"u ve 
benzerlerini yazdi. Boylece, milliyetgi goruslerden aynlmadan Batih metotlann bize nasil 
kullanilacagini, hangi konulara nasil uygulanmasi gerektigini gosterdi. 28 yasinda iken yazdigi "Turk 
Edebiyatinda ilk Mutasavviflar" adh eseri, Bati'da da buyuk takdir ve itibar gordu; Batih bir kisim 
sarkiyatgilann yanhslanni duzeltmesine vesile oldu. 
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M. Fuat Koprulu'nun Turk tarihi, Osmanli Devleti'nin kurulusu, etnik mensei, Anadolu'da 
islamiyet, Bizans muesseselerinin Osmanli muesseselerine tesiri, Turk hukuk tarihi gibi onemli 
konularda gigir agan arastirmalar yapmistir. Bu arastirmalanndaki yeni tezleri de hem yeni nesillere 
isik tutmus hem de hatali gorusleri ve tezleri yikmistir. 

M. Fuat Koprulu, elestirici zekasi ve buyuk terkip (sentez) gucu ile gok genis bir sahada 
gahsmistir. 1918'de Osmanhlik uzerine yazdigi 

bir yazida; devleti buyuk bir ictimaT daireye benzeterek, merkezdeki daireyi Turkluk, sonraki 
daireyi, ilkin sikica bagli olan islamhk, daha sonrakini de Hiristiyan unsurlann teskil ettigini soyler. O, 
Osmanli Devleti'nin once bir Turk-islam saltanati olduguna kanidir. Merkezi kuvveti ise once Turkluk 
ve islamhk teskil eder.46 Milliyetgiligini, bu anlayisla temellendirmeye gahsan Koprulu, "Turklerin mill? 
bir vicdana" sahip olmalanni gok luzumlu gorur. Bu bakimdan o, Turk mutefekkirlerini, bu hakikati 
anlamaya, Turklugun uyanmasi igin butun kuvvetleriyle gahsmaya davet ediyor: Osmanh'nin devamini 
da bu gahsmaya baghyor.47 

M. Fuat Koprulu "AsrTlik ve Milliyetperverlik" bashkh makalesinde bu iki kavramin hakiki 
mahiyetinin ve aralanndaki munasebetlerin iyi anlasilmasim sart kosar; aksi takdirde toplumsal hayati 
sapmalardan kurtarmak mumkun olmaz. 

O, "AsrTlik" (yani modernlesme) ilkesinin gergek mahiyetini ve gayesini "Turk milletini her 
hususta Avrupa'nin ilerlemis milletleri seviyesine gikarmak" seklinde tespit eder. Ona gore biz, once 
"dusunmek" ve "gahsmak" itibanyla asnlesemedik. Aramizda "mantik" ve "zihniyet" farki var. Bu, nasil 
giderilecektir? Cevap: "ilim sahasinda Avrupah alimler gibi dusunmeye ve gahsmaya kabiliyetli, 
onlarla ayni seviyede insanlar yetistirmek gerekir. Bu yapilamazsa "dusunmek ve gahsmak" 
sahasinda Avrupahlasamayiz.48 F. Koprulu, once bizi zihniyet ve mantik donusumu istedigi igin sekIT 
modernlesme hareketlerine ve bunlann istismanna karsi gorunuyor: Ama asrilik perdesi altinda "gayr- 
i milIT" akimlar gikarmaya ve milliyetgilige siginarak "Ortagag"in kohne muesseseleri ve yikilmis igtimai 

ananeleri mudafaa etmek isteyenlere asla musaade etmemeliyiz. 

Fuat Koprulu, "Milliyetverlik"ten, gergek anlamda, tamamen asrT ve yenilikgi (teceddud-perver) 
bir kavram olarak bahseder; hatta bu agidan "muhafazakarhk"i, milliyetgilik ruhuyla hig 
bagdastiramaz. Fuat Koprulu, milliyetgiligi muhafazakarlarla kabil-i telif gormuyor, yani eskiye ait her 
seyin terkini istiyor, ama bir cumle sonra "Avrupa milletlerinin" kendi mill? harslanni nasil bir gurur ile 
kiskanghkla mudafaa ediyorlarsa biz de ayni suretle hareket etmek mecburiyetindeyiz49 diyerek tarn 
bir geliskiye dusuyor. Muhafaza edecek birsey yoksa, neyi mudafaa edip onunla gurur duyacagiz? O, 
modernlesme (asnlik) ve milliyetgiligin ahenkli bir sekilde Cumhuriyet doneminde bagdastinldigi 
gorusundedir. Qunku o, bu iki kavrami, birbirinin tamamlayicisi olarak gorur. 

Fuat Koprulu "Milliyetgilik ve Irkgihk" adh makalesinde ise, milliyeti toplumsal ve manevT bir 
gergeklik olarak niteliyor. Ernest Renan'a dayanarak, millet mefhumunun irk mefhumundan tamamiyla 
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ayri oldugunu savunur. Alman irkgihgimn dogurdugu zararlan anlatir. Sonra da Turk milliyetgiliginin 
mesru, insanT bir ozellige sahip oldugunu belirterek, irkgilik nazariyesine muhalif ve gelisken oldugunu 
agiklar. Fuat Koprulu, Turk milliyetgiliginin, yeryuzundeki butun milliyetlerin esit haklanni tamdigim, 
higbir milletin digerlerine ustunlijgunu, tahakkum ve tecavuzunu kabul etmedigini beyan eder.50 O, 
manevT birligini ve mill? dayamsmasim koruyan Turk milletinin dogurdugu mill? birligini sarsilmaz "milIT 
bir idealizm" olarak niteler. 

M. Fuat Koprulu, "ilim ve Munakasa" bashkh makalesinde ilmT zihniyetin nigin benimsenmesi 
gerektigi, ilmT elestiri ve tartismamn ancak ilim zihniyetinin yerlestigi ortamlarda gelistigi gibi hususlar 
uzerinde durur. O, maddT ilimlerin ve ondan dogan, teknigin hayat sartlarim tamamen degistirdigini 
soyler. Buna mukabil manevT ilimlerinin de insani yukselttigine, insan cemiyetlerine manevT benliklerini 
ogrettigine inanir. M. Fuat Koprulu, mahiyetleri itibanyla maddT ve manevT ilimler arasinda fark 
gormez, ama esas farki tatbikatta farkli metotlar kullanmasinda gorur. 

Fuat Koprulu, "ManevT ve AhlakT Kuvvet" adli makalesinde ise materyalizme ve idealizme 
dusmeden, toplumlarda ahlakT kuvvetlerin varhgini kabul etmek zarureti bulundugunu, toplumda 
maddT ve teknik kuvvet, manevT ve ahlakT kuvvetle beraber oldugu zaman hakiki ustunlugun 
kazanilacagini ileri surer. 

6. Zeki VelidT Togan (1 890-1 970) 

Ord. Prof. Zeki VelidT Togan, Baskirdistan'dan olup, orada cumhurbaskanhgi yapmistir. Kendisi, 
Turk bilimini ve tarihgiligini dunya gapinda temsil etmis bir alimdir. Muhtelif eserleri olmakla beraber en 
onemlileri "UmumTTurkTarihine Giris", "Tarihte Usui" ve "Hatiralar"dir. 

Zeki VelidT'nin sahsiyetinin ve ilim-fikir hayatimn gelismesinde once, Turk toresi, buyuk rol 
oynamistir. Ondan sonra onu en gok etkileyen amil, islamTyet'tir. Bunlan zaten "Hatiralar"inda 
belirtilmistir. O, islam'm tasavvuf cephesiyle ilgilenmemistir. Kendisine yapilan tavsiye uzerine 
islamTyet'in, Turku fenahklardan koruyan en onemli kultur bagi oldugunu ve ona sanlmak gerektigini 
idrak eder. O, islam'a supheye yer vermeden inanir, ama islam'm ilim alaninda savunmasini yapar; 
islam'm sosyal yonuyle kisilerin ezilmesine razi olmamasi, onu gok etkilemistir. 

Zeki VelidT, ayni zamanda sosyalizmin de tesiri altinda kalmistir. Ama sosyalist yayinlar ve 
fikirler onu tatmin etmemistir. Sosyalizmin ona etkisi, Turk orfune ve inanglanna uyan tarafi 
gergevesinde olmustur.51 

Zeki VelidT, bir milliyetgi olarak once kendi gevresini ve milletini, sonra da baska milletleri ve 
butun insanlan sevmistir; onlara saygi duymustur. Ona gore, insan ve insanligi sevmenin yolu kendi 
milletinden geger. 

Zeki VelidT, "Tarihte UsuT'de tarih metodolojisi yapmis, tarih felsefelerini ele alip onlann tarih 
anlayislanni kisaca elestirmistir; kendi tarih anlayismi da ortaya koymustur. O, tarihT olaylarda en gok 
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"tabiT ve iktisadT amillerin ve bizzat beser hayatinin kendisinin muessir (etkili) olduguna kani"dir. 
Bununla beraber "ruhT amTlleri" (etkenleri) de bagimsiz neden olarak kabul ediyor. Zeki VelidT, tarih 
tetkiklerinde en iyi yol olarak tam tarafsiz kalarak, olaylann hangilerinde ne gibi amillerin etkili 
oldugunu, onyargisiz, tespit etmeyi gormektedir.52 Zeki VelidT, tarihT olaylan incelerken tarihgi 
okullann, doktrinlerin fikirlerine kapilmamayi tavsiye etmeyi unutmaz. Zeki VelidT'nin tarih 
arastirmalannda tabiT, iktisadT gibi maddT amillerin yaninda insan hayatini ve ruhsal amilleri (yani 
insanin iginden gelen motivasyonlan) heseba katmasi ve tarih felsefesi iginde, bu bakimdan humanist 
tarih anlayismi yakin bulmasi, onun tarihe nasil baktigini ortaya koymaktadir. 

7. ibrahim Kafesoglu (1916-1987) 

Taninmis tarihgi ve fikir adami ibrahim Kafesoglu, Selguklu tarihi uzerinde ihtisas yapmissa da 
Turk tarihinin ve kulturunun birgok meselesi ile ilgilenmis, degerli arastirmalar yapmis, yeni 
arastincilara rehber olmustur. 

ibrahim Kafesoglu, "Bozkir Kulturu" adh eserinde bozkir kulturunun menseini, sosyal yapisini, 
hukumran- 

hk ve cihan hakimiyeti ulkusunu, devlet teskilatini dim, iktisadT hayati, sanati ve edebiyati 
inceliyor; sonunda da dusunce ve ahlakT hayata yer veriyor. 

ibrahim Kafesoglu, bozkir kulturunu ortaya koyan Turklerin kendilerine mahsus bir dusunce 
sistemi ve ahlak anlayisi oldugunu savunuyor. 

ibrahim Kafesoglu, atin ve at kulturunun Turk insasina kazandirdigi, seyler uzerinde duruyor, 
ona gore, at, Turk insan ruhunu oksayan iki beserT imkan vermistir: 

1) At ustunde insanin kendisini daha ustun hissetmesi yani bireysel ustunluk duygusu ki bu ona 
ayni zamanda ugsuz bucaksiz bozkirlarda hurriyetinin suurunu kazandinr. 

2) Atin surati sebebiyle kisa zamanda istenilen yere ulasabilme arzusunun tatmini. Bu iki 
unsurdan "ustunluk" ve "beylik gururu" ile "genis ufuklara hukmetme arzusu doguyor ve gelisiyordu. 
Bunu gergeklestirme araci ise demiryani teknolojidir. 

ibrahim Kafesoglu "Beylik duygusu+insan sevgisi+gergekgilik" seklinde ozetledigi eski Turk 
dusuncesinin, esaslannin, ahlak ilkeleri haline geldigini bildirir.53 

ibrahim Kafesoglu; Turklerin ahlaki bir meziyetinin "utangag"hklan oldugunu gosterir. Qunku 
Turkler, rahat dosekte olmaktan, ihtiyarlayip hastalanmaktan, esir ve kole olmaktan, kadinlarm 
dusman eline gegmesinden, yalan sozden, boburlenmekten, basanlanndan dolayi ovunmekten ve 
ovulmekten utanirlardi. Utanan ruhsal bir zaaf (zayifhk) degil, "insana kendisini her zaman kontrol 
imkam veren psikolojik bir mekanizmadir."54 
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ibrahim Kafesoglu'na gore, Turk diJsuncesi mantik ve bilgi teorilerinden gok ahlak (davrams) ve 
devlet felsefesiyle ugrasmistir. Turk devlet felsefesi de "devletin nazariyelerle degil, toplumun 
egilimlerine uymakla idare edilecegi gergegine dayanir. Turk du§uncesi, daha gok, "millet sevgisi, 
Allah korkusu, dogruluk" ilkelerine bagli devlet adami, idareci ve teskilatgi yetistirmistir. ibrahim 
Kafesoglu, Turk diJsuncesinin temelde "BeserT ve pratik" olma ozelligini gikanr. 

Bozkir devleti Turk diJsuncesi, devamli hareketlerle eylem (is) ile birlesmis ve buradan "ilahT 
vazife hukuku"na dayah cihan hakimiyeti fikri dogmustur. ibrahim Kafesoglu, bu hakimiyet fikrinin 
"Dogu-Bati" tarzinda devlet teskilatina yansidigini soyler ve kaynaklarda "Gunesin dogdugu yerden 
battigi yere kadar" seklinde ifade edildigini belirtir. Bunu da "dunyayi yonetme ulkusu" olarak 
yorumlar. Bu ulku, destanlarda, efsanelerde ve yazili eski vesikalarda yer almistir: Oguz Hakan'in 
"Gunesi bayrak, gogu bayrak" Nan etmesi "Altin yayin dogudan batiya kadar ulasmasi" Alp Er 
Tunga'nin "Acun Beyi=dunya hukumdan sayilmasi" gibi ifadeler bunun delilleridir. 

ibrahim Kafesoglu, "Turk-islam Sentezi" isimli eserinde "Bozkir Kulturu"ndeki fikirlerin bir ozeti 
ile islam? donemlerdeki Turk tarihinde Turk-islam sentezinin hangi noktalarda gergeklestigini izah 
eder.55 Bunu da "terkibin (sentez) olusmasi ve tarihT gelisim" bashgiyla verir. 

8. Osman Turan (1914-1978) 

Prof. Osman Turan, Selguklu Devri uzerine gahsmis ustad bir tarihgidir; tarihT alandaki 
birikimiyle Turk toplumunun, tarihin ve dunyamn gesitli meselelerini yorumlamis ve onlara gozumler 
getirmis bir dusunurdur. 

Osman Turan, ibrahim Kafesoglu'nun bahsettigi "Turk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi"nin iki ciltlik 
tarihini yazmistir. 

Osman Turan, Turk milliyetgisidir. Milliyetgilik alimin, Turklerde, tarih boyunca, cihan hakimiyeti 
fikri halinde gorundugunu o buyuk arastirmasiyla ortaya koymustur. O, milliyetgiligin islamiyet'e aykin 
oldugunu zanneden kimselere karsi soyle cevap verir: "...Halbuki, insanlik ideali gibi, islamiyet'in 
cevap vermedigi milliyetgilik degil, kavmT asabiyet, yani bir nevi irkgihk oldugunu izah etmekle bu 
zumreyi tatmin etmek mumkundur."56 

Osman Turan, bugunku ihtiyaglara gore mill? mefkure otoritelerinin ortaya gikmadigindan 
yakinir. Yani milliyetgi otorite olarak dusunurler yoktur, olmamasi toplumdaki bunalimi artirmaktadir. 
Bu da mill? bunye ve idealin zayiflamasina, dolayisiyla zararli ideolojilerin meydani isgal etmesine yol 
agmaktadir. Osman Turan daha onceki ele alman dusunurler gibi milliyetgiligin insaniyetgilige de 
aykin olmadigim soyler. Ona gore, "aslinda ilim bize mill? ve insanT duygular arasinda bir ziddiyetin 
mevcut olmadigim ispat eder." O, "milliyetgilige aykin bir insanlik fikrini hem imkansiz hem de zararli" 
gormektedir. Buna mukabil, insanhgi inkareden milliyet ideallerini de dar ve bugunku dunya sartlanna 
mugayir (aykin) bulmaktadir.57 
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Osman Turan'in milliyetgilik anlayisi, "sumullu" dur (kapsamli). Bu kapsam butun insanhgi 
kucakladigi gibi Turk dunyasmi ve islam alemini de kucaklamaktadir. Turk milliyetgisinin dis Turklerle 
alakasi, "mill? suurunun mill? kulture dayanmasi vakiasi sebebiyledir". 

Osman Turan, milletlerin bagimsizhgini, milliyet idealinin bir zaferi olarak kabul eder, 
demokrasinin zaferini de ayni ideale baglar. UNESCO'da verdigi uzun bir tebligde milliyet ve insanlik 
idealinin mahiyetlerini tahlil etmis ve soyle bir sonuca ulasmistir: 

"Milliyet ideali igin manevT kiymetler ve aile baglan elzem (gok luzumlu) oldugu gibi, insanlik 
ideali igin de beseriyetin kazandigi mill?, dint butun hisler, hakikatle onun vucut bulmasi igin zarurT 
unsurlardir."58 

Osman Turan, islamiyet'in Turk tarihinde oynadigi rolun buyuklugunu ifade bakimindan dikkat 
gekici ifadeler kullaniyor; Turklerin cihan hakimiyeti kudretini kazanmalanni, azametli bir tarih 
yaratmalanm islam'in manevT gucune baghyor ve soyle diyor: "Hatta Turkler Anadolu'ya Musluman 
olarak gelmemis olsalardi Karadeniz'in simalindeki bin yil zarfinda hicret eden irktaslannin 
akibetlerine ugrayarak yok olur; tarihin istikametini degistiren Selguklu ve Osmanh imparatorluklan, 
onlann kurdugu dunya nizami ve medeniyet bahis mevzu olamaz" bugunku Turkiye de mevcut 
olamazdi.59 

Turkiye Cumhuriyeti'nin varhgini dahi Turklerin Musluman olmalanna baglayan Osman Turan, 
islam medeniyetini diriltmeyi (ihyayi) kendisine dava edinmistir. "islam Medeniyetini ihya Davasi" adh 
makalesi Bati medeniyetinin neden insanhgi mutluluga ulastiramadigini ve bu konuda neden yetersiz 
kaldigini agikhyor. Sonra da islam medeniyetinin neden ihya edilmesi gerektiginin sebeplerini izah 
ediyor. O, bu konuda yalniz da degildir. Basta Hilmi Ziya Ulken olmak uzere islam medeniyetinin 
ihyasimn mumkun oldugunu bazi yazarlar belirtmistir. 

Osman Turan, laikligi kabul etmekle birlikte yanlis uygulamalann dogurdugu rahatsizhklara 
dikkati gekmistir. Hatta o, laiklik anlayisini genisletmis ve bu gergevede "Muslumanlann, tatilin 
pazardan, cumaya gevrilmesini istemeleri tabiidir, boyle bir istegi laiklige aykin bulmak dogru degildir". 
Ona gore, laiklik, Turkiye'de dinsiz-dindar gatismasi neticesinde gelismis degildir. Laiklik, hizla 
Avrupalilasmak ve bunun karsisindaki engelleri kaldirmak igin kabul edilmistir.60 Bundan dolayi, 
devletin "mutlak laik olmasi zarureti yoktur." Osman Turan, "Mill? ve din? kiymetleri feda ederek 
baslayan bir Avrupahlasma hareketinin milletimize hem kultur ve sahsiyetini kaybettirmekte hem de 
bizi hakikT terakkT yolundan uzaklastirdigi" kanaatindedir.61 

9. MumtazTurhan (1908-1969) 

Mumtaz Turhan, Cumhuriyet doneminde yetismis en onemli bilim ve fikir adamlanndan biridir. 
Bilimin yapisiyla ilgili dusunceler ortaya koydugu gibi, muspet bilimlerin verilerinden hangi 
problemlerin gozumunde ne sekilde faydalanilabilecegini ornekleriyle gostermistir. Bilimin gucune 
inanmis bir kimse olarak Bati'nin bilimlerinin dogru olarak ahnip dogru olarak uygulanmasi 
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neticesinde halledilemeyecek mesele kalmayacaktir. Yalniz once Batih bilim zihniyetini iyi ogrenmek, 
benimsemek, memlekete getirmek ve yerlestirmek gerekir. Bunun igin 500 kadar birinci sinif bilim 
adami yetistirilmelidir. Nitekim Cin, memleketin yeralti zenginliklerini tespit etmek ve iyi isletmek uzere 
once 23 bin jeolog yetistirmistir. Biz de once Bati'yi iyi bilen orada yetismis, orada neler olup bittigini 
takip eden geng bilim adamlan yetistirmeliyiz. 

Mumtaz Turhan, ulkenin maarif meselelerini halletmek igin onlari kultur degismeleri 
gergevesinde inceliyor. "Kultur Degismeleri" (1951) adh eserinde, kultur antropolojisi agisindan bu 
degismelerin tahlilini yapiyor. O, toplum hayati ile temasta uzman yetistirilmesini gok 
onemsemektedir. Kultur degismelerini de zamanimizin sosyal psikolojisinin en onemli problemi olarak 
sunuyor. Kulturel ve tarihT degismelerde esas olanin, kahci olanla gegici olani; evrensel olanla mahallT 
(bolgesel) olani ayirmak oldugunu bildiriyor. 

Mumtaz Turhan, Lale Devri'nden beri surup gelen kultur degismelerini basanli gormemektedir. 
Bunun sebebini burokratik-edebTzihniyette buluyor. 

Mumtaz Turhan, kultur temasimn degismeyi nasil ve ne kadar meydana getirebilecegini tetkik 
igin Erzurum'un bazi koylerinde yillarca suren, gozleme dayanan arastirmalar yapti. Kultur 
antropolojisine dayanarak yaptigi bu arastirmalarda, kultur karismasimn, unsurlanni once karsihkh 
ahnip verilmesiyle basladigim tespit eder. Bu degisimde psikolojik etkenler daha etkilidir. Kabul edilen 
unsurlann ozumsenmesi de psikolojik etkenlere dayanir. iki toplumun kultur kansmasinda esit 
unsurlar ahp vermesi nadir gorulen hususlardandir. 

Birinci sinif bilim adamlan teziyle baglantih olarak genel egitimin Batihlasmaya bir katkisi 
olmadigi ileri suren Mumtaz Turhan, Turk halki ile ileri ulkelerin insanlan arasinda bir fark olmadigim 
soyler. O, esas farkin aydinlar arasinda oldugu kanaatindedir. Bundan dolayi Batih ve Turk aydinlan 
karsilastinr. Turk aydinlan nitelik ve nicelik agisindan yetersizdir.62 

Garplilasmamn biricik vasitasi olarak mill? egitim goren Mumtaz Turhan, Batililasmamn, 
bilimden gegtiginin anlasilamadigindan okur yazar yetistirmekten ibaret sayildigini, boylece halk ile 
aydinlar arasinda bir kultur ikiligi yaratildigini ileri surer. 

Mumtaz Turhan, Batihlasma ve gagdaslasma problemini etraflica derinligine ve gok kapsamh bir 
sekilde ele alan, belki de, tek bilim ve fikir adamimizdir. O, bu gergevede Garphlasmayi en buyuk 
dava olarak ortaya koymus, inkilaplan yeniden degerlendirmis, Batililasamayisimizm sebeplerini tahlil 
etmis, ilim ve teknigin mahi- 

yetini incelemis, Batililasmamn anlamini ele almis, ciddT tenkitler yapmis ve en onemlisi 
gergeklige uygun, uygulanabilir gareler ve tedbirler teklif etmistir. O, bu konuda, koyun onemini ortaya 
koymus, koyden sehre akimin onlenmesinin bilimsel ve sanayi agisindan garelerini gostermistir. 
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Mumtaz Turhan, dinin ve ozellikle islam'in toplumsal ve bireysel yonden onemini belirtmis, 
toplumun ileriki derecesinde ancak diger kurumlar kadar sorumlu tutulabilecegini, toplum duzeni ve 
birey davramslan agismdan en etkili kurumun din oldugunu soylemistir. Onun inkar veya ihmal 
edilmesiyle problemin gozulemeyeceginin farkinda olan Mumtaz Turhan, dinin ilim zihniyeti ile 
yetismis ehil ellere verilmesini teklif etmistir. Bunun igin "ilahiyat Liseleri" agilmasini istemis, koyde din 
gorevlisi (imam), ogretmen ikiligini kaldirmak igin imamhgin, ogretmenligin ve muhtarhgin ayni sahista 
toplanmasini gozum yolu olarak teklif etmistir. Bu gozum aydin-hal (koy) ikiligini kaldiracagi gibi 
koylunun enerjisinin de biryonde toplanmasini saglayacaktir.63 

Mumtaz Turhan, kitabinin sonunda sunlan soyler: "Zira dava eger Turkiye'nin kalkinmasi ise, o, 
ne sadece garsafin ne birden gok kadinla evlenmenin ortadan kalkmasi, ne ilk tahsil ile mumkundur. 
Qunku bunlar, dinden ziyade, muayyen iktisadT sartlann, yasayis tarzlannm meydana getirdigi, netice 
mahiyetinde igtimaT hadiselerdir."64 Mumtaz Turhan, halki egitmek isteyen aydinlann, once kendisinin 
bilgisini artirarak safsatadan ve hurafelerden kurtulmasi gerektigini, aksi takdirde rehberlik hakkini 
kaybedecegini soyleyerek kitabini bitirmektedir. 

Mumtaz Turhan, "Ataturk ilkeleri ve Kalkinma" adh eserinde, Ataturkgulugun taassup 
(bagnazhk) konusu yapilmasina, onun saga sola gekilmesine karsi gikiyor; Ataturk inkilaplannm 
amacinin, millet olmak ve mill? kulture kavusmaktan ibaret oldugunu belirtiyor.65 Turkiye'nin ana 
davasinin "bir an evvel millet olma ve milIT kulture kavusma" oldugunu belirten Mumtaz Turhan, 
milliyetgiligi, bu ana davanin gergeklesmesinde bir arag gormektedir. 

Mumtaz Turhan laiklik kavrami uzerinde de fikir beyan etmistir. Ona gore, laiklik, sadece dinde 
devlet, dunya ile ahiret islerinin ayn tutulmasi ilkesini igermez; ayni zamanda vicdan hurriyetini baska 
inanglara saygiyi ifade eder. O, laiklige baska bir anlam daha yukler ki, bu nokta uzerinde bizde pek 
durulmamistir: Bu kavramin ozu her gesit olay ve vakia karsisinda ister tabiatta isterse toplumda 
olsun, objektif bir tutum takinmak, higbir etki altinda kalmadan, realiteyi oldugu gibi idrak edip tarafsiz 
olarak incelemektir.66 

10. Ahmet Agaoglu (1 869-1 939) 

Azerbaycan, Karabag Turklerinden olan Agaoglu Ahmet, 1912'de Turk Yurdu etrafinda toplanan 
Turkgulerdendir. Cumhuriyet doneminde daha etkili olmustur. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde 
universitede hocalik yapmistir. Birgok eseri olmakla beraber esas fikirleri "Ug Medeniyet", "Devlet ve 
Fert" gibi eserlerindedir. 

Agaoglu Ahmet, devlet kavramina agirhk veriyor. Qunku insan ve hurriyetlerin ancak devletin 
koruyabilecegine inaniyor. O, millete dayanan devlet gorusunu, ferdin hak ve hurriyetlerini koruyan 
devlettir, dusuncesiyle benimsiyor. "Og Medeniyef'in onsozunde ifade ettigine gore, bu eseri, 
"dunyada yanyana yasayan ug medeniyetten, Bati medeniyetinin digerlerine galip geldigini, 
dolayisiyla kurtulusumuz igin bu medeniyeti oldugu gibi benimsemekten baska olmadigim 
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gostermek" igin yazmistir. O, medeniyeti kisaca "Hayat Tarzi" olarak tarif ediyor; hayatin butun 
tecellileri maddT ve manevT butun olaylanni bu "Hayat" kavrami igine dahil ediyor.67 Buda-Brahma 
medeniyeti ile "islam" medeniyetin yenildigini, yenilmenin de maddT ve manevT oldugunu ifade eden 
Ahmet Agaoglu yenilmeyi tarif ediyor: "Baskasinm sahsiyetini kabul ve iradesine tabi olmak"tir. 
Dolayisiyla bu iki maglup medeniyet, Bati medeniyetini kabul ve iradesine tabi olmak 
mecburiyetindedirler (s. 10). Ahmet Agaoglu medeniyeti "bolunmez" olarak kabul ediyor. Bati 
medeniyetinin ustunlugunij kabul ve itiraf ediyorsak, o galibiyeti yalniz ilim ve fenne, siyasT ve igtimaT 
teskilata baglamamamiz gerektigini vurgular ve kurtulusumuzu mutlak olarak bu baghhkta gorur: 
"...Yalniz elbiselerimiz ve bazi muesseselerimizle degil kafamiz, kalbimiz gorus tarzimiz, zihniyetimiz 
ile de ona uymahyiz. Bunun disinda kurtulus yoktur."68 

Buradan bir problem gikiyor: Bati'nin sahsiyetini kabul edip ona tabi olunca mill? sahsiyet ne 
olacaktir? O, bu soruya cevap verirken bir millette ozlugun ne oldugunu arastinr ve su sonuca ulasir: 
"Genellikle sahsiyet ve ozluk denilen mefhum, dille beraber bir milletin varhgindan baska bir sey 
degildir." Sahsiyet maddT bir sey oldugu igin, fertler gibi milletler de birbirlerinden farkli olduklanndan 
dolayi, ayni medeniyet bunlann farkli ruhlardan gegerken turlu sekillerde aksetmistir. iste bu sekil 
goklugu, su ozellik goklugu miNTsahsiyetin ozluk bundan ibarettir. Bu dogustandir, mukaddestir, istege 
bagh degildir.69 Ahmet Agaoglu, bu degismez dogustan ozden dolayi baskalanndan alinacak higbir 
seyin, mill? sahsiyeti tehlikeye sokmayacagini iddia eder. Bu savunma pek makul gorunmuyor, 
gagimizda ve tarihte birtakim ornekler bunun aksini gosteriyor. 

Ahmet Agaoglu, din meselesini de ele ahr ve dinin konusunu yalniz inanislarla ibadetlere ait 
hususlann teskil ettigini ileri surer ve "bunun disinda ne varsa dine tesadufT olarak girmis" ve "bir 
mecburiyet dolayisiyla boyle yapilmis oldugunu" iddia eder. O, inang ve ibadetlerin disinda dine bagh 
olmadigimizi, dunya islerinde tamamen serbest oldugumuzu, Spencer, Durkheim, Bergson ilhamimizi 
Ebu Yusuf gibi eski zihniyetlerden almis, diyor.'TO 

Ahmet Agaoglu, ferdin daima dinin ve edebiyatin baskisi ile ailede, okulda ve disarda ezildigini, 
hurriyetini ancak Fransiz ihtilali'nden sonra kazandigini ileri surer ve ferdin serbest rekabet iginde 
gelisecegini savunur. Qaga uymanin yolunu fertlerin gelismesine baglar, medeniyet kavramimn 
"arkasindan kosmak buyuk bir azim ve iradeye baghdir" der.71 

11. AN FuatBasgil (1893-1966) 

AN Fuat Basgil, hukuk, edebiyat ve felsefe lisansi, hukuk doktorasi yapmis, donuste memlekette 
"Teskilat-i Esasiye" (Anayasa) hocasi olarak dersler vermistir. AN Fuat Basgil, hukuk? konulardaki 
dusuncelerinin yaninda, din, milliyet, milliyetgilik, laiklik, demokrasi, devlet, hurriyet, felsefe 
materyalizm, spritualizm, ruh, madde gibi pek gok konuda degisik fikirler beyan etmistir. Aynca 
Turkgenin fakirlestirilmesine karsi da mucadele vermis, bu konuda yasadiklanni "Turkgemiz" adh 
risalede anlatmistir. 
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AN Fuat Basgil, "Din ve Laiklik" kitabmda, din ve devlet islerinin ayn olmasim savunmus, Diyanet 
isleri Baskanligi'mn Bati'daki gibi muhtar bir kurum haline getirilmesini istemis, vakiflann gelirlerinin 
Diyanet'e verilerek devlet butgesinden para almamasini, siyasetgilerin baskisindan kurtanlmasini 
istemistir. O, israrla laikligin Anayasa'ya tanim olarak girmesi gerektigini savunmus, boylece yanhs 
yorumlamalardan ve yanhs uygulamalardan kurtulmanin mumkun olacagini savunmustur.72 

Ali Fuat Basgil, demokrasiyi, hak ve hurriyetlerin kalesi olarak niteler. O, vatandasin hurriyeti; 
hukumetin duzen ve otoriteyi temsil ettigini dusunijr. Hurriyetgi ve "vatandasin insanhk hakki" 
vatandasin maddT ve manevT varligina ve benligine sahip gikmasi, sahsimn efendisi, fikir ve 
kanaatlerinin maliki kalip endisesizce hareket etmesi ve nefes almasi hakki oldugunu belirtir.73 Onun 
dusuncesinde hak ve hurriyetlerin teminati, Anayasasi'dir. Qunku Anayasa, "bir memleketin hukumet 
gidisini ve idare usulunu tayin ve tesis eden temel kanundur."74 

Ali Fuat Basgil, inkilaplar hakkinda da fikirler ileri surmustur. O, inkilabi "bir halden baska bir 
hale gegmek, millet hayatinda bir devri kapayip yeni bir devir agmak" olarak anhyor. Gegisinin 
genisligine ve derinligine gore inkilap ikiye ayrihr: Kadro inkilabi, struktur inkilabi. Ona gore, 
Me§rutiyet inkilabi, Cumhuriyet inkilaplanni hazirlayan bir kadro inkilabi idi. Cumhuriyet inkilabi ise 
Fransiz ve Sovyet inkilaplan gibi, butun varsayimi ta§iyan bir "struktur inkilabi"dir (yapi inkilabi). 

Ali Fuat Basgil, sosyal hayatta tarihT ve sosyolojik determinizme inanir. Bunun igin, inkilaplann 
ve ihtilallerin olmasinda plan-programin yaninda tarihi ve toplumsal sartlar da rol oynar; ortam lazim, 
heyecan lazim. iste o zaman inkilap, "adeta suyun yamagtan aktigi gibi, mevcut ve hadiselerin 
surukleyip getirdigi bir emperalifin (emrin) bir tarihT ve sosyolojik zaruretin cevabi olarak zuhur 
eder."75 hkilabm ontolojisini kendinden onceki ve mevcut sartlarla izah eden Ali Fuat Basgil, 
inkilaplann Turk milletine yeni ve medenT bir hayat yolu agtigi inancindadir. Bu sayede "Dun 
kendinden utanan Turk vatandasi, bugun gonlunde Turklugun gururunu ve alninda serefini 
tasimaktadir." 

Ali Fuat Basgil, milliyetin unsurlan ve milliyetgilik hakkinda da fikirlerini beyan etmistir. O, bu 
konuda soyle dusunur: "Milliyetgiligin, damarlannda asil kanini tasidigmi ve nimetleriyle beslenip 
buyudugunu, Turk milletini, onun tarihini dilini, eser ve abidelerini, ecdat mirasini canim gibi severim. 
Onun civanmertligine, olmezligine, emsalsiz kabiliyetlerine ve yuksek seviyesine inaninm." "Onun 
maddT ve manevT izdiraplanni, tipki kendi izdirabimmis gibi, igimde duyar, dertlerimi kendime dert 
edinmeyi bir vazife bilirim." "Nazanmda millettasini sevmek, milletini sevmektir. Milletini sevmek de 
insanligi sevmektir. Qunku fert, milletin bir pargasidir. Pargayi sevmeyen, butunu sevemez." "Milletini 
menfaat igin sevmek, sevgilerin en sefilidir." "Milletine yalniz menfaatiyla baglanan, vatanini da 
sevemez." 

Ali Fuat Basgil, milliyetgiligi bir sevgi, bir suur isi olarak ele alarak milletin olusumunu, ontolojik 
(varhksal) tesekkulunu de, metot olarak igten disa dogru, gonulden tarihe dogru bir yukselisle izah 
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eder: Qunku der: "Vatan sevgisi millet sevgisidir" oyleyse vatan nedir? "Vatan, millet sevgisidir, vatani 
mudafaa etmek hakikatta millet butunlugunij mudafaa etmektir." 

Milletin unsurlan nelerdir? Vatan toprak pargasindan ibaret olmadigi gibi, millet de irk demek 
degildir. "Irk, ferdin iradesi dismda kalan hakiki ve mefruz (varsayilmis) biyolojik bir bag degildir." 
Oyleyse millet, "tarihin yapip yogurdugu bir gonul bagidir." Mill? birligi kuran ve milleti yasatan kuvvet 
"musterek dildir, dindir, tarihtir, hulasa ecdat yadigandir."76 

AN Fuat Basgil, maddecilere de tenkit yoneltir: Onlar nazannda milliyetgilik gericiliktir. Halbuki 
milliyetgilik en tabi ve en mesru bir histir, insiyaktir (igguducu). "Maddecilik, tembelligin ve egoizmanin 
tipki cilt ustunde gorulen giban basidir" "Zamanimiz maddecisi, ta iliklerine kadar egoist, tembel ve 
faydacidir".77 

AN Fuat Basgil, kendisinin yalniz bir milliyetgi degil, ayni zamanda manevTyatgiyim, yani 
spritualistim diyor. Dolayisiyla kendi fikirleri arasinda maddeciligin ve kozmopolitligin yeri olmadigini 
belirtiyor. 

12. Yahya Kemal Beyatli (1884-1958) 

Buyuk sair Yahya Kemal, Anadolucu milliyetgilerdendir. Yukanlarda goruldugu gibi, milliyetgi 
dusuncede bazen dinin yeri hig yok, bazen gok az, bazen esit seviye, bazen de en buyuk yeri ve rolu 
elde eder. Yahya Kemal, Turkun Anadolu'yu vatan tuttuktan, yerlestikten sonra buyuk bir medeniyeti 
meydana getirdigine inanir. Remzi Oguz metafizik ilhamlanni emir nehiyleri reddederken Yahya 
Kemal, islam'a meftundur. Onu Turklukle bir gorur. Ona gore islam, Turk milleti ile "tev'emdir" yani 
ikizdir. Bu din, Allah'in birligine dayanan, kitabi Kur'an, Peygamberi Hz. Muhammed olan, "Hurriyet 
uzerine muesses-kurulu" muminlere yuksek sorumluluk ve bununla uygun yuksek bir ideal verebilen 
dindir. Yahya Kemal, bu dinin Turkler uzerindeki tesirini soyle ifade eder: islam, Turkleri de bu ruh ile 
costurmus ve asirlarca kit'adan kit'aya Bedir Muharebesi'ndeki idealin pesinden kosturmus bir dindir." 
O, "En guzel din" olan islam'in bozulmamis seklini yani ehl-i sunnet Muslumanhgini kabul eder; §iT 
Muslumanhgi "Turklugun o devirlerde karsilastigi en vahTm tehlike olarak" gormustur.78 

Yahya Kemal, bu anlayisla Yavuz Selim'i, idealize etmis, "Selimname" diye ayn bir siir grubu 
yazmis, onun erken olumune islam ve Osmanli'mn ontolojik olusumunu, Ezanm (islam'in) dunyaya 
yayihsini aksatan bir olay olarak hayiflanmistir: 

Sultan Selim-i evveli ram etmeyip ecel 

Fethetmeliydi cihani Ezan-i MuhammedT. 

Yahya Kemal, Turklerin ozel bir Turk Muslumanligma sahip olduklanni, turbe, evliya inanglanyla 

ozel bir islam algilama bigimi oldugunu tespit etmis, istanbul'u ve Osmanlfyi bu anlayis ve ruhla 

yorumlamistir. Bu agidan yenigerilerdeki fetih ruhunu Eba EyyubT EnsarT (Eyup Sultan) vasitasiyla Hz. 

Peygamber'e baglamakta, onlann fetih esnasinda ve diger savaslarda kendi akil almaz 
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kahramanliklan yerine Bedir, Uhud gibi gazveleri anlatarak degerlerin kaynagmi Hz. Muhammed 
donemine baglamistir. 

Yahya Kemal, islam'in Turk milletinin hayatindaki ve kulturundeki onemini "Ezansiz Semtler"de, 
"Suleymaniye'de Bayram Sabahi"nda, "Atik Valide'den inen Sokak"ta, "Aziz istanbul"da ve daha 
birgok nesir ve siirinde ifade etmistir. Hatta 1922'de Topkapi Sarayi'nda ziyaret yaparken Mukaddes 
Emanetler Odasi'nda 400 seneden beri bir an bile susmadan Kur'an okundugunu ogrenince bir 
hakikat kesfetmis ve "400 senedir istanbul'dan neden gikarilamadigimizm sebebini anladim: 400 
senedir susmayan Kur'an ve Ezan." 

"Yahya Kemal", medreseden memleket slogamyla memleketini manevT havasini koklamasim, 
maddT unsurlannin arkasindaki esas dayanaklann iyi tespitini istemis, kendisi bunu yapmistir. Yahya 
Kemal, yeninin kapisini agarken "Oz-Varhk"a donerek, hatta ona yabancilassa bile onu inkar etmeden 
yapabilen kimsedir. O, "yurdun soluk benizli, mutevekkil ve oruglu insanlan" karsisinda bu hayata 
yabancilastigi igin ezilmekte, fakat uzulme duygusunun kendisinde kalmasim, yabancilasmaktan 
kurtulmayi bir baslangig, dolayisiyla biz kazang saymistir. Yahya Kemal "Anamin ak sutu" dedigi 
guzel Turkgeyle, tarihe nasil bakilacagini, nasil tarih suuru kazanilacagini, Turk milletinin iki 
zamanini, Osmanh ve Cumhuriyet donemlerini "Koku Mazide Atiyim" diyerek birlestiren kimsedir. O, 
"imana gelmis bir topragin" vatan oldugunu soyler, bu vatani cihandan ibaret gorur ve bu vatanda 
yasayanlara "dunya ve ahirette vatandaslanm" diyerek vatani ahirete kadar uzandinr. 

13. PeyamiSafa (1899-1961) 

Peyami Safa, kendi kendini yetistirmis bir edebiyatgi fikra yazan (kose yazan) ve bir 
dusunurdur. Ruh tahliline dayanan ilk roman yazan olarak bilinir. "Fatih-Harbiye", "Cumbadan 
Rumbaya" gibi romanlan Batililasmamn getirdigi gatismalan ve sikintilan ele ahr. 1933-37'de "Kultur 
Haftasi"ni gikardi. Felsefe cemiyetinin fikir faaliyetlerine katildi ve ilk tebligi verdi. 1938'de "Turk 
hkilabma Bakislar"i yazarak inkilabin muhakemesini yapti ve inkilaplara Kemalizm agisindan bakti. 
Esas milliyetgiligin Ataturk'le basladigini soyledi. 1951'de ayhk "Turk Dusuncesi" dergisini gikardi. 
Dusuncelerinde devamli bir gelisme, yenilenme ve degisim musahede edilebilir. 

Peyami Safa milliyetgidir. Fakat irkgihgi ve Turanciligi kabul etmez. Tarih ve dil irkgihginin II. 
Mesrutiyet'le basladigini soyler.79 Ataturk inkilaplannin iki esas temelinin; Milliyetgilik ve 
Medeniyetgilik oldugunu belirtir. 

Peyami Safa, inkilapgi oldugunu soyler. inkilap, "Degismek, bir seyin yerine baska bir seyin 
gelmesi" demektir. Devrim ise, sadece yikilmayi ifade eder, yerine gelecek seyi ifade etmez. inkilabin 
gayesi, Peyami Safa'ya gore, "devirmek ve yikmak degil, yiktiktan sonra daha iyisini yaratmaktir. Ben 
bu manada inkilapgi- 

yim".80 Peyami Safa, "munevver bir azinhgin munevver olmayan bir gogunluga otorite yoluyla 
kabul ettirdigi bir inkilabi, hurriyetle bagdastiramaz.81 O, inkilabi konusunda bazi meselelerin hallini 
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ister. Mesela bir inkilab serbest diJsunce yoluyla degil de otorite yoluyla kabul ettirmek en dogru yol 
mudur? Eger dogru yol ise munevver olmayan halk inkilabi tamamen kaybetmis midir? Eger etmisse, 
hurriyetini mesela irticai ayaklandirmak gibi tehlikeleri var midir? Peyami Safa, inkilap anlayisimizdaki 
hatalar uzerinde de durur ve gosterdigi hatali anlayistan, hakiki inkilap kendini gosterir. 

1) inkilap, gelenek dusmanligi degildir. inkilap, kaidelere degil de birbiriyle tarihi baglan olan 
davranislara ve geleneklere dayanir. Geriden ileriye dogru tarihT bir itise sahiptir; gerisi olmayan ileri 
yoktur. 

2) inkilap taklit edilemez, tercume inkilap ve kanunlar olmaz. 

3) Higbir inkilap, tek adamin eseri olamaz. Turk inkilap hareketleri gok once baslamistir. Hurriyet 
inkilabi daha oncedir (1908). Kadinin resmen is hayatina girisi daha oncedir (1905) Latin harfleri ve 
sapka cereyanlan onceden vardi. Gergek inkilaplar, bir adamin degil, tarihin mahdir. 

4) Laiklik, Bati medeniyetinin sarti ve esasi degildir. ilerlemis ulkelerin birgogu laik degildir. 
Batihlar, tarihi isa'nin dogumundan baslatir. Papa her memlekete elgi gonderir. 

5) Turkiye'de hakimiyet 1908'de baslar. O zaman, serbest segim yapilarak saltanatin elinden 
icra yetkisi ahnmisti. Peyami Safa'ya gore, "inkilap bir tekamul hamlesidir, agir degil hamleli bir 
tekamuldur. Tarihsiz tekamul olmaz."82 

Peyami Safa, inkilap gibi din ve irtica kavramlan uzerinde gok durmustur: Olguyu kagiran inkilap 
hareketleri hasret ve irtica meyillerini artinr. irtica "olgusuz bir muhafazakarlik" olup olgusuz inkilap 
hareketlerinin cevabidir. Murteci, evvelki hali iade etmek isteyen samimT gerilik taraftandir. Yobaz ise 
samimT degildir, bilmez, tek tarafhdir. Belli seylere saplanip kalmistir. Din yobazi oldugu gibi inkilap 
yobazi ve digerleri de olabilir. Turkiye'de irticacinm ilmT tarifi yapilmamistir.83 

14. Ahmet Hamdi Tanpinar (1901-1962) 

Cumhuriyet doneminde taninmis, fikir ve sanat adamlanndan biri olan Ahmet Hamdi Tanpinar, 
ayni zamanda onemli bir sair, bir edebiyat tarihgisi ve ilim adami olarak buyuk bir arastirmacidir. 
Tanpinar'in ozelligi, eserlerini okuyanlara derinden hitap edebilen bir fikir ve sanat adami olmasidir. 
O, "her meseleyi tarihT bir perspektif iginde dusunmustur".84 O, daima butuncu bir bakis agisma 
sahipti. O, siirlerinde "insan kaderinin derin meselelerini, kainat ile insan varligi arasindaki munasebeti 
ask, olum ve sanat konulanni" islemistir. 

Tanpinar, Yahya Kemal'in talebesi olarak, Anadolucu bir milliyetgi, bir kultur milliyetgisidir. 
Qunku O, mill? varligi her cephesiyle yasamaya galisan ve dunyaya agik olan bir milliyetgidir. Turk 
tarihini iyi bilir. O'nun "Bes Sehir" adh arastirma denemesinde Yahya Kemal'in metodunu kullanarak, 
milletin ruhunu, Anadolu'nun bes tarihi sehrinde, meydana getirdigi eserlerde tespite galistigi gorulur. 
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Tanpinar, insana bakarken, insan tariflerinden en gok "Dusunen Saz" tarifini begenir. Bu tarif, 
insanin en kudretli ve en zayif tarafini, kader karsisindaki aczini birlestirir. O diyor ki; "Ruhumuzla, 
idrakimizle ne kadar buyuguz ve gene bu yuzden, kaderi yenemedigimiz igin ne kadar bigareyiz."85 
Tanpinar'a gore, Kant'm aksine, insan dusuncesi, zaman ve mekamn yaraticisidir. Butun kainat 
idrakimizde yasar. O, her seyi igine attigimiz halde zamanin karsisinda ne kadar kuguk oldugumuza 
hayret eder ve "kainatin yaninda neyiz?" diye sormaktan kendini alamaz. insan ile toplum arasindaki 
iliskiye onem veren Tanpinar, fert olarak insanin tam olmadigim, iggudulerinin emrinde olan kimsenin 
fert oldugunu, aciyi duyusta buyukluk fikri olmadigim, disi agnyan insanin fert haline geldigini belirtir. 
Fakat cemiyetin iginde insan, kader trajedisinden kismen kurtuldugunu soyler. Qunku der, cemiyet igin 
fertte olum yoktur; cemiyette sureklilik vardir. Fert, cemiyette olum dusuncesini yener. Olum, 
cemiyette, fert igin bir baslangigtir. Kader ve olum fikriyle yuruyen Tanpinar, ferdin toplumda sahsiyet 
ve deger kazandigina kanidir. Tarih orada mana kazanir, hatiralarla topluluk suuru orada devam eder. 
Tarih, sanat eserleri, gelenekler, cemiyetin sureklilik suurudur. 

Tanpinar, biraz da Durkheimci bir anlayisla cemiyetin ebedilik boyunca yasayacagini soyler. 
Buradan milliyete bir varhk gikarir; ona da ebedilik verir; kader ve zaman gibi. Tanpinar'i mesgul 
eden, hatta korkutan iki buyuk gug karsisinda ancak cemiyet durabilir; bir de "onun tarihi varhgi olan 
milliyet durur."86 

Tanpinar, medeniyeti "maziden gelen bir kultur yigilmasi ve toplanmasi olarak gosterir (s. 181). 
Bu yigilmanin basinda sehir ve mimarT eserleri gelir. Her mimarT eser, mill? hayatin koruyucusudur. 
Tanpinar milliyeti soyle tarif eder: "Milliyet dedigimiz, bir dil, mill? hayat, intikal etmis sekilleriyle bir din 
ve ahlak, basta mimarT olmak uzere bir yigin sanat eseri ve tarih hatirasidir."87 

Tanpinar, kulturun tarihselligine ve butunlugune inanir. Fakat Tanzimat'ta kulturumuzdeki ve 
tarihimizdeki bu butunluk ve devamhhk fikrini kaybettigimizi iddia eder. O, medeniyeti de bir butun 
olarak gorur. Fakat medeniyet genel hayat degistikge muesseseleriyle birlikte degisir. Bazen bunlann 
bir kismim tasfiye eder. 

Osmanli'da insanlar farkhydi; ayni zamanda birbirlerinin devamiydilar. Fakat medeniyet 
degistirmeyle baslayan donusum, onlann pargalanmamis zamanlanni boldu. Hal ile mazi birbirine 
bagli olmaktan gikti. Bu da cemiyetimizi zihniyetge ikiye boldu ve "daima igimizde ikiye bolunmus 
olarak yasadik."88 Tanpinar, ig bolunmesi olarak ortaya gikan bir ikiligi toplumumuzun 
"Aklilesememesi"ne baglar. Aklilesince yeni insan ve yeni hayat baslayacaktir. Bu hayat sekilleri 
birbirinin devamidir, ama onceki hayat sekillerinden kopmamasi sartiyla. 

15. Mehmet Kaplan (1915-1986) 

Mehmet Kaplan, Tanpinar'in talebesi ve asistani olarak onun yaninda yetismis, Yeni Turk 

Edebiyati profesoru, dusunur ve kultur adamidir, Anadolucu milliyetgilerdendir. Kaplan da, Tanpinar 

gibi; butun Turk edebiyatinm urunlerini degisik metotlarla incelemis ve kendisinden sonra gelenlere 

yeni ufuklar agmistir. Kaplan, edebiyatgiyi sadece devri ve gevresiyle degil, mizaci ve karakteri ile de 
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inceliyor; dolayisiyla tarihT metodun yanmda psikolojik metodu da kullaniyordu. O, ayni zamanda 
metinlere dayanarak, "edebiyat ile medeniyet arasinda baglanti kurmaya" gahsiyordu. Bu bakimdan o, 
Turk edebiyatini baslangigtan bugune kadar dinamik bir sureg iginde goruyor ve yeni arastincilara 
bunu tavsiye ediyordu. Qunku Kaplan, Turk milletinin tarih boyunca du§undugu hayal ettigi ve ozledigi 
her seyin edebi eserlerde gizlendigine inaniyordu.89 

Kaplan da hocasi gibi, Turk kultur ve medeniyetini bir butun olarak ele alip inceliyordu. Bu 
vesileyle o, en gok "devlet-kultur-millet" kavramlan uzerinde onemle durmustur. "Devlet" bir 
organizasyondur ve devletle devamlihgi saglayan "kultur"dur. Oyleyse, milleti millet yapan esas unsur 
kulturdur. 

Kaplan, Turk tarihinin ug ana donemine ait metinleri incelemekle, bize has degerleri temsil eden 
ideal insan tiplerini ortaya gikarmis ve bu "alp", "gazi", "velT" tiplerinin degiserek devam ettiklerini de 
tespit etmistir. Kaplan, bilimsel mukayeseli edebiyat galismalan yapmis ve yaptirmistir. O, bu 
mukayesenin butun islam kavimlerinin edebiyatlanna da uygulanabilecegini dusunmustur. 

Kaplan da, Remzi Oguz gibi, milliyetimizi segemedigimizi de dusunur. O, buradan milliyetin 
kaynagma ulasir: "Vucudumuz nasil ecdadimizin eseri ise milliyetimiz de cografyamizin, tarihimizin ve 
irkimizin eseridir."90 Ona gore milliyetgi, "mensup oldugu milleti taniyan, seven ve onu yukseltmege 
gahsan bir insandir." Milliyetgi, milletinin mesut olmasim ister millet realitesi, sehir, koy, kasabalarla 
bizi gevirir. Milletin otesinde insanhk degil baska milletler vardir. 

Kaplan, milleti ve milliyeti bir suur olarak kabul eder. Hakiki milliyeti ile Turanciyi ayirir. Turanciyi 
utopya pesinde gorur. Milliyetgi realisttir. Vatan ve millet realitesinin iginde yasar, onu gorur, degistirir. 
Milliyetgilik, sozden gok her gun yapilan, "durmadan yasanan birfikirdir."91 

Kaplan, Anadolu cografyasina dayanan milliyetgilige "Yeni Milliyetgilik" adini verir. Bunun 
cografya, tarih ve kultur gibi unsurlan vardir. Bu kultur, Anadolu'da Turkler tarafindan vucuda getirilen 
kultur butunlugunu dogurur. Bunlar ilave olarak, bu cografya ve tarih iginde olgunlasan soy birligi, bu 
milliyetgiligin unsurlandir. Bu yeni milliyetgilik sinirlan ve benligi igine hapsolunmus kapah bir sistem 
degildir. Kaplan yeni milliyetgiligi, evrensellige agmak igin onu "pratik insaniyetgilik" olarak da tanimlar. 
Fakat insaniyetgiligin yolu, kendi milletini sevmekten geger.92 

Goruldugu gibi, Kaplan da suura oncelik veren, milliyetgi olusumu (ontolojiyi), milliyetgi hareketin 
mesruiyeti igin kullanan, nesnelden oznele donen bir milliyetgilik anlayisi vardir. 

Kaplan, kulturu, T. S. Eliot'un etkisiyle "herhangi bir toplumun dininin vucut bulmus seklidir" diye 
tarif eder.93 Kulturde butunlugun bozulmasinm, gozulmenin bir sebebi olarak, "ihtisaslasma"yi 
gosterir. Qunku, ihtisaslasma, sosyal tabakalan ve fertleri ortak kultur ve manevT degerlerden ayirir. 
Qozulmenin onune gegmenin bir garesi de "Toplumun ortak din ve kultur kaynaklanna donmek ve 
onlarla beslenmektir."94 
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Mehmet Kaplan, bu baglamda "islamiyet yeni bir kultur kaynagi olabilir mi?" baslikh yazisinda 
sordugu soruya cevap veriyor: 

"Hegel ve Kant'tan sonra varolusgu filozoflar, dinden hareket etmek suretiyle yeni bir felsefe 
vucuda getirmislerdir. Bati'da eski Yunan ve Hiristiyan mitolojisine dayanan pek gok yeni sanat eseri 
vucudu getirilmistir. Bu orneklere bakarak, islamiyet'in de yeni bir felsefe, sanat ve kultur kaynagi 
olabilecegine suphe yoktur."95 

Mehmet Kaplan, Turkiye'nin kurtulusunu tarihimizi inceleyerek gikardigi insan tiplerinden veli 
tipine baglar: Turkiye'nin ihtilallerle degil, "koy ve kasabalarda etrafinin buyuk saygi duydugu, sozunu 
dinledigi, genglerin ornek aldigi 'modern veli tipi' ile kurtulacagim" soyluyor. Bu tip eski veli tipi gibi ige 
degil, "disa donuk"tur. Tann'ya olan sevgisini insanlara hizmet seklinde gosterir ona gore Avrupa'da 
bu tipin sahsiyet haline 

gelmis binlerce ornegi vardir. Orada bu tip Hiristiyan gevrelerden gikmistir. O, bizde de bu tipin 
dini gevrelerden, yetisecegine inaniyor.96 

Mehmet Kaplan, yer yer tabiat kanunlan, madde, ruh, yaratici gibi felsefT konularda da fikir 
yurutmustur. Mesela, materyalistlerin her seyi tesadufe baglayarak izah etmelerine karsi soyle diyor: 

"Eger her sey, tesadufT ve keyfT olsaydi, bazi masallarda vukua geldigi gibi, bir agagtan bir 
insanin; bir insandan bir agacin giktigini gorurduk. Hayir, kainatta her sey bir nizama gore vuku bulur. 
ilmi her yerde muayyeniyet ve kanuniyet kesfetmistir. Bunlar, ilmin, tabiatin temelidir... insan, bunlara 
bakinca kainatin Tann tarafindan bir alim gibi idare olunduguna inanmaktan kendini alamaz."97 

16. ErolGungor (1938-1983) 

Erol Gungor, Mumtaz Turhan'in asistani olarak psikoloji ve sosyal psikoloji sahalanndaki 
arastirmalanyla tanindi. O da hocasi gibi, agirhkh olarak, kultur ve kultur degismeleri ve bunlara bagh 
meseleler uzerinde durdu. Turk kulturunun tarihT seyri iginde ve bugunku hali iginde muhteva 
tahlillerini yapti. Aynca islam'in meseleleri ve tasavvufun meseleleriyle ilgili birer kitap yazdi. 

Turk kulturunun yapismi, olusumunu ve unsurlanyla gelisimini yanhs anlayanlan tenkit etmistir. 
Bunlann basinda Ziya Gokalp gelir. Erol Gungor O'nu, "Turk kulturunu yanhs anlayanlann en kalitelisi" 
olarak takdir etmistir. O, kultur, kultur degismeleri Batililasma, modernlesme, laiklik, teknoloji ve deger 
iliskileri ile milliyetgilik hakkinda fikirlerini kultur ve milliyetgilik kelimelerinin ikisinin isminde yer aldigi 
iki ayn kitabinda agiklamistir: 

1. Turk Kulturu ve Milliyetgilik, 

2. Kultur Degismesi ve Milliyetgilik. 
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Erol Gungor, Ataturkgulugu, "ideolojik asinhklara engel olmak ve pluralist demokrasinin ayakta 
kalmasini saglamak gayretini guden siyasT tedbirlerden ibaret98 diye tanimlar. Ataturkguluk fikrT, 
siyasT, felsefT bir sistem veya ekol degildir. Ataturkguluk, geng cumhuriyetin yasama gabasini temsil 
eder. Erol Gungor, milliyetgilerle inkilapgilan ayinr. inkilapgilan, modernlesme gayretinde 
Fransizlasmaktan Marksistlesmeye kadar uzun bir donusum gegirmis kimseler olarak niteler. Bunlann 
kokenlerinin Osmanhlar oldugunu belirtir. 

Erol Gungor, once milliyetgilikle halkgihk arasinda siki bir iliski kurar. Butun milliyetgilik 
hareketlerinin ortak ozelliklerinden birisinin halkgihk oldugunu tespit eder, ama programinda halkgihk 
bulunan her siyasT hareketin milliyetgi olmadigi uyansinda bulunur. Boylece milliyetgiligin hudutlanni 
da tespit etmis olur. 

Erol Gungor, kulturu degisik sekillerde tarif eder. Kultur, "Bir hayat tarzidir", "Bir dunya 
gorusudur" gibi tariflerin yaninda kulturu, bir cemiyetin problemlerini gozme tarzi olarak da tarif eder. 
O soyle der: 

"Kultur, bir cemiyetin kendi problemlerini gozmenin bir tarzi olarak benimsenmis olup, kullandigi 
her turlu davranis sistemleri ve maddi vasitalann bir terkibidir (sentezi)" Bu kultur taniminda maddT 
vasitalar olmakla beraber, kultur maddT ve manevT olarak aynlmasina ragmen Erol Gungor, kulturun 
tamamen manevT oldugunu soyler. "Her turlu davranis" deyiminin iginde neler var? Bunlann gerisinde 
agikga gorulmeyen "inanglar, normlar ve kiymetler vardir ki manevT kultur dedigimiz bu zihnT unsurlar 
kulturun temel yapisini teskil eder.99 DusunurumiJz, bir baska yerde kulturun manevT oldugunu daha 
agik ifade eder: "Kultur bir inanglar, bilgiler, his ve heyecanlar butunudur; yani maddT degildir.'"! 00 
ManevT olan kultur, maddelesir mi? Erol Gungor bu hususu soyle izah eder: "Bu manevT, butun 
uygulama halinde maddT formlara burunur: Mesela dim inanglar, camT, namazdaki beden hareketleri 
dint kiyafet vs. seklinde gorunur." 

Kultur degismesi ne zaman ortaya gikar? Eski gozum tarzlannin veya eski tatmin vasitalannin 
yeni durumlara uyamadigi, yeni ihtiyaglan karsilayamadigi hallerde yeni yollar benimsenir ve kultur 
ahsverisi baslar. Tabii ki zorlamah kultur degismesi olmazsa. TarihT kultur degismesi segicidir. Kultur 
ahsverisi, ihtiyaca gore segerek olur. Erol Gungor burada, degismenin ajani olanlann kendi 
kulturlerinin problemlerini iyi bilmeleri gerektigi hususunda bir uyan da bulunur. Turkiye'de kultur 
degismeleri, genellikle, igten ve distan, zorlayici mahiyette oldugu igin, Erol Gungor'e gore, 
basansizhkla neticelenmistir. Sebebi de bu zorlamalardir. 

Milliyetgiligin amaci nedir? Once milIT kulturu meydana getirmek, bunun igin de "genis kitlenin 
iradesine dayanan bagimsiz bir siyasT idare ve bu siyasT birlik" kurmaktir. Bundan dolayi, siyasT birlik 
ve kultur birligi yoluyla modern bir cemiyet haline gelme gabasi milliyetgilerin degismez programini 
teskil eder (s. 23). 
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Erol Gungor, halk ve munevver (aydin) kulturlerini de tahlil eder: Turkiye'de halk dindar, 
munevver din reformcusudur. Munevverle halki ayiran sadece dint inang ve ibadet degildir; o, ayni 
zamanda, buyuk olgude kaynagini dinden alan birgok tavir ve davramslardir. "Halk 

kulturunde ahlakin kaynagi ve mueyyideleri esas itibanyla dine dayanir." Aydinin 
davramslannda, materyalist goruslerinden dolayi, ferdT menfaat motifleri hakimdir. Dolayisiyla bu iki 
grupta zitligin kaldinlmasi gerekir.101 

Erol Gungor, milliyetgilere iki uyanda bulunur: 1) Halka donus ile geriye donusu karistirmamah. 
2) Tarihi yanhs yorumlamamak. O, zorlamali kultur degismesinde istilaci kulturun baskisi altinda 
ezilen aydinlann gift kutuplu bir tavir takindigini belirtir. Az gelismis ulkelerde, sosyal degismelerde, 
"milliyetgilik bir korku ve nefretin" ifadesi olarak ortaya gikar. Modernlesme ise, E. Gungor'e gore, 
hayranhk ve acizligin objektif terimlerle maskelenmis bir ifadesi halinde ortaya gikar. 

Erol Gungor, bu noktada milliyetgiligi, bu baglamda tarif eder: "Milliyetgilik mill? kulturu, bizzat bir 
medeniyet kaynagi haline getirmek ve cemiyeti sonsuz degismelerin agik pazar yeri halinden 
kurtarmak hareketidir."102 Erol Gungor buradan evrensel bir netice gikanr: "Binaenaleyh milliyetgilik, 
ayni zamanda bir medeniyet davasidir." Milliyetgilerin, mill? kultur davasi, soysuzlasmasim onlemek 
olmahdir. Erol Gungor, milliyetgiligin bir heves gibi gorulmesinden hoslanmamaktadir. Hele onun 
karsisina humanizm ile gikmaya bir mana verememektedir. Cunku insanlan sevmek, once onlara 
hizmet etmeyi gerektirir. Bu hizmetin de "medeniyetgi olan bir milliyetgilikten daha baska bir 
yapilabilecegi suphelidir."103 

Erol Gungor, teknoloji deger yaratir mi, sorusuna, yaratmaz, diye cevap verir. Ama kultur 
degismeleri esnasinda ozu kaybetmezsek ve baskin kulture yerli kulturle karsi durabilecek gugte 
olmak sartiyla o, teknolojinin sosyal ve kulturel sahada buyuk tesirler yaptigmi soylemekle onun 
kendine has birsistemi yarattigini soylemeyi birbirinden ayinr. 

Erol Gungor'un islam? konularda yazdigi kitaplardaki fikirlerine dint dusunceden bahsederken 
temas edilecektir. 

17. CemilMerig (1916-1981) 

Cemil Merig, once Marxist, sonra Marxizmi terk etmis bir dusunurdur. Cemil Merig, 1970'li 
yillarda parladi ve kendini agiga vurdu. Yazilan, kitaplan ve konferanslan ile her kesimden okuyanlan 
sarsti. Cumleleri ve fikirleri, okuyanlann beynine adeta tokmak gibi indi. Kisa ve dolgun cumleleri, tok 
ifadeleri ve mantigi ile sarsmadik zihin birakmadi. Edebiyattan, felsefeden, bilimlerden, ahlaktan, 
tarihten, dine kadar girmedik saha birakmadi. Kimsenin el atmadigi, yahut gordugu halde soylemeye 
cesaret edemedigi gizlilikleri, arastirdi, ortaya gikardi ve cesaretle soyledi. Qarpici ifadeleri ve fikirleri 
sagda ve solda bir mutabakat ve yakinlasma noktasi temin etti. 
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Her konuda kuvvetli bir tenkitgi olarak gorundu. Yakici, yipratici elestiri oklarim yoneltmedigi 
sistem ve sahis, adeta birakmadi. Onun tenkitlerinden nasibini almayan kalmamis gibidir. Ama 
tenkidin yaninda takdir etmesini de bildi ve yerine getirdi. 

Ona gore Batihlasmak, "sahsiyetsizlik erimek, yok demek, benimsedigimiz bir idam 
hukmudur",104 "Kavga eden cemiyet iyimserdir. Kavga canlihgin ifadesi"dir. 105 "Demokrasi 
demopedidir" (Halkin egitimidir). "Fasizm devrimci bir sagdir", "insan bazi bahislerde sagdir, bazi 
bahislerde soldur. Bu itirazla bu kelimeleri asmak lazim. "Gundelik hayatta materyalist mukaddesi 
olmayan, davasi olmayan bedbahta verilen ad", "Turkiye'de mekanik materyalizm, bir nevi 
kompradorluktur. Hepsi memur aristokrasisine mensuptur. Kitleden kalabaliktan kopustur, yani 
sagciliktir; materyalizm, Bati'nin istedigi insan 

tipi olmaktir.106 "Oryantalizm, kapitalizmin kesif koludur." "islamTyet smif kavgasini 
korukleyemez. Qunku islamiyet'te smif kavgasi yoktur, gunku islam, islamin kardesidir." "Kur'an'da bir 
iktisat sistemi yoktur, fakat sosyal adalete yonelen bir ahlak vardir."107 "Bati benim antitezimdir." 
"Tarih insanla madde dunyasinin gatismasindan ibarettir." "Baha Tevfik'in materyalizim insani 
cemiyetten koparan, Bati'da goktan gomulmus bir materyalizmdir. "Qagin Dini: Humanizm", 
"Liberalizmin hurriyeti, hur bir kumeste hur birtilki hurriyeti." 

3. islamci Dusunce 

A. Genel Olarak 

Cumhuriyet doneminde, Mesrutiyet Donemi'ndeki gibi canh bir islamT tartisma zemini yoktu. 
Mesrutiyet Donemi'nin islamcilanndan Mehmed Akif, Said Halim Pasa, sonraki donemde yoktur. 
Babanzade Ahmed Nairn, Elmalih Muhammed Hamdi Yazir, M. Semseddin (Gunaltay), M. Serafeddin 
(Yaltkaya), Ahmed Hamdi (Akseki), i. Hakki izmirli, Esref Edib (Fergan) var. Bunlann hepsi fikir 
islamcihgi yapmislar, Said Halim Pasa ise daha gok siyasT islamcilik yapmisti. 

Cumhuriyet doneminde din, (islam) kamusal alandan gikanhnca, islam gibi cemiyet yonu agir 
basan bir dinin faaliyet alani fevkalade daraltilmisti. islam? kanunlann kaldinlip yerine Bati'dan yeni 
kanunlann ahnmasi, fikih gibi bir sosyal bilim uzerinde galisma imkani birakmamisti. 

Cumhuriyet doneminin baslannda HanefT mezhebine uygun bir Tefsir yazdinlmasi karan, 
uygulamaya ko- 

nulmus ve bu Kur'an Tefsiri "Hak Dini, Kur'an Dili" adiyla, Elmalih Hamdi Yazir tarafindan resmT 
talep uzerine yazilmistir. Buhari'nin hadis kitabindan segmelerin yorumlanarak tercume ettirilmesi 
karan da Ahmed Naim'e havale edilmek suretiyle gergeklestirilmisti. Bunun disinda Ahmed Hamdi 
Akseki'nin yazdigi "islam", "islam Dini", "Hutbeler", "Vecizeler", "Askere Din Dersleri" gibi kitaplar 
kitlelerin ihtiyacini karsilamaya yonelik kitaplardi. Omer NasuhT Bilmen'in yazdigi "Buyuk islam 
ilmihali" ve i.U. Hukuk Fakultesi tarafindan basilan "Hukuk-i islamiye Istilahat-i Fikhiye Kamusu" (8 
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cilt) adh eserler hem bir boslugu doldurmus hem de islam hukukunun kapsamli ufkunu ortaya 
koymustu. 

Esref Edib, zaman zaman "Sebilurresad"i gikarmis, istanbul'da AN Kemal Belvicanh ve 
arkadaslan "islam" ve Ankara'da Kemaleddin §enocak "islam" adh dergileri gikarmislar, ikincisi uzun 
sure devam edebilmistir. 

Necip Fazil Kisakurek, 1943'te "Buyuk Dogu" ve Nureddin Topgu 1939'dan itibaren "Hareket" 
dergisini gikarmis ve bunlar da uzun sure arahklarla devam etmis; birer okul haline gelmistir. 

1949'da Ankara Universitesi Mahiyat Fakultesi'nin ve 1951'de imam-Hatip Okullannin agilmasi 
memlekette manevT bir havanin dogmasina yol agmis; 1959'da agilan Yuksek islam Enstituleri bu 
havanin kuvvetlenmesine tesir etmistir. 1981 'den sonra Mahiyat Fakulteleriyle Yuksek islam Enstituleri 
birlestirilerek Mahiyat Fakulteleri sayisi yirmi uge ulasti. Bu fakultelerdeki islam? arastirmalar yeni ve 
degisik goruslerin ortaya gikmasina yol agti. 

Ote yandan Necip Fazil'in "Buyuk Dogu" hareketine bagh olarak "Yeni islamci Akim" ortaya 
gikti. Bunlann basinda Sezai Karakog ve gikardigi "Dirilis" dergisi etrafinda halkalanan geng sairler ve 
hikayeciler grubu gelir. Daha sonra yayin hayatina giren "Mavera", "Edebiyat" dergileri etrafinda 
kumelenen Rasim Ozdenoren, Nuri Pakdil, Cahit Zarifoglu, Erdem Beyazit ve arkadaslan gelir. Bu 
akim, edebiyatta, siire, hikayeye mecaza yonelerek, Kur'an'dan, hadislerden, islam? kissalardan ve 
kavramlardan yararlandilar. Bu akimda siyas? islam gorulmemektedir. Bu yeni akim, mecazlan 
kullanarak islam? fikirlerini ifadeyi tercih ediyor. 

1969'da Necmeddin Erbakan, Mill? Nizam Partisi'ni kurdu. O, kapatihnca ayni siyas? gizgide Mill? 
Selamet Partisi ve daha sonra sirasiyla once Fazilet ve takiben Refah ve Saadet Partisi kuruldu. Bu 
partilerin siyas? islam davasi guttukleri kanaati hakimdir. Bu gelismelere paralel olarak islamci bilinen 
veya denilen bazi yazarlar siyas? islam'i on plana gikardilar. 1999'un sonunda AB Turkiye'ye uye 
adaylan arasina almca bu bazi yazarlar, hemen "siyas? islam olmustur" diye beyanda bulundular (AN 
Bulag bunlann basinda gelir). Gunumuzde islamci akim, bazi dergi ve kitap sayfalannda kendisini 
korumaga galismaktadir. Bilhassa 28 §ubat'tan sonra baslayan irtica takibi bu kesimdeki aydinlar 
uzerinde baskilann artmasina sebep olmustur. 

Cumhuriyet doneminde din? dusunce var midir? Felsefe Profesoru M. Emin Erisirgil'in "Neden 

Filozof Yok?" adh eserinde belirttigine gore, Cumhuriyet doneminde din? tefekkur olmadigi igin, filozof 

da yoktur. Acaba hangisi sebep, hangisi sonug? Aksi dogru olsa bile yani filozof olmadigi igin din? 

dusuncenin olmadigi dogru kabul edilse bile fazla bir sey degismez. Cunku Cumhuriyet doneminde, 

Mesrutiyet Donemi'ndeki zengin fikir ortami ve seviyesi yoktur. Mesrutiyet'te gesit gesit siyas?, fikr? ve 

felsef? din? akim vardir. Bunlar aralannda kiyasiya tartisiyorlardi. Halbuki Cumhuriyet donemi de din, 

kamu alanindan tamamen uzaklastinlmistir. Tek parti ve tek ideoloji vardi. Dolayisiyla islam 

arastirmalan gelismemistir. Bununla beraber kimsenin kabuguna gekilip de tefekkurde bulunmasina 

bir engel yoktu. §imdi Cumhuriyet doneminde degisen sosyal ve siyas? sartlara ve kuresel 
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degisikliklerin de tesiriyle din? sahada neler dusunuldu? Bunlan tespite ve bazi temsilcilerini teshise 
gahsalim. 

B. Dim Du§uncenin (islam? 

Dusunce) Temsilcileri 

1. Babanzade Ahmed Nairn (1872-1934) 

Ahmed Naim'den felseff dusunur olarak daha once bahsedildi. Ancak Ahmed Naim'in dint 
dusuncedeki onemi islam ahlakinin felseff ifadelerle agiklanmasi ve 

temellendirilmesi konusundadir. Bunun yaninda "islam'da Dava-yi Kavmiyet" adh risalesinde 
kavmiyetgilige karsi gikmasi sebebiyle gesitli tartismalara sebep olmustu. Yahya Kemal'in "SiyasT ve 
EdebT Portreler"de bildirdigine gore, 1922'de Edebiyat Fakultesi'nde bir Ahmed Nairn, Yahya Kemal'in 
Turk halkmin islam'i yasayis tarzma ait yazilanna itiraz etmis; Siz islam'i bozuyorsunuz, yanhs 
anlayip, yanhs anlatiyorsunuz, biz buna karsiyiz, demis. O da siz kirn oluyorsunuz? Ben yasanan 
islam'i yaziyorum, kitaplardaki islam'i degil, demis. 1 934'te bir yaz sicaginda Yahya Kemal'e yaklasan 
Ahmed Nairn, sizden ozur dilerim, sizinle o munakasamizdan sonra ben de sizin gibi dusunup 
arastirmaya girdim, siz hakhymissimz, deyip uzaklasmis (bu birkag ay once). 

Ahmed Naim'in bir diger hizmeti, BuharT'den segilmis hadislerin (Tecrid-i SarTh) TBMM karan ile 
tercume ve tefsir etmesidir, yorumlamasidir. Ahmed Nairn, Tecrid'in ilk ug cildini gevirmis, fakat omru 
digerlerine yetmemistir. Tercumenin bas tarafina 500 sayfalik hadis metodolojisine ait yazdigi giris de 
gok onemlidir. Qunku hadis kritiginin onemini felseff ifadelerle kuvvetlendirerek belirtmis, akla itimat 
edilmesini daima esas almis, akhn ilkelerine etmeyen kimsenin akIT delillerle baskasini susturmaya 
galismasini gulung bulmustur. 108 

2. Kamil Miras: (1878-1957) 

Kamil Miras, milletvekili olarak, Meclis'te Kur'an tefsiri yazilmasi ve BuharT'den segmelerin 
Turkgeye tercume ve serh edilmesi karanni gikartan kimsedir. Kendisi, Ahmed Naim'in baslayip 
tamamlayamadigi hadislerin kalan kismini tercume etmis ve genis yorumlar ve agiklamalar yaparak 
on iki cilt halinde yayimlanmasini saglamistir. Kamil Miras'in islam? meselelerle ilgili baska gahsmalan 
da vardir. 

3. ismail Hakki izmirli (1869-1946) 

izmirli'den daha once Mesrutiyet Donemi spritualistlerinden olarak bahsedilmisti. O'nun "Yeni 
ilm-i Kelam" "Usul-i Fikih" ve benzeri eserleri kelam ve fikih usulunde yenilik yapmak gerektigine 
inandigi igin bunlan yazdigi biliniyor. Cumhuriyet doneminde Kur'an tercumesi yayimlamis, islam'a 
yapilan bazi hucumlar igin tartismalara girmis Turk-islam Ansiklopedisi hazirlama girisiminde 
bulunmus; bir kisim arkadaslanyla birinci cildini de yayimlamistir. Ziya Gokalp ile "ictimaT Usui", 
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"Fikih" konusunda uzun sure tartismistir. 1928'de Darulfunun'da hazirlanan dinde reform programina 
zannedildiginin aksine imza atmamistir. Bu meselede adasi Baltacioglu ile kanstirilmistir. islam 
felsefesinin Turkiye'deki ilk ve hala en buyuk ustadidir. 

4. Muhammet Hamdi Yazir (1879-1942) 

Muhammet Hamdi Yazir'in felsefT cephesinden daha once bahsedildi. O'nun Cumhuriyet 
doneminde "Hak Dini Kur'an Dili" adh fikrT muhtevasi derin ve yuklu olan bir tefsir yazmis olmasi, dint 
tefekkurunun derinligini ortaya koymustur. Paul Janet'ten tercume ettigi felsefe tarihine yazdigi 
meshur "Dibace"sinde islam dusuncesinin gelisme ve canlanma sartlanni arastirmis, islam 
dunyasinin gerileme sebepleri uzerinde durmus, gagimizda mugtehidin ozelliklerinin neler olmasi 
gerektigini belirtmistir. 

5. M. §erefeddin Yaltkaya (1877-1947) 

Darulfunun ilahiyat Fakultesi'nde Kelam Tarihi Profesoru ve 1942'de Diyanet isleri Baskani 
oldu. Cesitli konularda ilmT, fikrT ve felsefT arastirmalan ve eserleri vardir. Onun din? dusuncede onemi, 
kelam ilminin yenilenmesi, sosyal kelamin kurulmasi hususunda "ictimaT ilm-i Kelam" bashgiyla 
yazilan yazmis olmasidir. islamci milliyetgi gorusleri itibanyla §emsettin Gunaltay'a yakindi. Dinde 
fikih ile tasavvuf arasindadir. Tasavvuf felsefesini tarikatlann bozulmus teskilati ile kanstirmaz. 

6. Omer NasuhT Bilmen (1 880-1 961 ) 

Eski dersi amlardan ve istanbul Muftusu olan Omer NasuhT Bilmen, "Hukuk-i islamiye ve 
istilahat-i Fikhiye Kamusu"nu (6 Cilt), "Mufassal ilm-i Kelam"i ve "Buyuk islam Mmihali"ni yazdi. 
Birincisi, terimleri agiklayan bir sozluk, ikincisi eski bilgilerin bir tekrandir. islam ilmihali ise, gok itibar 
gordu ve hizmet etti. Sekiz ciltlik tefsiri de eskilerden bir derlemedir. islam ahlakiyla ilgili kitabi ise bir 
el kitabidir. 

7. Ahmet Hamdi AksekT (1 887-1 951 ) 

Cumhuriyet'ten once gesitli yayinlan ile taninmis olmakla beraber, Cumhuriyet doneminde, 
Tedrisat Umum Mudurlugu ve Diyanet isleri Baskanhgi gibi yuksek gorevlerde bulundu. O'nu sohretli 
kilan "islam Dini", "Askere Din Kitabi", "Koyluye Din Dersleri", "Yavrulanmiza Din Dersleri" gibi genis 
kitlelere, gocuklara ve koyluye vanncaya kadar herkese hitap eden kitaplandir. Bilhassa; "islam Dini" 
adh eseri milyonlarca satilmistir. Ahmed Hamdi, daha onceleri felsefe dersleri de verdigi igin 
felsefeyle yakmdan ilgilenmistir. Bu alakanin bir neticesi olarak "Ruh ve Beka-yi Ruh" adh ruh ve onun 
olumsuzlugunij ele alan bir kitap yazmistir. Kitap presokratiklerden baslayarak H. Spencer'e gelinceye 
kadar filozoflarm goruslerini incelemis, arada ozel olarak kendi goruslerini beyan etmistir. Eseri 
1923'te Maarif Vekaleti (M.E.B.) 300 liraya satin almis, fakat basmamistir. 

Ahmed Hamdi Akseki, "Bu millet nasil kurtulur?" sorusu "islam Dini, hakikT medeniyetin ruhudur" 

akhn onemi, bilginin ve ilmin degeri, vatan sevgisi gibi gesitli konular uzerinde fikiryurutmustur. 
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O, islam toplumlannin ilerlemesini onleyen en buyuk engel olarak sahsT menfaat duygusunun 
kamu yara- 

nnin onune gegmesini gosterir. Birtakim islahatin yapilmasini zorunlu gorur. Fakat bizde 
yapilacaklann Avrupa'dakinin aynisi olamayacagini ozellikle belirtir. Muslumanlann ilerlemesinin 
garesi olarak da din alimlerinin uyanik olmasini, dinin hedeflerini iyi anlamalan gerektigini, ulemamn 
da matematik ve tabiT ilimleri bilmesi luzumunu teklif eder. Ahmed Hamdi Akseki, yirmi kadar ilke 
tespit ederek islam'in evrenselligini ortaya koymaktadir. 

Akseki "Peygamberimizden Vecizeler" adh serisinin birinci kitabina "Kuvvetli iman, kuvvetli 
irade" bashgini koymus, segtigi hadisler ve onlara getirdigi yorumlar islam'in toplumsal yonunu one 
gikaran yorumlardir." 

§evket Sureyya Aydemir, "Suyu Arayan Adam"da Ahmed Hamdi Akseki hakkinda bazi ifadeler 
kullaniyor. "...Zaten ona gore din, bir hayat ve muaseret kaidesi (gorgu kurallan) idi. Onun din 
anlayismda korkunun cehennemin yeri yoktu. O, Allah'ini sevdiginden tapiyordu." 

"Hazret diyordu, Islam dini, iyi ahlaktan ibarettir.' Bu iyi ahlakin arkasmda her ferdin, ailenin, 
milletin ve butun insanlann saadeti igin lazim gelen herseyin mevcut olduguna inanirdi."109 

A. Hamdi Akseki, mezhep kavgalannin islam toplumlanni zayif dusurdugunij gorerek 
mezheplerin birlestirilmesi (Telfik-i Mezahip), fikrini benimsemis ve bu konu da bir de kitap gevirmistir. 
O da diger birtakim kimseler gibi igtihat kapisinm agik oldugunu ve igtihat yapabilme sartlanni 
tasiyanlara igtihat yapabileceklerini soylemistir. 

8. Necip Fazil Kisakurek 

(1905-1983) 

Necip Fazil, Cumhuriyet doneminde yetisen en guglu sairlerden birincisi ve en buyuk tiyatro 
yazarlanndan biridir; otuz ug yasma kadar serazad bir hayat yasamis ve sonra Naksibendi §eyhi 
Abdulhakim Arvasi ile karsilasmis, islam'a donmus, yahut islam'i yeniden kesfetmistir. A. ArvasT ile 
tanistiktan sonra, zihnT ve kalbT bir bunahma girmis, bu bunahmin dogurdugu dehsetli anlan "Qile" adh 
siirinde anlatmistir: 

Bir bardak su gibi galkandi dunya; 

Sondu istikamet, yikildi bosluk 



Aylarca gezindim yikik ve saskin, 

Benligim bir kazan ve aklim kepge, 
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Deliler koyunden bir menzil askin, 

Her fikir igimde bir gift kelepge 

*** 

Akrep nokta nokta ruhumu sokmus, 

Mevsimden mevsime girdim boylece, 

Gordum ki, ateste, cambazda yokmus, 

Fikir gilesinden buyuk iskence. 

Bu uzun, uykusuz, duraksiz izdirap dolu bunalimdan (Angoisse) sonra igindeki deniz duruluyor; 
dunyaya edindigi bilgilerden kafasini temizliyor. Tipki F. Bacon'un zihni idolden (putlar) temizlemesi 
gibi. Ama ikisi farkli gayelerle yapiyorlar. Bu zihnT temizlemenin zorlugunu "Kustum 6z agzimdan 
kafatasimi" misralanyla ifade etmis: 

Atesten zehrini tattim bu okun 

Bir anda kul etti can elmasimi 

Sanki burnum, degdi burnuna (yok) 

Kustum, 6z agzimdan kafatasimi. 

Necip, daha sonra kendi ideolojisini ortaya koydu: Bunu da "Buyuk Dogu" adiyla gikardigi 
dergide ifade etti. 

Necip Fazil, once Turk milleti, sonra butun Dogu alemine butun insanligin kurtulmasi igin, Turk 
milletine gereken yol, islamiyet'tirl 1 diyor. O, Turk milletinin arslanin maiyyetindekilerden biri olmak 
yerine "bizzat arslan gibi ya ormanlann hakimi veya kafeslerin mahkumu olmasim istiyor. Cunku Turk 
milleti, "tarih boyunca kaderinin devamli ihtarve ifsa" edisleriyle bir arslan gibi hakim yasamistir. 

Necip Fazil, Anadolu milliyetgilerindendi, ama milliyet kabinin muhtevasini islam ile doldurmak 
ister. Biz Osmanh Devleti'nden once, "ruhunu kubbelestirmemis mucerret bir hareket 
kaynasmasindan, helezonvari bir akistan" ibaret idik. "Belli bir mekana mihh olarak, belli bash 
zamammizi, birkag kuguk ornek bir tarafa Osmanh imparatorlugu'yla beraber yasamaya baslamis 
oldugumuzu" ileri surer. Anadolu'nun Turklesmesi ve islamlasmasini da soyle ifade eder: 

"Orta Asya yaylalarmdan inen zamansiz ve mekansiz bozkurt, Anadolu irmaklanndan birinde su 

igerken suda ates gozlerinin atesini seyrede ede bir sogut agacina istihale etti (donustu); topraga, 

goge ve gunese perginlendi, yepyeni bir ruh ve iman hamlesiyle gergek zaman ve mekan alemine 

girmis oldu."111 
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Necip Fazil, "ideolojya Orgusu"nde, once davasini ortaya koyuyor; sonra Dogu ile Bati'mn bir 
hesaplasmasim (muhasebesini) yapiyor; sonra Turkun muhasebesini ele aliyor. Sonra "Ana kaynak: 
islam'i, nasil bozuldugumuzu", bekledigimiz inkilabi, "bekledigimiz inkilabin yonleri"ni, devlet ve idare 
mefkuresini (ulkusunu) "temel prensipler"i tahlil ediyor, hal ve manzarayi tasvir edip, gilesini ve 
davasini anlatiyor. 

Necip Fazil, inkilabi bir dinamite benzetir. Bundan dolayi onun kolelik ettigi davaya ve hakikat 
kutbuna gore degerlendirildigini soyler. Onun istedigi inkilap, her seyin etrafinda donecegi, olacagi, 
bulacagi, sabit ve mutlak mihver (yorunge) olan islam'in etrafinda donmelidir. Ona gore; "inkilap ve 
inkilapgihk hak ve mutlak din peygamberinin mukaddes ayak izleriyle agilmis yolu bulmak 
demektir."112 

Buyuk Dogu'da, idarenin terimleri de degisiktir: Yuceler Kurultayi, Basyuce ve Kurultay Basyuce 
(Cumhurbaskam), Basyucelik Hukumeti, yuce din dairesi, basyucelik akademiyasi gibi. 

Buyuk Dogu ideolojisinin temel prensipleri vardir. Bunda ruhguluk, keyfiyetgilik (nitelikgilik), 
sahsiyetgilik, ahlakgihk, milliyetgilik, sermaye ve mulkiyette tedbircilik, cemiyetgilik, nizamcihk ve 
mudahaleciliktir. 

Ruhguluk, kainati, ebediyet yolcusu insanin etrafinda toplamaktir; maddeci ise kainati topyekun 
yokluga mahkum olan maddenin yorungesizliginde dagitir. Ruhguluk, madde ve bedenT zevklerin 
ustunde olan haz ve elem gesitleriyle (manzume) beraber vatan, millet, aile, ask, merhamet, namus, 
kahramanlik gibi kavramlar, ruhguluk kadrosuna aittir. Ruhgulugun ufuk gizgisi Allahgihktir. Her Allahgi 
kendi kendisine ve en mukemmel ruhgudur. 

Necip Fazil'in anladigi sahsiyetgilik "hakkin en ustun kaza ehliyetini temsil edenleri hakim kilma 
davasindan baska bir sey degildir" (187). Ahlakgihktan anladigi da sudur: "Kokumuzun kaynagimizin, 
besigimizin, ocagimizin ahlaki", "MilIT ahlak mefhumunu, basta din olmak uzere o milletin butun iman 
ve mukaddesat manzumesi iginden suzulup gelen bir vaka telakki etmenin ahlaki."113 

Necip Fazil, milliyetgiligi bir zarf olarak gorur ve onun igini (mazrufunu) doldurmaya onem verir. 
O soyle der: "Her tavus kusu bir yumurtadan gikar, ama, gaye, tavus yumurtasindan gikmis olmak 
degil, tavus kusu olmaktir." O milliyetgiligi ileriye dogru, tohum ustunde degil, agag ustunde karar kilan 
bir anlayisa baglar.1 14 

Necip Fazil, segme siirlerini topladigi "Qile" adh kitabinin sonunda "Poetika" (siir felsefesi) 
yapmistir. O, poetikasinda sair, siir, siirde usul (metot), siirde gaye, siirin unsurlan, siirde kutuk ve 
nakis, siirde sekil ve kalip, siirde ig sekil, siir ve cemiyet (toplum), siir ve hayat, siir ve din, siir ve 
muspet ilimler, siir ve devlet gibi konulan ele almis ve kendi dusuncesi ve ideali agismdan bu konulan 
agiklamistir. Oyle saniyoruz ki Cumhuriyet devrinde siir hakkinda yazilan en kapsamli, kaliteli ve 
muhtevah poetikadir. 
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Necip Fazil, islam ve tasavvuf iliskisine dair de gok sey yazmistir. Ona gore islam'in disi seriat, 
igi tasavvuftur. Birisi dis rejimdir, digeri ig rejimdir (tasavvuftur); 115 tasavvufun aleti nedir? Aleti de 
zevk ve vicdandir; akil degil. 

Necip Fazil, gerek siirlerinde, gerekse gesitli eserlerinde varlik, yokluk, olum, yaratma, ebedilik, 
zaman, ruh ve madde gibi felsefe mahkemeleri uzerinde de fikir beyan etmistir. Mesela zaman igin 
soyle diyor: "Zaman, bir varlik ve bir yoklugun ust uste gelmesi ve birbirini takip etmesi 
hadisesidir."116 

Necip Fazil idealini soyle belirtiyor: "Biri oburunde tamamlanacak iki dunyanin terkibi (sentezi)... 
HakikT Dogu dunyasini billurlastirmak ve onun cemiyetini gelistirmek ideali."117 

Necip Fazil idealini, "islam'in emir subayhgi", "tek zerresini feda etmeksizin islam'a yol agmanin 
sistemi" olarak tarif etmistir. "Buyuk Dogu" idealinin maddT ve cografT bir mekani yoktur. Vatammizin 
bugunku ve yannki sinirlanyla gevrili bir ruh ve keyfiyet planinda bu mekan aranmahdir. Bundan 
dolayi ideal, kendisini mekan gergevesinde degil, zaman gergevesinde gergeklestirmek ister. 
Dolayisiyla igimizdeki iklimlere dogru, ince ve ruhanT bir seferdir."1 18 

Necip Fazil, sonraki nesilleri derinden etkilemistir. 

9. SezaT Karakog (d. 1933) 

SezaT Karakog, "Buyuk Dogu" mektebinde yetismis kuvvetli, sanat ve fikir dolu siirleriyle 
dusuncesine karsi olan gruplara da varhgini ve sanatini kabul ettirmistir. 1960'ta Ronesans 
manasinda kullandigi "Dirilis" kavraminin temele alarak "Dirilis" dergisini gikarmistir. Necip Fazil'dan 
farkh olarak islam? bir varolusgulugu benimsemis gorunmektedir. O, varolus sebebimiz olarak Hz. 
Peygamber'in sancagini ve davasini gostermektedir. O, islam'in insana dogumundan gok once 
baslayan ve olumden sonra devam eden bir varolus vaadettiginden hareketle, insan hurriyetini ruhun 
hur olmasina, bunu da ruhun dirilisine baglamaktadir. Qunku ruh, ona gore, tarn hur degildir. Onu 
gevreleyen gesitli disiplin daireleri vardir. Bunlar, insan-ustuler (melekler), olaylar ve tabiat dairesi, 
tarihT onderler, veliler ve kahramanlar dairesi, peygamberler, kitaplar, takdir (kader) ve ehadiyet (zat) 
daireleridir. Ruh, bu igige varlik derece ve bolgelerinden gelen yardim ve engellerle gevrilidir. 
Bunlardan ruha iyi ve kotu tesirler gelir. Ruh, bunlan hur olarak segebilir. Fakat her zaman hur olarak 
icraya koyamaz.119 

SezaT Karakog, siirinin muhtevasini ve gayesini soyle agiklamaktadir: "Benim siirim ask, 
hurriyet, arayis ve olCim gibi, varolmanin dinamitlendigi noktalarda trajik espiriyi, irrasyonele, absurde 
bulanmis, mutlak"i zapt etmektir."120 

SezaT Karakog, "islam Toplumunun Ekonomik Strukturu" "Siir", "Yitik Cennet", "Kiyamet Asisi", 
"Ruhun Dirili- 
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si", "insanhgin Dirilisi", "Sutun l-M", "Dirilis Neslinin Amentusu" gibi eserlerinde ve siirlerinde 
fikirlerini beyan etmistir. 

SezaT Karakog, bir ruhgu olarak, ruhun, maddeye olan zithgin gatismasindan dolayi ilerledigini 
soyler ve bu konuda dinin onemini ortaya koyar: "insanoglunu en yuce duygulara, yasantiya goturen 
dindir. inang ve tapinmadir. insan tapinirken en samimi duygusunu yasamaktadir. iggudulerin ustune 
gikmistir. Kendini asmistir".121 Ona gore, dunya Allah'm onumuze agtigi bir kutlu sofradir. "Tabiat ve 
evren, manevT bir bag ile muminin avucunda erirler; onunla kaynasirlar" (s. 72-73). "insanin dirilisi bir 
mujdedir." "Musluman olmak bir mujdedir." "Tabiat bir mujdedir." "Saatlerin akisi, zamanin anilan 
saklayisi, tarih, yontulmaya elverisli mermer hep birer imkan olarak bize bagislanan mujdelerdir."122 

Ruhun kopruleri vardir. Silahlan vardir. Silahlan ruhtan bir pargadir, onun uzantilannin disa 
kar§i ruhun sertle§mi§ tabakasidir. Nedir bu silahlar? SezaT Karakog, ruhun ana silahmin tapmma 
oldugunu haber verir. Allah'a tapma ise "insanin ve tabiatin tannlik iddiasini yikma, onlan giplak 
hakikatleriyle kavramaktir, yaratilani asmaktir."123 

Tapmma ve inang ruhun dirilisini saglar. Aslinda toplumumuzda inang, dusunce, duygu ve 
davranis dunyalanmiz arasinda baglar olmasi gerekir. Bu baglan, onceleri, cami, medrese, tekke, 
asker ocagi gibi muesseseler saglardi. Bunlar, toplumun ruhunda devamli bir ig akis saglardi. Bu "bir 
nevi kan dolasimi gibi"ydi. 

SezaT Karakog, tarihin bizi, kagmakla kurtulamadigimiz, tarihT misyona, islam milletleri igindeki 
liderlige itmektedir (s. 88). Bati medeniyeti bir goruntu medeniyetidir. Muslumanin medeniyeti, ruhun 
dirilisi medeniyetidir (Peygamberler medeniyeti). 

SezaT Karakog, kendi devlet anlayisini da agiklamistir. "Benim devletim, "Medine-i Fazila, diye 
adlandinlan devlet yani erdem devletidir." "Bir ulke-ideal devletidir. islam ideasi veya ideali 
devletidir."124 

Onun devleti, bekgi-devlet, yahut ekonomik kurulus veya bir irkin, bir sinifin hakimiyeti devleti 
degildir. Onun devletinde, temel idea, erdem (fazilet) dir. Devlet hayatinda samimi elestiri sarttir. Bu 
devlette "Ne Dogu'nun mutlak ve mistik itaat prensibi, ne Bati'nin surekli muhalefet ve baskaldin ruhu 
vardir. Bu devlet ideal bir devlet olsa da insanlan islamT erdeme ererse bu ideal devlete 
yaklasacaklardir.125 Bu ideal devlet ve islam'in dirilisi, 'Vucudunda bir kiyamet asisi tasiyan, olenin 
sarsintisini duymamis kimselere bir kiyamet asilayan, kiyamet adami' olan Musluman sayesinde 
gergeklesecektir."126 

SezaT Karakog, islamT idealin gergeklesmesi igin batici olmak veya Bati'ya karsi olmayi dogru 
bulmuyor. Qunku ona gore esas olan "Dava, Batici olmak veya Bati'ya karsi olmak degil. Dogu'nun, 
islam'in dirilisi, gergek dirilis, kendimiz olmaktir."127 
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SezaT Karakog, Niezsche, Husserl, Sartre ve benzeri birgok Batili filozoflara da onemli elestiriler 
yoneltmistir. Dirilis hareketi islam? hayat ile ruhu diriltme hareketidir. Bu hareketten "Edebiyat" ve 
"Mavera" dergileri gevreleri dogmustur. Bunlann basinda Nuri Pakdil, Rasim Ozdenoren ve Alaeddin 
Ozdenoren gibi isimler gelir. 

10. Mehmet SaTt Aydin (d. 1943) 

islam'in modern dunyadaki meseleleri hakkinda farkh ve degisik arastirmalar yapip yeni fikirler 
ileri suren, bunlan, TV kanallanndan halka da ulastiran Mehmet Aydin, bir ilahiyatgidir. islam felsefesi 
alaninda ingiltere'de doktora yapmistir. Turkiye'de modern manada ilk onemli ve ciddT "Din Felsefesi" 
kitabini yazmistir. Kitap, pek gok baski yapmistir. Her egilimden insanin muracaat kitabi olmustur. 
ilahiyat fakultelerinde ders kitabi olarak okutulmaktadir. Kendisi Bati ve islam dunyasinda da 
taninmistir. 

Mehmet S. Aydin, islam? ve felsefT konulardaki arastirmalarim gesitli kitaplarda toplamistir. DinT 
meseleleri ise ele aldigi esas iki kitabi vardir; 1) ige Kritik Bakis-Din, Felsefe, Laiklik, 2) islam'in 
Evrenselligi. 

Mehmet S. Aydin, birinci kitapta, genellikle din ve laiklik meselelerini ele almistir. Fakat uzerinde 
agirhkla durdugu bazi meseleler, islam? Rasyonalizm, laiklik modernlesme karsisinda islam, ilim ve 
islam? bilgi, din ve demokrasi gibi meselelerdir. 

Mehmet S. Aydin, nasil bir rasyonalite, istemektedir? Onun dusundugu rasyonalite (aklilik) 
bolmeci, indirgemeci degil, butunlestirici, birlestirici, "Tevhit ilkesine gore olusan ve bu ilkeye sadik 
kalan bir rasyonelliktir. Bu rasyonellik, her turlu yeni tecrubeye daima agik, olusum sureci iginde 
bulunmayi muhafaza etmesi gereken bir rasyonelliktir." "islam? rasyonellik iginde vahiy, sadece 
ontolojik degil, epistemolojik bir istikrar da olusturur." Bu rasyonellik, bir gelenek iginde gelisir, 
zenginlesir, post-modern tutumu da benimsemez.128 

Mehmet S. Aydin, islam? bir devlet taraftan gorunmemektedir. O, Kur'an'in bir devlet yapisi, 
kendine has ozellikleri olan bir "din devleti" uzerinde dusunmedigi kanaatindedir. Ama Kur'an'in buna 
mukabil, "Evrensel (Ma'ruf) nitelikte gordugu temel ahlak? degerlerin gergeklik kazanacagi bir ahlak 
duzeni" uzerinde israr ettigini dusunmektedir.129 

Mehmet S. Aydin, modern islam dusuncesini esas alarak yeniden kurmayi, kendisine problem 
edinen, bu gergevede gesitli, din?, ahlak?, toplumsal ve felsef? problemleri, din felsefesi agismdan ele 
ahp etrafhca tahlil edebilen ve gozum teklifleri getirebilen bir dusunurdur. 

Onun islam? akil ve rasyonellik uzerinde onemle ve etrafhca durmasi, Kur'an'in rehberliginde 
Musluman aydinlann nasil dusunmesi gerektigini gostermek istemesindendir. Bu da oncelikle bir 
metodoloji sorunudur. 

1 1 . Sabri Fehmi Ulgener (1913-1 983) 
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Ashnda bir iktisat tarihgisi olan Sabri Ulgener bazi islam? meseleler uzerinde derinligine 
dusunmus ve kitaplar yazmistir. Sabri Ulgener'in gok onemli olan baslica eserleri sunlardir: "iktisadT 
Qozulmenin Ahlak ve Zihniyet Dunyasi", "Zihniyet ve Din, islam Tasavvufu ve Cozulme Devri Ahlaki", 
"Zihniyet, Aydinlar ve izmler" ve "Darhk Buhranlan ve islam iktisat Siyaseti." 

Sabri Olgener bu kitaplarda, genellikle zihniyet meseleleri uzerinde durmustur. Onun cevap 
aradigi baslica sorunlar sunlardir: Bugunku zihniyetimiz nasil olusmustur? Bunun din ve tasavvufla 
ilgisi var midir? iktisadT zihniyetin dinde ilgisi nedir? Sosyal degerlerin en onemlisi olan dint motiflerin 
ahlakT, hukukT ve iktisadT degerlerde etkisi yok mudur? 

Sabri Ulgener, islam tasavvufunun iktisadT zihniyeti koturumlestirdigi kanaatindedir. Erol Gungor 
ise, aksi kanaattedir. Sabri Ulgener, Max Weber'e dayanmakla beraber onun islam'i tenkit etmesine 
cevap vermektedir. 

12. Erol Gungor (1938-1983) 

Milliyetgi dusunurler arasinda ele alman Erol Gungor'un islamT dusunce bakimindan gok onemli 
iki eseri vardir. "islam'in Bugunku Meseleleri" ve "islam Tasavvufunun Meseleleri" adh eserleri 
denebilir ki Cumhuriyet doneminde yazilmis bu sahada bilimsel muhtevada derli toplu tek eserdir. Erol 
Gungor, "islam'in Bugunku Meseleleri" adh kitabinda hem islam dunyasinin hem de Turkiye'nin islamT 
meselelerini genel olarak ele almakta ve bunlar uzerinde ilmT, fikrT tahliller yapmaktadir. 

Erol Gungor once, Bati medeniyetinin bugunku halinin bir tahlilini yaptiktan sonra insanhgin 
mevcut durumundan kurtulmasi igin islam'i bir alternatif olarak gormektedir. O, modernizmi gok 
problemli gormekte ve butun problemlerin kaynagi olarak gostermektedir. Bu bakimdan, onun 
nazannda Muslumamn bugunku meseleleri, modernizmin hakim oldugu bir dunyada Muslumanca 
yasamanin onundeki engellerle ugrasmaktir. 

islam, insanhgin bugunku bunahmindan kurtanlmasi igin gereken sartlara haizdir. Bir defa 
tarihte gosterdigi butuncu hakikat anlayisi bakimindan bunu yapabilir. Bu hakikatin kavranmasi 
konusunda gosterdigi bilgi elde etme vasitalanni birbirine indirgemeyen yaklasimiyla bunu yapabilir. 
Aynca getirdigi sosyal adalet ilkeleriyle ve uygulamalanyla bu kurtulusu gergeklestirebilir. 

Erol Gungor, islam'in evrensel gapta kurtanci ozelliklerinden birkagini belirttikten sonra 
yapilacak isin ne oldugunu sorar. Onun cevabi, kisa ve agiktir: Yapilacak is, butuncu bilgi anlayisiyla 
modernizmi gelistirdigi indirgemeci ve inkarci bilim anlayisinm asilmasidir. Bu sart agir ve zordur; 
gunku Erol Gungor Bati'nin indirgemeci bilim anlayisina karsi yeni bir bilim anlayisi getirmeyi teklif 
etmektedir. Buna ilaveten o sosyal adalet ilkelerine, yasanilan sartlar iginde gegerlilik kazandirmanin 
geregine isaret etmektedir. Qunku der, islam'in hakim oldugu yerlerde sinif kavgalan, irk mucadeleleri 
kolelik ve emperyalizm (somurgecilik) gorulmemistir. Camide esit gordugu bir insani sokakta hayvan 
sayan bir islam cemaati de gorulmus degildir.130 
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Erol Gungor, modernizmin insanin acilanna, izdiraplanna cevap veremedigini, bunlara katlanma 
saglayacak bir ideoloji vermekten aciz oldugunu, hayatm bitmez tukenmez acilari ve sikintilannin bir 
metafizik bunalim haline geldigini belirtir; buna karsihk islam'in insana mutluluk, ig huzuru, acilara 
dayanma gucu sagladigini gunku islam'in en kuvvetli tarafinin hayatta bir denge felsefesi getirmis 
olmasinda yattigini vurgular.131 

Erol Gungor, teknolojinin degerler yaratip yaratmayacagi problemi uzerinde de ciddiyetle 
durmustur. "Kultur Degismeleri ve Milliyetgilik" adli kitabinda bu konunun uzunca bir tahlili vardir. 
Fakat konuya bu kitapta temas etmektedir. O, modern teknolojiye karsi gikilamayacagim, onun 
degerleri yipratmasi karsismda yeni bir ideoloji ile ona cevap verilmesi gerektigini, bunu da islam'in 
teknolojiyi, daha yuksek bir deger sisteminin emrine vermekle gozulecegini ileri surer.132 

Erol Gungor, islam'in bir degerler sistemi oldugunu soyler. Bu sistem, tarihT sartlara intibak 
gostermistir. Bugun baska bir zaman ve mekanda uygulanmasi farkh olacaktir. Bu farklihk, "Sistemin 
ilkelerinde degil, maddT gorunusunde olacaktir." Erol Gungor, buradan islam'dan kaynaklanan bir 
medeniyetin canlanmasi soz konusu olabilecegi neticesine ulasir. Bu fikrini de sosyal ve kulturel 
degisme ile temellendirir: "Bunu kabul etmezsek sosyal degismeyi ve kultur degismesini de inkar 
etmis oluruz."133 

Erol Gungor, islam, medeniyetinin tekrar kurulmasim, her gagin kendi imkanlanyla islam'a 
getirecegi yeni yorumlarla mumkun gormektedir. O, "Qagimizm imkanlann da islam prensiplerine 
daha genis bir uygulama sahasi verecek durumda olmasi" kanaatiyle bu iddiasini desteklemektedir. 

Erol Gungor, islam davasinin siyasT bir dava olmadigi kanaatindedir. Ama o, Muslumanlann 
yeni bir medeniyet kurarak varhklanni korumak ve yuceltmek mecburiyetinde olduklanni 
soylemektedir. Acaba islam'in siyasT hedefleri olmaksizin islam medeniyeti nasil kurulabilir? Erol 
Gungor bu sorulara girmiyor. Ama onun siyasT islam'a kapiyi kapatmasi, islam'in siyasT emellerle 
yipratilmasim onlemek igindir. 

Erol Gungor, kitabinda zihnin ve hayatm duzenini, bu gergevede islam hukukunun meselelerini, 
edebiyat ve din munasebetlerini, islam, sosyalizm ve milliyetgilik iliskilerini gokluk iginde birligin nasil 
saglanacagini, eski-yeni gatismasim ve benzeri birgok sorunu incelemektedir. Kitap birtakim 
tavsiyelerle sona ermektedir. 

Erol Gungor, "islam Tasavvufunun Meseleleri" adli eserinde, once tasavvufun kaynagini 
arastinr; kaynagin islamT oldugu sonucuna ulasir: "Bu haliyle tasavvuf, medeniyetimizin gok kiymetli 
bir pargasidir"der.134 O, tasavvuf ile islamlasma arasinda siki bir bag kurar. O'na gore tasavvuf, 
buyuk kutlelerin islam'a girislerinde baslica rolu oynamistir. islamlasma tasavvufla hiz kazanmistir. 
Dolayisiyla tasavvuf, Musluman kutleler arasinda bir gesit "halk dini" haline gelmistir.135 

Erol Gungor, aynca tasavvufun SunnT Muslumanhkla uzlastigini, bu uzlasmanin §iTligin 
nufuzunu kirdigini soyler. O, tasavvufla siyasT gokuntu arasinda da bir iliski kurar: Onun dusuncesinde 
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tasavvuf, siyasT-iktisadT bir gokuntunun bir neticesi degil, fakat bu gokuntuye karsi ortaya gikan bir 
reaksiyondur. Erol Gungor, tasavvufun gokuntuye sebep oldugu iddiasini, savunulamayacak kadar 
guruk bulur. 

Erol Gungor, bu reaksiyonun ortaya gikis seklini ve islam toplumlanndaki sosyal degismelerle 
aradaki munasebeti de inceler ve soyle bir sonuca vanr: 

Tasavvuf islam dunyasindaki dini doktrin birliginin siddetle sarsildigi bir zamanda islamT birligi 
saglamak gayretini temsil eder. Tasavvuf, gokuntu zamanlannda gikan bir umitsizlik felsefesi ve 
tembelligin akITIestirilmesi degildir; O gozulmeyi degil, manevT birligi ifade eder.136 

Bu tespit ve tahlillerden sonra Erol Gungor, Sufiligin islam kulturu igindeki yerinin ne oldugu 
meselesini ele ahr ve tasavvuf aleyhine bazi neticelere ulasir: 

Ona gore, tasavvuf, islam kulturune olumsuz tesir etmis, en parlak zekalan, kultur hayatinin 
disma gekmis, islam cemiyetinin meseleleri agisindan basansiz bir imtihan vermistir. Buna mukabil 
insanin ig hayatina muazzam bir zenginlik kazandirmis ve imanin tarn manasiyla yasanmasi 
hususunda bize ogretmenlik yapmistir.137 

Erol Gungor, aynca tasavvufun gunumuzdeki meselelerini konu edinir. O, gunluk hayatm 
baskilanndan bunalmis, irsada susamis genglerin, tasavvufa meylederek enerjilerinin heba 
edilmesinden endise duyar; dolayisiyla tarikata girenlerin toplumsal faaliyetlerden kopmadan hamleci 
olmalarim savunur.138 

Bir tefekkuru islam? yapan seyin neler oldugu hususunda da, islamT bilim igin ileri surulen bazi 
olguler, ileri surulebilir. Bu dusunceyi islam? yapan sey, insanin igindeki ve disindaki gergekler 
dunyasim, gevresini ve hayati kavramakta iliskileri belirleyen esaslann islam'a dayanmasidir. Erol 
Gungor realite ile vahyT esaslar, olanla olmasi gereken arasindaki baglantinin saglam kurulmasi 
taraftandir. O, islam? gelenekten gelmemesine ragmen kendi gayretiyle Arapga ogrenip islam'i asIT 
kaynaklardan ogrenmis ve arastirmistir. O bu konularda farkh ve kabule sayan gorusler ileri 
surmusse, bunun sebebi, asIT kaynaklara inebilmesi ve derinlige sahip olmasidir. 

13. Hayreddin Karaman (1936) 

Hayreddin Karaman, Fikih alimidir. islam hukukunun gunumuzdeki meseleleri uzerinde 
gahsmakta Bati hukuku ile mukayeseler yapmaktadir. Aynca gunumuzde ve helaller ve haramlar 
uzerine aydinlatici el kitabi hazirlamis, "islamin Isiginda Gunun Meseleleri"ni (3 cilt) yazmis, 
Muslumanlann gunluk yasayista karsilastiklan birtakim meseleleri gozume kavusturmaya gahsmistir. 

Hayreddin Karaman, Bekir Topaloglu, Saim Yeprem ve diger bazi arkadaslanyla "Nesil" 

dergisini gikarmis, "Nesillerin Kitabi" adh beyannameyi yayimlamis, burada Muslumanlan iman, ibadet 

ve ilmin kurtaracagini bildirmistir. Vahiy ile teyit edilmis akhn ve ilmin yolunu benimseyen Hayreddin 

Karaman, igtihat kapisi kapali tutmayi islam'in ruhuna aykin bulmakta; hayat ve toplum dini olan 
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islam'in, degisen hadiseler karsisinda dondurulmasina karsi gikmaktadir. Bundan dolayi, "igtihat 
uzerinde ozellikle gahsmis ve bu konuda bir de kitap hazirlamistir." 

Hayreddin Karaman, islam'in reforma ihtiyaci olmadigi, Muslumanlann bilgi ve yasayis 
bakimindan islahi gerektigi kanaatindedir. O, irsat ve tebligi esas almakta, Muslumanlann, inanglanni 
gunluk hayatta sisteme ters dusmeden yasayabilmesinin yollanni gostermektedir. 

14. Huseyin Hatemi (d.1938) 

Huseyin Hatemi esas olarak hukukgudur. Fakat gerek hukukT konularda, gerek sosyal 
konularda, gerekse dint konularda gesitli kitaplanyla, makaleleri ve bilhassa televizyon konusmalanyla 
fikirlerini beyan etmistir ve etmektedir. islam? konulardaki goruslerini her firsatta agiklayan Huseyin 
Hatemi, tabiT hukukun ilahT hukuk oldugunu ileri surer. 

Huseyin Hatemi'nin, sosyalizm tartismalarimn gundemde oldugu donemde Nureddin Topgu'nun 
islam sosyalizminden bahsettigi siralarda bu konuda "islam Agisindan Sosyalizm" adh kitabi 
yazmistir. Nureddin Topgu'nun "Onsoz"u ile gikan kitapta, maden ve toprak mulkiyeti, zararh servet 
yigilmalannin onlenmesi, riba (faiz) yasagi, ticaret serbestisinin Kur'an-i Kerim'deki sinirlan, servetin 
nasil kazanildigi, miras, bagis, sadaka, el emegi cihat suurunun iktisadT sahaya tesiri, islam'in 
emperyalist bir gugle uzlasabilir mi, islam emperyalist olabilir mi? TicarT ve iktisadT faaliyet ve 
munasebetlerinin duzenlenmesi, igki-kumar-israf, altin ve gumus yasagi ile igtimaT yardim teskilati 
islam? agidan incelenmistir. 

Huseyin Hatemi, islam'in ve islam dusuncesinin sahip oldugu dinamizmi kavramis, bu 
dusunceyi sosyalist anlayisa ve onun iktisadT ve toplumsal sorunlanna uygulamistir. O, ayni zamanda 
islam cemiyetinin ideal duzenini ortaya koymaya gahsmistir. Yazar, kitabin sonunda soyle diyor: 
"islam, Allah'in dosdogru ve eksiksiz yoludur. Marxist teori ile marksist tatbikati nasil birbirinden 
ayinyorsaniz, islam'i da islam ulkelerindeki uygulamalardan ayirarak dusunmemiz gerekir. Bu 
ayirmayi yaparak "islam'i incelerseniz, onda en kuguk bir kusur bulmaniza higbir zaman imkan yoktur. 
Bu, yalniz "iman"in degil, ayni zamanda gergegin ifadesidir.139 

15. Samiha Ayverdi (1906-1993) 

Samiha Ayverdi, bir romanci olarak tamnmis olmakla beraber tefekkuru olan bir yazardir. 
Kendisi Kenan RifaT'nin yerine tarikatm basina gegmi§ ve kirk seneden fazla RifaT tarikatmin 
seyhligini yapmistir. Romanlannin disinda muhtelif kitaplan vardir. 

Samiha Ayverdi'nin amaci, gagdas bir islam? Turk ruhunun tasavvufT yasayisla olgunlasmis 
olarak toplumumuza hiz verici, yol gosterici ve orneklendirici bir canhhk kazanmasidir. Onun kitaplan 
iginde bizi burada dogrudan ilgilendireni "Kolelikten Efendilige" adh kuguk eseridir. Samiha Ayverdi, 
yazilannda ve romanlarmda daima, maddenin ustune gikmayi, onu yenmeyi ve mana ile dirilmeyi 
esas almaktadir. insan mana ile dirilmedikge bir puttan ibaret kahr. 
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"Hicri 1400. Yila Yaklasirken Kolelikten Efendilige" isimli eser, hicretin 1400. yih munasebetiyle 
yazdigi bu risalenin onsozunde Samiha Ayverdi; islam ulkelerinin devlet baskanlanna, islam 
aydinlanna hitap etmektedir: "Ey Musluman Emirler, islam Munevverleri, Devlet Reisleri ve Musluman 
Kardeslerim!" Bu hitaptan sonra yazar maksadini anlatmaktadir: Bu risale 1400. senesini idrak etmek 
uzere olan hicrT takvimi, butun islam aleminin birlikte karsilamasim teklif etmek, din kardeslerimizle 
musterek dert ve davalar ustunde kisaca dertlesip hallesmek niyetiyle yazilmistir. "Bu risale, islam'la 
sereflenmis her Musluman milletin kitabidirve ila-yi kelimetullah'a davettir." 

Samiha Ayverdi kendisini "...gonlunde islam'in aski alev alev yanan, butun islam aleminin birligi 
ve beraberligi temennisindeki ihlas ve samimiyetine Allah'i sahit tutan bir Musluman" olarak 
nitelemektedir (Onsoz). 

Samiha Ayverdi, Dogu'yu, Bati'yi Yahudiligi ve Hristiyanhgi tahlil ettikten sonra, kitap ilmi, 
toplumsal, dint, iktisadT, ticarT teknik ve egitimle ilgili birtakim teklif ve 

temennilerle kitabi bitirmektedir. Ona gore, islam'in bugunku en muhim meselesi Muslumanlann 
birlik ve yardimlasma ruhu iginde yetismelerinin saglanmasidir. Qare ise "islam alemini yeniden 
diriltmek islam'in ruhunu, Kur'an ahlakini geri getirmek ve islam birligini kurmak gerekliligidir".140 

4. Sosyalist Dusunce 

A. Genel Olarak 

Sosyalizmin pek gok gesidi ve rengi olmakla beraber, burada daha gok marksist ve ihlilalci 
sosyalizm kastedilmektedir. Sosyalizm, ashnda, toplumculuk anlaminda, kapitalizmin ezici ve 
somurgeci tutumuna karsi bireyin ve toplumlann kurtanlmasini, insanlann hemcinsleri tarafindan 
somurulmesinin onlenmesini hedef alan bir harekettir. Toplumlann ve devletlerin siyasT ve iktisadT 
bagimsizligim da hedefleyen sosyalizmler, genellikle, bu gayeye ihtilal (devrim) yoluyla ulasmak 
isterler. 

Mesrutiyet Donemi sosyalist dusuncelerde gordugumuz gibi istirakgi Huseyin Hilmi dine, 
toplumun inanglanna yumusak yaklasmis ve ondan istifade etmek istemisse de, bu diger 
sosyalistlerce hos karsilanmamistir. Qunku marksist sosyalizm, ashnda materyalist ve ateisttir; 
dolayisiyla dini de zararli ve bilim disi gorur. 

iktisadT yonden, uretilenlerin adaletli olarak dagihmini, uretim araglannin toplumun ve devletin 
eline verilmesini, ekonomik hayatin degistirilmesini hedef alir. Sosyalizmin genel olarak insanT 
yonden, insanin somurulmesini ortadan kaldirma fikrine dayanir. Bu bakimindan II. Mesrutiyet'in ilk 
senelerinde once anlayisla ve hosgoruyle karsilanmis istirak mecmuasinda melamilerden Abdulaziz 
MecdT (Tolun) bile siir yazmakta bir beis gormemistir. 

1921 'den sonra Turkiye'de, sosyalist hareketler Sovyetler Birligi'nin ideolojik yonlendirmesi 

istikametinde faaliyet gostermistir. §efik Husnu (Degmer), Hikmet Kivilcimh, M. AN Aybar, Vedat 
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Nedim Tor, Haydar Rifat (Yorulmaz), Kerim Sadi (A. Cerrahoglu), gibi pek gok temsilcileri 
yetistirmistir. 

Sosyalist hareket kendi iginde "Kadro", "Yon" gibi dergilerin etrafinda farkli hareketlere de yol 
agmistir. Daha sonra Marksgi, Leninci, Stalinci, Maocu, Enver Hocaci ve daha pek gok fraksiyonlara 
bolunmus, 21-24 Aralik 1991'de (Almaata Toplantisi) Sovyetler Birligi'nin gokmesi uzerine Sosyalist- 
Komunist ideoloji ve hareketler cazibelerini kaybetmis, Avrupa'daki birgok komunist partisi ismini 
degistirmistir. Bu gelismeler gergevesinde bizde de bazi sosyalistler K. Marx'a sadakatlanni 
bildirmisler, onun yamlmadigini beyan etmisler; bazilan da marksist goruslerin zaaflanni ortaya 
koymayi tercih etmislerdir. Sovyetler Birligi'nin maddT-manevT desteginden mahrum kalan bu ideoloji 
mensuplan, 1960'h yillarda "Gardrop inkilapgisi" diye alay ettikleri Ataturk'e ve Ataturkguluge donme 
ihtiyacini duymuslardir. Eski devrimci, ihtilalci komunistlerin bir kismi sermayedar, sanayici olmus, 
sermaye du§manligini bir yana birakmis, sermayedarlann ilerici oldugunu ve ulkeyi ilerlettiklerini bile 
agiklamak ihtiyacini duymuslardir. 

Bugun sosyalistlerimizin hemen hepsi milliyetgi olmus, kuresellesme saldinlan karsisinda her 
yonden kuresellesmeye ve kureselci Bati ulkelerine cephe almislardir. 

1965-66'dan itibaren esas itibanyla bir yonuyle Anadolucu, diger yonuyle de islamci aydinlar 
arasinda ve en onde yer alan Hareket Mecmuasi sahibi Nureddin 

Topgu "islam sosyalizmi" fikrini ortaya atmis, Huseyin P. Hatemi de "islam Agisindan Sosyalizm" 
adh bir kitap yazarak konuyu islam agisindan tartismistir. Nureddin Topgu'nun marksist sosyalizmin 
tesirine mani olmak maksadiyla islam'in iktisadT yonunun cemaatgi veya toplumcu tarafina isaret 
etmek istedigi islam Sosyalizmi lider Muslumanlar arasinda uzun sure tartisilmis ve aleyhinde 
konusulmus ise de ise de bugun bu konular gundemden gekilmistir. 

Cumhuriyet'in baslannda ve daha sonralan sosyalist partiler kurulmus ve gesitli hareketler 
ortaya gikmistir. Fakat Turk toplumunun istiklal Harbi'nden yeni gikmis olmasi, iktisadT ve toplumsal 
hayatin umuldugu kadar gelismemis olmasi, koylulerin ve isgi sinifinm bilinglendirilememis olmasi 
sebebiyle hedeflenen sonuglara ulasilmasim engellemistir. 

Sosyalist partiler ve hareketler, zaman zaman kanun engeline takilmis, bazen kapatilmis, yahut 
durdurulmus olmakla beraber okumuslar ve bir kisim isgiler uzerinde etkili olmuslardir. Bu hareket ve 
orgutlerin gogu fikir hareketi olmaktan gok komunist propaganda yapan hareketlerdi. Nitekim 
1968'den sonra, bu hareketlerin mensuplan devlete karsi silahli eylemlere giristiler. Bu hareketlerin 
bashcalan soyle ifade edilebilir: 

1) Kadro Hareketi, 2) Yurt ve Dunya Hareketi, 3) Yon-Devrimci grubu hareketi ve zinde gugler 
teorisi, 4) Ortodoks marksistler, T.i.P., 5) Mill? Demokratik Devrimciler (MDD), 6) Asya Tipi Uretim 
Tarzi Hareketi, 7) Ortanin Solu Hareketi. 
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"Kadro" dergisi, 1932-35 arasinda ug yil boyunca gikti. Hedefi savastan yeni gikan fakir, 
sermayesiz Turk toplumu ve devrimleri sosyalist yonde harekete gegirmekti. Bu dergiyi 

gikaranlar arasinda Sevket Sureyya (Aydemir), ismail Husrev (Tekin), Vedat Nedim (Tor), 
Yakup Kadri, Burhan (Beige) ve M. Sevki (Yazman) vardi. Bunlardan ilk ugu eski komunistlerdi. 
Kadrocular, devrimin bitmedigini, surekli oldugunu, devrimi devletin yurutmesi gerektigini 
soyluyorlardi. Halkgihga siginarak devlet, "imtiyazsiz sinifsiz kaynasmis bir kitle yaratacak, dolayisiyla 
toplumu sinif gatismasindan koruyacakti. Kadrocular, dunyadaki sermayedar -isgi gatismasina sicak 
bakmiyorlar ve temel geliski somurgeci- sanayi ulkeleriyle somurulen ulkeler arasindadir. Bu geliskiyi 
de ancak kurtulus savaslan gozebilir. Kadrocular sinif mucadelesine yan gizdigi igin, sinif 
mucadelesini zorunlu gorenlerden aynlmaktadir. Devletin tam destegini alan kadrocular, kadroyu "MilIT 
Kurtulus Hareketi'nin bir milIT inkilabin kumanda heyeti" olarak niteler.141 Boyle olunca o kadro iginde 
"gelisiguzel vatandaslann yeri yoktur". Bu 

anlayis, elitist bir gorustur; bu da bir iktidar elde etme hareketidir ve bir halk hareketi degildir. 
Yani halka ragmen, iktidara yurume hareketidir. Bunun igin kadrocular "inkilap munevveri-aydin" 
yetistirmeyi hedefliyorlar. Bu inkilap aydinlan, inkilap ideolojisini olusturacak, inkilabi kendi zeminine 
oturtacaktir. insan burada ne kadar kadrocu olursa o kadar aydin olacaktir. Kurtulus savaslan ihrag 
etmeyi hedefleyen bu hareketten Ataturk ve inonu desteklerini gekince hareket de sona erdi. Kadro 
hareketi, sosyalizmle kapitalizm arasinda uguncu biryol bulma tesebbusudur. 

B. Sosyalist Dusunce Temsilcileri 

1. Hikmet Kivilcimh (1902-1971) 

Hikmet Kivilcimh "Tarih tezi: Tarih oncesi-tarih-devrim-sosyalizm, istanbul 1976" adli kitabinda 
tarih ve medeniyet tarihine dairfikirlerini beyan etmistir. O, fikirlerini hem ibn Haldun'un hem Engels'in 
etkisiyle gelistirmeye gahsmistir. Ona gore, insanhk tarihi, medeniyetten onceki yazisiz tarih donemi 
ile yazih tarih donemlerine ayrihr. Yazih tarih donemi, Sumerler oncesinden Bati Roma'nin yikihsina 
kadar antika (kadim) tarih ve modern tarih (kapitalist tarih) donemlerine ayrihr. Antika tarih donemi 
barbar topluluklann medeniyete gegis tarihlerinin tarihidir. Bu gegis, barbarlann medenilere egemenlik 
kurmalanyla gergeklesir. iste bu, "tarihsel devrimdir." Bu medeniyetlerde siniflar mucadelesi vardir. 
Burada barbar-medeni mucadelesi baslar ve yozlasan medeniyet goker. Onun yerine yeni bir 
medeniyet gikar, yahut eski medeniyet barbarlann etkisiyle Ronesans'a kavusur. Barbarlar goban- 
gogebe durumunda iseler ozgun bir medeniyet yaratamazlar. Ama dogruluk, yigitlik, esitlik gibi 
faziletler sayesinde eski medeniyeti diriltirler. Macarlar ve Cermenler, Hiristiyanlasarak Roma, Turkler 
ve Mogollar da islamlasarak islam medeniyetlerini dirilttiler. Barbarlar ileri durumda iseler ozgun bir 
medeniyet meydana getirirler. Akad, Elam, Fenike, Misir, Hint, Qin, Roma ve islam medeniyetleri 
ozgundur. 

H. Kivilcimh, bugunku Turkiye'yi anlamak igin, onun, iginden giktigi Osmanli tarihine inmek 

geregini vurgular. Osmanli tarihinin maddesi ise islam medeniyeti Ronesansi'dir. O da digerleri gibi 
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kentten gikmis bir "Antika" (kadim) medeniyetler Kivilcimh'ya gore hangi gagda olursa olsun, insan 
toplumunu daima "uretici gugler" harekete gegirmistir. Bunlar ise teknik, cografya, tarih ve insandir. 

H. Kivilcimli'nm diger marksistlerle mucadelesi vardir. Onun da digerleriyle kavgasi olmustur. D. 
Peringek, A. ilhan, M. Belli ve digerleri Kivilcimh'yi elestirmislerdir. O da onlan elestirmistir. 
Kendisinden N. Hikmet de hoslanmamaktadir. Kivilcimh da "Nazimizm"e karsidir ve bunlar yuzunden 
"Nazim'a yuklenmistir." 

H. Kivilcimh'yi Cemil Merig, Bati He Dogu'nun muhasebesini yapmaya kalkmak gibi gok buyuk 
bir isin igine giren adam olarak goruyor ve bu gayretini takdir ediyor.142 

2. Mehmet AN Aybar (1908-1995) 

Mehmet AN Aybar, Ortodoks marksistlerin bir araya geldigi TiP (Turkiye isgi Partisi) 
kuruculanndan olup partinin genel baskamdir. M. AN Aybar, universite dogentligine kadar yukselmis 
bir akademisyendir. SiyasT parti ile sosyalist devrim mucadelesini devam ettiren M. AN Aybar, 1968'de 
Cekoslovakya'da Dubgek'in basim gektigi hurriyetgi sosyalizm hareketinin, Brejnev'in doktrini geregi 
Varsova Pakti ordulannin ezilmesine karsi gikti; "Guleryuzlu sosyalizm" anlayisini savundu. Bu 
sebeple yoldaslan Behice Boran ve Sadun Aren ile yollan ayrildi. Daha sonra partiden ilgisini kesti. 

Ortodoks marksistlerin esas hedefi, sosyalizme ulasmakti. Onlar Ataturk devrimlerini de bu 
agidan yorumladilar. Osmanli'da feodal bir duzen oldugu iddiasiyla yorumladilar. Bu feodal yorumu, 
Bati feodalizmi ile ters dusunce yorumlanna "AskerT, merkezi, dogu, despotik feodalizm" gibi yeni 
isimler taktilar. Partinin programini esas itibanyla M. AN Aybar yapmisti. 1961 Anayasasi'nin 
sosyalizme agik oldugunu savunarak partiye marksist bir huviyet kazandirdi. 

M. AN Aybar, Turkiye'de sosyalist mucadelenin nasil yapilacagi konusunda, Turkiye'nin ozel 
toplum yapisini ve onemli geliskilerin incelenmesi gerektigine inanir. O, Turkiye'de burokrat sinifi ile 
komprador burjuvazi ve aga sinifinin hakim siniflar oldugunu, ittihat ve TerakkT Partisi ile CHP'nin 
burokrat sinifi temsil ettiklerini soylenirken, ona gore, Turkiye'de milIT burjuva denecek bir sinif yoktu 
ve dolayisiyla mill? kurtulus mucadelesinde oncu olmasi imkansizdir. Aybar, kuguk esnaf ve 
zanaatkarlann ahiligin etkisiyle sosyalizme yatkin olduklanni dusunuyor Turkiye'de esas mucadele 
Amerikanci burokrasi aga, komprador ile emekgiler arasinda olacaktir, zira esas geliski bunlar 
arasindadir. Bunun igin butun emekgiler koalisyon halinde yeni mucadeleyi baslatmahdir. Sosyalizm, 
tepeden inme kazanilmaz. istiklal Savasi, sosyalizme yonelmedigi igin, Turkiye tekrar emperyalizmin 
boyunduruguna girdi. M. AN Aybar'm anladigi sosyalizm, demokratiktir; bunda halkin tarn katihmi 
olacaktir. Bu sosyalizm ayni zamanda bir ahlak anlayisidir, merkezi somut insan olan bir hayat 
felsefesidir, bu sosyalizm, insan igindir.143 Aybar'm sosyalizmi hurriyetgidir. Sosyalizm esas gayesi, 
sonunda yabancilasma unsurlanndan kurtarmaktir.144 

3. Dogan Avcioglu (1926-1983) ve 
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Yon Hareketi 

Dogan Avcioglu, Fransa'da Siyasal Bilgiler ve iktisat okudu. 1961'de bir kisim arkadaslanyla 
"Yon" dergisini kurdu ve basyazarhgim yapti. 1967'de "Turkiye'nin Duzeni"ni yayimladi. Bu kitap, 
buyuk yanki uyandirdi. 1969-71 arasi "Devrim" dergisini gikardi. 

Dogan Avcioglu da, oteki sosyalistler gibi, Ataturk devrimlerinin yanda biraktinlmis ve 
hedefinden saptinlmis oldugu kanaatini tasir. Dolayisiyla bu yanda kalmis devrimi, esas mecrasina 
akitmak lazimdir. Avcioglu, devrimleri de ulusal ve sosyoloji devrimi diye ikiye ayinr. Ona gore, 
devrim, toplumsal bir savastir. Bu savas, buyuk arazi sahipleri, tefeciler ve buyuk burjuvazi, bunlann 
destekgileri ile dost gugler yani devrimci ordu gucu arasinda yapilacaktir. Bu dost gugler ise devrimci 
aydinlar, ogretmenler ve universite gengligidir. 

Dogan Avcioglu, CHP'nin "duzen degisikligi" programini kapitalizmi halka yaymaya galisan bir 
program olarak niteler. Dogan Avcioglu, Anadolu'da bir Kurt devleti kurulmasina, ABD, Qin ve Rus 
uydulugunun getirilmesine de karsidir. 

Yon hareketinin esas teorisyeni Dogan Avcioglu oldugu igin onun fikirleri bu hareketi de temsil 
eder. Yon hareketinin amaci, duzen degisikligini gergeklestirmek, yonetimi tutuculardan kurtarmaktir. 
Bu grup, devletgilige, dayali planh, programh bir agir sanayi gergeklestirmeyi de hedefler. 

Dogan Avcioglu, "Turkiye'nin Duzeni"nde Turk toplum tarihini farkh sekilde yorumlamis, 
Selguklu ve Osmanli Devletlerini gaglannin en ileri toplumlan olarak nitelemistir. O, Asya tipi uretim 
tarzi (ATUT) anlayisma ve Osmanh'yi bu agidan degerlendirmeye de karsidir.145 

Dogan Avcioglu'na ve Yonculere gore kapitalist yontemlerle kalkinmak mumkun olmadigindan 
milliyetgi, devrimci ve devletgi, halkgi bir kalkinma yolu takip edilmelidir. Komunist ve Amerikanci 
kalkinma modelleri yerine "Mill? Devrimci Kalkinma" modeli uygulanmahdir. Komunist kalkinma yolu 
proletarya egemenligine dayanir. Oteki ise tutucular koalisyonu denen siniflara dayanir. Bu madde 
proleterya hakimiyeti yok, Amerikanci siniflar da yok. Bunlardan geriye kalan kuguk burjuva 
gevrelerini temsil eden milliyetgi aydinlar bu modelde on planda etkili olacaklardir.146 

Bazilanna gore, Yoncu sosyalizm Turk sosyalizmi iddiasiyla, marksist sosyalizmden uzaktir.147 
Yoncu hareketi siddetle elestirenlerin basmda D. Hikmet Kivilcimh gelir, ona gore "Yonizm", siniflar 
ustu "aydin ve zinde kuvvetlerin gudecegi bir devletgiliktir. Batihlasma bir ulkede, kapitalizmi 
kurmaktir.148 

Aynca "Turkiye'nin Duzeni" tek sebepli agiklamalara dayanmakla elestirilmistir. 

4. Mihri Belli (1916) 

Mihri Belli, Mill? Demokratik Devrim (MDD) onderi olarak tanindi. Kendisinin uzun bir devrimci 
mucadele ve hapishane hayati vardir. 
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MDD grubu Osmanh'yi feodal, Cumhuriyet idaresini de yan feodal ve emperyalizme bagh garpik 
bir kapitalist duzen olarak niteler. Bu grup, sosyalist ve mill? demokratik olmak uzere iki devrim turu 
kabul eder. Bunun hedefleri de digerlerinin hedeflerinden farkh degil. MDD grubu, Turkiye'nin henuz 
sosyalist devrim asamasina gelmedigi kanaatindeler. Qunku Turkiye milIT bagimsizligina 
kavusmamistir. Dolayisiyla once tam bagimsiz birtoplumun gergeklesmesi lazim. 

Mihri Belli'ye gore, sosyalizm, bir doyma degil, bir hareket kilavuzudur. Sosyalizmde hazir 
regeteler (dogmalar) aranmaz, muhim olan onun metodunu benimseyip dogru uygulamaktir.149 

Mihri Belli, Turkiye'nin somurulmekte olan birtanm ulkesi oldugunu, toprak mulkiyeti dagihminin 
adaletsizligini bir proleter devrimci parti bile olmadigini ifade eder. 

O, MDD'nin Turkiye'de yerli ortagi olan sermayeye ve onun muttefiki olan tefeci-bezirgan 
sermayeye karsi yapilacagini savunur. Bu devrimi gergeklestirecek olanlann basinda en devrimci ve 
bilingli sinif olan proleterya gelir. 

5. Kemal Tahir Demir (1909-1973) 

Hikayeci, romanci olarak taninan Kemal Tahir, marksist dusunurler iginde, Turkiye'de onemli bir 
yer isgal eder. 

Kemal Tahir, marksist dusuncede "Asya tipi uretim tarzi"ni benimseyenlerdendir. Bu ifade 
Marx'in ug uretim tarzi ayinmindan biridir. Bu uretim tarzinda toplumlar, kapali koy ekonomisi halinde 
yasar. Koy birimi iginde tanm ve kuguk sanayi iskolu oldukga gelismistir. ATUT, hem tarihsel hem 
tarihsiz kabul edilmektedir. Asya toplumlarimn uzak tarihlerinde yasandigi ve baslangicinin ve sonun 
bilinmedigi igin boyle nitelenmistir. ATUT'te toplumlar sinifsiz degildir. 

ATUT modelini Osmanli toplum yapisina uydurmaya gahsarak sosyalizme ve soslist duruma 
kendi tarihimizden bir alt yapi ve temele oturtmak isteyenler Sencer Divitgioglu, Muzaffer Sencer, idris 
Kugukomer, Kemal Tahir ve Niyazi Berkes'tir. ATUT modeli, Muzaffer Sencer tarafindan Orta Asya 
Turk toplumlan tarihine uygulanmaya gahsilmistir. Ayrica konunun Mogollarla islamiyet'le ve 
Selguklularla da baglantisi kurulmustur. 

ATUT modelini Osmanli'ya uygularken, Marx'in ilkelerine uygun olarak Osmanli'nin smifh bir 
toplum oldugu, bunun da devlet-reaya seklinde belirdigi soylenmistir. Fakat Osmanh'da siniflar 
arasinda Bati'da oldugu gibi asilmaz duvarlar olmadigi, sistemin uydurulmasi agisindan belirtilmistir. 
Sencer Divitgioglu, ATUT'e uygun olarak Osmanhnin iktisadT yapisi ile Avrupa'nin feodal yapisini 
karsilastinr ve Osmanli'nin asla feodal bir yapiya sahip olmadigini beyan eder. Asya tipi uretim tarzi, 
(ATUT) onlara gore, az gelismis toplumlara uygun bir modeldir.150 

Asya tipi uretim tarzini, Turk toplumunun ve tarihinin gergeklerini anlamak igin benimseyen 

Kemal Tahir, bu modeli bir arag olarak kullanmistir. O, toplumlar uzerinde dusunurken her konuyu 

Dogu-Bati mucadelelesi tarzinda ele almistir. O, Osmanli toplumunu, "Devlet Ana" gibi romanlannda 

1367 



yorumlarken Turk toplumunun ve insanimn somut gergeklerini, hareket noktasi olarak almistir. Onun 
Osmanh tarihine bakisi hem kuramsal hem de somut ve pratik agidandir. Qunku o, tarihe butuncu bir 
agidan bakmayi uygun gormustur. Kemal Tahir bu ikili bakis tarzinda ve sadece kurama ne de olgu 
gergekligine baglanmisti ama bunlann karsihkh etkilesimini esas almistir. O, Marksizmin 
toplumumuzun gergeklerine uydurulmasim kuramin degismesini hedefler. Toplumumuzu yanm 
yamalak bilinen Marksizme uydurulmaya galisilmasina karsi gikar. Dolayisiyla kuramin, bize has 
somut gergeklikler karsisinda yeniden uretilmesine taraftardir. 

Kemal Tahir, Batihlasma seruvenine girdiginden beri Turk toplumunun gift gergekli bir toplum 
haline geldigini soyler. O, mill? kulturun butuncu olarak belirlenmesini Turk gergekliginin kendine has 
ozellikleri ile kavranmasi sartina baglar. 

Kemal Tahir, Batililasmaya karsi gikarken, devletin gergekligini, batili kavramlara gore yeniden 
uretmeye galismasini dogru bulmamasina dayanir. O, Dogu toplumlannin, bireysel hurriyete, Bati'dan 
gok daha once ve farkh sartlarda ulasmis olduguna inanir. 

Kemal Tahir'e gore, Osmanli'mn ve Cumhuriyet'in en buyuk yanhsi Batilalasmak istemesidir. O, 
"Osmanh igin Bati'ya benzemek cezanin en buyugu idi"151 der. Bunu da Kur'an'da bazi toplumlann 
Tann buyruklanna karsi geldikleri igin cezalandinlmis olmalanni bildiren ifadelere dayandinr. O, "Bizi 
ters gevirdikleri zaman Bati, Bati'yi ters gevirdikleri zaman biz gikanz" der. 152 

Kemal Tahir, "istiklal Savasi'nin, antiemperyalist olmadigini emperyalizmin ulkedeki durumunu 
mesrulastirdigini iddia eder. Kemalizm'i gericilik sayar, Oz Turkgeligi vatan hainligi kabul eder. Nufus 
planlamasma karsi gikar. Harf devriminin bizi mazimizden ayirdigini ileri surer. Padisahlik kurumunun 
Dogu toplumlannda dis somuruye karsi "gok ozel bir guven baraji" oldugunu soyler. 

Kemal Tahir'in fikirlerinin etkisi gok genis olmustur ve bu etki gunumuzde de devam etmektedir. 

6. idris Kugukomer 

Tanzimat'taki yenilikgi kadroyu, emperyalizm igin gerekli ortami yaratmakla ig ve dis bolucu 
gevrelerle isbirligi yapmakla dolayisiyla topluma yabancilasarak imparatorlugu batirmakla o, 
Cumhuriyet doneminde siyasTlerin, aydin ve burokratlann da kulturel yabancilasma iginde olduklanni 
soyler. idris Kugukomer soruna toplumcu duyarhlikla bakarken, tarihT degerlendirmeyi tarihT 
materyalizm agismdan yani marksist tarih agisindan yapiyordu. O, yenilikgi Batici burokrat kultur 
politikalan ile halktan uzaklastiklarmi dolayisiyla siyasT gatismalan sinif kavgalanndan, ideolojik 
kurumlann belirledigi iddiasini tasir. Hatta bunlann uretim guglerinin daha hizli gelismesini 
onlediklerini de dile getirir. 

idris Kugukomer'in uzerinde durdugu esas mesele, kitlelerin sesini duyuracak bir ortamin 
olusmamasi, bu ortamin olusmasinin engellenmis olmasidir. O, sesini duyuramamayi "yanhs 
bilinglilik" olarak niteliyor ve bunun sorumlusu olarak da antilaik burokrasiyi goruyor; halkin yanhs 
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istikamete itildigini dolayisiyla tarihe gegmiste oldugu gibi yanhs yon verildigini ileri surer. Bu yanhs 
yonden donmek, dogru yola yonelmek gerekir ki Turkiye'nin problemleri gozulsun. 

idris Kugukomer'in temel kitabi "Duzenin Yabancilasmasi, istanbul 1969" adh eserinin esas 
konusu, siyasT iktidann yabancilasmasi problemidir. Nuray Mert, onun, goruslerinin sag siyasT bakis 
agilanyla ortustugunu ve kendisinin sag-sol "arasinda bir sarkag gibi devamli sallanmakta" oldugunu 
soyleyerek degerlendirir.153 

7. Halikarnas Bahkgisi (Cevat §akir 

Kabaagagh) (1886-1973) 

Anadoluculuk akiminin humanist kolunun bas temsilcisi ve fikir babasi olan Halikarnas Bahkgisi, 
kulturun milliyetle iliskisi olmadigi felsefTnden hareket eder. Zaten Cumhuriyet doneminin baslannda 
Gokalp kultur-medeniyet ayinminin etkisiyle bir grup, kultur millTdir, derken; bir grup hem mill? hem 
evrenseldir; diger bir grup da kultur evrenseldir, diyordu. Burada esas mesele, 

Turk kulturunun hangi koklerden kaynaklandigi meselesiydi. Buna bagh olarak Cumhuriyet 
idaresini kurmak istedigi yeni toplumda mill? kulturunun hangi temellere dayandinlacagi meselesi en 
onemli meseleydi. Bu mesele Turk tarihini ilgilendiriyordu. Turk Tarih Kongresi'nde, butun 
medeniyetlerin kurulmasinda Orta Asya Turklerinin rolu oldugu, butun milletlerin Orta Asya Turk 
kokenli oldugu esasina dayaniyordu. Burada laik bir toplum yaratmak igin, islamTyet kamusal alanm 
disma itilerek, islam oncesi laik toplum ile temellendirilmek istenmisti. Bu sefer de Turkluk on plana 
gikmistir. Bundan da rahatsiz olanlar "Mavi Anadoluculuk" akimini ortaya attilar ki bunun basinda 
Halikarnas Bahkgisi vardi. Onun bu konuda fikirdaslan Azra Erhat, Sabahattin Eyuboglu, Vedat 
Gunyol ve ismet Zeki Eyuboglu idi. 

Halikarnas Bahkgisi'na gore kulturumuzun kokenlerini Orta Asya'da aramak yanhstir. Bunun gibi 
Bati kulturunu benimsemek de yanhstir. Cunku Turk kulturu Anadolu'da yasamis toplumlann yarattigi 
kultur birikiminin suzulmus bir sentezidir. Anadolu, hem Yunan kulturunun hem Bati kulturunun 
kaynagiydi. 

Mavi Anadolucu akim, humanist bir akimdir, agirhgi da ilkgag Anadolu kulturune verir. Qunku 
Halikarnas Bahkgisi'na gore, humanist dusunce Bati'dan once Anadolu'da dogmustur. Ashnda 
humanizm, modernlesme gayreti iginde devletin gorusunun sistemlestirme ve insanimizin zihin 
yapisini Bati'ya donusturme, ayni zamanda laik toplum anlayismi somut cografyaya yerlestirme 
amacini guduyordu. Halikarnas Bahkgisi, bu Anadolu tutkunlugu ve arastirmalanyla tabiri caizse, bir 
Anadolu sovenistidir. 

Halikarnas Bahkgisi, Anadolu'yu bir medeniyetler deposu, felsefT ve akIT dusuncenin Yunan'dan 
onceki kaynagi (iyonya) olarak kabul eder. Ona gore Anadolu'da maddeci birfelsefe vardi. Bu felsefe 
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Yunan'i etkiledi orada buyuk filozoflar gikti. Orfizm, Pisagorculuk gibi dint akimlar, bu donemin 
kapanmasina yol agti. 

Halikarnas Balikgisi'na gore islam, ruhban sinifi kabul etmedigi igin, laik bir dindir; fakat imam 
Hatip Okullan, din dersleri, Kur'an kurslan, papazhgi dine sokmak ve devlete el koymak 
gayretindedirler. O, Bati'nin iflas halinde bulunduguna vatan sevgisinin bir erdem olduguna inanir, 
ama bu sevginin sinirlarda durunca sovenlige donusmesinden endise eder. Halikarnas Bahkgisi bir 
taraftan Anadoluculuk anlayisi geregi, Anadolu'dan gelip gegen butun kavmi ve medeniyetleri 
benimseyelim, der; bir taraftan da Turk tarihinden ve kahramanlanndan bahsedilmesinden 
hoslanmaz; bunu sert bir gember iginde dolamaya benzetir.154 

8. Sabahattin Eyuboglu (1906-1973) 

Cumhuriyet doneminde baska bir kimlik arayan aydmlardan olup, Mavi Anadoluculuk 
hareketinin, daha gok, sozculugunu yapmistir. Burada esas fikir, butun tarihiyle Anadolulu olmaktir. 
Baticihk, bu akimda bir itici gug idi, ama Sabahattin Eyuboglu, Bati taklitgiligine ve hayranligma da 
karsidir. Yahya Kemal "Mektepten memlekete" sloganinin etkisiyle Anadolu'ya donmek gerektigine 
inandi. 

Sabahattin Eyuboglu, Anadolu'yii fethettigimiz igin bu memleketin bizim olmadigim; daha once 
de bir sum kavmin burayi fethettiklerini, ama sonunda Anadolu'nun onlann mail olmayip, onlann 
Anadolu'nun mall haline geldigini ileri surer. Halkimizin tarihinin Anadolu'nun tarihi oldugunu 
soyleyerek Turk tarihinin butunlugunij kabul etmez. O, bizde Yunan sevgisinin gok daha once 
baslayabilecegini; Anadolu'da Hristiyanlann yiktigi antik eserlerin yaninda bizimkilerin hig kaldigini, 
Bizans'in yikip kilise yaptigi antik eserlerin saymakla bitmedigini, bizim kiliseleri cami yaparak 
korudugumuzu soyler ve Turkiye'nin asil koklerinin Turkiye oldugunda israr eder.155 Sabahattin 
Eyuboglu, "Yunus Emre Ustune" kitabinin onsozunde, Yunus'u, bu topraklarda yasamis Hitit, Pagan, 
Urartu, Hiristiyan, Musluman butun yurttaslanmizin sozcusu goruyor. 

Sabahattin Eyuboglu, Yunus Emre'yi islamT butun huviyetinden soymus, onu emekgi, devrimci 
yapmistir. 1972'de istanbul'da yapilan Milletlerarasi Yunus Emre Kongresi'nde Talat Halman'la 
birlikte, Yunus'u, Turk edebiyatinda insani ilk Tann ilan eden kimse olarak tamtmis; bu fikrin 
yanlishgini ifade igin Mehmet Kaplan ve H. Ziya Olken soz almislardir. 

Sabahattin Eyuboglu'nun humanizminde medeniyet yaratan Turkun ve islam'in yeri yoktur. 
islam'i "Mizrakli ilmihal"den ibaret goruyor. Marx ile mizrakli ilmihali denk tutuyor. Bir taraftan da 
islam'i ogreten resmT faaliyetlere karsi gikiyor. 

Bir taraftan humanizmi, insani insanla banstirmak, baskalanndan ayirmamak olarak ifade 
ediyor; bir taraftan da, humanizmi Marksizme bagliyor, Marksizmin insancilhgi Marksizmi 
benimsemeyenleri ayirmaya ve onlarla savasmaya dayaniyor. 
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9. Nazim Hikmet Ran (1899-1961) 

Marksist ideolojiye baglananlann, bilhassa 1990'dan sonra, en buyuk moral kaynagi, onlarin tek 
ilahi olan Nazim Hikmet, gengliginde irkgi denilebilecek kadar Turkgu siirler yazmis, "Aga Camii" 
siirinde, Aga Camii'nin Beyoglu kirli muhitinde yalnizhgina acimis, onun bu halini gorunce "Dertli bir 
gocuk gibi ima- 

nima baglandim, Allah'imin adini daha gok candan andim" demis siirin sonunu da soyle 
bitirmistir: 

"Ey bu camiin ruhu bize mucize goster 

Mukaddes huzurunda el baglanmayan bu yer, 

Bir gun harap olmazsa Turk'un kihg kiniyla 

Bastan basa tutussun goklerin yanginiyla" 

Nazim Hikmet, kirli ortamindan, gunahkar yuvalanndan dolayi butun bir Beyoglu'nun bastan 
basa yanmasini isterken, komunist ideolojiye siki sikiya baglandiktan sonra, bu ideoloji igin hayatmi 
feda etmistir. Sadece hayatmi degil, benligini, insanhk suur ve haysiyetini ideolojisi adina makineye 
teslim etmistir. 

Nazim Hikmet, "Makinalasmak" isimli siirinde; 

"Trrrarum trrrrum, trarrrum, 

Trak tiki tak! 

Makinalasmak 

istiyorum!" diyor. 

Makinelesmek istegi "beyninden, elinden, iskeletinden geliyormus; her dinamoyu altina almak 
igin gildinyormus, tukuruklu dili bakir telleri yahyormus, damarlannda, lokomotifleri kovahyormus." 
Karnma bir "turbin oturtup" kuyruguna da "gift uskurtaktigi gun" "Bahtiyar" olacakmis. 

Bir insan uretim askina da olsa, insanligini, insanhk suurunu terk edip bu kadar otomatlasabilir 
mi? Maddeci felsefe adina, teknige ve teknolojiye teslimiyetini zirve ornegi Nazim Hikmet'tir. "Yeni 
insan, Yeni Toplum"da Erich Fromm, insanin emegini putlastirmasini ve ona teslim olmasim gergek 
putperestlik olarak niteliyor. insanin emegiyle kafasiyla yapilmis olan bir makine olup, robot gibi takir 
tukur galismak, makineye ve teknige teslim olmaktir, insan emegine kurban etmektir. 

Descartes, "Makine Hayvan" diyerek hayvani bir makine gibi goruyordu. 18. yuzyil 

materyalistlerinden La Matteri, Descartes'in sozunu bir ileri goturerek; "Makine insan dedi, insanin 
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makine oldugunu anlatan ayni adh kitabini yazdi. Nazim Hikmet'in uskurlu, dinamolu, motorlu bir 
makine oldugunu gorseydi yine de hayret ederdi". 

Ulkemizde senelerdir teknik deger yaratir mi yaratmaz mi, diye tartisihr. Teknigin nasil bir 
yarattigini bu siir en iyi sekilde ortaya koymuyor mu? 

Makine ve makinelesmek bu kadar yuksek bir ideal olabilir mi? Komunist rejimlerde insan 
makine nizamina uyduruldugu igin iradesini kaybetmis oldugu igin Nazim Hikmet bu hali mi anlatiyor? 
Ashnda bu anlayis, materyalist ve sosyalist goru§lerin bir din haline getirilmesinin sonucudur. Buna 
tasavvuff bir tabirle "fena fi'l-makine" makinede yok olmak denebilir. Teknigin ve makinenin insani 
aslina nasil yabancilastirdigimn tipik bir ornegini teskil eder. 

Nazim Hikmet "Yahnayak" adh siirinin bir yerinde memleketin materyalizme ve maddeye hasret 
gektigini ifade eder: 

Biz biliriz 

o memleket 

neye hasret geker. 

Bu hasret bir materyalist kafa kadar 

gizgilesmistir 

Bu hasretle 

madde var 

madde! 



Bu siirde birtakim ifadeler kullamyor ki onlar materyalist felsefeyi ve Marksizmi neden 
benimsedigini gosteriyor. Ashnda Nazim Hikmet'te diger pek gok marksist ve materyalistte oldugu 
gibi, koklu bir felsefT kultur ve derinlik yoktur. Nazim'in Turkgesi guzel, uydurma dil kullanmiyor, ama 
ifadeleri sig ve basittir. O sadece, ezberledigi bazi kavram ve sloganlan tekrar ederek derinliksiz 
ifadelerle ideolojisinin propagandasini yapiyor, sanatmi da hep bu istikamette kullanmistir. O sadece 
Lenin, Marx ve Engels'le yatip kalkiyor. 

"24 saatte 24 saat Lenin, 24 saat Marx, 24 saat Engels" 

Buraya kadar sosyalist dusuncenin hafif pembesinden kizihna kadar her tonuyla ilgili 
temsilcilerinden ornekler verdik. 1960-71 arasi gundeme tamamen hakim olan sosyalizm ve renkleri, 

bugun gundemde gorulmuyor. 
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5. FelsefT Du§unce 

A. Genel Olarak 

Cumhuriyet doneminde ilk felsefe cemiyeti kurma tesebbusu, Hilmi Ziya (Olken) tarafindan 
1926'da yapildi. Felsefe Cemiyeti'nin "Felsefe ve ictimaiyat" dergisi de ilk defa 1927'de gikti. Cemiyet 
gesitli faaliyetlerde bulundu, ama gabuk dagildi. Daha sonra 1931'de tekrar kuruldu. Kurulusunda 
felsefe ve sosyoloji sorunlannin okul ve politika disinda serbestge tartisilmasim saglamayi 
hedeflemisti. Bu arada Hilmi Ziya masraflanni kendisi karsilamak uzere "Felsefe Yilhgi 1" gikardi. 
Daha sonra ikinci cildi gikardi. Fakat sonralan cemiyet yine dagildi. 1941'de Hilmi Ziya tekrar cemiyeti 
kurma tesebbusunde bulunarak genis bir program hazirladi. Fakat bu tesebbus gergeklesmedi. 
1949'da Felsefe Dernegi kuruldu. Baskanhgina Macit Gokberk getirildi. Bu dernekde 

fazla bir varhk gosteremedi. 1974'te "Turkiye Felsefe Kurumu" kuruldu. Baskan o zamandan beri 
Prof. Dr. ioanna Kuguradi'dir. Bu kurumun kitap yayinlan, sempozyum, panel duzenlemeleri ve bir 
bulteni var. 

Nihayet 1987'de "Turk Felsefe Dernegi" kuruldu. Bu dernegin 1989'dan beri gikardigi "Felsefe 
Dunyasi" dergisi vardir. Dergi simdi alti ayhk, hakemli ve bilimsel bir dergidir. Baskani Prof. Dr. Necati 
Oner'dir. Turk Felsefe Dernegi her yil bir universite ile isbirligi yaparak bir felsefe problemi uzerine bir 
sempozyum tertip etmektedir. Panel ve seminerler de duzenlemektedir. Bu dernege butun 
akademisyen felsefecilerle eseri olan felsefeciler uyedir. Vehbi Hacikadiroglu 1989'dan beri "Felsefe 
Tartismalan" adinda alti ayhk bir dergi gikarmaktadir. 

B. Felsefi Dusuncenin Temsilcileri 

Cumhuriyet doneminde felsefT dusunce alaninda yetismis birgok felsefeci dusunur vardir. 
Bunlan bashca dusuncelerine kisaca isaret edilecektir. 

1. Mehmed Izzet: (1891-1930) 

Mehmed izzet'ten milliyetgi dusunceden bahsederken soz edildi. Orada daha gok millet ve 
milliyet ve milliyetgilik uzerine ileri surdugu fikirlerden bahsedildi. O, felsefeye felsefe tarihi ile basladi, 
sosyolojiden felsefT idealizme yoneldi. Alman idealistlerinin bilhassa Schelling'in etkisinde kaldi. 
Mehmed izzet'in hareket noktasi Gokalp'in ele aldigi problemlerdi. Toplumun iginde dogup buyuyen 
bireyin hayatini toplumdan ayn olarak incelemek mumkun degildir. Bireyler, toplumda yasadigma 
gore, bu manevT degerlerin hepsini toplumdan kazanmaktalar. 

Mehmed izzet, buraya kadar Gokalp ile hemfikirdir. Fakat bundan sonra ondan aynhyor: Eger 
bireylerin davranislan bir toplumsal determenizm ile belirlenmis ise, o zaman kisilerin iradeli ozgur 
davranma imkani kalmamis oluyor. Bu durumda sorumlulugun higbiranlami kalmaz. 
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Mehmed izzet, ahlak problemini ele ahrken ferdin ozgurlugu sorununa yoneldi. Eger insan hur 
ise toplumsal (igtimaT) determinizm yoktur veya determinizm var ise insan hurlugunu bir kenara 
birakmak lazimdir. Mehmed izzet, birey ve toplumun yahut hurriyet ve zorunlulugun gelisik olmadigim 
soyler. Bunlar birbirinin tamamlayicisidir. Ashnda bu fikir Kant'ta ve Emile Boutroux'ta da var. 
Dolayisiyla hurriyet, zorunluluk olmadan, zorunluluk da hurriyetsiz dusunulemez. O, boylece bu 
ikilemin iginden diyalektik sentezle gikmaya gahsmistir. 

Mehmed izzet, gelecegin yaraticisinin imanimiz oldugunu soyler: Hurriyet mefkuresini istiyorsak 
once, hurriyete olan imanimizm kuvveti nispetinde hur oluruz. Hurriyet ve esitlik ilkelerini kabul 
edenler, yasadiklan toplumun olaylanna bakmadilar; sadece insanlann hur ve esit olacaklanna iman 
ettiler.156 

Mehmed izzet, boylece insan hurlugunun kaynagi olarak once kisinin ona olan imanini yani 
psikolojik bir unsuru almaktadir. 

2. Mehmed Emin (Erisirgil) (1891-1965) 

Mehmed Emin, Avni Basman ile birlikte pragmatik felsefeyi bizde temsil eden, yayan ve Mill! 
Egitim Bakanhgi'nda yerlestirmeye galisan kimsedir. 

Mehmed Emin, Felsefe tarihine Kant'tan baslamis ve sonra Renouvier'e gegmistir. Kendisi, bir 
gesit Mutlak'i bildirecek sezginin bir bilgi kaynagi olabilecegine inandigi igin William James'in 
pragmatik felsefesini benimsedigini soyluyor. 

Mehmed Emin, vatandas ruhlanni birbirine baglayacak manevT birligi saglamak igin, istiklal 
Savasi, yardimci olabilir, inancindadir. Ona gore, Turkun bu savastaki fedakarhgini duyuracak bir 
sanatgi, o hayati izah edecek bir filozof, gergek egiticiler olacaktir. istiklal Savasi, bize su felsefT 
hakikatleri ogretmistir: 1) insanhgin kudreti iradedir. Fikirlerimiz pratikten dogar. Bir fikir, irade gucunu 
ne kadar artinr, hayati guglendirirse, o derece dogrudur. 2) insanhgi yucelten pratik ve iradedir. Zira 
bir dusuncenin dogrulugu bizi tabiat ve toplumda etkili kildigi zaman anlasihr. 3) Yasamamn gayesi, 
onu kuvvetlendirmektir. 4) Kisi toplumsallastikga siddetli ve zengin bir hayat yasar. 5) Mutluluk 
iradedir. Dolayisiyla mutlulugu kuvvetli bir pratik hayatta hareketli yasamakta aramahdir. 

Mehmed Emin, "Neden Filozof Yok?" adh eserinde dint dusunur yetismedigi, taklitten, 
nakilcilikten kurtulamadigimiz, bilimde, vazife ahlakinda ve sanati belli bir seviyeye ulasamadigimiz 
igin filozof yetistiremedigimizi soyluyor. Bunlardan kurtulursak bizde de filozof yetisecektir.157 

Mehmed Emin, "Turkguluk Devri, Milliyetgilik Devri, insanlik Devri" adh kitabinda Turkgulugu ve 
milliyetgiligi birbirinden ayinr. Milliyeti manevT ve ahlakT bag olarak gorur (s. 142). Gokalp'in medeniyet 
ve kultur ayinmina karsi gikar, medeniyetin bolunemedigini, kultur hadiselerinin ondan 
aynlamayacagini savunur. A. Comte'un ug hal kanunu gibi bu ug devrin birbirini takip eden devirler 
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oldugunu soyler. O, "insanhk devrine girmek uzere" oldugumuza inanir. Bugunku kuresellesmenin bir 
habercisi gibi M. Emin, sosyal mahiyette bir insaniyetgiligin, bundan sonra hakim olacagini, bu in- 
sanhk donemine girisin mucadeleli ve kanli olacagini, ikinci dunya savasiyla baslayan bu 
donemden dolayi, 20. asra "insanhk asn" denecegini boylece torunlanmizin dunyada daha rahat bir 
hayat yasayacagini iddia eder.158 Peki bu gegisi ve ideali terimler gergeklestirecek Mehmed Emin'e 
gore, bugunku milliyetlerin torunlan gergeklestireceklerdir. 

3. Babanzade Ahmed Nairn (1872-1934) 

Ahmed Nairn, Galatasaray Lisesi mezunudur. Darulfunu'nda felsefe dersleri okutmustur. 
Fransizca olan Fonsegrive'in felsefe kitabinin ilk kismini "ilmu'n-Nefs" adiyla gevirmistir. Baska 
tercumeleri de vardir. Felsefe tercumelerini Turkge karsihklarmin bulunmasinda buyuk katkilan 
olmustur. Muallim Cevdet'in ifadesine gore 1900'den fazla terime karsihk bulmustur. Onun buldugu 
terimler bir kitap halinde bu yil yayimlanmistir.159 Ahmed Nairn, adi gegen tercumelerinin sonuna 100 
sayfahk bir felsefe terimleri sozlugu ilave etmistir. Yayimlanan kitapta bu sozluk esas ahnmistir. 

Ahmed Nairn, "Hikmet Dersleri" adh hacimli kitabinda gesitli felsefe meselelerini ele almistir. O, 
felsefeyi daha gok metafizik olarak kabul eder. Ahmed Nairn, felsefenin bizde derin bir gegmisi 
bulundugunu, bundan Bati'yi bilenler haberdar olmadiklan gibi, islam? ilimler bilenler de haberdar 
degildir, diyerek, esas meselenin bu felsefeyi kesfetmek oldugunu ileri surer. Onun, terimlere 
yonelmesinin bir sebebi de budur. Cunku yeni felsefe, bir bakima eski felsefenin yeni kavramlara 
burundurulmus seklidir. 

Ahmed Naim'e gore, felsefe yapabilmenin oncelikli sarti felsefe kavramlarimn iyi bilinmesidir. Bu 
kavramlan iyi belirlemek igin Bati felsefesini iyi bilmek yetmez. Cunku bizim ibni Sinalara uzanan 
koklu bir felsefe gelenegimiz var. Bundan iyi yararlanmahyiz. Kavramlann ve gelenegin kesfi, bizi hem 
gegmisimize baglayacak hem de bize bugunu saglam degerlendirme firsati verecektir. Bu dusunceler 
onun felsefeyi geleneksel unsurlarla desteklemek istedigini gosterir. Ama karsihk olarak buldugu 
terimlerin gogu Arapga oldugu igin bugun faydalanilma sansi iyice azalmistir. 

Ahmed Nairn, "islam Ahlaki" adh kuguk eserinde islam ahlakini felsefT yonden izah eder, 
temellendirmek ister. FelsefT ahlak teorilerinin en tutarhsi kabul ettigi rasyonalist anlayislanni, 
yaptirimlan olmadigi igin elestirir. Kant'i elestirirken evrensel ahlak yasasini tarn olarak 
temellendiremedigini soyler; Kant'ta ahlak yasasinin temeli olan kesin buyrugun, potansiyel halde 
kahp eyleme donusmeyen niyetlerimizi gormezden geldigini ileri surer. Ayrica dusunurumuz, hurriyet 
ve sorumluluk problemleri uzerinde de goruslerini agiklar.160 

4. Elmahh Hamdi Yazir (1878-1942) 

Muhammet Hamdi Yazir, Bati felsefesiyle yakmdan ilgilenmis Paul Janet'nin "Histoire de la 
Philosophie"nin metafizik kismini "Metalip ve Mezahip" adiyla Turkgeye gevirmisti. Ceviriye yazdigi 
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uzun "Dibace"de felsefe-din munasebeti baglaminda islam felsefesinin bir gesit sorgulamasini 
yapmis, islam'i felsefenin en tabiT sigmagi olarak gostermistir. 

Muhammet Hamdi Yazir, terakki (ilerlemeyi) mazideki kiymetleri degisime ugratarak yeni 
kesiflerde bulunmak, gelismis kiymetler halinde ortaya koymak, eskilerin servetine yenilerin 
servetlerini Have etmek seklinde ifade etmistir. O da gelecegi gegmisle, gagdas bilim ve dusuncenin 
senteziyle kurmak ister. 

Muhammet Hamdi Yazir, felsefeyi, daha gok bir elestiri eylemi olarak kabul eder. Felsefe, 
toplumun varolusunda ve saglam olarak devaminda buyuk rolu olan dint dikkate almahdir. Bu 
bakimdan Muhammet Hamdi Yazir, felseff dusuncenin ulastigi son nokta olarak "din felsefesi"ni tespit 
eder. O, Bati felsefesinin, uzun seyri iginde hep tevhide ulasmak gayreti iginde oldugunu soyleyerek 
onu bu gayretinde takdir eder. Muhammet Hamdi Yazir, gelenekle gelecegi uzlastirarak, "Beka iginde 
yenilenme, yenilenme iginde beka" veya ozde sabit kalarak devamh degisme formulunu savunmustur. 

Muhammet Hamdi Yazir, Ataturk'un emriyle dokuz ciltlik bir tefsir yazmis, bu tefsir 1935'te 
basilmistir. "Hak Dini Kur'an Dili" adh bu tefsirde felsefT yorumlar agirhk kazanmistir. Birinci ciltte 
zaman zaman Descartes'in etkileri daha gok hissedilir. Kant'i da yer yer elestirir veya takdir eder. 
Hamdi Yazir'a gore, akilci olmaktan, dusunmek ozelliginden yoksun ruhlar yalniz o gunun sonuglan 
ile ilgilenirler; dolayisiyla zaman asimi hukumlerine gabuk maruz kalirlar. 

Muhammet Hamdi Yazir'in tercumesini ve yazdigi dilekgeyi bir yaziyla degerlendiren o zamanki 
Edebiyat Fakultesi Felsefe Muderrisi Mehmed Emin, yazara felsefT yonden takdirlerini bildirmistir. 

5. Mustafa §ekip (Tung) (1886-1958) 

Bergson felsefesinin Turkiye'deki ilk buyuk temsilcisi olan Mustafa §ekip, esas sahasi psikoloji 
oldugu igin, felsefT izahlann da psikolojiye agirhk vermistir. 

O, felsefeyi seyler uzerine dusunmeyi davet eden bir marifet olarak kabul eder. Mustafa §ekip, 
Bergson felse- 

fesinde de yeni bir hayat ve fikir dinamizmi, yeni bir ilim ve felsefe zihniyeti buldugu igin, 
Bergsonculugu benimsemis, Bergson'un eserlerini gevirmis, felsefesinin yorumlarim yaparak 
yaymistir. 

Bergson felsefesi, esas itibanyla spiritualist bir felsefe olarak mekanik ve determinist felsefelere 
karsidir. Mustafa §ekip de bu bakimdan spiritualist bir felsefecidir. O, bilginin elde edilis tarzi 
bakimindan daima sezgisel oldugunu, dolayisiyla "hikmet" vasfini tasidigini ileri surer. O da Bergson 
gibi, soyut bir felsefe degil, gergeklerden kaynagini alan, yasanabilen hayali olmayan bir felsefe 
taraftandir. Bu agidan onun farkli bir felsefeyi benimsedigini soylemek daha dogru olur. 
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Pragmatik felsefe temsilcilerinin istiklal Savasi'm, pragmatik felsefe agisindan yorumlamasi gibi 
Bergsoncu felsefenin taraflan da, mekanist ve materyalist diJsunceye karsi olarak basarimn sirnnin, 
rakam, olgu ve muspet ilimde degil, canhlann hayat mucadelesindeki "hayat hamlesi"nde oldugunu 
soylediler. Bu anlayisla Mustafa §ekip, Yahya Kemal, Yakup Kadri, Fevzi Lutfi, istiklal Savasi'mn 
zaferini nicelige karsi niteligin, mekanizme karsi yaratici hayat hamlesinin (elan vitale) zaferi olarak 
yorumlamislardi. Bunu, Necip Fazil'in Maras'm mudafasi He ilgili bir piyesindeki Ferhat'in uzun 
tiradindan agik bir sekilde bulmak mumkundur. 

Mustafa §ekip, hakiki hurriyetin, kendi hayatimizi, butun ozu ile duymak, yasamak, aci, olum 
gibi olaylara karsi canh ve direngli vaziyette durabilmektir. Qunku insanin hakiki gucu ruhsal gucudur. 
Olus halinde olursak ancak hur oluruz. Canh ve imanh olmazsak madde uzerine etkimizi kaybederiz. 

Mustafa §ekip'e gore din, sanat ve ahlak gibi, evrenin manevT mahiyetinin devamidir ve ruh 
bilimlerinin anasi olup, koklu bir medeniyet yuvasidir. Onun din felsefesi ile ilgili yazilan olumunde 
sonra esi tarafindan yayimlanmistir.161 

6. ismail Hakki Baltacioglu (1886-1979) 

ismail Hakki Baltacioglu, gok yonlu bir dusunurdur. Pedagoji ve sosyolojiden felsefeye 
gegmistir. Fakat daha gok egitimciligi ve egitime dair gorusleriyle taninmis bir kultur filozofudur, 
denilebilir. Eserlerinin gogu pedagoji ile ilgilidir. Kirk yil "Yeni Adam" dergisini gikardi. Sanatkar yonu 
de oldugu igin sanat pedagojisi, sosyolojisi ve felsefesiyle de mesgul olmustur. 

Baltacioglu, Durkheim ve Bergson'u okuyunca bu iki zitfilozofun birsentezle uzlastinlabilecegini 
dusunmustur. O, bu maksatla "Tarih ve Terbiye" adindaki kitabini yazdi. 

Baltacioglu'nun "igtimaT Mektep" adh kitabi, en orijinal eseri sayilmaktadir. Kitabin onsozunde 
egitimi, once bir teori olarak degil bir olgu olarak goz onune aldigini soyler. O, bu olgunun toplumsal 
ve ruhsal cephelerini inceliyor, bunun igin hem toplumsal hem de ruhsal verilere basvuruyor. 

Baltacioglu, egitim igin, "igtimaT bir olgu, objektif bir varhktir, mekan ve zamanda meydana 
gikmasi igin insanlann savunmasina muhtag degildir. Egitimin maksadi belirli dusunme, duyma ve 
isleme tarzlannda bir insan meydana getirmektir" diyor. Toplumsal hayata elverisli konu nedir, 
sorusuna o, "bu, bir adamdir" cevabini verir. Egitimin gayesi boyle belirli bir objeyi meydana getirmek 
olduguna gore; bu sahsi obje, siyasT, ahlakT vb. gorevleri yapabilmelidir. Egitimde model, yasayan 
gergek insandir. Bu insan tipleri nerede yogruluyor? Kisiliklerin kuruldugu zumrelerin iginde 
yogruluyor. Kisilik hayati, butun ve ahenkli bir hayattir. Kisiligi olmayan ise gevreye intibak edemeyen 
bir otomattir. 

Baltacioglu, ug temel toplumsal kurumun gok onemli olduguna inanir: Din, dil, sanat. Bu ug 
temel kurum toplumun gelenegini meydana getirir. Bu ug toplum kurumu diger butun sosyal kurumlan 
kendilerinde birlestirir ve kisiligin temelini olusturur. Bu ug kurum, birbirini tamamlamak uzere 
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toplumsal butunu meydana getirmektedir. Ona gore toplumda en onemli gergek gelenektir. O, 
toplumun belkemigidir. Milliyet, yalniz onunla tarif edilebilir. Dinsiz bir milliyet olamaz. Baltacioglu, bir 
Kur'an felsefesi yapilmasim da istemektedir. 

7. Ziyaeddin Fahri Findikoglu (1901-1974) 

Anadolucu milliyetgiligin en onemli temsilcilerinden olan Ziyaeddin Fahri, Strazburg'da Ziya 
Gokalp uzerine doktora tezi hazirladi ve tezde Gokalp'in fikirlerini yorumladi. Fakat o Gokalpgi 
olmaktan gok, Mehmed izzet'in tesirindedir. Strazburg'daki hocalan sosyolog Halbwachs, felsefeci 
Charles Blondel ve psikolog Pradines'in etkileriyle fikirleri degisti. Boylece Fransiz sosyolojisini Kantgi 
bir yorum ile is veya eylem felsefesine donusturdu. Bu tesir ile 1934'te "is" adli dergiyi gikardi. Daha 
sonra "is ve Dusunce" adiyla devam ettirdi. Dergi, kendisi vefat edinceye kadar gikmaya devam etti. 

Findikoglu, Anadoluculuk hareketine ilk katilanlardan ve bu konularda arastirma yazilan 
yazanlardandir. Kendisi folklor arastirmalan yapmis bu konuda da gesitli eser vermistir. 

Findikoglu, Gokalp'in zamanindaki zihniyeti laiklestirmis oldugunu dusunur. O da Mehmed izzet 
gibi, sosyal determinizme karsi gikmaktadir. Ona gore toplumsal determinizm, sadece kurumlann 
ozelliklerini bir sonug, sosyal yapinm cemaatgi olusumu da bunun sebebi olarak ele alirsa noksanhk 
olur. Tarn bir determinist goruse ulasmak igin kurumlann degisik huviyetlere burundurulmesi sebep, 
olarak ele almak; sonunda da sosyal yapinm degismesi nasil ferdiyetgi bir karakter kazanabilecegini 
dikkate almasi gerekir. Bu da ferdin akhni ve iradesini mudahalesini gerekli kilar. Cunku her seyin 
toplum tarafindan belirlendigi bir yerde ferdin iradesinden, hurlugunden bahsedilemez. Findikoglu, 
cemiyetin gelismesinde bireyin ve bireysel psikolojinin onemini belirtir. O, fert ve cemiyetin karsihkh 
etki iginde oldugunu kabul eder.162 

Findikoglu, milliyetgiligi, evrensel sulhun ve adaletin en onemli sarti sayar; kultur milliyetgiligini 
esas ahr. Kan bagina dayanan milliyetgilige itibar etmez. O, Turkiye disindaki Turkleri dusunmenin, 
onlan idare eden devletlere tecavuz edilecegi manasina gelmedigini belirtir. Mill? kultur farkhliklarinin 
yasantilara ortak devlet terbiyesine ve ortak dunya ahlakhgina dayanan evrensel bir terbiyenin de 
yayginlasmasi geregini vurgular. 

8. Hilmi Ziya Olken (1901-1974) 

Omrunun 60 senesini bilime, felsefeye, tefekkure ve sanata veren Hilmi Ziya Ulken, geng yasta 
(18 yasinda) Anadoluculuk akimini baslatan kimsedir. 1919'da birkag arkadasiyla "Anadolu" 
mecmuasini tasbasma olarak el yazisiyla 12 sayi gikanyor. Yine 1919'da "Anadolu'nun Vazifeleri" adli 
bir kitap yaziyor. Bu kitap basilmamis, ama universite ogrencileri arasinda buyuk ragbet gormustur. 
Bu dergide Anadolu kulturunu arastiran yazilar hazirlatiyor ve kendisi de arastinyor ve yaziyor. O, 
milliyet anlayisinda kulturcu Anadoluculugu savunuyor; Anadolu'yu dogacak kulturun kaynagi ve 
hedefi olarak goruyor. Bu maksatla 1923'te "Anadolu" dergisini (12 sayi) bir sirket kurarak gikanyor. 
IT destanlan milletin orfune gore inceliyor. 
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Hilmi Ziya Ulken, "Anadolu orfunun pinan Orta Asya Turkmenlerindedir. Oguz Destani, 
Turkmenlerin ilk efsanesidir. §u kadar ki Oguz, Anadolu'ya Muslumanlasarak geldi. Hz. AN Cengleri, 
Battalgazi, §ah ismail destanlan oldu" diye dusunijyor.163 O, daha sonra 1933'te yazdigi "insanT 
vatanperverlik" adli eserinde Fichte'nin humanist ve milliyetgi cephelerini birlestirirken "Vakia ile 
mefkure arasindaki terkip (sentez) fikrini" gelistirir. Boylelikle vakia olarak yasanan Anadolu'nun 
bugunku kulturu ile bunun Orta Asya'ya uzanan tarihi kaynaklanna indi. 1932'de "Turk Tefekkur 
Tarihi"ni yazdi. Burada Turk dusuncesini, islam oncesinden bu yana nasil arastinlacaginin metodunu 
da getirdi. Ornekler verdi. Turk dusunce alanlanni tespit etti, kategorilere ayirdi. "Turk Mistikleri 
Antolojisi" ve "Turk Filozoflan Antolojisi"ni yayimladi. 

Bu donemde "Ask Ahlaki"ni yayimladi. Bu kitapta tabiatgihga kayan bir ahlaki savundu. Fakat 
yine de ruhu maddenin gocugu saymadi. Hatta "hakikat ruhta, ruh her yerdedir" dedi. Ruhu, maddeye 
indirgeyenlere "Hangi kalbi kararmis Karun teskilat yapmistir? Ruh sevk demektir; bir seyi istemek, bir 
sey arkasindan kosmak demektir. Ruh maddeyi istemektedir. Maddeyi isteyen ruh, onun evladi 
degildir. Maddeye degerveren ruhun ona olan askidir"164 dedi. 

Hilmi Ziya Ulken, uzun sure sosyoloji dersleri vermis, bolum baskanhgi yapmis, sosyoloji 
dernegini kurmus, sosyoloji dergisini gikarmistir. Fakat esas mesgul oldugu saha felsefedir. 1936'da 
yazdigi "20. Asir Filozoflan" adli eserin onsozunde tarihT materyalizmden baska gikar yol gormedigini 
soyler. 1951'de "TarihT Maddecilige Reddiye"yi yazar. Fakat bu donemde ideolojiye bulasmaz. 

Hilmi Ziya Ulken, devamli okuyan, dusunen ve kendisini yenileyen bir dusunurdur. O, "ilim 
Felsefesi", "Egitim Felsefesi", "islam Felsefesi", "islam Dusuncesi", "Felsefeye Giris Ml" gibi kitaplar 
yazmakla beraber onun kafasini yoran esas problem varlik problemidir. Bundan dolayi en onemli 
eseri de "Varlik ve Olus, Ank. 1968" adli eseridir. 

Hilmi Ziya Ulken, toplumun sozlesmeden dogdugu fikrine karsi gikar, ona gore, sozlesme 
cemiyetin bir eseridir. Sosyal yapimin temeli, "Yapi olaylan" degildir ve ekonomiye dayanmaz. O, fert 
ve toplumu birbirine zit varhklar olarak kabul etmez. Zaten sosyal iliskiler, zumre ile tabiat arasindaki 
karsihkh tesirler zincirinden ibarettir; bu bakimdan kendi basina bir sosyal olay degil, herhangi bir 
olayin (fizikT, ruhT) karsihkh etkiler silsilesi iginde aldigi anlam soz konusudur: Yemek yemek, hayati 
bir olaydir. Fakat filan tarzda yemek, sosyal bunye iginde onun kazandigi manadir. Dolayisiyla fert ve 
sosyal diye bir zithk yoktur. 

Hilmi Ziya Ulken'in en onemli fikri, varhklan Eflatun'dan aldigi "idea" fikriyle izah etmesidir: 

Alemde varhklar, tabakalar halindedir. Onda suje-obje zithgi vardir. Bu zithgi alem vasitasiyla 
asamayiz. Qunku, sujenin ve objenin butun evreni kusatici ozelligi olmasi gerekir. Halbuki sujede ve 
objede boyle bir ozellik yoktur. Oyleyse obje ve sujeyi kusatan askin bir idea ile bu zithk asilabilir. 
Askin idea suje ve objeyi, bilme ve dusunmeyi asar. Onunla ancak inanma gucu ile temasa 
gegebiliriz.165 
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Hilmi Ziya Ulken, insani da varhk olarak bir yere yerlestirir: insanin, alemde varhk olarak 
bulunmasi, onun tabiattan ve askin varhktan ayrilmayacagim gosterir. insanin varhgi, kendi basina 
ahnamaz. O, alemde 

varhk olarak ahnmahdir. Alemde var olmak, alemi (objeyi) astigimizi gostermez. Zira insan 
ozunde sonludur. Ama insan sonlu oldugu igin sonsuza agiktir. insan sonlu varhklan, duyulan ve 
algilanyla kontrol ederken, Askin varhk igin boyle bir sey yapamaz. Dolayisiyla ona inanir, insan 
"inanma" ile sonsuz varhkla temasa geger.166 

Hilmi Ziya Ulken, hem evreni, hem insani hem de toplumu ve degerleri askin varhk ile 
temellendirir; insan, kendi yaptigi aletler ve is sistemi kurarken, bunlann devamhhgini temin edecek 
bir dayanaga muhtagtir ki bu askin bir deger olan Tann'dir. insanin objeler dunyasi (evreni) bu askin 
varhk tarafindan gepegevre kusatilmistir. Askin varhk, insanin suur verilerinden ibaret dunyasi oldugu 
igin var degildir. Aksine o, var oldugu igin insanin dunyasi vardir ve onun sayesinde bu dunya devam 
eder. 

Hilmi Ziya Ulken'e gore Allah'a, insana ve aleme iman, bilginin tamhgim ve butunlugunij saglar. 
Bu imanin sagladigi bilgi dengesi disinda mekanizm, kor bir tabiat ve kaos (hercumerg) vardir. 
Dusuncemizden Allah'i kaldinrsak, insanin bilinci, hurlugu ve sorumlulugu manasiz kahr. Tabiatin kor 
kuvveti, bilinci doguramaz. H. Ziya Ulken, askin varhginin tabiata mudahalesinden, tabiatin ustunde 
bir varhk olan insanin meydana geldigini soyler; buradan da Allah'tan aleme ve insana dogru agihsin 
alemin anlasilmasini mumkun kilacagina kanaat getirir. H. Ziya Ulken, insan anlayisma "buyuk 
adam"la "buyuk insan"i ayirir". Napolyon gibi adamlar, buyuk adamlardir, ama Sokrat gibi, Mevlana 
gibi insanhgi devamh aydinlatanlar insandir." 

9. Namdar Rahmi Karatay ve Konya 

Enerjetizm Felsefe Okulu 

Felsefe ogretmeni Namdar Rahmi Karatay (1896-1953) ile arkeolog Naci Fikret Bastak (1891- 
1948) tarafindan 1925-1929 arasmda gikanlan "Yeni Fikir" dergisinde ortaya atilan fikirlerin etrafinda 
meydana gelen harekete bu isim verilmistir. 

Naci Fikret, Yeni Fikir dergisinin ilk sayismda bu hareketin amacini agikhyor: "Qevrede ilmT ve 
felsefT bir gigir agmak." Hareketin ilham kaynagi, Abdullah Cevdet, Gustave Le Bon, Nietszche gibi 
kimselerdir. Ama esas kaynak, Alman kimyageri ve dusunuru Wilhelm Oswald'in (1854-1932) 
kurdugu enerjetizm akimidir. Oswald, XIX. yy.'da yayginlasan maddeci izahlara karsi, maddenin 
enerjiye donustugu ve madde diye bir sey kalmadigim ileri surmustu. Namdar Rahmi ve Naci Fikret, 
materyalizm karsiti olarak kullanilan bu tezi, materyalizm lehine gevirdiler. Varhgi, bilgiyi, ahlaki, dini, 
sanati, kulturu, suuru, duyguyu, hasih herseyi enerji ile izah ettiler. 167 izahlannm pek gogu zorlamah 
ve geliskili idi. Mesela gayeyi kabul etmiyorlardi, ama mefkureyi kabul ediyorlardi. Sabirla dergiyi dort 
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sene gikardilar, ama umduklan alakayi bulamadilar. Hayal kinkhgi iginde derginin yayimna son 
verdiler. 

Konya Enerjetizm Felsefe Okulu, Cumhuriyet doneminin Anadolu'da orijinal bir sistem kurma 
iddiasiyla ortaya gikan bir harekettir. Basanh olmasa da bir ornek teskil eder. Boylesi fikir hareketlerin 
artmasi lazimdir. 

10. Orhan Saadettin Berksan (6. 25.12.1964) 

Orhan Saadettin, universitede felsefe hocasi alarak galismis, fakat sonradan rahatsizlandigi 
igin, pek verimli olamamistir. Felsefeyle ilgili onemli bazi makaleleri ve arastirmalan vardir. Karl 
Vorlander'in "Felsefe Tarihi"nin ikinci cildini tercume etmistir. "Felsefe Tarihi Usulu (istanbul 1930)" 
adindaki kuguk risalesi, felsefe tarihinde yontem problemlerini ele alir. Ona gore felsefe tarihi ile ilgili 
bir hesaplama, felsefeyi merkeze almak durumundadir. Felsefe tarihi arastirmasinda esas olan 
felsefedir. Bunun yaninda felsefe, felsefe tarihi ile kavranabilen bir faaliyettir. 

1 1 . Macit Gokberk (1 908-1 993) 

Macit Gokberk, Almanya'da doktorasini yapmistir. Doktora tezi "Hegel'de ve Auguste Comte'da 
Toplum Kavram" uzerinedir. Doktora danismanlan Eduard Spranger ve Nicolai Hartmann'dir. 

Macit Gokberk 1961'de "Felsefe Tarihi"ni yayimladi. Eser derli toplu, duzgun, rahat okunabilen 
ve anlasilan bir Turkge ile kaleme ahnmisti. "Felsefe Tarihi" olmasina ragmen Hint, Cin felsefesinden 
hig bahis yoktu. islam felsefesinden ise birkag sayfa iginde ibn-i Sina, ibn Rusd ve ibn Meymun'dan 
Aristo ile olan munasebeti dolayisiyla bahsedilmistir. Eserin en buyuk noksani, higbir kaynak 
gostermemesidir. Ders notlan da olsa, bazi fikirlerin nerelerden alindigi bildirilmesi lazimdir. Bu 
bilimselligin, bilimsel bir eserin bilimsel yollarla kontrolunun asgari sartidir. Bu yuzden, eserin bilimsel 
degeri, azalmaktadir. 

Macit Gokberk, felsefe tarihinin varlikta yer alan insanin bir bilince varmak isteyen dusuncesinin 
seruvenini anlattigini dusunur. Felsefenin ne oldugunu anlamak, felsefe tarihini iyi bilmekle 
mumkundur. Felsefe tarihine dayanan bir felsefe ogrenimine taraftar olan Macit Gokberk, bunun 
gerekgesini de agiklar: Felsefe hep temele inmek, sonuna kadar gitmek ister. Bu konudaki gabalar, 
tarihsel bir baglanti iginde yer alir. Felsefenin ne oldugu bu gok uzun sureli galismalan iyi kavramakla 
bununla butuncu bir bakisla duzene sokmakla anlasilabilir.168 

Macit Gokberk'te felsefenin temel gorevi, dinin yerini doldurmaktir. Ama felsefe dinilesmemelidir. 
Felsefe, hayatin esiridir. Onun arkasinda da, kultur degerleri ve hayat tecrubesiyle orulmus olan insan 
vardir. 169 

Macit Gokberk, felsefT problemler gergevesinde dil, batihlasma, devrimler, laiklik, aydinlanma 
gibi meselelerde de ilgilenmistir. O, Batihlasmamizin zorunlu oldugunu soyler. Qunku Bati kultur 
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gevresinin insanhk tarihi iginde belli bir gorevi vardir. Kendi ilkelerini, butun insanhga yaymak onun 
asli gorevidir. 

Macit Gokberk, "Aydinlanma Felsefesi, Devrimler ve Ataturk" adh kuguk eserinde, aydinlanmayi 
anlattiktan sonra Osmanh'nin gokusunden sonra Ataturk'un yeni bir insan yaratmak igin giristigi 
devrimleri ele ahyor. 

Macit Gokberk, devrimleri yapmaktan Ataturk'un bir amacinin da gagdas bilgilere donuk egitime 
gegmek oldugunu belirtir: Bunun igin yeni bir kultur savasina girildi, ulusal dile donuldu, bu maksatla 
harf devrimi yapildi. Bunlann neticesinde Ataturk, "Yeni bir ulus, yeni bir tarih anlayisi" getirdi, 
cemaatgihktan ulusguluga gegildi. 

Macit Gokberk, daha sonra Ataturk ulusgulugunun (milliyetgiliginin) ve dunya gorusunun bir 
ozeti olarak alti oku anlatiyor.170 

Macit Gokberk "mukaddesat", "mill? ananeler" gibi degismez denilen degerlerin "devrimci 
ulusguluk"ta devamh degistigini soyluyor. Cunku sanayi uygarhginda her sey degisir. Anlasihyor ki 
Macit Gokberk, teknigin ve teknolojinin degerler yarattigina inaniyor. M. Gokberk de surekli devrim 
taraftandir. O, Ataturk'un tutarli aydinlanmaci bir humanist olduguna kanidir. Devrimlerin hedefi, onun 
nazannda, "Ortagag'in bos inanglanndan kurtulup aydinlanmis, onuruna ulasmis, ozgun insan 
yetistirmektir.171 

Macit Gokberk, bu kitabinda higbir ciddT tahlile girmemis, bilinenlerin bir kismini tekrar etmistir. 
Celal Bayar'in kitabi bundan gok daha derinlikli, nitelikli ve muhtevahdir. 

12. Takiyeddin Mengusoglu (1908-1984) 

Takiyeddin Mengusoglu, Almanya'da Nicolai Hartmann'in yanmda "Husserl ve Scheller'de 
Bilinebilirligin Sinirlan" konulu birdoktora tezi hazirladi. 

Takiyeddin Mengusoglu, felsefT antropoloji, (insan felsefesi) uzerine galismalanyla ve "Felsefeye 
Giris" kitabi ile taninmistir. FelsefT galismalannda daha gok Husserl ve N. Hartmann'in etkisinde 
kalmistir. 

Takiyeddin Mengusoglu, insanin armonik olmayan bir varhk oldugundan dolayi, higbir insan 
fenomeninin tek bir alandan gelen belirlemelerle agiklanamayacagim soyler. Dolayisiyla o, insanin 
arastirma ve bilme alani olarak felsefe ve bilimler arasinda fark gormez. 

Takiyeddin Mengusoglu, "Felsefeye Giris" kitabinin benzerlerinden farkini ortaya koyarken bazi 
noktalara dikkati geker: Genellikle "Felsefe nedir?" diye sorulur. Sonra problemlere gegilir. Takiyeddin 
Mengusoglu boyle bir soru sormadan konulan gostermis, tahlil ve tasvir etmistir. Boylece felsefenin 
butun problem sahalanni birlestiren bagi, temeli gostermeye gahsmistir. Bu, onun benimsedigi 
fenomenolojik metodun geregidir. O, okuyucuya hazir tarifler vermek yerine onun bir fikir edinmesini 
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tercih etmistir; onun felsefeyi problem tahlilinde tanimasini istemistir. Aynca Nietzsche'den beri 
devam eden felsefedeki "anti-ism" egilimini benimsemis ve bunun her sahadaki dogrulugunu 
gostermistir. Bugunun insaninin aleme ve problemlere tek bir pencereden bakmasina karsi da 
tedbirler almistir.172 

Takiyeddin Mengusoglu, var olana gore dusunen birfelsefecidir. O, goruslerinde ozgun olmaya, 
kendisi kalmaya gahsir. Her felseff gorusun arkasinda, o gorusu tasiyan insan ve onun kavrayisini 
gorur; felsefT goruslerini tabiat bilimlerinin ozellikle biyolojinin verileriyle destekler. Takiyeddin 
Mengusoglu, felsefenin konusu olarak butun varhk dunyasi ile insanm yaptiklanni kabul eder. Felsefe 
bu yerini, fenomenleri tasvir ederek koruyabilir. insan felsefenin konusu olmazsa, felsefe laf yigini 
olarak kahr. Takiyeddin Mengusoglu'nun felsefesi, insan felsefesidir; O, bundan dolayi sorunlan 
temellendirmede hareket noktasi olarak, insan felsefesini gorur onun yontemi, var olan fenomenlerde 
kavramaya ugrasan bir ontolojidir. Kavramlardan hareket etmeyi uygun gormeyen Takiyeddin 
Mengusoglu, bunun zorlamalara ve kurgulara goturulebileceginden endise eder. Kavramlara 
baglanmayi gergeklik tabanina aykiri bulur. Anlami dogrudan var olanda ve onunla iliskiler de bulur. 
Bundan dolayi o, hocasi N. Hartmann'a baglanir ve onun fikirlerine onem verir. 

Bu sebeple dogentlik tezini "Fenomenoloji ve Nicolai Hartmann" uzerine hazirlamistir. Bu tezde 
hocasinin felsefesini ozetledi. O, bu bakimdan Hartmann'in yeni ontoloji fikrine bagh kalmistir; felsefT 
antropolojinin de temsilcisi olmustur. 

Takiyeddin Mengusoglu, tarih felsefesi uzerine konusurken, Turkiye'nin meseleleri uzerine de 
fikir beyan eder. Ona gore, Batihlasirken tarn Batililasmak gerekir. Bati'nm bazi muesseselerini ahp 
da bazilanni almamak netice vermez. Tarihgilik din de dahil gegmiste olup bitenleri, bir revizyondan 
gegirme demektir: Qunku dune ait bazi kurumlar, bugun sadece yuktur. Takiyeddin Mengusoglu, 
burada seriat, hacca gitmeyi ve benzerlerini "fosillesmis" kurumlar olarak gorur ve terk edilmesini ister. 
O, gegmisi degerlendirirken gelenekgi uzlastinci ve ilerlemeci gorus agismdan meseleyi ele ahr. 
Bunlardan ilkinin bizi gerilettigini soyler. ikincisinin tarihsizlikle tarihliligin yanyana bulundurmaya 
galistigini, uguncusunijn bizi ilerletecegini belirten kaynaginin Ataturk inkilaplan oldugunu 
vurgular.173 Takiyeddin Mengusoglu, yeni nesle etki eden felsefecilerdendir. 

13. Halil Vehbi Eralp (1907-1994) 

Lisansini Sorbon'da yapmis, "Descartes Fiziginin Metafizik Temelleri" isimli doktora tezini 
Turkiye'de hazirlamistir. Alfred Weber'in el kitabi olarak alaka goren "Felsefe Tarihi"ni Turkgeye 
gevirmistir. 

H. Vehbi Eralp, felsefe tarihinin, eski Yunanhlardan baslamasi gerektigine kanidir. Qunku 
rasyonel bilgi onlann bulusudur ve ondan once yoktur, der. Ote omrunun elli senesini Qin ilmine veren 
Joseph Nedham, M.O. Qinlilerin Descartes'ten buyuk matematikgileri ve filozoflan oldugunu iddia 
eder. 
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H. Vehbi Eralp, felsefede herkes tarafindan benimsenebilecek sonuglar bulunmadigim soyler. 
Felsefe ogretiminde, gunluk hayatin tecrubelerinden, bilimlerin ve sanatlann sorunlanndan hareket 
edilmesi, ogrencilere, filozoflann metinlerinden bol bol ornek gosterilmesi gerektigini dusunur. 

DusunurumiJz, insanin hur bir varhk oldugunu ama hurriyetin bize hazir verilmedigini, insanin 
bunu hak ederek mucadele ile elde etmesi icap ettigini vurgular. Alem, maddT gorunusuyle 
determenizme bagh ise de insan sayesinde, hurriyete gevrilmistir. Dolayisiyla insan eyleme, pratige 
yonelmeli madde aleminin niteliklerine bir olgude uyarak ozgurlugunu gergeklestirmektir. Halil Vehbi 
Eralp, Yahya Kemal'in yakin dostu ve sohbet ehlidir; bu sebeple Macit Gokberk'te ve Takiyeddin 
Mengusoglu'nda gorulen Turk tarihine, Turk kulturune kesin ve gogu yanlis genellemeden ibaret olan 
yargilara H. Vehbi Eralp'a rastlanmaz. 

14. Nusret§ukru Hizir (1901-1981) 

Nusret Hizir, Almanya'da on seneden fazla kalmis, matematik, fizik okumus, fakat higbir yeri 
bitiremeden memlekete donmustur. iyi Almanca bildigi igin Hans Reichenbach'in yanina tercuman ve 
asistan verilmistir. Reichenbach ona lisansi da tamamlatmistir. Kendisi Viyana gevresinin fikirlerini 
benimsemis onu Turkiye'de temsil etmistir. Uzun sure D.T.C. Fakultesi'nde galismis ve oradan emekli 
olmustur. Turkiye'de lojistigin taninmasinda da hizmeti olmustur. Vehbi Eralp, onun gok ihmalkar 
oldugunu soyluyor.174 Herhalde onun igin olacak mustakil bir kitap yazmamistir. Makaleleri sonradan 
"Felsefe Yazilan"175 ve "Bilim Isiginda Felsefe" gibi kitaplarda toplanmistir. Fakat, makalelerinde 
maalesef, higbir kaynak yoktur. Neyin nereden alindigi anlamak mumkun degildir. 

15. NecatiAkder (1901-1987) 

Necati Akder Almanya'da ve Fransa'da tahsil yapti. D.T.C. Fakultesi'nde gahsti ve oradan 
emekli oldu. Necati Akder'in de mustakil bir felsefT eseri yoktur. Felsefe problemleriyle ilgili iki 
makalesi vardir. Diger makaleleri, daha gok Ziya Gokalp'in fikirlerinin felsefT yonden yorumuna ve 
milliyetgilige, Ataturkgulugun yorumuna ait uzun soluklu makalelerdir. Kendisi Prof. Dr. Mubahat Kuyel 
gibi bir felsefeciyi yetistirmis ve onun "Tehafutler" uzerine egilmesini saglamistir. 

16. Mehmet Karasan (1907-1974) 

Mehmet Karasan, felsefe lisansini Fransa'da yapmis, donuste istanbul Universitesi'ne felsefe 
dogenti tayin 

edilmis, orada rahatsiz olunca oradan aynlmis, Ankara'da Olivier Lacombe ile galismis onun 
"Descartes Felsefesi"ni gevirmistir. Aynca Descartes'in butun eserlerini Turkgeye kazandirmi§ ve 
Descartes'in hayati hakkmda kitap yazan Charles Adame ile Laberthonier'nin "Descartes Felsefesi" 
adh eserini Turkgeye gevirmistir. Bunlara ilaveten Durkheim'in "Meslek Ahlakini ve Bergson'un "Ahlak 
ile Dinin iki Kaynagi" adh eserini tercume etmistir. Boylece temel felsefT metinlerden onemli bir kismini 
Turkgeye kazandirmistir. 
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17. Hamdi Ragip Atademir (1909-1976) 

Hamdi Ragip Atademir, felsefe lisansim Fransa'da yapti. Yurda donunce bir sure ogretmenlik 
yapti. Sonra D.T.C. Fakultesi felsefe bolumune girdi. Olivier Lacombe'un yaninda "Aristo'nun Mantik 
ve ilim Anlayisi" adinda bir dogentlik tezi hazirladi. H. Ragip Atademir, daha gok mantiga agirlik 
vermistir. Bundan dolayi Turkiye'de dogru dusunmenin yayginlasmasi igin mantikla ilgili bazi temel 
kitaplan tercume etti. Aristo'nun, "Organonlanni", Porphirros'un "isagoji"sini, Victor Brochard'in "Yanlis 
Uzerine Deneme, Ank. 1943" adh eseri ile Jules Lachehier'in "Turne Varimin Temeli Hakkinda" isimli 
eserini tercume etti. Aynca Henri Poincare'den de tercume yapti. Bunlardan maksadi akhn ve akIT 
dusuncenin hakimiyetini saglamaktir. 

Hamdi Ragip Atademir, bilim anlayisi itibanyla pozitivist bilim anlayisini benimser. Fakat felsefT 
pozitivizmi zihne sansur koydugu gerekgesiyle elestirirdi. H. 

Ragip Atademir, hadise yok, onu anlatan zihindir, zihin tabiati icabi bilme durumundadir, der. 
Olguyu inkar etmedigi igin pozitivist oldugunu soylerdi. Ona gore hadiseyi dillendiren zihindir. Zihin 
pasif degil, aksine gok aktiftir. H. Ragip Atademir, "metot, zihnin kendisidir" diyerek zihni bizatihi bir 
metot olarak niteler. "Metot Uzerine" adh basilmamis eserinde bu fikirlerini pekistirdi. 

Hamdi Ragip Atademir, felsefT dusuncenin yayginlasmasi ve felsefe sevgisinin gelismesi igin 
"Filozoflara Gore Felsefe" adiyla bir kitap yayimlamistir. O, Mehmet Karasan ile birlikte felsefT metinler 
yoluyla felsefe yapma imkanim hazirlayanlardandir. 

Hamdi Ragip Atademir, gunluk problemler uzerinde de fikir beyan etmistir. "Demokrasi Uzerine, 
Konya 1959", "ilim ve Muhit, Konya, 1959" adh risaleleri bunlardandir. 

Hamdi Ragip Atademir, adi gegen dogentlik tezini hazirlayinca eser hakkinda bir rapor veren 
Olivier Lacombe, raporun sonunda su mealde ifadeler kullanmistir: "Mosyo Atademir, Aristo 
mantiginda Prante gibi mantikgilann iginden gikamadigi bir kisim problemler gozmustur. Mosyo 
Atademir, bu bakimdan sadeceteorik degil, pratikan bir filozoftur da. "176 

H. Ragip mutedil bir pozitivist idi. Onun pozitivistligi hocasi Louis Rougier'den gelir. H. Ragip 
Atademir, akhn bilgi alaninda pozitivist idi, ama diger pozitivisitlerden aynldigi noktalar vardi: 1) Akhn 
bilgi alani ile yetinmeyi, askin bir varhga inanirdi. Boyle bir alanda sezgi metodu uzerinde onemle 
dururdu. 2) Bilgi anlayismda pluralist idi. Metot ve kaynak bakimindan farkh bilgi dallannin varhgmi 
kabul eder; bunlar arasmda mukayeseli degerlendirmeler yapmanin dogru olmadigini soylerdi. H. 
Ragip Atademir'in "ilim ve Muhit" adh kuguk eseri bilimsel zihniyetin yerlesmesi ve sartlan konusunda 
onemli fikirler tasimaktadir. 

18. NiyazTBerkes (1908-1991) 

Niyazi Berkes, felsefe mezunu olmakla beraber daha gok sosyolojide gahsmis, felsefeyi de 

ihmal etmemistir. 1940'h yillarda D.T.C. Fakultesi'ndeki sosyalist gruba dahil olmakla beraber, o 
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donemdeki yaptigi ve yayimladigi arastirmalannda ideolojik tavn gorulmez. Bugun bile ulkemizde 
birtakim kimseler, Marksizim, Kemalizm ve Baticihk adina bilimi mutlaklastinrken, herhangi bir 
bilimsel galismamn elestirilmesine ideolojileri adina tahammul edemezken, Niyazi Berkes 60 sene 
evvel yazdigi yazilarda farkh bir tavir sergilemistir. Mesela "Bilim Dunyasindaki Durumumuz" 
konusunda bilimi yuz senedir bagimsiz hale getiremedigimizi, bilim gelenegi, egitimi ve anlayisi 
kuramadigimiz, taklitgilik ve ezbergilikten oteye gidemedigimizi soyluyor. Cunku ona gore Bati bilim 
hayatinin ozunu anlayamadik. Bizde moda olan dusunce akimlannin neden moda haline geldigini, 
bunlann ortaya giktigim kavrayamadik. Ancak bir dusunce anarsisi iginde hig islevi ve zorunlulugu 
yokken sadece kopye edilen seyler oldugunu gosterince anlayabildik.177 Niyazi Berkes, yazinin 
devaminda bilimsel anlayisin yerlesmesi igin gereken sartlan belirtir. 

Niyazi Berkes, aydinlanma, Batililasma, laiklik, uygarhk Bati sorunu, Bati dusunu, gagdaslasma, 
Turk toplumbilimcileri, Turk edebiyatinda toplum sorunu, dil, genglik, egitim, ahlak gibi gok farkh 
problemler uzerinde arastirmalar yapmistir. 

Bati medeniyeti hakkindaki yanhs kavrayisimizi elestiren onun sabit, degismez, muceerret bir 
medeniyet kabul edilmesinin yanhsligina isaret etmis, bu degismeyen medeniyete kafa, ruh, ahlak ve 
zihniyet yukleyerek bunlann degismez olguler olarak kabul edilmis olmasina karsi gikar. O soyler 
"Kimi Batihhgi irkta, kimi kanda, kimi dinde, kimi zihniyette, kimi ahlakta, kimi teknikte ve hatta kimi 
sporda, hifzissihhada, terbiyede vb. bulmustur."178 

Niyazi Berkes, fikir hayatimizdaki kisirhgi, Bati olgulerine gore geriligi yalniz Fransiz tesirine 
baglamayi "Bahanecilik" ve "Ozurculuk" olarak gorur. Aldigimiz fikirleri, bugun geri bulmamizin 
sebeplerini "fikirlerini pasaportunda" degil, onu segip alanlarda arar. Bu konudaki sozlerini soyle 
belirtir: "Kendimize kumas seger gibi kendimize kultur begeneceksek aldanmamak igin malm 
markasina degil, kalitesine bakahm."179 

Niyazi Berkes "iki Yuz Yildir Neden Bocahyoruz?," "Turk Dusununde Bati Sorunu" ve 
"Turkiye'de Qagdaslasma" gibi eserleriyle Lale Devri'nden beri devam eden gagdaslasma surecini 
irdelemis ve sorunlanna gozum aramistir. 

Niyazi Berkes, felsefe deyince, insan, toplum ve evrenle ilgili sorunlan, akil yolu ve laik dusunce 
sartlanyla anlama amacmdaki fikir gabalan olarak anhyor. FelsefT dusuncenin dogus sartlan olarak da 
akhn geleneksel ve dint dusun turlerinden kurtulmasini, bilimsel ilerleme asamasina gelinmesini, 
geleneksel dusunce bigimlerinin kurulmasim kabul ediyor.180 

Niyazi Berkes, Gokalp'i gesitli yonleriyle tarafsizca degerlendirirken, onun kurdugu felsefT 
dusunce gelenegini kirmak isteyen materyalizmden de soz eder: Ona gore bu maddeci akim, bir 
felsefe akimi olarak yasayamamistir. Bu akimin akademik gevrelerde yeri olmadigi gibi "etkili bir 
dusunuru veya ardili gorulmemistir."181 

19. Nurettin Topgu (1909-1995) 
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Nurettin Topgu, Cumhuriyet doneminde, yurt disinda ilk felsefe doktorasi yapan Turk 
felsefecisidir. Doktorasini Fransiz filozofu "Action" felsefesinin kurucusu, Maurice Blondel'in (1860- 
1947) yaninda "isyan Ahlaki" (Conformisme et Revolte) konusunda yapti. Donuste dogent oldu; fakat 
hep lise hocasi olarak gahsti; zira universiteye soz verilmesine ragmen alinmadi. 1939'da "Hareket" 
dergisini kurdu. "Hareket" (action) felsefesini Turk, kultur, fikir ve ahlak hayatina uygulamaya gahsti. 
Onu islamTlestirdi ve milltlestirdi. 

Nureddin Topgu bir ahlakgi, ama varlik, kultur, teknik egitim (maarif), tasavvuf, Dogu, Bati, 
medeniyet gibi pek gok mesele uzerinde dusunmus; gozum teklifleri getirmistir. 

Nureddin Topgu'da ige donuk tenkit onemlidir. O, milliyetgiligin mistik bir yorumunu yapmistir. 
Mesela Yunan kulturu, bir Alparslan'in seciyesini meydana getiremez. Ona, bu seciyeyi kazandiran 
islam'in ruhudur. 

Nureddin Topgu, felsefe deyince "insanin kainati gorusu"nu anliyor. Felsefe kainata uzanan 
kollanmizdir, oyleyse onda biz vanz; o, bir milletin benliginden gikarak kainatin her tarafina degin 
uzanan iradesinin, sistem halinde ifadesidir, diyor.182 Nureddin Topgu metafizigi de felsefeyle iliskili 
olarak tanimliyor ve agikhyor: Metafizik, iggudulerimizle yasamamiza razi olmayip bizden ustun bir 
akil dileyen disiplindir; O, aklin kainata agilmasi, onu butun halinde kavrayis cehdidir. Nureddin Topgu 
metafizigin ortadan kalkmasini, aklin iflasi olarak niteler. Metafiziksiz yasamak, akh ortadan kaldirip, 
yalniz duyularla yasamaya razi olmaktir,183 diye dusunur. Metafizik sadece fizik otesini dusunmek 
midir? Yoksa onun medeniyetle bir ilgisi var midir? Varsa nasil bir ilgisi vardir? Nureddin Topgu, her 
buyuk medeniyetin metafizikle agildigini savunur. Metafizik, insanin ruhunun kainata esdeger 
oldugunun arastinlmasi ise, insanin ve milletlerin metafizik meydana getirmeleri gerekir. Bunu 
yapabilen milletler, medeniyet yaratabilirler. Yapamayan milletler ise sadece taklitgi olurlar. Taklitgi ve 
nakilci milletler sahsiyetlerini kaybetmis fertler, ruhunu, mazisini, tarihini, davalanni, kendilerini ve 
Allah'ini inkar ederler. 

Nureddin Topgu, ug asirdan beri yapilan islahatlann milIT varhgimizi bunahmdan 
kurtaramayisinm sebebini, kendimize has bir metafizik ortaya koyamamis olmamizla izah eder. 

Nureddin Topgu, ahlak ile metafizik arasinda saglam bir bag kurdu ve ahlaki "insan 
hareketlerinin metafizigi" olarak tarif eder. O, higbir ahlakin butunuyle deneylerin urunu olamaz, diye 
iddia eder. Qunku deneyin disindaki ilk prensipler (merhamet, adalet gibi), metafizik inancin urunu 
olan evrensel degerlerdir. Bunlar, deneylerle elde edilen farkli elemanlan birlestirmeye yarar; her 
ahlakin ozunu teskil ederler.184 

Nureddin Topgu, "hareket adami"m da agiklar: O, ugursuz yalnizliktan kurtulmus, Allahh 
adamdir; iradesini Allah ile birlestirmis, onun iradesini kendi iradesi yapmis bahtiyar adamdir. Bu 
adam, hareketinden once sahibine teslim olsun. Hareket adami gesitli mesleklerde gorunur, ama o 
daima ahlak adamidir, kamil insandir.185 
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"Hareket", M. Blondel'e gore insanla Allah'in bir birlesimidir. Nureddin Topgu ise hur hareketi 
"Allah'a dayanarak yapilan isyan" olarak tarif ediyor, o esyayi ve kendi kendisini degistirmektir. isyan 
neye karsidir? Nefse ve esyaya olan esaretimize karsi isyandir. Bizim isyanimiz, Allah'in insanda 
isyamdir.186 

Nureddin Topgu isyan deyince duzen yikicihgi kastetmedigini ozellikle vurgular. Onun anladigi 
isyan, bizde en mukemmel ahlakT nizami yaratmaya yoneliktir. iste bu isyan, nefsin sefaletlerine, 
ihtiraslanna ve bunlardan dogan zulumlere karsi, igimizdeki sonsuzluk iradesinin ayaklanmasidir.187 

Nureddin Topgu, teknik ve kultur iliskisini de ele alir. O, teknigin, kulturun isaretle dikkatle takip 
etmesi geregine dikkati geker. Bunu yapamayan teknikten "kor ve yikici bir kuvvet" dogabilecegini 
haber verir. Teknigin, kulture ve insana hakim oldugu yerde teknik soyle seslenir; "Makinelesmek 
istiyorum." 

Nureddin Topgu, Baticihgi, metafiziksizlikten dolayi bir taklitlikten ibaret gorur ve asagihk 
duygusuna baglar; bizimle ruh yakinhgi olan Dogu milletlerinin dahil oldugu bir medeniyet, 
baglanmanin geregini vurgular. 

Nureddin Topgu, milleti meydana getiren unsurlar arasinda soy, toprak ve iktisat gibi maddT 
unsurlara ayn bir onem verir; bunlann canh terkipler yaratabilecegini savunur. "Soyla toprak ve emegi 
birlestiren, onceden hazirlanmis bir dil, din veya dilek baglihgi" olmadigmi iddia eder. Dusunurumuz, 
cografya ve iktisadin mill? tarihi yasattigi kanaatindedir. Madde birligi olmadan, ruh birliginin 
dogmayacagma inanir.188 

Nureddin Topgu, 1968'den sonra islam sosyalizmi kavramini ortaya ve islam? bir sosyalizm olur 
mu, tartismasina yol agmistir. Bu konuda kendisi ve digerleri gesitli yazilar yazmislardir. Hatta 
Huseyin Hatemi "islam Agisindan Sosyalizm" adli kitabi yazmistir. Nureddin Topgu'nun sosyalizm 
anlayisi kaynagini Kur'an'dan alan su ilkelere dayanir: 

1) Mulkiyet hakki basibos birakilamaz. 2) Devlet herkese is bulmak, is yaratmakla gorevlidir. 3) 
Dis tica- 

ret devletlestirilmelidir. 4) Devlet iktisadT, siyasT ve dint istisman ortadan kaldirmahdir. 5) 
Bankalar ve sigortalar devletlestirilmelidir. 

Sonug 

Cumhuriyet doneminde degismelere ve gelismelere muvazi olarak ortaya gikan dusunce 

akimlanni ve onlann ilk hatira gelen temsilcilerini ve fikirlerini kisaca tanitmaya gahstik. Hig suphesiz 

bunlardan bazilan hakkmda mustakil arastirma yapmak geregi de ortadadir. Bu arada yine bu 

gahsmamiza dahil edilememis olan dikkate ve arastinlmaya deger fikir adamlannin bulunduguna da 

bu arada isaret etmek gerekir. Bu bakimdan ortaya konan tablonun daha da ikmaline ve aynntilarina 

inilmesine ihtiyag vardir. Nitekim bu devirde fikirleriyle dikkati gekmis gegmisteki ve halihazirdaki 
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sahsiyetlerden ezcumle Ahmet Hamdi Basar, Sevket Rasit Hatipoglu, Tahsin Banguoglu, Sevket 
Sureyya Aydemir, Ahmet Kabakh, Serif Mardin, ilber Ortayli, Mete Tuncay, Taha Akyol, Ahmet Altan, 
ismet Ozel, AN Bulag, Yasar Nuri Ozturk bu meyanda sayilmahdir. 

Bu devirde, hig suphesiz, bilhassa 1961 Anayasasi'mn hazirladigi, genis birfikir hurriyeti iginde 
hemen her turlu fikrin ifade edilebildigini ve gok renkli bir du§unce hayatinin ortaya giktigi soylenebilir. 
Tanzimat ve bilhassa Mesrutiyet Devri'ndeki kadar bir fikir canliligi ve hareketliliginin bu devirde de 
oldugunu soylemek yanlis olmasa gerektir. Ancak bu fikir bollugunun Turk toplumunun hangi 
meselelerini hallettiginin veya musahhas semeresinin ne oldugunun muhasebesini yapmak baska bir 
zorlu ve hassas arastirmayi gerektirmektedir. 
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Cumhuriyet / Ord. Prof. Hilmi Ziya Ulken [s.786-790] 

Mondros mutarekesi ve istanbul'un dusman kuvvetleri tarafindan isgali ile baslayan vakalar, 
Osmanli imparatorlugu'nun son gunlerine rasthyordu. 1919'da Anadolu'da halk arasinda "Mudafaai 
Hukuk" teskilati kuruldu. Mustafa Kemal Anadolu umum mufettisi sifatiyla Samsun'da karaya gikti. 
Mustafa Kemal'in baskanliginda Erzurum ve Sivas'ta milIT harekati teskilatlandiracak kongreler 
kuruldu. Bu hareketlere karsi Sadrazam Damat Ferit istanbul'la Anadolu'nun arasini agan birtakim 
tedbirler almaya kalkiyordu. 28 Ocak 1920'de "Misaki MilIT" Nan edildi. Bu, milletin kurtulus savasi igin 
ant igmesi idi. 16 Mart 1920'de istanbul isgal edildigi zaman sehirde birgok bolunme ve aynlma 
arzulan, bolgesel cemiyetler kuruluyordu. izmir'i Yunanhlar isgal etmisti. Antalya'ya italyanlar, Maras'a 
Fransizlar girmisti. 5 Nisan 1920'de Sevres ahitlesmesi Osmanli imparatorlugu'nun pargalanmasini 
ve geri kalan Turkiye'nin de sakat bir hale getirilmesini kabul ediyordu. Fakat 23 Nisan 1920'de 
Ankara'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi toplandi. Yeni Turkiye mill? devleti kuruldu. ilk EsasT teskilat 
kanunu yapildi. istanbul'da dusmana kapilanni agan ve milIT hareketi "isyan" diye karsilayan 
padisahlik hukumetine karsi mucadeleye basladi (5 Nisan 1920). Vakaa istanbul hukumeti "Kuvayi 
Milliye"ye, mill? istiklal igin savasan orduya "Kuvayi Bagiye" (asi kuvvetler) adini vererek buna karsi 
izmit'te bir "Kuvayi inzibatiye" (disiplin kuvvetleri) kurmaya kalkmisti. O sirada "Cemiyeti Salahiye" ve 
"Yesil Ordu" gibi birtakim gerici tesebbusler, halki HalTfe bayragi etrafinda toplayarak Anadolu'daki 
mill! hareketi durdurmaya savasmissa da, gabuk dagitildi. 12 Mart 1921'de Mehmet Akif istiklal 
Marsi'ni yazdi ve Zeki Bey besteledi. 23 Agustos 1921'de Birinci Sakarya Zaferi oldu. O sirada Turk- 
Sovyet munasebetleri lehimize gelisiyordu. 26 Agustos 1922'de Dumlupinar'da Baskumandanlik 
Meydan Muharebesi kati zaferi sagladi. Ankara ovasina kadar ilerlemis olan Yunan ordusu 
mahvedildi, izmir ahndi. Mudanya Mutarekesi'yle isgal kuvvetleri istanbul'u bosaltti. MilIT ordu her 
tarafta isgal edilen yerleri kurtardi. 

Bu olaylann arkasindan son Osmanli padisahi Vahidettin ve ailesinin istanbul'dan kagmalan 
uzerine saltanat kaldinldi (1922). 20 Kasim 1922'den 4 Subat 1923'e kadar Lozan Konferansi 
toplandi ve yeni Turk devletinin mill? hudutlan bu ahitname ile kararlastinldi. 1922'de hanedanm 
kaldinlmasi uzerine Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti Nan edildi. Millet Meclisi'nin bunyesinde 
tesri, icra ve kaza kuvvetleri birlesti. Bu idare sekli 29 Ekim 1923'te Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 
ilan edilinceye kadar devam etti. Gazi Mustafa Kemal ilk cumhurbaskam segildi. Saltanat kaldinlmis, 
halifelik cismanT higbir kuvveti olmamak uzere birakilmisti. Abdulmecit Efendi halifeydi. Fakat bir yilhk 
tecrube bu din? gorevin siyaset islerinden uzak kalamadigini gosterdi. 3 Mart 1924'te halifelik de 
kaldinldi. 

1925'ten baslayarak Gazi Mustafa Kemal Turkiye mill? devletinin Batililasma yolundaki 
devrimlerine giristi. 24 Agustos 1925'te §apka Kanunu gikti. Daha 20 Ocak 1921'de Millet 
Meclisi'nden gikan Anayasa ile laiklik, dinin devletten ayrilmasi esasi kabul edilmisti. Bu esasa gore 
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17 Subat 1926'da Turk MedenT Kanunu gikanldi. Din adamlannin kiyafeti ibadet disinda butun 
vatandaslann resmT kihgi olacakti. 19 Kasim 1925'te tarikatlar kaldinldi. 16 Ocak 1926'da 
milletlerarasi takvim, saat, rakam ve tatil gunleri kabul edildi. Ayni sirada medreseler kaldinldi. 3 Mart 
1924'te ogretimin birlestirilmesi (tevhidi tedrisat) kanunu gikmisti. 1 Kasim 1928'de Latin 

harfleri kabul edildi. 15 Nisan 1931'de Turk Tarih Kurumu kuruldu (ilk once Turk Tarihini Tetkik 
Cemiyeti adinda gahsmalanna basladi). 12 Temmuz 1932'de Turk Dil Kurumu kuruldu. Yine bu sirada 
Cumhuriyet hukumetinin koyculuk siyaseti basladi. 1931'de iktisadT devletgilik, inhisar sistemleri kabul 
edildi. 1930'dan sonra tren yollan politikasina girisildi. Butun degisiklikler Turkiye'nin yeni bir siyasT 
bunye halinde meydana giktigini gostermektedir. 

Mesrutiyetten Cumhuriyete 

Gegis 

Lutfi Fikri (1872-1934) taninmis politika ve fikir adamlanndadir. Kosova valisi, Huseyin FikrT 
Pasa'nm ogludur. Gumushane'de ilk ogretimini orada yapmis. Mulkiyeyi bitirmis, daha sonra Paris'te 
hukuk tahsil etmisti. 1895'te mesrutiyet igin mucadelesinden dolayi 14 ay hapse mahkum edildi. 
Cezaevinden gikinca bazi memurluklarda bulunduktan sonra Paris'e kagti. Oradan Misir'a giderek 
avukatlik yapti. Ayni zamanda edebT ve siyasT makaleler yazdi. 1908 inkilabindan sonra istanbul'a 
dondu. ilk mebusan meclisinde Dersim'den milletvekili segildi. ittihat ve Terakki'nin cemiyet halinden 
siyasT parti haline gegme karari vermesi uzerine bu tesebbusu tenkit ederek Selanik'te bir konferans 
verdi (1910). Millet Meclisi'nde ittihat ve Terakki'nin inhisarci zihniyetine karsi hucumlan ile tanindi. 
Bir iskence hadisesi dolayisiyla ilk defa bir "Meclis Tahkikati" agilmasini istedi. 1910'da Mutedil 
Hurriyetperver Partisi'ni kurdu. Bir de "Tanzimat" adh gazete gikardi. 1922'de Cumhuriyetin ilanindan 
once gegis sekli olarak kabul edilmis olan "Buyuk Millet Meclisi Hukumeti" sistemine karsi mesrutiyet 
ve kuvvetlerin aynlmasi fikrini savundu. 

istanbul'da Refet Pasa'nm verdigi ve bu mill? hukumet bunyesini anlatan konferansa cevap 
olarak "Hukumdarhk karsismda milliyet ve mesuliyet ve tefriki kuva mesaili" adh kuguk kitabi gikardi. 
Bu yuzden istiklal Mahkemesi'ne gikanldi. Ayni mahkemede Huseyin Cahit ve Velit Ebuzaziya ile 
birlikte muhakeme edildi ve beraat etti. Son zamanlanm avukatlikla gegirdi. Tutuldugu kanser 
hastahginin tedavisi igin Paris'e gitti ve orada oldu. Servetini istanbul Universitesi'ne vakfetti. 

"Selanik'te bir konferans" adh kitabi "Bizde siyasT partiler, bugunku hali ve gelecegi" kuguk 

bashgini tasiyordu. Gergek parti anlayisini belirtmesi bakimindan uzerinde durulmaya deger: "iki 

yildan beri bizi en gok ugrastiran hususlardan biri siyasT partilerin kurulmasidir" diyor. Mebusan 

meclisinde gogunlugu teskil eden ittihat ve Terakki, bir de Ahrar vardi. Ayrica 25 arkadasimla birlikte 

bir firkai muzahire kurmustuk ki, maksadimiz iki zit partiden hangisinin fikirlerini memleket 

menfaatlerine uygun gorursek o tarafi kuvvetlendirmekti. 31 Mart Vakasi'ndan sonra yalniz ittihat ve 

Terakki kaldi. Ahrar resmT olarak gorunmuyor. TabiT Muzahir parti de dagihyor. Fakat mecliste gesitli 

siyasT partilerin luzumu herkesin, hatta itihat ve Terakki'nin bile gozune garpti. Cunku baska parti 
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olmadigi igin ayni parti uyelerinin birbirleriyle tartismalara girdikleri goruldu. Karsilannda baska parti 
olsaydi tartismalar onlarla olacak ve galip parti fertleri arasmda daha gok birlesme olacakti. 
Mebusanin ikinci devresinde yine gogunlukta olan ittihat ve Terakki'den baska "Ahali", "Mutedil 
Hurriyetperveran" adiyla iki partinin dogdugunu goruyoruz. "MuttefikirTn" adiyla bir baska partinin de 
gelecek yil dogmasi bekleniyordu. Ben bu bilangodan memnun degilim, adlanni saydigim su partilerin 
birbirlerine karsi hudutlan nerededir? Nerede birlesip, nerede aynliyorlar? Programlanna gore bunu 
anlamada gugluk gekiyoruz. 

ittihat ve Terakki Cemiyeti bundan 15-16 yil once kurulmustur. Mesrutiyeti elde ettikten sonra 
cemiyet ne yapacakti? 

1) Eger memlekette mesrutiyetin devami hakkinda tarn kanaat hasil olmamissa kendisini bekgi 
olarak bir kenara gekilecekti. 

2) Yahut cemiyet memlekette kurulmasi gereken siyasT cereyanlardan hangisi daha uygun 
gorunuyorsa o tarzda bir siyasT parti halini alacakti. Herkes "Cemiyet hukumete kansiyor" diyorlardi. 
Fakat isleri birakarak bir hayir cemiyeti haline gelemezdi. O zaman bu cemiyet siyasT bir parti halini 
alacaksa programini tayin etmesi gerekirdi. Bir siyasT partinin teskilatinda birtakim usul ve kaideler 
vardir. Avrupa'da mevcut siyasT partilerden hangisini tetkik ederseniz goreceksiniz ki bir memleketin 
Anayasasi gibi onunda bir esas tuzugu vardir. O tuzuk partinin nasil kuruldugunu, kuranlann gorev ve 
yetkilerini ve bunlarla neler yapacaklanni gosterir. Sonra partinin ruhu olan bir programi vardir ki 
kuruculan tarafindan hazirlanir. Bunun degistirilmesi bir memleketin Anayasasinin degistirilmesi kadar 
onemlidir. Burada yine ittihat ve Terakki Partisi ile Cemiyetini ayirmak zorunda kalacagiz. Bu da 
cemiyetin henuz siyasT bir parti olmadigim gostermek igin yeter. 

Her memleketin siyasT gevresi baska oldugu igin, iki ayn memlekette muhafazaci adinda iki parti 
kurulursa mahiyetleri birbirinden baska olabilir. Misal olarak Almanya, hgiltere ve italya'yi vereyim. 
Gerek Almanya gerek ingiltere'de muhafazaci parti baslica buyuk toprak sahibi asillerden kuruluyor. 
Bunlar hukumdarhk ve eski kurumlann taraflisidirlar. isgi davalanna karsidirlar. Halbuki italya'da 
muhafazakar partinin gok makul bir programi vardir. Memleketin turlu siniflanna mensup segkinler ve 
bilginlerden birgoklan bu partidedir. Nitekim Katolikler Fransa'da, ispanya'da muhafazaci parti olarak 
mecliste sag kanadi isgal ettikleri halde, Alman Reichstang'inda bunlar gayet kuvvetli merkez 
partisini, yani mutedil partiyi teskil ederler. Bu izahlar gosterir ki, memleketimizde gordugumiiz ug 
buyuk siyasT cereyana gore kurulmasi gereken ug siyasT partinin birine "Muhafazaci", birine "Mutedil", 
birine "Ahrar" diyeceksem bu kelimelerin Avrupa'daki anlamlan ile bizim partileri anlamak kansikhga 
meydan vereceginden onlar busbutun baska seyler olabilirler. Fransa'da en onemli siyasT ve igtimaT 
sorular nedir? Once hukumdarlik-cumhuriyet, ikincisi Papahgin umumT hayatta nufuzu olmasi- 
olmamasi uguncusu isgi-patron gatismasi meseleleridir ki bu en onemlisidir. Bu sorularda 
hukumdarhk, katoliktir ve patronluk tarafhsi olanlar muhafazaci partiler, bunlara karsi olanlar sol 
kanattaki partilerdir. Sag ve sol kanatlar arasmda mutediller de merkezi teskil ederler. Tabiidir ki bu 
bolumlerin her birinde bir gok nuancelar, renk farklan, gesitler vardir. Fakat butun partilerin esasi bu 
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saydigim meselelerdir. Memleketimize bakacak olursak, bizde bu meseleler Fransa'dakinin gayndir. 
Diyebilir miyiz? §imdi ve daha bir sure memleketimize ait onemli igtimaT sorular nelerdir? Once 
hanedanla milletin munasebeti, sonra hakim millet olan Turklerle baska unsurlarm munasebetleri 
gelir. Buradan bizde dogacak partilerin esasi anlasihr. 1) Eski adetlerin tarafhsi olanlar 
(Muhafazacilar). 2) Asin derecede bu adetleri bozmak isteyenler sol kanadi teskil edecek. Adetlerin 
agir degismesini kabul edenler ortada bulunacaktir. Olabilir ki bir parti butun hususlarda cok 
hurriyetsever, ahrar ise de, merkeziyetsizlik fikrine karsi vaziyet almistir. Zaten merkeziyetsizlik 
lehinde olan herkesin mutlaka hurriyetgi, merkeziyetsizlige karsi olan herkesin mutlaka muhafazaci 
olmasi lazim gelmez. Bunu Avusturya-Macar tarihinde goruyoruz. 

Bu memleketin 1860-1867 arasindaki vakalanna bakarsak goruruz ki orada merkeziyetsizlik 
tarafhsi olanlar tarihT haklanni kazanmak, yani asillerin ve kilisenin kuvvetini arttirmak isteyenlerdir; 
tersine isgi sinifi ve fabrikalann ileri gittigi sehirler halki merkeziyetsizlige karsi idiler. Asillere ve 
rahiplere karsi islahat yapacak kuvvetli bir merkezT hukumet istiyorlardi. iste bizim de boyle bir 
dusunceden hareketle ittihat ve Terakki'den programh partiler gikarmamiz gerekiyor. Bunda buyuk 
fayda goruyorum. 1) Bu tasfiyenin once su faydasi olacak ki, ittihat ve Terakki bircinsten (homogene) 
bir sekil alacak, hakikT bir siyasT parti olacaktir. §u hal devam ettikge bu gibi toplantilara istediginiz adi 
veriniz, fakat herhalde siyasT parti diyemezsizin. 2) Asil hizmetin buyugu bu bircinstenliginin baska 
siyasT partiler uzerinde tesirinde olacaktir. igtihatlanna gore orada kalamayanlar kendilerine gore 
partilere aynlacaklar, bu suretle memleketimizde duzenli ve bircinsten siyasT partilerin meydana 
geldigini gorecegiz. Tasfiye gecikirse bu hayirli netice de gecikmis olacaktir. 

Memuriyetleri galip partiye hasretmek dogru degildir. Eger bir partiye girmede sahsimiz igin 
buyuk menfaat oldugunu, baska partilere girmede higbir sey olmadigim gorursek insanlik hali akin 
akin bu partiye girmek isteyecegiz. Boylece parti kokunden zehirlenecektir, tersine, memuriyetlerin 
verilmesinde yalniz liyakate, namusluluga bakihrsa, su veya bu partiye girmek arasinda sahsT 
menfaat bakimindan higbir fark kalmazsa, insanlar siyasT igtihada ragbet edeceklerdir. Onun igin 
mumkun oldugu kadar sectaire olmamayi, fikir ve duyguca sizinle bir olmayan kimselere karsi mutedil 
davranmayi tavsiye ederim. Fransa'da Briand'in hucumlara karsi verdigi cevap bizim igin ibret 
olmahdir. Briand dayandigi gogunluga soyle hitap ediyor: "Qogunluk elinizdedir, diye bu memleketi 
yalniz sizin igin idare ediyorum zanninda bulunuyorsaniz yanihyorsunuz. Evet, bana kuvveti veren 
sizsiniz. Fakat benim soz verdigim hukumet odevleri yalniz gogunluk partisinde olanlar degil, butun 
Fransizlara karsidir. Birgok seyler vardir ki azinlik partileri sirf azinhk olduklan igin kendilerine hos 
gorebilirler. Fakat siz ki gogunluksunuz, memleketin idare sorumlulugunu uzerinize almissiniz, sizin 
onlar gibi hislere kapilmaya hakkiniz yoktur. Herseyden once vatanin selametini dusunmeye 
mecbursunuz. 

Lutfi Fikri "Mesuliyet ve Tefriki Kuva" adh kitabinda da kisa devreli Buyuk Millet Meclisi 

Hukumet'inde tesriT, icraT ve kazaT kuvvetlerin bir mecliste toplandigini ve bu yuzden meclisin hem 

kanun yapmak, hem onu icra etmek, hem de neticelerine gore hukum vermek haklanni birlestirince 

her turlu kontrolun kayboldugunu, Fransiz ihtilali'ni hazirlayan ve zamammiz hukuk teorilerinin temeli 
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olan separation des pouvoirs fikrinden higbir surette vazgegilemeyecegini soyluyor. "Hukumetler ya 
dogrudan dogruya ya vasitali olarak hukumet olur. Mill? hukumeti kabul ettigimiz taktirde millet 
dogrudan dogruya kendisi toplanip hukumet surer, ikinci sekilde bu isi vekillerine gordurur. Halbuki 
birinci sekil, bir milleti bir koy kadar kuguk addettigimiz zaman tasavvur edilebilir. Az gok buyuk 
milletlerin bu sekilde hukumet surmelerine imkan olamayacagindan, ikinci hukumet tarzi ileri gitmistir. 
Bunun igin her yerde oldugu gibi Anadolu da kendi adina hukumet surmek igin millet vekillerini 
segerek gondermis. Fakat hukumet vazifeleri ikidir: 1) Kanun yapmak, 2) Yapilan kanunlan icra 
etmek, 3) Bir de bu kanunu tatbik etmek kaliyor ki o da adliyedir. §imdiye kadar bilinen ve uygulanan 
esas hukuk kurallan geregince bu ug gorev ile ugrasan heyetlerin hepsi mill? hukumetin temsilcisi 
sayihr. Bu ug hukumet gorevinin baska heyetler tarafindan yapilmasindaki zorunluluk gegmis tecrube 
ile o kadar agiklanmistir ki Refet Pasa'nin nutuklan olmasaydi bunlardan bahsetmek hatinmiza 
gelmezdi. Bu kurallar Montesquieu'den beri gergeklesmis ve dunyaya yayilmis prensiplerdir. 

Prof. Essmen der ki: Eger kanun kuvveti ayni zamanda kanunlan tatbik ve icra etmek hakkina 
sahip olsaydi, higbir kanun mevcut olmazdi. Qunku her gun her yeni vakaya gore fikir degistirebilir, 
bugun yaptigini yann bozabilirdi (Hukuku Esasiye s. 365). Refet Pasa'nin icra heyetini kaldirmak igin 
bashca delili su ki, bir heyete verilen sorumluluktan bir netice gikmiyor ve sorumluluk gergeklesinceye 
kadar en buyuk kotulukler yapilmis oluyor. Onun igin icra heyetini kaldirmali, her sey millet meclisinin 
karan ile yapilmahdir. Halbuki boyle bir idare sekli ne dogrudur, ne de uygulanabilir. O kadar ki bunun 
higbir yerde, hatta bugunku Rusya'da bile emsali yoktur. Dunyamn butun islemleri guven ve 
sorumluluk uzerine kurulmustur. Bir banka sandik eminine binlerce lira guven ve sorumluluk esasina 
gore veriliyor. insan doktora canini guven ve sorumluluk esasina gore emniyet ediyor. Aradan guven 
ve sorumlulugu kaldinniz, higbir doktora gidilemez olur. icra heyeti teskil edenler igin de her turlu 
siyasT sorumluluk idama kadar gidecek cezaT sorumluluk vardir. Onlar uygulanamiyor diye icra heyeti 
nasil kaldinhr? Bu, halkin tabiriyle pire igin yorgan yakmak kabilinden olur" diyor. Lutfi Fikri istiklal 
Mahkemesi'nden beraat ettigi gibi, dedikleri de gergeklesti ve bir yil sonra "kuvvetler aynlmasi" 
temeline dayanan cumhuriyet idaresi kuruldu. 

Riza Nur da (1879-1943) Lutfi Fikri gibi mesrutiyetten cumhuriyete gegis safhasinda adi gegen 
fikir ve siyaset adamlanndandir. Fakat birincinin vazih fikirlerine karsi Riza Nur'da siddetle hislerine 
bagli bir karasizhk ve degisme hali hakimdir. Sinopludur. AskerT tibbiyeden mezun olduktan sonra 
1908'de birinci mebusan meclisine milletvekili segildi. Once ittihat ve Terakki Partisi'ne mensupken 
sonra bu partiye muhalif olmus, bir ara Hurriyet ve itilaf Partisi'ne girmistir. Bu yuzden birkag kere 
hapse atilmis ve surulmustur. Fakat az sonra Hurriyet ve itilafgilarla da arasi agildi. Bu partiden aynldi 
ve Anadolu'ya gegerek mill? zaferden sonra Millet Meclisi'ne mebus segildi. Once Sihhiye ve bir arahk 
Hariciye vekili oldu. 1921'de Moskova, 1922'de Ukrayna ile Harkov Antlasmalan konferanslannda 
delegelik etti. Lozan Bans Konferansi'nda ikinci delege sifatiyla bulundu. Lord Curzon'un ortaya 
atmak istedigi azinhklar meselesine karsi vaziyet alarak, onu gug duruma sokarak teklifini geri almaya 
mecbur etti. 1924'ten sonra siyasT hayattan aynldi. Once Turkiye'de nesrine basladigi umumT Turk 
tarihini, sonra Avrupa'da tamamladi. Avrupa'da bulundugu yillarda birgok eserler yayimladi. Bunlar 
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arasinda 12 ciltlik "UmumT Turk Tarihi",1 "Oguzname", "Namik Kemal", "Dede Korkut", Ebulgazi 
Bahadir Han'in "Secere-i Turk?" tercumesi vardir. SiyasT eserleri arasinda "Serveti Sahane", "Hak 
Millet", "Mebusan Meclisinde Partiler Meselesi", "Hur Tibbiyeli", "Cemiyeti Hafiye", "Hurriyet ve itilaf 
Nasil Dogdu Nasil 0ldu"yu2 sayabiliriz. "Turkiye'nin SihhT-igtimaT Cografyasi" adh dikkate deger bir 
eser gikarmaya baslamisti. Paris'te bulundugu sirada Turk-Bilik adiyla bir Turkoloji dergisi 
gikanyordu. TarihT yayinlanndan birgogu asiri hukumlerle dolu, ilim bakimindan ciddT kontrolden 
gegmeyen ve taninmis Turkologlarca makbul sayilmayan eserlerdi. Fakat "Namik Kemal" gibi 
biyografi ve antoloji bakimindan degerli, Secere-i Turk? tercumesi gibi faydali olanlan vardir. 1940'tan 
sonra Turkiye'ye dondu. Sinop'taki kutuphanesini maarife devretti ve birkag yil sonra oldu. 

Ataturk "Nutuk"da Riza Nur'dan su sekilde bahsetmektedir: "Riza Nur Yanyalilann Turklugunu 
supheli gosterecek tarzda beyanatta bulunmustu. Abdulhalik Riza Nur'un zehabmi su suretle duzeltti: 
600 yil once Yanya'ya giren cetlerimizin nesillerini itham ediyor. Oyle muhterem bir arkadasim ki alti 
yildan beri mutaassip milliyetgi olmustur, daha once degildi. Ben, o Yanyali dedikleri adam Turkluk 
igin silahla muharebe ederken kendilerini Turklugun aleyhinde isyana tesvik etmistir. Vakia Riza 
Nur'un siyasT hayatinda birgok mucadelelere katildigi biliniyordu. Bu katilmalan milliyetgi olarak Buyuk 
Millet Meclisi devrinde ona hizmet ve faaliyet sahasi gosterilmesine mani sayilmamisti. Fakat 
Turklerin Rumeli'den gikanlmasi gibi her Turkun kalbinde ayn bir hicran yasatan buyuk felaket 
hadisesinde mufrit milliyetgi Riza Nur'un Arnavut asileri ile beraber Turkler aleyhinde faaliyette 
bulundugunu bilmiyorduk. Bunu ogrenince Buyuk Millet Meclisi'ni hakikT bir hayret ve dehset istila etti" 
(Nutuk, sahife 637, 1938 baskisi). 

Son zamanlarda dogent Cavit O. Tutengil Paris'te buldugu Riza Nur'un el yazisi ile bir vesika 
nesretti. Burada onun Ataturk ve butun devrimlerine karsi bir cemiyet kurmak tesebbusunde oldugu 
goruluyor. Soz konusu siyasT hayatinin bir safhasini teskil ettigi kadar mesrutiyetten cumhuriyete 
gegis Turkiye'sinin siyasT buhranini da gostermesi bakimindan dikkate degen "Hurriyet ve itilaf" 
hakkindaki kuguk kitabi olacaktir. Riza Nur partinin kurulusunu soyle anlatiyor: ittihat ve Terakki 
iginde Miralay Sadik muhalif bir tavir almis, Abdulaziz 

Mecdi ve Zeki Bey'in gayretleri ile hizip meselesini gikarmis ve subaylar arasinda birgok 
tarafhlar bulmustu. O sirada ayrica kurdugumuz "ittihad-i Muhalifin" Partisi'ne Miralay Sadik ve 
arkadaslanni almayi Kemal Mithat teklif etti. Parti programini yazmaya Mahir Said'i, sonradan eski 
dahiliye nazin Resid'i memur ettik. Bagimsiz mebuslardan baska gogu Arap olan "Mutedil 
Hurriyetperveran"i hocalardan murekkep "Ahali" partisi mebuslarim, Rum ve baska gruplan tarafimiza 
gevirdik." Riza Nur burada Huseyin Cahit'le konusmasini anlatiyor: iginizde mutaasip, hoca, 
Hiristiyan, bilgisiz, bilgin, turlu siyasT kanaatte olanlar var. "Mebusanda partiler" kitabinizda bizi ayn 
cinsten bir amalgame diye vasiflandinyordunuz? Evet dogrudur, fakat sizi devirmek igin ne bulursak 
topladi. Siz dusun, o gun bu partiyi dagitacagiz." 

"Biz tamamen liberal bir program yapmistik. Parlemantarizm ve demokrasi tarzlanni kabul 
etmistik. Fikirlerimiz memleketin butun unsurlanni bir bayrak altinda toplamakti. Devletin kurulusunda 
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Turk ve Musluman olmayan unsurlan goz onunde uzak bulundurmak gerekiyordu. Hatta 
Yunanistan'in Turkiye ile bir konfederasyon haline girmesine gayret eden bir parti bile vardi. Rumlarla 
uyusmak fikrini guduyorduk. Sonradan hissetigimize gore Sadik Bey siyasete dervisligi alet etmek 
emelini tutar, MelamT tarikatina revag verir, HalvetTlige girer, muhim bir isi gormek igin fala baktinrmis. 
Bu sebepten Fatih hocalannin buyuk bir kismi ile siki munasebete girmekte idi. Biz ise sirf 
Hiristiyanlan gucendirmemek igin islamiyet'ten bahsetmiyorduk. Hatta islamiyet'in butun din ve 
mezheplerinin siyasete alet edilmesini korkung bir dinamit sayiyorduk. Dim, siyasetin ustunde 
bulundurmak istiyorduk. Nitekim Turkluk meselesini de -unsurlann milIT galeyanma sebep olur diye- 
agmaya cesaret edemiyorduk. Bu fikirlerde hakh oldugumuzu vakalar ispat etti. Partiyi kurmaya 
gahstigimiz sirada Damat Ferit, Riza Tevfik vasitasi ile beni ve Lutfi Fikiri'yi gagirdi. Bizden ve 
kendisinden ibaret 3-4 kisilik bir parti kurmamizi teklif etti. Fakat Hurriyet ve itilafin kurulmasi 
kararlastinlmisti. Tanin birkag gun sonra partiyi siddetle tenkit etti. Bunun uzerine Damat Ferit 
partiden istifa etti. Parti faaliyete gegince iginden pargalanmaya basladi. Bir kismi kendilerine "Tarn 
Muslumanlar" diyen gerici gruptu. Bir kismi onlann "Dinsizler" dedigi aydinlar grubu idi. Fakat aydinlar 
ashnda dinsiz degildi. Hatta igimizde sofu olanlar bile vardi. Oteki gruba yobazlar demek de dogru 
degildi, gunku aralannda Gomulcuneli ismail gibi sankh olmayanlar da vardi. Asil Miralay Sadik'in 
hem MelamT hem HalvetT olmasi bu ayinslara sebep oluyordu. Boyle siyasT partide din davasi agmak 
pargalayici ve acinacak bir haldi. Hurriyet ve itilaf Partisi'nin "Rum Mesrutiyet Kulubu" ile munasebeti 
vardi. Sadik Bey partiye baskan olmus ve herseye hukmetmeye baslamisti. O sirada Sabahattin 
Paris'ten geldi. Kimsenin aleyhinde bulunmayan bu zat, Sadik Bey igin iyi soylememisti. Sabahattin 
bunu ispat edecek deliller gostedi.3 Biz bu beyanindan sasirmistik. Sait Pasa meclisi feshetmege 
karar verdi. Fakat son ve zarurT gare olarak Sadik Bey subaylarla meclise giderek ittihatgilan tehdit 
ederek, feshin onunu alacakti. iste o zaman Sadik Bey tarn aczini gosterdi. Bu sirada bir gare 
arayacakken ingiliz buyukelgiligine sigmabilmek igin Kamil Pasadan tavsiye almaya gahsiyordu. 
Meclis fesholunmustu ve bu halka pek kotu tesir etmisti. Kamu sanisini bizim tarafa gevirmisti. 

O sirada Tevfik Fikret "Doksan bese dogru"yu yazdi. Ben partiden gekilmeye karar verdigim 
halde arkadaslann zoru ile kaldim. Artik Miralay Sadik'la aram tamamen agilmisti. Bir gun Sadik ve 
adamlan Babiali'yi basarak vekilleri tevkif etmek ve hukumeti devirmek istediler. Gomulcinelinin kotu 
hareketi uzerine tesebbusten vazgegtiler, parti perisan olmaya basladi. Kongre yapildi. Dervis takimi 
aydinlar takimini kovmak igin kongreden faydalanmak istedi. O zaman ben partide iyi niyetin 
kayboldugunu soyleyerek istifa ettim. Sadik Bey de ve partide higbir umidimiz kalmamisti. Sinop'a 
surgun olan Yakovah Riza ile gorustum. Arnavutluk'ta hukumeti devirecek bir ayaklanma yapmaya 
karar verdik. O vaadine gore ayaklanmayi hazirladi. Gerek Riza Bey, gerek Arnavut reislerinden 
birkagi ile haberlesiyordum. Heryerde kamu sanisi ittihat ve Terakkiye karsi idi. Butun bunlar meclisin 
kanunsuzfeshinin neticeleri idi. Biz bu tertiplerle ugrasirken Sadik ve Gomulcineli bizi hukumete ihbar 
etmeye karar vermisler, fakat basaramamislardi. Su kadar ki Sadik Bey Gomulcinelinin nufuzu altina 
girmisti. Bu sirada ittihatgilar hukumeti devirdiler. Hurriyet ve itilaf Partisini ortadan kaldirdilar". 
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1 Riza Nur (Tanndag), Turk Tarihi, resimli ve haritali, 12 cilt, istanbul 1924-1926. Matbaai 
amire, T. C. Maarif Vek. ne§riyatindan, sayi 54. 

2 Riza Nur, Hurriyet ve itilaf Nasil Dogdu, Nasil Oldu, Ak§am Matbaasi, 1919. 

3 Prens Sabahattin ve §erif Pa§a'dan parti igin para alip bunu haber vermedigini yaziyor. 
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Cumhuriyet Devrimleri / Prof. Dr. Niyazi Berkes [s.791-797] 

Devrimcilik Niteligi 

in devleti goru§une karsi "ulus devleti" gorusunun zaferi, gagdaslasma yolunda belli bir 
dogrultuda birbiri arkasina gelecek bir dizi reformlann kapisini agmis oluyordu. Bunlann bashcalan, 
bu kitapta inceledigimiz asamalann buraya kadar bize gostermis oldugu nedenler yuzunden hukuk, 
egitim, yazi, dil ve genel olarak yasam ve kultur alamndaki degismeler olmustur. Bunlar yeni 
perspektif iginde Cumhuriyet Devrimleri olarak tanimlanirlar; gunku onlara hala karsit olanlar 
bulundugu halde kosullar bu degisikliklere girisilmesini adeta kendiliklerinden zorlar ve bir onderin 
kilavuzlugunun rotasini izlerler. Bu rotanin belirlenmesinin ne denli guglukler iginde gegtigini gorduk. 

Halifeligin kaldinlmasini bildiren kanunla birlikte, biri §eriat ve Evkaf Bakanliklanni kaldiran; 
digeri medreselerin, tarikatlann, zaviye ve tekkelerin kapatilmasim, butun egitimin Egitim 
Bakanhgi'nin yetki alani iginde birlestirilmesini saglayan iki kanun da gikmisti. Bu yoldaki tutum en 
son 3 Kasim 1928'de anayasadan devletle din baghhgini kuran maddenin kaldinlmasiyla tamamlandi. 
1928'den 1938'e kadarki asama bu temel degisiklikleri tamamlayan, oteki alanlara genisleten, gerek 
toplum yasaminda gerek kisilerin yasantisinda bu degisiklikleri koklestiren yasamalar, girisimler ve 
kuruluslar olmustur. Bunlann hepsinin ya dusun ya da eylemdeki onderi, bundan sonraki 
sayfalanmizda adi Ataturk olarak gegecek olan ayni adam, Kurtulus Savasi'nin onderi Mustafa 
Kemal'dir. Turk gagdaslasma gelisimi ilk kez olarak tutarh ve tuttugunu basaran bir onder bulmustu. 

Bu bolumde Cumhuriyet doneminin, Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinden hangi temelli 
noktalarda aynldigini tartisacagiz. Bu donemi otekilerden ayiran en onemli ozellik, geleneksel islam- 
Osmanh temeli yerine onun karsiti olarak ulus egemenligi ve bagimsizhk ilkesine dayanmasidir. 
Cumhuriyetin kurulus donemindeki devrimsel degismeler, bu ilkenin bir klise ya da ozlem olarak 
kalmak yerine, bir gergek durumuna donusmesinin yollanni agan eylemlerdir. 

Cumhuriyet doneminin gelisme asamasinda bu eylemlerin savunuculugunu yapan yazarlar, bu 
degismelerin devrimsel niteligini belirtirken bunlann baska devrimlerin getirdigi rejimlere benzemeyen 
bir rejim yarattigi uzerinde gok durdular. Bu egilim Avrupa'da buyuk etkileri olan komunizm, fasizm, 
nasyonal sosyalizm gibi ideolojiler zamaninda Cumhuriyet devrimini de bunlarla kiyaslamak 
isteginden ileri geliyordu. Kimilerine gok iddiali, kimilerine sadece propaganda olarak gozuken bu 
egilim, yaptigi kiyaslamada, bu devrimlerin ancak gag duzeyine gikmis, gelecegin siyasal-ekonomik 
ideolojilerinin dogusunun 6n-kosullanni hazirlayan degismeler getirmesi anlaminda olmak sartiyla 
yerindedir. Gegen bolumumuzdeki tartismalan dusunursek, bu degismelerin getirilisinin adeta 
zincirlemesine ve zorunlu imis gibi birbiri arkasina ortaya giktigini, belirli bir mantigi oldugunu goruruz. 
Bu, Turk toplumunun gagdas Bati uygarligi yorungesine sokma amacinda toplanir. Bu gergeklestikten 
sonra bas ilke gelenekgilik degil, devrimcilik olur. Bu yone donus gergeklestikten sonra Batihlasmak 
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bir erek olmaktan gikar; bir baslangig noktasi olur. Ataturk'un saghginda toparlanan ilkeler arasinda 
Batihlasma ilkesi olarak bir ilke bulunmayisi ilging degil midir? 

Turk toplumunu gagdas uygarlik yorungesine oturtma gibi buyuk bir isin iki yam vardir: Birinci 
yan, bu kitapta bol orneklerini gordugumuz gelenekgilik tutumunu yok etme isidir. ikinci yan, onlann 
yerine bu yorungeye uygun kurallan, orgutleri yerlestirmek; toplumun yeni kusaklarim bu yorungenin 
gereklerine gore 

yetistirerek gelenekle gag arasindaki gegis koprusunu kurmaktir. Bu agidan Cumhuriyet donemi 
devrimlerinin toplami bir "yeni yonelis" devrimidir. 

Mesrutiyet Donemi'nin buyuk tartismasinda gordugumuz sorunlar, daha o zamandan, bu iki 
yanda yapilmasi gerekli degismelerin neler oldugunu gostermisti. Bu bize Cumhuriyet doneminin 
devrimsel degisikliklerinin, tarihsel zorunluluklann bir urunu oldugunu gosterir. Cumhuriyet doneminde 
devrimsel degisme konusu olanlann higbiri bu donemde gikma degildir. Daha onceki donemde 
bunlann hepsi uzerinde uzun tartismalar olmustur. Fakat asil buyuk sorun olan Saltanat-Hilafet 
sisteminin gozumunden sonradir ki otekilerin gozum yollan kendiliklerinden agilmistir. Daha onceki 
donemi ya§ayanlar igin bunlar devrimseldir; bugunun ku§agi igin ise bunlar dogaldir. 

Bu degi§melere devrimsellik niteligi veren ba§ka bir etken ulusal Kurtulu§ Sava§i Donemi'ne 
katilan gok ki§inin (tarihsel surecin hangi asamasina gelindigini kavrayamamalan yuzunden) bu 
degismelere katilamayislarimn bunlann zorla getirilmis degisiklikler oldugu sanisini onlarda 
yaratmasidir. Ulusal Kurtulus Savasi'm sirf Osmanh saltanatim ve islam hilafetini kurtarma savasi 
sanarak o bitince yine eskisi gibi Sultanh-Halifeli Mesrutiyet rejimine, hatta daha gerilere donerek bir 
"din devleti" rejimine donulecegini bekleyenler igin bu degismeler evrim degil, yikim demekti. Bu 
kisilerin, yukanda gordugumuz gibi, artik bir "tabiat garibesi" haline gelmis olan Osmanh devlet 
rejiminden de daha oteye giden baska bir tabiat garibesinin daha dogabilecegini dusunmeleri, sozunu 
ettigimiz buyuk tartismamn ardindan Birinci Cihan Savasi yillannda yayginlasan genis bir dusun 
bunahminin yarattigi hayallerin yikihsi sonucu olarak kafalann buyuk bir anlam karmasasi igine 
dusmesinin bir urunudur. 

Bu degismelere devrimsel nitelik vermede rolu olan baska bir etken daha bu noktada kendini 
gosterir. Bu, Ataturk'un oynadigi onderlik roludur. Bu onderligin bas ozelligi, tarihsel olaylann zorladigi 
sonuglann hangilerinin daha otelere goturulebilecek yol oldugunu segmesi, toplumu o yol yonunde 
arkasindan surukleyebilecek buyuleyici gucu, basanlan gorulen eylemleriyle, kazanabilmis olmasidir. 

Bu degismelere devrimsel bir nitelik veren uguncii bir etken, ilk kapinin agihsinin devrim 

kosullan altinda olmasidir. Bu, yeni bir siyasal rejim, yeni bir devlet, yeni bir toplum olma zorunlugu 

sorunuydu. Bunun, var olan bir devlet igin sadece bir Kanun-i EsasT yapmak ya da Osmanh rejiminin 

din-devlet bilesimini modernlestirmek sorunu olarak baslamadigim gorduk. Halbuki Mesrutiyet 

Donemi'nde Kanun-i EsasT'de yapilan degistirmelerin higbirinin ana soruna deginemedigini gorduk. O 

donemin katkisi olan basanlar, ancak bu ana sorundan yan gizilerek dolambagh yoldan ele ahnacak 
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kadarhk degismeler bigiminde olabilmisti. Ulusal Kurtulus Savasi iginde ise bas sorunun son gozumu 
degilse de ona dogru ilk adimi, devrimsel bir adim olarak baslamistir. Gegen bolumde gordugumuz 
gibi ilk Teskilat-i EsasTye Kanunu'na gegici bir tuzuk gibi bakanlar bunun iginde Saltanat ve Hilafet 
sozcuklerinin yer almayisimn devrimsel bir olay oldugunun farkina bile varamadilar. Bundan biricik 
kuskulanan gevre olan Muhafaza-yi Mukaddesat gilar devletin dininin islam dini oldugunu koyacak 
kadarhk gegici oldugu ortaya gikan bir kazang saglamislardi. Saltanat ve Hilafetin kaldinlmasiyla bu 
madde anlamim yitirince onu kaldirmak da kolaylasti. Anayasadan gikanlan din, siyasal degil 
toplumsal ve kulturel alana kaydinhnca o da devrimsel degismelere bagimli sorunlara gore yerini aldi. 

Devrimsel niteligi veren belki en onemli diger bir yan, degismelerin kapsami sorununun vardigi 
asamadir. incelememizin basindan beri geleneksel kurul ve kurallann kapsaminin genisleye 
genisleye XIX. yuzyihn uguncu yansindan sonra bu kapsam sorununun agik bir tartisma konusu 
haline kadar geldigini gormustuk. Namik Kemal-Ahmet Mithat Efendi kusaginda ilk kez olarak bu 
kapsamin sininni belirleyecek olgutun formulu de bulunmustu: Degismeler Bati uygarhginin baskisi 
yuzunden oldugu igin o uygarligin maddT yanlan degismeye agik tutulabilecek; manevT yanlanna 
kapah kalacakti. Buna tepki olarak bir uygarligin bir butun oldugu, Bati uygarhgi karsisinda bu tur 
formulun yurumeyecegi dusunu de dogmustu. Daha sonra, Ziya Gokalp'm ulusguluk gergevesi iginde 
yaptigi hars ve medeniyet ayirimi, maddT ve manevT ayriminin farkh bir bigimde konusu olarak bir 
sure yasama gucu gosteren birformul olmustu. 

Cumhuriyet donemi degismelerinin devrimsel niteligi, iste bu formuldeki sinirlan yikmistir. 
Bunun orneklerini bu bolumde verecegiz. Demek ki Cumhuriyet donemi devrimlerine ozelligini veren 
yan, II. Mahmut zamanindan baslayan egrilmelerin, garpilmalann, ikiye uge bolunmelerin gagdas 
uygarlik duzeyine uygun olacak yolda butunlestirilmesi, tutarhhk kazandinlmasidir. 

Degismelerin kapsami uzerine dogan devrimci gorusun onderligini yapan Ataturk, bu gorusu 
daha Cumhuriyetin kurulusundan onceki yillarda baslatmisti. Ulkedeki dolasmalannda durmadan su 
gorusu tekrarlar: Savas sonuglandi; fakat asil bagimsizlik savasi simdi baslamaktadir. Bu savas 
toptan gagdas uygarliga katilma savasidir. 1924 nutuklannda sik sik gegen konu, butunuyle gagdas 
uygarhga katilmaya karsi olan gugleri yenme zorunlugu uzerinedir.1 "Cagdas dunyada var olabilmek, 
kendimizi degistirmemize bagh bir istir." Toplumsal, 

ekonomik ve bilimsel alanlarda ilerleyebilmenin yolu bu tutumu almakla agilabilir. "Bilimsel 
buluslann yarattigi harikalann butun dunyanm yasama kosullannda buyuk degisiklikler yarattigi bir 
gagda, higbir ulus gegmislerin geleneksel bagliliklanyla varhgini tutunduramaz. Artik eskinin butun 
artiklanni, kafalarda bunlar uzerine yerlesmis inanglan sokup atmak zorunlugu vardir."2 1925'teki 
nutuklannda geleneksel kurul ve kurallann gagin gerektirdigi dunyasal bir devlet, ulusal bir kultur 
gerekleriyle uyusmazhklan uzerinde durur.3 

Ataturk'un devrimsel degismeler anlayisi, tutuculann anlayisina tamamen aykin oldugu gibi, 
Cumhuriyet oncesi donemde, ozellikle savas yillan sirasinda az gok belirmekle birlikte hem eylemde 
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hem du§unde olumlu bir katkisi olmayan sosyalizm, solidarizm (meslekT temsil) gibi ideolojilerden de 
farkh olmustur. Bunun nedenlerini Kurtulus Savasi'm tartistigimiz zaman gormustuk. Ulusal kurtulus 
ve gergeklesis niteliginde olan bir savasta ilk gerekli olan on kosul, toplumun butun siniflannin ona 
katihsim saglama sorunudur. Bu gergeklestirilemezse bir ulusal savas bir dagilma savasi niteligini alir. 
Boyle bir savas kosulu altinda gerekli olan, butun olarak ulusu harekete getirebilmektir. Sosyalist 
anlamda bir devrimi baslatacak, yurutecek, sonuglandiracak sinif ya da siniflann yoklugu kendini 
gostermistir. Boyle bir devrim gorusunun, aydinlar disinda, higbir siniftan destek bulamayisi 
Ataturk'un gorusundeki gergekgilikyanini gosterir. 

Yanilma, Turk toplumunun Dogu turu toplumlar yorungesinden kopmamis olmasi yuzunden 
Batih toplumlar yorungesindeki devrim anlayismin Turkiye'deki kosullara uymadigimn 
gorulememesinden ileri gelmektedir. Ataturk, ulusal kurtulus kosullan altinda toplumcu bir devrimin 
olanaksizhgi sonucuna varmakla kalmamis; asil dava olan tarih uzaymda Dogu yorungesinden Bati 
yorungesine kayma davasinm dayanak noktasi olarak toplum siniflannin birlesmesinden dogacak bir 
gijgten baska ve onun disinda olan bir gug olamayacagi gorusune de varmistir. Onun anladigi 
devrim, ancak bu yorunge degistirmesi isinin kendisidir. 

Ataturk'un bu devrimsel degisme gorusunun, onun emperyalizm karsithgi gorusunde de 
yansidigini goruruz: Bati uygarhgi disinda geri kalan ve bu geriliklerinde direnen toplumlar ustun 
ekonomi ve teknoloji gugleri tarafindan somurulmeye mahkumdular. Bu toplumlar onlann karsisinda 
gug, hak ve esitlik gormek istiyorlarsa, ilk once gagdas uygarhgin disinda birakan baglantilardan 
kendilerini koparmak zorundadirlar. Bu agidan bakilinca bu gorus Bati toplumcu devrim gorusunden 
ayrildigi gibi, Dogu tutucu direniciligine de aykin duser; gunku bu devrim gorusunun asil kapsadigi 
sey onlann kutsal saydigi ve maneviyat olarak nitelendirdigi alandir. Ataturkgu devrim gorusunun bu 
agidan anlam sonucu toplumsal devrim niteligindeki degismelerin ancak boyle bir yorunge degistirici 
devrimlerden sonra olabilecegi kanisidir. 

Emperyalizme karsi yapilmis ulusal bagimsizlik savaslanndan sonra, o ulusun gegmisinden 
kalan geleneklere karsi olan, emperyalist gucun arkasindaki uygarliga dogru olumlu olan bir tutum 
alinabilmesi hemen hemen hig gorulmez. Tersine, o ulusu uygarhktan ayinci yanlara yeni bir ulusal 
kutsalhk verme egilimi dogar. Asya ve Afrika'da ikinci Cihan Savasi sonrasi ulusal kurtulus 
savaslanndan sonra (ornegin Hindistan'da, Pakistan'da, Endonezya'da, Cezayir'de, Misir'da, hatta 
Musluman olmayan Qin'de oldugu gibi) gegmise dayali degerlere donus yeni bir ulusal butunluk 
kazandiracak bir tutum olarak gozukmustur. 

Cumhuriyet devrimlerinin yonelisi bu modelin tersinedir. Turk Ulusal Kurtulus surecinin 
baslannda gorulen buna benzer bir tutum gok kisa sureli olmustur. Bu kisa sure igindeki olaylar, 
ornegin farkh olusunun nedenlerinden birini bize agiklar: Gelenegin degerlerine dayanis ulusal 
kurtulusun gergeklesmesine aykin siyasal egilimler yaratiyor. Yukanda saydigimiz orneklerin 
higbirinde, koloniyalizmin pargaladigi geleneksel degerler, emperyalizmin safinda ve Kurtulus 
Savasi'na karsit olarak gozukmemistir. O degerlerle yeni bir ulus varhgmi gerektiren yeni degerler 
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arasinda ayni siddette karsithklar dogmamistir. ikinci neden de bununla ilgilidir: Osmanli siyasal 
rejiminde din kurallan toplumun kulturel kurallan olarak, toplumu pargalanmaya karsi butunlugunde 
tutunduracak bir dayamsma gucu olmamistir. Bu kurallar yalniz topluma, degismeye karsi direnicilik 
vermekle kalmamis, bu direniciligin siyasal otoritesi olma egilimini de surdurmuslerdir. Ulusal Kurtulus 
Savasi bu siyasal otoritenin kendisini yikma zorunluguyla tamamlaninca o otoritenin temsil ettigi butun 
kurullardaki kurallan yeni biryonde kurma zorunluklan ve olanaklan dogmustur. 

Bu yuzden Ulusal Kurtulus Savasi baslangigta Dogu ile Bati arasi ya da Hiristiyan dunyasi ile 
islam dunyasi arasi bir savas gibi gorulurken, Turk orneginde bunun iki kultur ya da iki uygarhk 
sistemi arasi bir savas oldugu gorusu ustunluk kazanmistir. Dogu uygarhgi islam gelenegi, Bati 
uygarhgi gagdas uygarhk olarak gorulmustur. Biri, hayatm her alanma, uste basa giyilenlerden 
okullara ve devlet rejimine kadar her seyi din geleneginden gelen kurallara bulayan bir sistemdir. O 
uygarhk sadece bu yuzden gagdas dunyada yasayamaz bir sistem olmustur. Bati uygarhginm 
ustunlugu ve gucu ise geleneklerle gagdas zorunluklan birbirinden ayirmaya da- 

yanmasidir. Bati uygarhginm maddT yanlan ustunluklerini gostermislerse, islam toplumu bu 
ustunlugu yenememisse bu, Bati uygarhginda maddT yanlar otesinde de elverisli kosullar 
bulundugunu Dusunmeye bizi zorlamaz mi? Ta Abdulhamit donemi sonlanna dogru gordugumuz dilci 
Semsettin Sami'nin ileri surdugu gibi, uygarhklar maddT ve manevT butunlerdir. Bati'nin maddT 
ustunlugunun altmda yatan manevTya da kulturel ustunluk etkenleri vardir. 

Ataturk'un benimsedigi bu gorus, Ulusal Kurtulus Savasi'nda, iginde dincilik ogesi de bulunan 
Ziya Gokalp'in harsgihk ideolojisine de aykin duser. Bundan oturudiir ki Ataturk'e, Seriatgilara, 
Hilafetgilere, Saltanatgilara kiyasla en yakin gozuken Turkguler Cumhuriyet devrimleriyle hukuk, 
egitim, yazi, dil ve genel olarak kultur alanlarmdaki devrimsel degismelerle uzlasamamislardir. 

Cumhuriyet degismelerine devrimci bir nitelik veren yanlann en sonuncusu harsgihk gorusune 
aykin eylemleri getirmesidir. Bunun orneklerine bu bolumde rastlayacagiz. 

Devrimci Hukuk 

Cumhuriyet doneminde gagdaslasma yonundeki en onemli devrimsel degistirmeler hukuk 
alaninda gorulenlerdir. Bu alandaki ilk degisikliklerin yapildigi Tanzimat doneminde baslayan 
kanunlastirma eylemlerini gozden gegirdigimiz zaman hukuk degismelerinin gagdaslasma surecinin 
ozu oldugunu soylemistik. 

Bunun bashca nedeninin Osmanli devlet geleneginde islamhgin bir hukuk olarak yer tutmasi 
oldugunu da gormustuk. Bu gelenekte din sorunu sadece bir inang sorunu degil, bir hukuk kurallan 
sorunudur. Bu kurallar ayni zamanda din kurallan sayildigi zaman toplumun hukuksal iliskileriyle 
zamanin degisikliklerinin zorunluluklan arasinda gittikge genisleyen bir ugurum ortaya gikar. Gergi 
Osmanli hukuku, gordugumuz gibi, turn birteokrasi hukuku degildir; ancak Seriat, islam dininden olan 
halkin toplumsal hayatinm hemen hemen tumunu kapsayan bir hukuktur. Ozellikle Osmanli 
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geleneginin siyasal bozuluslanyla kisiler hukuku olan §eriatin bir yandan inang ve onunla ilgili 
eylemler alanina, ote yandan siyasal alana genisleme ve o alanlar uzerine turn hukmunu kurma 
egilimleri basladi. Boylece, hem eski Osmanh sistemi gelenegine, hem de zamanin gerektirdigi 
kosullara uyma gereklerine aykin olan bir gelismenin baslayip genisledigini yukanda butun 
asamalanyla gorduk. 

II. Mahmut ve Tanzimat reformlan bu iki egilimi durdurmak yerine, tersine, onlara hayatin genis 
bir alaninda siyasal yetki dayanagi kazandirmisti. Kanun-i EsasT akiminda §eriati butun hukukun 
temeli yapma gabalannm ne genislikte etkisi oldugunu da gorduk. Bu kitabin basinda soyledigimiz 
gibi, gagdaslasma surecinin yam basinda gucunu gittikge artiran bir dinsel geleneksellesme sureci 
yan yana yurumustur. Cumhuriyetin kurulusundan onceki yillarda bile bu akimin turn bir Din Devleti 
kurma istegi asamasina kadar geldigini de gorduk. 

iste Cumhuriyet doneminin devrimsel hukuk degisimi bu gidisi tumuyle tersine geviren bir 
eylemdir. Bu, seriatgihk egiliminin butun hukuk alammn disina gikanlmasiyla sonuglanmistir; anayasal 
kurulusu din kurallannin disina gikaran bir din-dunya ayirimi ilkesinin uygulanisimn dogal bir 
sonucudur. Toplumun butun hukuksal iliskilerini tutarli bir hukuk sistemi iginde butunlestirmek olanagi 
ancak o zaman dogmustur. Egitimin birlestirilmesi ve butunlestirilmesine paralel olarak hukukun ulusal 
devlet yetkisi altinda ulusal butunlugu bulunan bir sistem olusu boylece gergeklestirilmistir. Bunun 
dinle ilgili sonuglanna ileride deginecegiz. 

Cumhuriyet doneminin bu hukuksal devriminin, Tanzimat Donemi'nde Mecellenin yapihsi 
dolayisiyla gordugumuz bir goruse benzer bir gorusun ortaya gikisiyla baslamasi sasirtici gozukiir. O 
zamanki gorus Cevdet Pasa'nin temsil ettigi tutucu hukuk gorusuydu. Bu kez bu gorus, Ziya Gokalp'in 
temsil ettigi harsgi gorus bigiminde ortaya gikti ve yukanda degindigimiz gibi hars ve medeniyet (kultur 
ve uygarhk) ayirimi formuluyle ilk gatisma burada basladi. 

Halifeligin kaldinlmasi dolayisiyla adalet bakani olan Seyyit Bey'in yukanda sozunu ettigimiz 
soylevi soyle bir gorusle sonuglaniyordu: Bir ulkenin kanunlannin, onun halkinin ulusal gelenekleriyle 
uyusma halinde olmasi gerekir. Hukuk, halk geleneklerinin urunudur; ancak bunlann degismesiyle 
hukukta degisiklikler olabilir.4 Bu soz, geleneklerin degismelere ugramayan yanlannda hukukun 
gelenekler uzerine degistirici, yeniden kurucu etkisi olamaz, demektir. O halde, geleneklerin din 
hukukuyla bir tutuldugu bir ortamda hukukun yine de dine bagli olarak kalmasi gerekir. 

Fakat hukuk, gelenekleri gagdaslastirmada devrimci bir arag olabilir mi? Ziya Gokalp'in 
terimleriyle konusacak olursak, "hars"in, bir "ummet" uygarhgi urunu olan Fikih hukukunun 
etkilerinden siynlarak, bir "ulus" kulturu haline gelmesinde hukukun devrimsel bir rolu olamaz mi? §u 
halde sorun, kultur ve uygarhk sinirlanni hukuk alaninda belirlemek nasil olabilir? sorunu oluyor. 

Bu sorunun belirlenmesinde, halifeligin kaldinlmasindan once Adalet Bakanhgi'nda yeni bir Aile 

Kanunu hazirlama girisimi bir deneme hizmetini gormustu. Bakanlikta kurulan ozel bir komisyonun 

hazirladigi kanun 

1415 



tasansini 27 Kasim 1923'te TBMM'ye sunan Seyyit Bey, bu tasarimn yukanda tanimlanan 
goruse gore hazirlandigim agikhyordu. Bu tasan yalniz evlenmeyle bosanmayi kapsamiyordu. 
Muslumanlar, MusevTIer, Hiristiyanlar bu islerde kendi dinlerinin kurallanndan alinan kurallara gore 
davranacaklardi. Muslumanlar igin bircok sorunda HanefT hukuk okulunun kurallan yerine SafiT 
okulunun, bazi sorunlarda MalikT, hatta HanbelT okulunun kurallan segilmisti. Mecellenin tutumundan 
tek aynhnan nokta bu olmustu. Bunun gerekgesi, bunlarda gag gereklerine daha uygun kurallar 
bulundugu iddiasi idi. Ornegin, bir kisinin vasisi bulundugu ve akil hastasi olan biriyle evlenmesine 
SafiT okulu cevaz vermiyordu. Evlenmeye engel kosullar arasinda zinanin bosanma nedeni olmasi 
caiz gorulmuyordu. Yine §afiT okuluna gore zorlanmis olma, evlenmeyi "batil" yapan bir kosuldu. 

Su halde bu yeni Aile Kanunu Tasansinda gag kosullanna daha uygun sayilan kurallar koyma 
dusuncesi ustun gelmekle birlikte, bu gene de ancak islam hukukgulannin okullannin cevaz verdigi 
sinirlar iginde kalacakti. Bu yuzden oteki kimi sorunlarda Seriat hukukunun koydugu kurallann disma 
gene gikilamazdi. Ornegin, tasan birden gok esli evlenmeyi (poligami) kaldirmadiktan baska, 1917'de 
yapilan kanundaki gibi ilk esin razi olmasi kosuluna bile baglamiyordu. 1917 kanunundaki kosulun bu 
tasanda kaldinlmasi nedeni olarak gosterilen gerekge de suydu: Poligami islamhkta zorunlu olmayip 
sadece bir musaade oldugu igin kanunla, kaldinlabilirse de, komisyon poligaminin fuhsu onledigi ve 
nufusun artmasini sagladigi igin kaldinlmasindan kaginmis, ayni zamanda bunu yapmakla "§eriatin 
poligamiyi caiz gormesindeki yararlardan da yoksun kahnmamistir."5 Birinci goruse Abdulhamit 
Donemi'nde, ikinci goruse Cumhuriyet doneminden az once gordugumuz poligamiyi zorunlu yapmak 
isteyenlerin gorusunde rastlamistik! 

Bu tasan 1923 ve 1924 yillannda Mecliste birgok tartismalara yol agti ve kabul edilmedi. Ulusal 
gelenek (hars) degerlerine dayandmlan bir kanun olmak iddiasina, bir tek hukuk okulunun yargilanna 
bagli kalmak yerine butun Fikih okullan arasinda segme yapmasina karsilik, temelde yine de §eriat 
hukukuna dayaniyordu. Gokalp dusunu dogrultusuyla Ataturkgu dusun dogrultusunun ilk gatismasinin 
hukuk alanindaki gozukmesi budur. 

Mesrutiyet Donemi'nde Ziya Gokalp'in bir toplumbilimi kanunu gibi yayginlastirdigi kultur- 
uygarhk ayinmi gorusunun ne olguye kadar yerinde oldugu sorunu bu kanun dolayisiyla belirmeye 
basladi. Turk "hars"i olarak sayilan gelenekler ne olguye kadar ulusal, ne olguye kadar dinseldi? Mill? 
olan ile dint olan nerelerde birbirlerinden aynlabilirdi? Sadece bu terimlerin Osmanli Turkgesi'ndeki 
tarihsel evrimine bakarsak goruruz ki mill? terimi, Mesrutiyet Donemi'ne kadar dint anlaminda 
kullaniliyordu. Gokalp kavramlar planinda kulturle uygarlik, ummet ile millet arasinda bir ayinm 
yapmakla birlikte, gergekte ulusun hukuksal iliskilerini duzenleyen kurallarda bunlar birbirinden ayn 
duruyorlar miydi? 

Bundan baska, ikinci bir sorun mill? olan ile gagdas olan arasindaki iliski sorunudur. Ziya 
Gokalp'in Turklesmek, islamlasmak, Qagdaslasmak arasinda buldugu esitlik gergekte de var miydi? 
Somut hukuk sorunlanna gelinince ugunden birinde, ya da ikisinde uguncunun lehine kokten bir aynlis 
gerekecekti. islamci gorusun bu ugten hangisini segecegini biliriz. Fakat simdi ulusguluk, 
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gagdaslasma sorunu karsisinda kalinca devrimci yana mi, gelenekgi yana mi donecekti? Gokalpgi 
gorusun yazi ve dil sorunlannda da ayni ikilemle karsilastigim ve Ataturk'un tuttugu devrimci yana 
karsi gelenekgilik yanina dustugunu gorecegiz. (Irkgilik ile Dincilik arasinda bugun gordugumuz 
yakinligin kokeni buradadir). 

Uglemlerin hangisinin segileceginin belirlenmis olusu, Mecliste o zamanki tartismalardaki 
kararsizliklarda ve sonunda kanununun gegemeyisinde gozukur. Kanunun getirdigi sorunlar arasinda 
en tartismah olani poligami sorunu olmustu. Bu sorun basin ve halk arasinda da tartisiliyordu. 

Tasannin geleceginin olumlu olmayisinda rol oynayan etkenlerden biri de onerdigi kanunun 
Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerine ozgu bir parga-kanun olmasidir. Kendisi butun bir medenT kanun 
olmadigi gibi, oteki kanunlarla da butunlestirilmis, tutarli bir hukuk sistemi igine konmus degildi. 
Tartismalar surdukge, buyuk sorunun su ya da bu alani zamani geldikge kanun bigimine sokma 
sorunu degil, iki hukuk sistemi arasinda, islam hukuk sistemiyle Bati hukuk sistemi arasinda bir 
segme yapmak, ona gore butun hukuk sistemini butunlestirmek kararlanndan birinin verilmesi sorunu 
oldugu belirmeye basladi. 

Bu iki yoldan hangisine gidileceginin ilk isaretini Ataturk 1 Mart 1924'teki bir soylevinde verdi: 
Onemli olan sorun hukuk anlayisini, kanunlan, adalet orgutunu toplumsal yasayism uymasi gereken 
gag kosullanyla uyusmazlik iginde olan ilkelerden kurtarmak sorunudur. Aile hukukunda, medenT 
hukukta izlenecek yol ancak Bati uygarhginin hukuksal yonu olabilir. Yan tedbirlerle, yuzyilhk 
inanglara baghlikla izlenecek yol "uluslann uyanisinm karsisina gikan en vahim engeldir."6 

1923-24 yillannda butun kanunlan ve adalet kurallanni Bati yorungesinde birlestirmek ve 
butunlestirmek gorusu guglenmeye basladi. Ataturk'un 25 Ekim 

1925'te, yeni baskentte kurulan Hukuk Fakultesi'nin agihsinda verdigi soylev bu egilimin 
kesinlenisini yansitir: "Turk devrimi, sozcugun ilk anda akla getirdigi anlamdan baska ve ondan daha 
genis bir degisim anlammi tasir. Onun gergek anlami, din bagina dayanan yuzyilhk bir siyasal birim 
yerine baska bir baga, ulusalhk bagina dayanan bir birim koymaktir. Ulusumuz, bugunku uluslar arasi 
var olma savasinda yasayabilmenin tek yolunun gagdas uygarlikta bulunabilecegini degismez bir ilke 
olarak kabul etmistir. Ulus.. devrimsel degismelerin dogal ve zorunlu geregi olarak ihtiyaglann degisip 
gelismesiyle surekli olarak degisip gelisme kurahna dayanan dunyasal bir rejim gorusunu yasamin 
zorunlu kosulu olarak benimsemistir. Artik devrimin hukuk temellerini atmak; devrimimizin dusun 
bigimine ve gereklerine uygun hukukgular yetistirmek zamani gelmistir.Y 

Yeni bir medenT kanun tasansinin hazirlanmasi isine iste bu gorusle girisildi. iki yilhk 
gahsmalardan sonra 17 §ubat 1926'da isvigre MedenT Kanunu'ndan uygulanan kanun tasansi 
TBMM'de kabul edildi. 

isvigre MedenT Kanunu, Tanzimat Donemi bolumunde sozunu ettigimiz unlu hukuk 
tartismalanndan sonra Almanya'da, Mecellenin yapildigi surede (1874-96 arasinda) meydana 
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getirilen medenT kanundan alinarak 1912'de isvigre'de uygulanmaya baslayan bir kanundur. isvigre 
MedenT Kanunu, Turkiye'de kabul edilisinden once Japonya'da; Turkiye'de kabul edilisinden sonra da 
Cin'de MedenT kanunun temeli olmustur. Avrupa'da Roma Hukuku'nun, Cermen Hukuku'nun ve TabiT 
Haklarfelsefesinin en basanh bir sentezi sayilan bir medenT hukuk ornegi olarak alinmistir. 

Kanun tasansinin basinda yeni adalet bakani Mahmut Esat'm yazdigi gerekge raporunun son 
satirlan bu kanunun alinisi zamaninin gorusunu gok iyi yansitir: Modern gagda uygar uluslara ozgu 
olan butun haklarda direnen Turk ulusu bu kanunu almakla o haklann gerektirdigi butun 
sorumluluklan da yuklenmektedir. Bu belgenin (kanunun) yayimlandigi gun Turk ulusu temelsiz 
inanglardan ve geleneklerden, Tanzimattan beri suregelen sallanmalardan kurtulmus olacaktir. O gun, 
eski bir uygarligin kapilannin kapandigi, gagdas ilerleme uygarligina gidildigi gun olacaktir.8 

Bakanin onemli bir devrim belgesi olan bu raporu, kanunun kabul edilisine karsi ileri surulen 
elestirileri de onceden soyle karsilar: "Cagdas uygarlik ailesine mensup uluslann ihtiyaglan arasinda 
temelli farklar yoktur. Sureli toplumsal ve ekonomik iliskiler insanhgin buyuk bir uygarlik yigimni, bir 
aile haline getirmistir. Turk ulusunun gagdas uygarhgi, onun yasayan ilkelerini oldugu gibi kabul etme 
karanni verdigini unutmamak gerekir. Cagdas uygarhkta Turk toplumuna uymayan yanlar varsa bu, 
Turk ulusunun uygarliga kendini uydurma yeteneginden yoksunlugunu gostermez; onu anormal bir 
sekilde saran Ortagag kurullarmin, din kurallannm orgutlerinden ileri geldigini gosterir. Qagdas 
uygarliga katilma, onu benimseme yolunda kesin kararla yuruyen Turk ulusu gagdas uygarhgi 
kendine uydurma degil, her ne pahasina olursa olsun o uygarligin gereklerine kendini uydurma 
zorunlugundadir. Bu kanunun amaci din kurallanni ya da ahsilmis gelenekleri tutmak degil butun 
siyasal, toplumsal, ekonomik ve ulusal eylemleri guvence altina almaktir." 

Goruyoruz ki MedenT Kanun'un alinisinda gudulen amag halkin yurttashk (medenT) iliskilerini 
geleneklere, aliskanhklara ve din kurallanna uygun yolda duzenlemek degil; bunun tersine bu iliskileri 
olmasi gerekene gore yeniden duzenlemektir. Kanunun devrimci niteligi buradadir. Cevdet Pasa 
medenT hukuku siyasal hukukun temeli sayiyordu; simdiyse medenT hukuk yeni bir siyasal hukukun 
gereklerine uymakzorunluguyla kanunlastinlmistir. 

Kanuna karsi olanlann bashca dayanagi olan "kanunun kurallanyla yasamda yuruyen kurallar 
arasi bosluk, hatta bazi yerlerde gatisikhk" olayi, kanunun yapildigi zaman bilinmeyen bir sey degildi; 
sonradan gikmis bir sorun da degildir. Fakat onun temeli gelenekgi hukuk gorusu degil, devrimci 
hukuk gorusudur. Kanun olani degil, olmasi gerekeni gergeklestirme araci olarak anlasihyor. 
Gergekte, bu kanun Cumhuriyet devrimciligi ilkesini somut toplum yasamina uygulamada en etkili 
arag olmustur. Bu kanunun etkileri ozellikle tek esli evlenme ailesini kurmasi, evlenme ve bosanma 
iliskilerini bir duzene sokmasi, mulkiyet, sozlesme ve daha birgok alanlarda kisiler arasi hukuksal 
iliskileri gagdas uygarlik duzeyine esit bir duzeye gikarmasi, din kurallanni yurttaslar arasi iliskiler 
alaninin disina birakmasidir. 
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Din adamlan yalniz medenT hukuku uygulama yetkisini degil, adaleti uygulama tekelini de 
yitirmislerdir. Dinlere gore ayni medenT haklar uygulanmasi gibi karma bir hukuk ve adalet sistemi de 
kesin olarak birakilmistir. 8 Nisan 1924'te gikan bir kanunla Seriat Mahkemeleri kaldinlmisti.9 
Musluman olmayan din cemaatlerinin kendi dinlerinin kanunlanna bagli olma hakkini taniyan 
Lausanne Antlasmasi'mn 42. maddesi de boylece hukumsijz kalmistir. Bu cemaatlar de ayni MedenT 
Kanun'un kendilerine uygulanmasim kabul etmislerdir. 

MedenT Kanun bir ulusun siyasal ve toplumsal varliginin tumunu kapsayan bir kurallar sistemi 
olmamakla birlikte, toplumsal hayata yeni bir duzen vermede en 

buyuk etkendir. Toplumsal yasamda yeni bir duzene goturuculukteki rolunden baska, toplumun 
butunlugunu de saglamada anayasal hukuktan daha basanh bir duzenleme gorevi yapmistir. 
Yillardan beri tartisma konusu olan kadinin toplum yasamindaki yeri sorununa genis gozumlenme 
olanaklan actigi gibi kisi, aile ve is iliskileriyle uygunluk halinde olacak baska kanunlarla da 
gevrelenmistir. Kisi ve soyadlan, miras, ozel mulkiyet, mukavele ve ticaret kanunlan, borglar, malT 
sorumluluklar, kanunT oturma yeri gibi gagdas uygarlikta kisi yasaminda onem kazanan alanlardaki 
gelismelerin kaynaklan MedenT Kanun'dadir. Kadin haklan uzerine getirdigi yenilikler anayasayi bile 
etkilemis; 1934'te kadinlara esit yurttaslik haklan taninmistir. 

1 Gazi Mustafa Kemal izmir Yollannda (1 923) 22, 79, 1 03-1 26. 

2 Bu nutkun metni T. Y., (1924). 

3 Ataturk'un Maarife Ait Direktifleri (1939) 6-10; Ataturk'un Soylev ve Demegleri (1945); 
Ataturk Dedi ki (1943); Ataturk'un Baslica Nutuklan (1942); iA, "Ataturk" md. (1950) 719-804; 
Ataturk'ten Dusunceler 1956). 

4 Seyyid, Hilafetin 60-62. 

5 Hukuk-i Aile Kanun Layihasi ve Esbab-i Mucibe Mazbatasi (1923) 3-32. 

6 Ataturk'un Soylev ve Demegleri I, 317. 

7 Bu nutkun tarn metni, Ergin, Maarif, V, 1501-4. 

8 TBMM Zabit Ceridesi, XXII, 57. oturum (1926) 267 vs. 

9 Mahakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun, md. 8 ve 10. 
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Tiirkiye Cumhuriyeti Rejiminde Batihla§ma Olaylan ve Fikirleri / Prof. Dr. 
Tank Zafer Tunaya [s.798-811] 

I. Batililasma Olaylan 

1."Turkiye"nin Kurulusu 

odern bir toplum olmak ve modern bir devlet kurmak alaninda sarf edilmis olan gayretlerin iki 
yuz yih kapsayan semasi, Batihlasmak meselesinin anahatlanni da ortaya gikarmaktadir. Daha 
dogrusu bu gelismenin adi "Batihlasmak"tir. Baska memleketlerin tarihlerinde oldugu gibi, bu 
gabalann varmak istedikleri gaye, yasamlan zamanin sartlanna gore, hurriyetgi bir nizamin 
kurulmasiydi. Hurriyetgi rejim, Bati'da mutlak iktidarla savasarak kurulmustur. Osmanh 
imparatorlugu'nda bu tarz bir gatismaya hayli geg bir tarihte rastlanmistir. Oysa hurriyetgi bir duzenin 
kurulusu, Batililasma probleminin buyuk mikyasta gozumu demektir. 

Birinci Dunya Savasi'ndan sonra, imparatorluk Sevres Antlasmasi'yla, hukuken ve fiilen olume 
mahkum edilmisti. Turkler igin yeni, mill? bir devlet kurmaktan baska realist bir gare kalmamisti. Bu 
devlet bugunku Turkiye Cumhuriyetidir. Ve kurulusunda, semasini gizmeye gahstigimiz tarih 
olaylannm, derinlemesine tesirini gormek mumkundur ve lazimdir da... Zira baska bir agiklama ile 
Turkiye Cumhuriyeti'nin dayandigi ideolojik prensipleri, hatta Turklerin hangi amillerin etkisiyle bu 
devleti kurduklanni anlamaya imkan yoktur. 

Bati ile Dogu Arasinda 

Turkiye Cumhuriyeti'nin temellerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti devresinde aramak 
gerektir.1 1920 yilinda baslamis olan bu devre, bir gegit safhasinin butun ozelliklerine sahip olmustur. 
imparatorlugun hakim unsuru olan bir kitle tamamen yalniz, kendi kaderiyle bas basa kalmisti. 
Mutlakiyete karsi savasin heyecani ve ikinci Mesrutiyet'in tecrubeleriyle oldurdugu bir kitle, isgal 
baskisindan kurtulmanin imkanlanni aramak odeviyle karsilamistir. TBMM'yi teskil eden mebuslar, 
once de belirtildigi gibi, sirf bu is igin yetistirilmis bir neslin mensuplan degildiler. Mesrutiyetin siyasT 
olaylan ve fikir hayati iginde yetismislerdi. Cesitli partilere, fikir cereyanlanna mensuptular. TBMM 
gesitli fikirler ve tezatlan banndiran bir Meclis olmustur. Kisaca belirtmek gerekirse, bu Meclis bir 
inkilap organi olarak Dogu ile Bati arasinda, eski ile yeni gatismasini gozmeye savasmistir. Dogu-Bati 
arasinda, her iki blokun ideolojik garpismalan iginde, TBMM'nin hareket tarzi Batihlasmak problemi 
bakimindan birinci derecede onemi haizdir. Turkler, mill? bir devletin kurulmasini istiyorlardi. 
Baslangigta ne Dogu ne de Bati, bu tip bir devletin kurulmasina taraftardilar. iki hasim bu dunya 
arasinda TBMM Hukumeti'nin tutumu konumuzu yakindan ilgilendirir. Batiyi temsil edenler Birinci 
Dunya Savasi'nin galip devletleriydi. Bati adina hareket ettiklerini daima tekrarlamislardir. Loyd 
George ve Georges Clemenceau, butun XIX. yuzyili kaplamis olan Turkler aleyhindeki propaganda 
bu Basvekillerin imzalarim tasiyan metinlerde resmTlesmistir. Lloyd George Turkleri Kizilderililere 
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benzetmistir, Muttefiklere Osmanli ulkesini isgal etmek hakkini bu kiyaslamaya istinat ettiriyordu. 
Georges Clemenceau'nun iddialan ise "Onlar Konseyi"nin adina Osmanli Delegasyonuna gonderdigi 
bir memorandumda son haddini buluyordu. Kisaca, Turkler mustakil bir Devlet kuracak kabiliyete 
sahip degildiler. Orta Anadolu'nun birkag vilayetinden ibaret, yan mustemleke halinde idare edilmeye 
layiktirlar. ResmT metinlerin bu ifadele- 

ri yaninda genis bir Turk aleyhtan edebiyat almis yurumustu: Turkler Avrupa'dan (Bati'dan) eski 
yerleri olan Asya'ya kovulmahydilar. Avrupa'da bulunmalan Bati'nm ahlakim bozuyordu. Zaten bu 
fikirlerin gergeklestiricisi olarak isgal ordulan Anadolu'ya gikanlmislardi. Bati adina hareket edenler, 
bagimsiz birTurkiye'nin kurulmasi birtarafa, onlara Devlet kurmak hakkini dahi gok goruyorlardi. Bati 
emperyalist birgaye He, milliyetgi hareketleri ve inkilapgilan desteklemiyordu. 

Dogu, degisik bir gaye ile milliyetgi hareketleri destekliyordu. Dogu'yu Sovyet Rusya temsil 
ediyordu. Gayesi, bilhassa Asya'daki halk kitlelerinin milliyetlerini idrak etmelerini saglamakti. Bu 
merhaleye ulasildiktan sonra, milletlesen kitleler Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligine ilhak 
edilecekti. Milliyetgi hareketler bu sebeple destekleniyordu. Ashnda boyle bir davranis mill? bir devletin 
kurulmasim desteklemekten farkliydi. Kaldi ki, Turkiye, Bati ile Dogu arasinda tampon durumunda idi. 

TBMM, bu iki ates arasinda galismistir. iki hasim dunya arasinda bagimsiz biryol bulmak, kolay 
olmamistir.2 Turkler ne bir Sovyet peyki olmak istiyordu, ne de bir yan mustemleke olmayi. TBMM'nin 
kendi istedigi, bagimsiz bir Turkiye'nin kurulmasiydi. Yeni Devlet Bati demokrasisi orneginde vucuda 
getirilmek isteniyor, Bati camiasina katilmak gayesini guduyordu. Tarihin bu safhasinda, Turkler Batih 
olmak igin Bati ile savasmislardi. Bu olay, Batililasma problemi bakimindan atilmis kesin bir adimdir. 
imparatorlugun basaramamis oldugu bir harekettir. Anadolu hareketine inkilap vasfini verdiren 
amillerden en kuvvetlisi "ideolojik istiklal" olarak boylece ortaya gikmaktadir.3 

Yeni Unsurlar 

TBMM Hukumeti'nin giristigi hareketin genisligini tamamen mudrik oldugu da anlasilmaktadir. 
Gergi vanlacak gaye bakimindan gesitli goruslerden bahsetmek mumkundur. imparatorlugun 
devamini dusunenler muhafazakar, yeni bir Devletin kurulmasim isteyenler inkilapgi idiler. Fakat her 
iki grubun da mensuplan mazinin oldugu gibi devamini asla tervig etmemislerdir. imparatorlugun 
devamini ozleyenler bile, onun suglanni, sorumlulugunu kabul etmislerdir. Bunlann bir daha 
yapilmamasim istemislerdir. Meclis muzakereleri bu hususta bir gok ornek vermektedir. Mesela, hangi 
gruptan olursa olsun, mebuslar imparatorlugun gerileme sebeplerinden birisi olarak hukumet 
edenlerin ehliyetsizligini ileri surmuslerdir. ikinci Mesrutiyetin, "Hurriyeti Nan" etmesine ragmen, 
istibdadi nasil geri getirdigini belirtmislerdir. Bu tarz tartismalar mebuslan Bati'nm hukumet sekillerini 
anlamaya, arastirmaya, kiyaslamaya goturmustur. Muhafazakarlar, bu sekillerin islam? olup 
olmadigini incelemislerdir. Fakat Bati daima goz onunde tutulmustur. SiyasT muesseselerin Bati'dan 
ahnmasi bir zaruret olarak ortaya gikmistir. Bununla beraber, alinacak olanlann "memleketin ruhuna 
uygun olmasi" bir sart olarak ileri surulmustur. Karahisan SarkT mebusu, 1921 Teskilati Esasiye 
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Kanunu'nun muzakereleri sirasinda uzerinde konusulan bir muessesenin Bati'da kabul edilmemis 
oldugunu soyleyen arkadasina su sozlerle mukabele etmistir: "Bu esas memleketin ruhundan 
dogmustur. Garpte yok diye reddetmek manasidir. Evvela biz tatbik ile ornek olahm cihana."4 

"Memleketin ruhuna uygun kamulastirma faaliyeti" TBMM Hukumeti'nin yeni gayesi, yeni bir 
Devletin kaidesi olmustur. Ve "Seriate uygunluk" prensibinin yerine gegmistir. Belki bu yeni prensip 
iginde, memleket ruhuna uygun olarak Seriatin da yer aldigi ileri surulebilir. Fakat teokrasinin tam 
manasiyla hakim oldugu imparatorlukta, higbir suretle aktif bir deger verilmemis olan yeni bir unsur 
devlet hayatmda yer almistir: Halk. Ser'i serifin yuzde yuz hakim oldugu devrelerde, halk (millet) pasif 
bir unsurdu. Devletin idaresinde higbir rolu yoktu. Mesrutiyete girdigi yere kismen yerlesmisti. 1920'de 
ise, asil ev sahibi, hakimiyetin gergek sahibi olacaktir. O kadar ki, halk siyasT hayatin sadece bir 
unsuru olarak kalmiyor, her turlu iktidann kaynagi, sahibi oluyordu. Sirf bu esasi saglamak igin, 
TBMM'nin en gergek bir sekilde, su veya bu muessesenin Bati'da bulunup bulunmamasiyla mesgul 
olmayarak, bir temsil esasini (segim sistemini) arastirdigini goruruz. Mahmut Esat (Bozkurt) intibahi 
Mebusan Kanunun memleketi temsil etmeyen bir segim sistemini tanzim ettigine kani idi ve fikirlerini 
unlu idealist Fransiz sosyalisti Saint Simon'un "Parabole"unu hatirlatan bir uslupla ifade etmistir: 
"Memleket demek siyasiyat, edebiyat, munevverler demek degildir. Bir memleket iktisadiyatindan 
tesekkul eder. Qiftgiligi, mimarisi, demirciligi, saraghgi ilah... Birtakim meslek erbabi o memleketi 
kurar, yaparlar. Bu meslekler yapilmadigi gun memleketten eser kalmaz... Meclisi AIT'ye bu 
memleketi asirlardan beri kiliglanyla, sapanlanyla mudafaa eden giftgiler girecektir... Bunlara cahil 
demek butun bir mukaddesati tahkir etmektir..."5 

Mill? hakimiyet prensibinin tam bir sekilde kullamlabilmesini saglamak igin degil yalniz segim 
sisteminin degistirilmesi, yan dogrudan demokrasi muesseselerinin kabulu dahi muzakere konusu 
olmustur (referandum gibi). TBMM Hukumeti "vatandasin saltanatmi" Osmanh tahtina tercih ediyordu. 
Bu alanda fikirler kesindi. Karahisan SarkT mebusu Mesut Beye gore, "Sahte halkgilik olamazdi... 
Kanun yapmak hakkini ahaliye vermek yerinde" olurdu.6 Beliren ve genellesen kanaat o idi ki "millet 
hakim olmahydi. Vekilleri degil... "7 Dersim mebusu Tevfik Bey'e gore, "Koylu Hasan ida- 

re istiyor"du.8 Bahkesir mebusu Vehbi Hoca, "biz koylunun iradesiyle buraya gelmisizdir" 
diyordu.9 Halkin veya milletin, her gesit iktidann sahibi olarak ortaya gikmasi, mill? hakimiyet 
prensibinin ne derece kuvvetle yeni Turk devletinin ideolojik temeli oldugunu gostermektedir. 
"Tanzimattan beri hukumetten nefret etmis ve ezilmis olan halkin" saltanatiydi bu... Ve Osmanh 
sisteminden tamamen farkli, Batih bir demokratik duzenin kurulmasi demekti. Boylece, sirf mill? 
hakimiyet prensibinin kabulu, onu gergeklestirecek bir hukuk nizamini ve muesseselerinin 
arastirilmasim gerektirmistir. Bu muesseseler ise sadece Bati'da vardi ve oradan alinabilirdi. Qunku 
islam hukuku bu alanda bosluklara sahipti. Bu oluslardan sonra, 1921 Teskilati Esasiyesi'ni ilan eden 
Halkgilik Beyannamesi (13 Eylul 1920) daha iyi anlasilabilir. Turkiye'nin ikinci anayasasi olan 1924 
Teskilati Esasiye Kanunun muzakerelerinde de ayni mahiyette fikirlere rastlanacaktir. ilk defa olarak, 
siyasT muesseselerin islam? degerleri hakkindaki tartismalara 27 Mayis 1960 hareketinden sonra 
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kurulmus olan Anayasa Komisyonunda yer verilmemistir. Bu gergek bir yeniliktir. TBMM Hukumeti'nin 
bu yolu bulmasi Batihlasma probleminin birgozumunu daha kesfetmesi demek oluyordu. 

Eski ile Yeni Carpismasi 

Asil ve onemli mesele, Meclis igindeki inkilapgi-Muhafazakar gruplann dogrudan dogruya 
Batihlasmak konusundaki gatismalan olmustur. Durumu canlandirmak igin basvurabilecegimiz ornek 
TBMM Hukumeti'nin son buldugu, yani Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus tarihinden birkag yil sonraya 
rastlar. Boylece eski-yeni davasinin yillann agirlastirdigi bir heyecanla tartisilmasina sahit 
olunacaktir. Her iki hatip de, TBMM Hukumeti devresinin mebuslandirlar: Erzurum mebusu Ziya Hoca 
ile istanbul mebusu Hamdullah Suphi (Tannover).IO Ziya Hoca Osmanli imparatorlugu'ndan kalma, 
dogmatik bir zihniyeti ve muhafazakar bir gevreyi, Medreseyle ilmiye sinifini temsil etmekteydi. Bu 
zihniyet eski tezlere dayanmayi, 1925 yilinda da, ihmal etmemistir. Hamdullah Suphi Bey karsi tarafm 
fikirlerini soyle ozetlemistir: "islam kadinlanni fuhsa surukluyorlar, sarhosluga himaye ediyorlar, ahlaki 
tereddiye ugratiyorlar, mukaddesati diniye ihmal ediliyor... Tehlike var, tehlike var." "Garp 
medeniyetini fezahatlari (rezaletleri) levsiyati (murdarliklan) ile beraber aliyoruz." Yeni bir neslin, layik 
devlet kuruculan neslinin mumessili olan istanbul mebusunun bu iddialara vermis oldugu cevabin 
tamamin bu sayfalara almak gerekirdi. Cevap o derece manahdir, yeni bir devri temsil edecek kadar 
onemlidir. Biz ozetlemekle yetinecegiz. "Karsimizdakiler zannediyorlar ki, medeniyet bir kit'adan diger 
bir kit'aya gegerken gumruklere ugrar. Ziya Efendi Hazerati ile beraber bir komisyon teskil ederiz. 
Onlerine kagitlanni alirlar ve disardan igeriye ne gelirse madde madde gorurler. O gelen ne? 
Lokomotif. Buyursun igeri. Bu gelen ne? Dans. Kabul etmiyoruz, kapi disari... Medeniyetler bir 
memlekete girerken gumruklere ugramaz. Sunun bunun mutalaasim almaz, tasvibini beklemez. 
Gelenler eger birtakim ihtiyaglann, birtakim zaruretlerin neticei tabiiyesi ise, mutlaka igeri girer, mani 
olamayiz." Hamdullah Suphi Beye gore, sanayilesmek mecburiyetinde olan Turkiye'ye fabrikalar 
getirdigimizi dusunelim. 

Amele-Patron mucadelesi zaruri olarak beraber gelecektir. "Hocam boyle olmaz. Fabrika girdi 

mi, sosyalist akideleri de igeri girer. O akideler makinenin bunyesine dahildir." Yerde yatan sarhos 

Turk devriminin getirdigi yenilikleri temsil edemez: "Dinen memnu olan muskirat, din zuhur ettigi gun 

de mevcut idi. Topragin ustunde asmalar salkim verdigi gunden beri, sarhos meydandadir." 

Hamdullah Suphi Beye gore yenilik, Batili gibi dusunmemiz, bu dusunce sistemini veren 

muesseselerin varhgi demektir: "Turk topraginda, yabancilar yerlesmedi. Qunku, Harbiyeniz var, 

Tibbiyeniz var... sebebi budur." Yenilik musahhas bir tarifle nedir? "Askerligi bir buguk seneye indiren 

kanundur. Asann ilgasidir, uzun bir geceden sonra memleketin ufkunda dogan Hakimiyeti Milliyedir." 

Ve nihayet su sonuca vanlabilir: "...Zulumlere karsi isyan eden nesillerdir ki -Ahlakim var- diye 

bagirmak hakkini kazanmislardir... Yeni nesiller eski nesillerden daha yuksek bir ahlaka maliktirler." 

Yeni nesil ilmiye sinifini da, dayandigi Medrese zihniyetini de mahkum edecek, Turk Devrimini 

imparatorlugun islahatgi gelismelelerine baglayacaktir. Bir buguk asirhk bir muddetten beri 

"...Turkiye'nin sahnesinden benimle hemfikir olan kimse yoktu. Ben igtimaT yeni bir ornek olarak 

ancak seksen seneden beri mevcudum... Seksen, nihayet yuz seneden beridir ki, zavalli Turk milleti 
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yeni rehberlerinin arkasinda kurtulus mucadelelerini yapiyor, Mesrutiyetini ilan ediyor. Cumhuriyetini 
tesis ediyor. Bunlan yapanlar kimlerdir? Bakiniz, aralannda Ziya Efendiler var midir?... O insanlar 
bizim neslimizdir. Yuz seneden beri hurriyeti, tekamulu, teceddudu arayanlar onlardir ve nihayet 
memleketi muzaffer edenler de onlardir." Hamdullah Suphi Bey, Ziya Hoca'nin fikrinin karikaturunu 
yapmistir: "Turk Devletinin inhitat sebepleri, Florya'da kadin, erkek beraber suya girmek ve 
Beyoglu'nda dans etmek. Bu ikisi kalkarsa memleket kurtulacaktir. Bu iftiradir. irticadir." 

2. Bati Medeniyetine Gegis Karan 

Kesin Karar 

1920'den beri agiklanan tez, modern (asrT) ve medenT bir toplum haline gelmektir. Turk 
inkilabinin bir 

Numarali Adami olarak TBMM Reisi icra Vekilleri Heyetinin tabiT Reisi, Baskumandan, CHP 
Genel Baskani Mustafa Kemal Ataturk'un butun siyasT tefekkurune hakim ana hat bu olmustur: 
"MedenT ve asrT bir heyeti igtimaiye" olmak. Turk inkilabinin normal gelisme yolu buydu. Ataturk'e 
gore, "Millet ve memleketin irfan ve medeniyetini saglamak", "asrT ve medenT bir idare olmak", 
"medeniyetle mutenasip medenT haklann" vucudunu saglamak, bir hukumetin normal odevleri 
arasindadir. Turk inkilabinin mahiyeti ise "Cenkgilik ve maceraperestlik degil, insanT ve medenT 
mefkurecilik"tir. Turklerin giristikleri inkilap hareketi, dunyanin hurriyetgi oluslanndan ve fikir 
hareketlerinden aynlamaz: MilIT kurtulus hamlelerini dile getiren en buyuk fikir hareketleri, sahsT 
saltanatlann ve kohnemis muesseselerin dusmamdir. "Yeni Turkiye Devleti, cihana hakim o buyuk ve 
kadir fikrin Turkiye'de tecellisidir, tahakkukudur." MilIT hakimiyet prensibi, gagdas medeniyetin ortaya 
gikardigi "en ulvT, en necip" fikirlerin ve istiyaklann bir sonucudur.11 

Bu fikirler geliserek tabiT sonuca varilmistir: Bati medeniyetini kabul etmek. Baska bir deyisle 
medeniyet alaninin degistirilmesi. En ileri medeniyet seviyesi Bati medeniyeti olduguna gore, 
Turkiye'nin gayesi bu seviyeye ulasmak olmahydi. Turkiye'nin yasama davasi bu suretle formule 
edilmis oluyordu. Bunun disinda, ancak geriliklerle beslenen bir hayat telakkisi kahyordu. Bir Devletin 
gergek idarecileri olan aydinlar bu davanin gergeklestiricileri olmaliydilar. 

Batih bir hayatin kurulabilmesi igin, evvela siyasT hayata hakim olan prensip ve muesseselerin 
degistirilmesi sonra da yeni hayat tarzinin yeni bir hukuk duzeniyle korunmasi gerekmistir. Osmanh 
imparatorlugu'ndan kalmis, onu dahi yasatmakta aciz gostermis statik bir hukuk nizami ile yeni bir 
Devletin yapisini kurmaya imkan yoktu. Bu safhada Turkiye yepyeni bir yola girmistir. Bu alandaki 
topyekun degisiklikleri, Devlet Baskani, MedenT Kanun projesinin sona erdigi sirada, Ankara Hukuk 
Fakultesi'ni agarken agikga ilan etmistir (5 Kasim 1925): Hukuk degisikliginin temeli layiklik prensibi 
olacaktir. Cumhuriyet Turkiyesi'nde eski hayat kaideleri yerine yeni hayat kaidelerinin, eski hukuk 
yerine yeni bir hukukun kaim olmasi soz goturmez bir "emri vakidir." Busbutun yeni kanunlar vucuda 
getirerek eski hukuk esaslanni temelinden yikmak tesebbusundedir..."12 
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Devlet baskammn bu alandaki fikirleri Meclisin toplanti yihni agis konusmalannda, hukumetin 
icraatmi ozetler, gelecek yillarda yapilacak isleri bildirirken daima tekrarlanmistir.13 Fakat 1934 
yihnda, Mussolini'nin Bati Anadolu'ya karsi agikladigi istihalanna cevap olarak tertiplenen askerT 
manevralar sirasinda, Ataturk'un not edilen bazi fikirleri, Batililasmak meselesine dogrudan dogruya 
temas etmeleri bakimindan onemlidir: "Uysal ve asyaT itikatlara bagh, sinsi ve sindirici hurafeler, 
kostekleyici yanlis itiyatlarla inhisarci kuvvetlerin tesirine suruklenebilecek yiginlarda iyi inkilaplar igin 
plebisit yapilamaz... Esasen millet iradesiyle milleti temsil edenler munevverler olacaktir. Bunlar, 
yaptigimiz ve yapacagimiz kanunlarla inkilaplanmizi koklestirecek ve muasir medeniyet seviyesine 
ulastinlacaklardir... Bugun iki kere sekiz on altidir. Bu on kisi boyle dese ve yuz kisi de on diye israr 
etse yuz kisinin dedigini mi kabul edecegiz?. Biz artik Garphyiz, Eski dunyaya hakim eski 
medeniyetimizle sadece ovunerek degil, butun zincirleri kirarak, son asir medeniyetinin gittigi 
yollardan yuruyerek, bu seviyenin de ustune gikmaya galisacagiz... Hurafeleri atacagiz. ilimde, 
irfanda, san'atta, her iyi seyde, nurlu insanlar buyuk, asil ve uysal milletimizi nurlanyla, bilgileriyle, 
azimli icra ve iradeleriyle birlikte bu yola gotureceklerdir... §uphesiz ve mutlak olarak hedefe 
ulasacagiz."14 

Ozetlemeye galistigimiz bu fikirler Bati medeniyetinin bir butun olarak kabul edildigini kesin bir 
karar halinde agiklamak bakimindan onemlidir. Daha sonra da gorulebilecegi gibi, Ataturk bu tezin 
savunulmasinda yalniz kalmamistir. Bu fikirler, mill? ve siyasT hayata hakim bir gevrenin 
gergeklestirmek istedigi sosyal ve siyasT bir tez, Turk inkilabi adi verilmis olan fikir ve hareketler 
butununun gelismesini uzerine almis birekibin programi olmak bakimindan ilgi gekicidir. 

inkilap, Halk'a Karsi 

Bir Gidis Midir? 

Klasik tarifler, ihtilal ve inkilabi gok defa birbirine kanstirmakta, her ikisinin musterek vasfi olarak 
hukuk disinda ortaya gikan siyasT bir siddet ameliyesi olusunu gostermektedirler.15 Daha sonra, bu 
hareketlerin gesitleri uzerinde durulur. Orta Dogu'da cereyan eden olaylar, tarih ve cografyanin verdigi 
bir ozellik tasirlar. Orta Dogu'nun ihtilalci hareketlerini, bazi bakimlardan dunyanin baska yerlerindeki 
benzer hareketlere baglamak mumkundur. Buyuk dinlerin dogdugu ve sayisiz kollara aynldigi, buyuk 
medeniyetlerin dort yol agzi bu bolgede, ihtilal hareketleri agir baskilara maruzdurlar. 

Turkiye'nin mill? kurtulus hareketinde goruldugu gibi, sirf yabanci boyundurugundan kurtulmak 
igin yapilan hareket tarn sayilamaz. Kalinti ve harabe halindeki bir medeniyet alanindan, ustun bir 
medeniyet seviyesine gegis problemini gozmek gerekir. Bu zarun degisme, bagimsiz, milIT, Bati 
orneginde bir demokratik sisteme varmayi mi gaye edinmistir? Yoksa, mill? ihtilalin gergeklesmesi bir 
gaye degil de, Sovyet bloguna katilmak igin bir vasita mi sayilacaktir? Orta Dogu milletleri iki ates 
arasindan gegmek zorundadirlar. Baskilann siddeti bu bolgede, her yerden fazla hissedilecektir. Bati- 

'ya karsi savasarak, Bati medeniyetini kabul etmek isteyen memleketlerde, durum hayli 

zorluklarla karsilasilmasmi gerektirmektedir. Bu tarz bir program genis ve muhafazakar kitleye tatbik 

1425 



edilecektir. Ve bu uygulamayi aydinlar, ya da inkilapgilar deruhte edeceklerdir. Rasyonel, gagdas bir 
sosyal ve siyasT programin uygulanmasi, muhakkak ki muhafazakar gevreleri memnun etmeyecektir. 
Turk sistemi, bir medeniyet programinin benimsenmesi igin icabinda genis kitleye karsi durulabilecegi 
prensibinden hareket etmistir. Bu suretle, bir mecburT kultur degismesi hareketine girisilmistir. Fakat, 
Siyaset ilmi alaninda, halka karsi, icabinda zorla gidis'ten maksut olan nedir? UmumT efkar 
mekanizmasinin tahlilinden elde edilen sonug odur ki, bir kitlenin herhangi bir seyi istememesi, o 
seyin kitleye istetilmemesidir. Bu ameliye, gesitli siyasT kuvvetlerin umumT efkara tesir vasitalanyla 
tekemmul eder. Devrimci bir memlekette, inkilap yapan bir memlekette, belli bir programin halka 
ragmen yurutulmesi, muhafazakar kuvvetlerin baskisi altinda bulunan bir kitleyi o kuvvetlerin 
tesirinden, tahakkumunden kurtulmak anlamim kazanmaktadir. §u halde ortaya hamleci ve gerici 
kuvvetlerin garpismasi gikmaktadir. Turkiye, iste bu ince ve derin toplum meselelerini devrim 
hareketleriyle, gozmeye gahsmistir. inkilap, prensip itibanyla geri kuvvetlere karsi yapilmistir. Nigin 
geri idiler? Hangi sebeple, bunlara bu sifat verilmistir? Turk inkilabinin kuruculan, bu hakki tarihin 
iginden almislardir. Osmanh imparatorlugu'nun gerilemesine amil olanlara baska birsifat izafe etmeye 
imkan yoktur. Bunlann basinda aslinda liberal olan bir dini, muklakiyeti mesrulama vasitasi yapan, 
onu statik bir huviyete sokan ilmiye sinifi geliyordu. inkilapgilar bu agik tezlerine dayanarak, 
muhafazakar gevrelerle mucadele hakkini kendilerinde bulmuslardir. Bu garpisma sadece siddete 
dayanmamistir. Halkin seviyesini yukseltmege matuf egitim ve ogretim seferberligine gegilmistir. 
Devrim, halki muayyen bir medenT seviyeye gikarmayi gaye edinmi§tir. Bu merhaleye vanlmcaya 
kadar da, Devrim tansiyonu muhafaza edilmi§tir. Bu noktada, inkilap metodunun, demokratik bir 
sistemin icaplanyla kar§ila§tigi gorulmu§tur. Meride bu meseleye temas edilecektir. 

"Mill? Ronesans" Formulu: Uguncu Kuvvet 

Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni bir devlet oldugunu, Osmanh imparatorlugu'nda bulunmayan 
ozellikleriyle delillendirmek gerekir. Turkiye, mill? bir devlettir. Onun etik temelini vucuda getirmis olan 
Mudafaai Hukuk hareketi, ferdT haklardan ziyade, Wilson Prensiplerine dayanarak, mill? haklarm 
savunulmasim gaye edinmistir. Yalniz, Turkiye'nin imparatorluk ve her turlu sahsT hukumet seklinin 
reddine dayanan bir doktrin geregince kurulmasi istegi, ona Bati duzeninde demokratik bir yapiya 
sahip olmak odevini de yuklemisti. Bu devlet, teokratik degildir. §6yle ki, ne devlet, ne de fertler dini 
temsil eden ve onu yorumladiklarim iddia eden organlann vesayeti altinda degildirler. Bu olay, 
Turklerin Batililasmak ugruna dinlerini degistirdikleri anlamina gelmez. Zaten boyle bir iddia ilmT 
bakimdan guruktur. Fakat, teokrasiyi reddeden bu devlet, yuzyillardir, modern bir toplum olmayi 
onleyen engellerle, islamm asla tecviz etmedigi sekilde, kendilerini ilmT bir ustunluge sahip goren ve 
yegane, tabiT idareci sinif sayan Muhafazakar gevreye ve dayandigi zihniyete karsi mucadele edilerek 
kurulmustur. 

Osmanh Devleti, teokratik (ayni zamanda siyasT, yani monarsik) yapisini, vaktiyle bedevT bir 

kavmi dunyanin en buyuk medenT topluluklanndan birisi yapmis olan islam dininin mazisine ve 

faziletlerine baglamisti. Bu uzak ve yapici bir maziydi. Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruculan bunu inkar 

etmemislerdir. Bir ornek olmak uzere Halifeligin ilgasi Kanunu'nun I. maddesi gosterilebilir: "Halife 
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hal'edilmistir. Hilafet, hukumet ve Cumhuriyet mana ve mefhumunda esasen mundemig oldugundan 
Hilafet makami mulgadir."16 Maddenin ozu olan tez uzerinde muhafazakar gevreler tarafindan hayli 
sey soylenmistir. Fakat yalniz bu ornek, gelismeleri islamci bir yoruma tabi gostermek bakimindan 
zikre deger. Cumhuriyetgiler yeni devletin mazisini tarihin daha da iglerine dogru goturmuslerdir. 
islamin medenT bir mazisi oldugu muhakkakti. Fakat Turklerin daha eski ve medeniyetin hayli ileri 
seviyesine gikmis bir mazisi vardi. 

Turkler, islamdan onceki mazileriyle, medeniyetleriyle ovunmeliydiler. islam, Turkleri 
"bedevviyet" halinde bulmamisti. Turkler, Muslumanhgi esir bir kavim olarak kabul etmemistiler. Kendi 
torelerine, devlet sekillerine, teamullerine sahip idareci bir kavim olarak bu dini benimsemislerdi. 
islamiyete sekil vermisler, islam Devlet sistemini zamanin icaplanna gore gelistirmislerdi. islam 
dunyasini ilerletmislerdi.17 Bu mazi, Turkler igin bir kuvvetti. Bir taraftan, islamhgi bozuk duzen 
yorumlayan hocalann karsisina, bir taraftan da Bati medeniyetini eski Yunana baglayan ve Turklere 
"medeniyetsiz" diyen Lloyd George ve Clemenceau'lann karsisina, bir uguncu kuvvet olarak 
gikarilmahydi. Onu aramak ve anlamak gerekirdi. 

Bu mazi ayni zamanda bir kurtulustu: Dilde, sanatta, edebiyatta, tarihte, ilimde, yeni bir 
zihniyetin dogusunda bir vesayetin reddiyesiydi. Turk inkilabi olarak adlandinlan gelismelerin gikis 
noktasini bu tarih olaymda aramak lazimdir. Bu suretle islamci Ronesans fikrine karsihk, Turkgu 
(mill?) ronesans tezi savunulmustur. Kendi kendini aramanin, higbir suretle, statik ve dogmatik bir 
esasa dayanmamasi gerekiyordu. Maziye, Orta Asya'yi anis bir geriye donus sayilmamistir. Bu "bizim 
de hem Avrupahlar, hem de Araplar gibi eski bir medeniyete sahip oldugumuzu" delillendirmek igin, 
daha mill? olmamn sartlan arasinda mutalaa edilmistir. Cumhuriyet rejimi, "Turkun unutulmus" ya da 
unutulmak istenmis hatta inkar edilmis "medenT hasletlerini" ortaya gikarmak igin bir vasitadir. Batili 
bir vasitadir. Turkler, ferdT ve mill? sahsiyetlerinin kendi kendilerini idare sistemiyle gelisecegine 
inanmislardir. Bu ise, asirhk gabalann mahsulu olan demokratik bir sistemin kurulusuydu. Bu koklu 
ozellik, Tanzimatgi ikiligi de ortadan kaldirmistir. Layiklik prensibinin sonucu olarak, Devletin 
gayesinde ve muesseselerindeki ikilik kalkmistir. Millet-Hanedan, Monarsi-Teokrasi, UrfT-§er'T 
ayrimlan kaybolmustur. Saray-Ordu-Yenigeri uggenine dayanan kuvvetler arasi karsilasma, halk 
unsuru iginde erimislerdir. Demokratik rejimlere has siyasT hayat (iktidar etrafinda mucadele) bir tek 
parti rejiminin son bulmasiyla yerlesmeye baslamistir. Turk halki, segimin kudretine inanmistir. SiyasT 
hayatin kontrolu, inkilapgi bir ekibin elinden umumT efkann hakimiyeti altma girmek yolunu tutmustur. 
Bundan boyle, Osmanh imparatorlugu'ndaki "Ug tarzi siyaset" (Osmanlihk, Turkluk, islamhk) formulu 
de varhk sebebini kaybetmistir. Gene layiklik prensibinin bir sonucu olarak, yeniliklerin ser'i serife 
uydurulmasina da luzum kalmamistir. Bu gesit bir vesayetten kurtulmus olan bir toplumda ferdT 
hurriyetlerin genis bir sekilde tanzimi demokrasinin asIT bir zarureti olarak ortaya gikmistir. 

Musterek Medeniyet 

Turkiye'nin girismis oldugu buyuk tecrube, ilk defa bir Orta Dogu milleti tarafindan yapilmistir. 
Turkler bu isin altindan kalkabilirler miydi? Bu soru sorulmustur. Bati umumT efkan, basibos 
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kopeklerin Hayirsizada'ya atilmalan dolayisiyla, Turklerin medeniyetsizliginden bahsetmistir. Hatta 
Mr. Ralph Bunch, 1955 yihnda Monterey'de henuz lise gagindaki talebelerden murekkep 
dinleyicilerine, tarihin buyuk "genocyde"lerini (tehgir sugu) hatirlatirken, Hitler'in yanina Turkleri de 
koymustur. Bu fikirlerin ilmT arastirmalar karsisindaki degerleri gok zayiftir. Son ilmT incelemeler 
tamamiyla aksi sonuglara varmislardir. Anadolu veya Osmanh Turklerinin vasiflan bugun objektif 
esaslarla ortaya konmustur: 

Kuvvetli bir milliyet duygusu, buyuk bir dunya Devleti kuracak siyasT ve idarT kabiliyet, islamiyeti 
kabulden once sahip olduklan medenT ve siyasT imkanlar ve tecrubeler. Anadolu Turkleri, once butun 
Turk dunyasi, sonra islam dunyasi, daha sonra Orta ve Yakin Dogu ve Dogu Avrupa'da bu 
kabiliyetlerini gelistirmislerdir.18 Turkler "Ne istediklerini bilen millettir."19 Bu bolge Turklerinin milIT 
kurtulus hareketlerini gergeklestirdikleri ug yil gibi kisa bir muddet iginde (1920-1923) yalniz askerT 
degil, fakat siyasT alanda elde ettikleri sonuglar goz onunde bulundurulursa radikal bir inkilabi 
basaracaklan da kabul edilebilir. Butun Turk dunyasi iginde en fazla Batih olanlar Anadolu Turkleridir. 
Asil onemli olan mesele, Anadolu Turklerinin Orta Dogu'nun diger milletlerine nazaran haiz olduklan 
farklardir. Bunlar arasinda Turklerin Batih islahat hareketlerine en evvel baslamalan gorulmelidir. 
MesrutT, parlamenter, demokratik hareketlerin Dogu'daki onculeri Turklerdir. Eger Orta Dogu 
memleketleri Bati'yi Turkler gibi anlayip hareket etselerdi, dunya tarihi bugun bambaska bir seyir takip 
edecekti.20 Hemen butun Orta Dogu'da hala Osmanh imparatorlugu'nun eski pargalan halinde 
Osmanh-islam teskilati hakimdir. Bunun tek istisnasi Turkiye Cumhuriyetidir.21 Turk inkilap 
hareketlerinin tarihin kaderini degistirecek birtesire sahip olmalannin sirri buradadir.22 

Genel bir kanaate gore, Turkler iyi askerdir. AskerT hasletleri yaninda, diger medenT, idareci 
kabiliyetlerinden pek az bahsedilmektedir. Turk inkilabini idare eden ekibin bilhassa bu iddiayi 
cevaplandirdigi gorulur. Eski bir medeniyeti anis ve arayisin sebeplerinden birisi de bu olaydir. 

Turkiye, yirminci yuzyila hakim olan medeniyete yeni bir anlam vermeye galismistir. Dikkat 
edilirse, nutuklannda ve metinlerinde kanunlann mucip sebeplerine, bilhassa Ataturk'un kullandigi 
"muasir medeniyet", "bu asnn medeniyeti", "medeniyet alemi" terimlerinin yer aldiklan gorulecektir. Bu 
medeniyet "musterek medeniyettir." insanhgin mall sayilmahdir, Turk inkilabinm humanist cephesi ile 
bir kere de bu anlam dolayisiyla karsilasilmaktadir. Bati'daki dinT gevreler bu medeniyetin 
Hiristiyanhgin eseri oldugunu savunmuslardir. Turkiye'deki muhafazakar gevreler de ayni teze 
taraftarlik gostermislerdir. Dogu Hiristiyanlannin Bati'dakilerin siyasT ve sosyal seviyesine 
erisemedikleri goz onunde tutuldugu takdirde, boyle bir tezin gergeklere uymadigi derhal belirecektir. 
Turk devletinin kuruculan da bu tezi reddetmislerdir. Bugun gelenekgi gorusler hala bu tezin 
savunuculandir. 

inkilaplarve Demokrasi 

Turkiye XX. yuzyihn iginde bulundugumuz safhasinda, dunyanm iki ideolojik cepheye aynldigi 
bir devrede, Bati devletleri manzumesi iginde yer almis bulunmaktadir. Hem Batih bir toplum hem de 
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Batih milletler arasi garanti sisteminin faal bir uzvu olmak durumundadir. Turkiye'nin Batih bir devlet 
olmasi, demokratik bir sistemin butun icaplanni yerine getirmekle odevli olmasi demektir. 

Demokrasi, sadece milIT ve bagimsiz bir devletin kurulmasi degildir. istiklal, kollektif mill? 
haklann ifadesi ve saglanmasi olarak kendi kendini idare etme yolundaki gayretlerin sarti olabilir. 
Fakat bu sartlardan birisidir. Turk devriminin gayesi, ilk hedefi mill? hurriyetlerin elde edilmesi 
olmustur. Demokrasinin diger temel sartlanndan birisi, ferdT hurriyetler sisteminin bugunun sosyal 
sartlanni asla ihmal etmeyerek koklu bir sekilde kurulmasi, yerlesmesidir, teminatlandinlmasidir. 
istiklalini almis insanlara, hurriyet zevkini asla vazgegemeyecekleri bir kuvvetle asilamasidir. istiklalin 
saglamaya galistigi mill? birligi kollektif dayamsma, hur bir iklimde yasama imkanlan tamamlar. 
Turkiye, baslangigta belirttigimiz gibi bugun bu getin problemin ortaya gikardigi buhranlar gozmek 
odevi ile karsi karsiyadir. 

Turkiye, demokrasinin yerlesmesini saglayacak sosyal ve ekonomik sartlara sahip olmak 
bakimindan, Orta Dogu bolgesinde en musait memleket sayilmistir. Dike ve nufus olguleri, iktisadT 
gelismesi, gelirin paylasilmasi, sanayilesme, din ve dil birligi, egitim derecesi, teskilatlandirma 
kabiliyeti bakimlanndan, Turkiye diger devletlere nispetle avantajh bir durumdadir.23 Fakat Turkiye 
demokratik bir nizamin kurulmasina iki yonden galisabilir. Bizatihi kendi imkanlanm kullanarak, ig 
gayretlerle ve dis ekonomik yardimlardan faydalanmakla. §uphe yok ki kendi gabalan muessir 
sonuglan yaratacaktir. iki yuz yila yaklasan tarihT gelismeleri daima faydalanilacak gelenek, teamul ve 
denemeleri saglamak bakimindan emin bir laboratuvar vazifesi gorebilir. Bu alanda memleketin 
aydinlan, bilhassa butunuyle iktidar mekanizmasi onde bir rol oynayacaktir. Ve hurriyetgi bir hukuk 
nizamini vucuda getirecektir. MilIT imkanin ve vasitalarla kalkinma, kisa vadeli siyasTtedbirlerin (segim 
sistemi, yeni anayasa muesseselerinin kurulusu, parti faaliyetlerinin duzenlenmesi gibi) ve uzun vadeli 
sosyal tedbirlerin (egitim, ogretim, mutehassis kadrolann yetistirilmesi, istikrarh bir ekonomi gibi) 
alinmasim gerektirir. ig ve dis ekonomik tedbirler de (yatinmlar, dis yatinmlar, enflasyonu onleyici 
hareket tarzi gibi) demokkratik bir yerlesmenin sartlan olarak mutalaa edilmelidir. Musahadeler 
gostermistir ki iktisadT gelisme, mesela Japonya'da oldugu gibi, suratle sanayilesme, "daha fazla 
hurriyet ve demokrasi getirmemektedir." Hatta egitim ve sanayilesme Nazi Almanya'da oldugu gibi 
"monolitik bir diktatorlugu" 6nlemeyebilir.24 §u halde, ekonomik tedbirler ve kalkinma programlan, 
hurriyeti kismadan demokratik muesseselerin kurulusu ve isleyisiyle birlikte gelismelidirler. Kalkinma 
programlannin demokratik olguler iginde ayarlanmasi mumkundur. Ve zaruridir. §u halde, evvela 
iktisadT kalkinma, sonra siyasT demokrasi formulu hurriyetgi bir nizama varmak yolunda bir garanti 
sayilamaz. Demokrat Parti liderlerinin dustukleri buyuk hata, dunya tarihinde bu telakkiyi ispat edecek 
bir delil olarak yerini almistir. 

Diger bir mesele de "demokrasi=gogunluk" formulunun etrafinda gelismektedir ve siyasT 

hayatimizi daimT surette isgal etmistir. Demokrasi sadece aritmetik bir gogunluk hesabi degildir. 

Yapilan hareketlere, vatandaslan bas hesabiyla nazara alarak mesruiyet vermek ve bunu 

demokrasinin tek sarti olarak gostermek yalniz sekIT bir ozellikle yetinmektir ki, demokrasi ile 

bagdasamaz. Qunku demokrasi bir ideolojidir. Her seyden once muayyen prensiplerin 
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gergeklestirilmesidir. Demokrasi utopya degildir, bir yasama, bir medeniyet seklidir. Qogunlugun 
iradesi bu prensiplerin muesseselestirilmesi ve tatbiki hakkinda tezahur ederse demokrasi vardir. Bu 
nokta da derhal "demokrasiyi feda eden, Cumhuriyet mevhumu ile telifi kabil olmayan" tek parti 
rejiminden bahsedilmektedir. Mill? iradenin bu rejim igindeki fonksiyonu sorusturulmaktadir. 

Evvela tek parti rejiminin memleketimiz bakimindan haiz oldugu mahzurlar uzerinde duralim: 
Blok halindeki Meclis gogunluklan karsisinda fren vazifesini gorebilecek tesirli muhalefet muesseseleri 
olamamistir; Anayasa mekanizmasi dondurulmus teamuller teessus edememistir; siyasT hayat gayet 
zayif kalmistir. Tek parti memleketin sosyal hayatinin nazimi, diktatoru olmustur. Meclis hukumeti 
sistemini kendisine elverisli bulan tek parti gogunlugu Meclis ig Tuzugu'nu istedigi sekilde ayarlayarak 
Meclisin de hakimi kalmistir. 

Fakat tek parti rejiminin su ozelliklerini de unutmamak gerekir: FiilT bir karaktere sahip olmustur; 
fasizm veya nasyonal sosyalizmde oldugu gibi hukuk nizamlan vucuda getirmemistir. Gegici karaktere 
sahip olmustur, iktidar partisinin segimleri kaybetmesiyle yeni demokratik muesseseler kurulmamistir. 
Bugun hala bu muesseselerle yetinilmektedir. Kendisini ve ideolojisini "Weltanshaung" olarak Nan 
etmemistir. Layik bir karaktere sahip olmustur; hurafelerden kuvvet alan gevrelerle mucadele etmistir. 
Bati'da gorulen diktatorluklerde ve "ortulu demokrasilerde"ki gibi totaliter olmamistir. Tanzimat 
telifgiligini ortadan kaldiran kesin kararlar almistir. ZarurT bir devrim hareketinin mahsulu olmustur.25 

Turkiye'deki tek parti rejiminin ozellikleri incelendigi zaman gorulecektir ki, yukanda 
kaydettigimiz mahzurlar gok partili rejimlerde de olabilirler. Bir fikrimizi tekrarlayarak soyleyelim, 
meclislere ezici bir gogunlugun hakim oldugu ve gogunluklann hakimiyetini karsilayacak kuvvetli 
umumT efkar muesseselerinden yoksun her devlet seklinde ve hukumet sisteminde muayyen bir 
partinin gogunlugu o memleketin siyasT ve sosyal hayatina hakim olmak imkanlanm elde 
edebilmektedir. Bugunku meselelerin gogu ayni mahiyetteki olaylardan dogmaktadir.26 §u halde 
sikayetgi oldugumuz bu mahzurlann tek sebebi tek parti rejimi degildir. Baska sebepler de vardir. Tek 
parti rejiminin liderleri, demokrasiyle beraber demokrasinin zemini olan medenT bir iklimin 
hazirlanmasim program edinmislerdi. Kitleyi bu seviyeye gikarmis olanlar bu yetkilerini inkilabm 
tansiyonundan ve kurtaricihk vasiflanndan almislardir. Mill? seviyeyi muayyen bir medeniyet 
merhalesine gikartmak isteyenlerin demokrasiyle bagdasmayan tedbirleri27 tarihimizde gorulen 
istisnaT, bir defaya mahsus fonksiyonlanni tamamlamis hareketler olarak vasiflandinlmistir. 1950'den 
itibaren ise, bu sefer demokrasi nizamini hedef edinmis bir devrenin baslamis olmasini kabul etmek, 
Batihlasma meselesinin tamamen bu agidan gormek gerekir. 

Anayasa dilinde mill? hakimiyet, millet, milletin iradesi gibi, Fransiz ihtilali'nden beri sik sik 
kullanilan terimlerin anlami uzerinde de durmak lazimdir. Bu anlam tektir: Segmenler gogunlugunun, 
bu yoldan meclis gogunlugunun Tradeleri. Demokratik prensiplerin, zihniyetin ve teamullerin bir meclis 
umumT heyet iginde yerlesmesi hurriyetgi bir hukuk nizaminm kurulmasi igin hig olmazsa kisa vadeli 
tedbirlerin isabetle alinmasi bakimindan bir teminat sayilabilir. Bu bakimdan demokrasi aydinlar 
rejimidir. Uguncu Selim devrinden beri musahedeler odur ki, iktidarlar, hurriyetgi bir nizamin 

1430 



kurulmasinda, kendi kendilerini sinirlama pahasma muspet roller oynayabilmislerdir. iktidann gegici 
muayyen sartlarla kullanilmak uzere verilmis bir emanet oldugu, ahnmadan verilebilecegi kanaatinin 
yerlesmesi Turkiye'nin Bati Demokrasisini taklit degil fakat ona kendi yardimini getirebilecegi 
gostermek bakimindan onemlidir. Nitekim dunya tarihinde ilk defa olarak yabanci hukukgulann 
musahedesini hatirlatarak kaydetmek gerekirse Turkiye tek partiden gok partiye gegisi basanyla 
saglamistir.28 Bati dunyasina, Batih muesseselerin kendi toplumunda muspet sonuglarim vererek 
geliseceklerini ispat etmistir. DP iktidan on senelik suresi iginde Turkiye'de 1945'te muvaffak bir 
sekilde kurulmus olan gok partili rejimi, aldigi gesitli tedbirler sonunda ortadan kaldirma yoluna 
gitmistir. Bu suretle Turkiye'nin sur'atli bir gelisme yolunda elde ettigi ornek bir basan yok olma 
tehlikesi ile karsilasmistir. Qok partili rejimin ortadan kaldinlmasina dogru safhali bir sekilde ahnmis 
olan tedbirler evvela amme hak ve hurriyetlerinin kisitlanmasiyla baslamis ve sonunda her turlu siyasT 
ve sosyal faaliyetin yalniz ve kazaT yetkilerle de teghiz edilen ve meclisteki DP gogunlugu iginden 
teskil edilmis olaganustu bir tahkikat komisyonu tarafindan kesin surette durdurulmasina kadar 
gitmistir. Bu hareketin Turkleri ihtilal hakkini kullanmaya sevk etmesi su anlama gelir ki, Turkler 
kolektif bir hurriyet olan istiklal Mucadelesi'nden sonra ilk defa insan hak ve hurriyetlerinin 
kazamlmasi igin bu gapta bir harekete girismislerdir. 27 Mayis hareketinin manasi budur. 

Son Gorunusler 

Batililasma meselesi halen aktuel degerini muhafaza etmektedir. Qesitli yazilara, konferanslara 
konu olmasi yaninda gunluk siyasT olaylar iginde de ele ahnmaktadir. iktidar ve Muhalefet liderleri, 
1958 sonbahargezilerinde sik sik bu konuya temas etmislerdir. Zamanin Basbakani Adnan Menderes 
Demokrat Partinin icraatini, bir medeniyet degisimi agismdan gormustur. Saphane'de yaptigi bir 
konusmada bu fikrini belirtmistir. "Bu sevk ve umit iginde, Turk milletine devir degistirircesine, 
terakkinin sehrahinda ugarak ilerleyecegiz."29 

Partisinin tutumunu anlatan ismet inonu de CHP istanbul il Kongresi'nde, ideal saydigi bir 
memleket tarifini vermistir. "Turklerin, uluslar arasmda her manasiyla insan haklan iginde yasayan bir 
cemiyet halinde iktisadT ve sosyal davalanna emeklerini hasretmis bir devlet ve millet olarak gorulmesi 
yakin gunlerin eseri olacaktir."30 

27 Mayis tarihinde basanlmis bulunan devrim hareketinin tutumunu da bilhassa burada 
belirtmek gerekir. Mill? Birlik Komitesi uyelerinin birer birer agikladiklan fikirlere31 ve Mill? Birlik 
Komitesi'nin amaglanm butun halinde agiklayan programina32 gore Turk Devrimleri bir butun 
sayilmakta, onlan gelistirmek "milIT bir vazife" olmaktadir. Ataturk Devrimleri'nin en onemli prensibi 
olan layiklik, din istismannin kesin olarak reddi ve cezaT mueyyidelerle karsilanmasi suretiyle 
korunmasi esas olarak kabul edilmistir.33 MilIT Birlik Komitesi'nin yeni bir iktidar olarak Batililasma 
problemine verdigi anlam bu suretle belirmektedir. 
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Batihlasma meselesi Turkiye'nin sosyal ve siyasT hayatinda koklu degisiklikler yapma 
gayretlerini ifade ettigi muddetge gunun konusu kalacaktir. Bu terimin asil anlami, yaratici bir ilim 
zihniyetine dayanarak modern bir toplum, demokratik bir Devlet kurmak olacaktir. 

3. Hukuk Duzeninde Batihlasma 

Cumhuriyet rejimi modern bir toplum olmak prensibinin gergeklestirmesinde hukuk nizaminm 
rolunu kabul etmistir. Cumhuriyet Turkiyesi, vucuda getirilecek yeni hukuk nizamini dogrudan dogruya 
bu ideolojik esasa dayandirmistir. Gergekten butun devrim kanunlannda Dogu medeniyetinden Bati 
medeniyetine gegis karannin kesin ifadesi hakim olmustur. Ve gene bu prensibin icabindan olarak 
Bati'dan genis bir "resepsiyon" hareketine gegilmistir.34 Bu tutum bir musahedeye de imkan vermistir. 
hkilapgi kanunlastirma hareketleri yapilirken karsilasilan engel teokratik teskilat ve zihniyet olmustur. 
Evvela bu tertip muesseseleri kaldirmak gerekmistir.35 Cumhuriyetin ilaniyla beraber teokratik kalm- 

tilarin tasfiyesine gegilmistir, zira bunlar bazi muesseseler halinde Saltanatin ilgasina ragmen 
mevcuttular. Sirasiyla once Hilafet kaldinlmistir (3 Mart 1924). Bunu onemli bir olay takip etmistir: 
Ogretim ve egitim ve adalet sistemlerinin tanzimat ikiliginden kurtanlmasi. Hilafeti ilga eden kanun 
yaninda Tevhidi Tedrisat Kanunu butun medrese ve mektepleri dogrudan dogruya Maarif Vekaleti'ne 
baglamistir. Maarif Vekaleti'nin 1925 yili butgesine Medreseler igin tahsisat konmamis ve bu 
muesseseler tarihe kansmistir.36 8 Nisan 1924 Kanunu da §er'iye mahkemelerini kaldirmistir. Bu 
alanda en son hareket 1924 Teskilati Esasiye Kanunu'nun 1928'de tadilidir (Layiklik tadilati).37 

Devrim Kanunlannin Dayandigi 

Temel Prensip 

Sirf bu gayeyi gergeklestirmek igin yapilmis kanunlarda,38 gerekgelerinde ve muzakereleri 
esnasinda ileri surulen fikirler durumun delilleridir. Bu fikirlerin basinda cehaletle ve hurafelerle bu 
yoldan da muhafazakar gevrelerle (ilmiye sinifi ile) mucadele gelmektedir. "Tekke ve zaviyelerin 
seddine dair kanunun" Teklif sebepleri arasinda "muntazam, mustakar, yeni ve asrT bir devlet 
esaslanni vazetmekte olan ve birinci umdesi huzur ve sukunu umumiyeyi temin etmekten ibaret 
bulunan Turkiye Cumhuriyeti'nde bu halin devam edemeyecegi bedihidir." denilmekle, bu gesit 
muesseseler hakkinda mill? disiplinin kurulmasi bakimindan tehlikeli sayilmistir. Ayni kanun hakkmda 
Adliye ve Dahiliye Encumenlerinin mazbatalannda ana tezi takip mumkundur. MedenT Hayatin icaplan 
hurafelerle, mucadeleyi gerektirir.39 "Turk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun"un kabulu 
dolayisiyla ileri surulmus olan tezler de muayyen bir inkilap surekliliginin 1928 yihnda da mevcut 
oldugunu gostermektedir. Milleti cehaletten kurtarmak tesebbusu, okuma ve yazmanin kolayhkla halk 
kitlesine yayilmasim saglamak, lisan istiklalini aydinlarla halk arasinda ugurumu kapatmak igin 
harekete gegis.40 Devrim mevzuatina hakim fikirler daima ana prensipten gikanlan sonuglar halinde 
sunulmustur. Bu ana prensip kanun koyucuya gore "Medeniyetin butun icaBatini ve zaruriyatini idrak 
ve kabul etmek", baska bir deyimle gagdas medeniyeti butun halinde almaktir. §apka giyilmesi 

hakkindaki kanunun gerekgesinde, bilhassa Adliye encumeni mazbatasmda bu durum kesin olarak 

1432 



belirtilmistir. Turklerle Bati milletleri arasinda bir "alameti farika" olan mevcut serpusun degistirilerek 
yerine medenT ve modern toplumlann musterek serpusu olan sapkamn giyilmesi gerekir. Medeniyetin 
butun sartlarim kabul etmis olan Turk milletinin sapkayi da kabul etmesi tabiTdir. §apka bir "lazimei 
medeniye"dir.41 Bu sekilde hareket, devrimci kanunlar yapmak prensibi karsisinda muanzlanni 
bulmustur. Olay, §apka kanunu dolayisiyla gikmistir. Bursa Mebusu Nurettin Pasa boyle bir kanunun 
Anayasa'ya aykin oldugunu bildirerek reddi teklifinde bulunmustur. Teklif Meclis'te asabT bir hava 
yaratmis, mill? hakimiyet ve hurriyet meselelerinin tartisilmasina sebep olmustur. Mahmut Esat 
Bozkurt, Pasaya verdigi cevapta su esaslan belirtmistir: "Hurriyetin nasibi irticain elinde oyuncak 
olmak degildir. Memleketin menfaatini istilzam eden seyler higbir vakit Teskilati Esasiye Kanunu'na 
muhalif olamaz, olmamakla mukayyettir."42 Hukuk nizaminin kurulusunda goruldugu gibi, milIT bir 
hayat hamlesinin ozellikleri vardir: "Dogudan Batiya" sert ve kesin bir hareketle yonelmek ve bu 
davranistan dogan bir sarsinti.43 Her hal ve karda Cumhuriyet rejimi, sosyal hayat hamlesinin 
gergeklestiricisi olarak kanun koruyucuya birinci planda ve yapici bir fonksiyon tammistir. Hukuk 
duzeni, Devrimin koruyucusu ve gelistiricisi olmahydi. 

Bati Kanunlannin Kabulu 

Hukuk nizammi kurmak hususunda takip edilmis olan metot sadece ana prensipten bazi 
sonuglar gikarmak olmamistir. Bu muteferrik sonuglar yanmda daha sumullu bir gergeklestirmeye 
vanlmistir. Yeni bir Devletle bagdasamayan kanunlann, hatta hukuk sisteminin terki ve modern 
kanunlann Bati'dan iktibas edilmesi. Bu suretle "tarihin en hizh ve en koklu degismelerinden" ve 
"islamiyetin kurulusundan beri Yakin Dogu'nun en onemli olaylanndan biri" sayilan44 bin "reception" 
hareketi dogmustur. Bizzat Bati'nin tarihi boyunca gelistirdigi kanunlan ve sistemleri Turk toplumuna 
mal etmek gesitli yorumlara yol agmistir. Fakat Cumhuriyetin ilanindan itibaren Bati kanunlannin 
kabulu yeni hukuk nizaminin kurulmasi igin inkilapgi bir yol olarak segilmis ve gesitli kanunlar iktibas 
edilmistir.45 Bu hareketin en fazla ilgi gekici olan suphesiz kapsadigi sosyal munasebetlerin genisligi 
ve tesirleri bakimindan MedenT Kanun'un kabulu olmustur. 

MedenT Kanun ihtiyaci, once de belirtilmis oldugu gibi Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla 
duyulmus degildir. ittihat ve Terakki Hukumetleri, 1916'dan itibaren, Mecellenin zamanin ihtiyaglarma 
yetersizligi dolayisiyla, bir hukuk islahatina karar vermislerdi. Bu tarihte kurulmus olan "Mecelle 
Komisyonu" radikal bir islahat tezinden hareket edememistir. Teokratik bir devlet kadrosu iginde, layik 
bir hukuk sisteminin vucuda getirilmesine imkan gorulememistir. Metot, Mecelleyi zamanin 
ihtiyaglarma uydurmak olmustur. Profesor Velidedeoglu'nun isaret ettigi gibi, XX. yuzyilda bu metotla 
girisilmis olan tadil galismalan, "sarf edilen zaman ve emekle mutenasip, muspet bir netice" 
vermemistir.46 

Yalniz bu arada, gene fikhin esaslanndan mulhem olarak vucuda getirilen "Hukuku Aile 
Kararnamesi", ne erkegin mutlak bosanma hakkini, ne de gok evliligi ilga edebilmistir. O kadar ki, bir 
hesaplasma devresi olarak agilan Mutareke yillannda bu kararname §eriata uygun olmamasi 
sebebiyle, yururlukten kaldinlmistir. 1923 yihnda, Cumhuriyetin ilaniyla beraber, bir MedenT Kanun 
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hazirhklanna da gegilmistir. Kurulmus olan komisyonlar, telifgi, Mesrutiyet'in hatta Tanzimat'm 
devamcisi olan bir metotla ise baslamislardir: Eski kanunlan, zamanin sartlanna uydurarak tadil. Bu 
maksadin husulu igin de "...gerek ahkami fikhiyye ve hukukiyemizden ve gerek mileli sairece kabul ve 
tatbik edilmis esastan" faydalanilacakti. Cumhuriyet rejimi iginde bu komisyonlar, Mesrutiyet devresi 
boyunca ortaya gikmis olan engellerle karsilasmislardir. Bu engeller, Saltanatin ilga edilmis olmasina 
ragmen, teokratik muesseselerin kismen fakat hala mevcut olmalanndan doguyordu. Tadil mi, yoksa 
yeni bir MedenT Kanun mu? Yeni bir Medeni Kanun yapilmasi tezini, ancak Bati kulturu ile yetismis 
geng hukukgular ileri surebilmislerdir. Devrimin kendi hukuk nizamma sahip olmasi fikri bu nesle aittir. 
Ote yandan, komisyonlar muhafazakarlikta, Mesrutiyeti geride birakacak derecede ileri gitmislerdir. 
Qok evlilik muessesesini dahi kaldirmamislardir. Komisyonlar gikmazlar iginde bocalarken, geng 
hukukgular "istisnasiz butun kanunlanmizin ilmT temellerini yalniz ve yalniz Bati hukukunda arama 
tezinde" israr etmislerdir.47 

Komisyonlann ataleti karsisinda, sert olmakla beraber radikal fikirlerin hakimiyeti suratle 
kurulmustur. Devlet reisinin, Ankara Hukuk Fakultesi'nin agihsi dolayisiyla agikladigi fikirlere uygun 
olarak, ilk beyani Adliye Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) yapmistir: "... Turk ihtilalinin karan, Bati 
medeniyetini kayitsiz sartsiz kendisine mal etmek, benimsemektir. Bu karar o kadar kesin bir azme 
dayanmaktadir ki, onune gikacaklar demirle, atesle yok edilmeye mahkumdurlar. Bu prensip 
bakimindan kanunlanmizi olduklan gibi Bati'dan almak zorundayiz. Boylelikle Turk ulusunun 
iradesine uygun hareket etmis olacagiz..."48 Adliye Vekili bu sozleriyle galismalan bir turlu semere 
vermeyen Komisyonlan lagvetmistir.49 Derhal ozel bir komisyon kurulmustur. Hukuk 
Profesorlerinden, hakimlerden, avukatlardan ve mebuslardan murekkep bu komisyon, isvigre MedenT 
ve Borglar Kanunlanni iktibas ederek bir proje hazirlamis, her iki kanun da TBMM tarafindan kisa 
fasilalarla, muzakere ve kabul edilmistir (17 §ubat 1926-22 Nisan 1926). Kanunun gerekgesinde 
inkilap, hukuk nizamma hakim tez, kesin olarak ifade edilmistir: Halen mevcut kanunlar dinin statik 
hukumlerinden dogmuslardir. Uluhiyetle daimT temas halindedirler. Bu yoldan Turk milletinin kaderini, 
XX. yuzyilda bile Orta Qag'a baglamaktadirlar. iginde yasadigimiz gag, mill? sosyal hayati duzenleyen 
ve kaynagini mill? sosyal hayattan alan zamanin icaplanna uygun bir medenT kanuna sahip olmamizi 
gerektirmektedir. Bu gaye ile hazirlanan Turk MedenT Kanunu, bu alandaki en halkgi, en mukemmel, 
en yeni vasiflara sahip isvigre MedenT Kanunu'ndan iktibas edilmistir. Turk milleti insan akhnin, 
zamanin sartlanna gore, buldugu yeniliklere karsi durmamistir. 

Turklerin yenilesme hareketleri tarihi, islahat olaylanna sadece menfaatleri sarsilan 
muhafazakar bir gevrenin engel oldugunu, bunun da din perdesi altinda yapildigini gostermistir. 
"Unutmamak lazimdir ki, Turk milletinin karan muasir medeniyeti bila kaydu sart tekmil prensipleriyle 
kabul etmektir. Bunun en bariz canh delili inkilabimizin kendisidir." Eger Bati medeniyetinin Turk 
toplumu ile bagdasmayan noktalan goruluyorsa da, bu Turk milletinin kabiliyet ve istidadindaki bir 
eksiklikten degil, onu bos yere, tufeylT bir sekilde sarmis olan din? kanunlar ve muesseseler 
yuzundendir.50 Adliye vekilinin kaleminden gikmis olan bu gerekge, uslubundaki sertlik bakimindan 
kendisine mal edilebilirse de, savunulan tez inkilap hareketinin dayandigi tezdir. Mahmut Esat 
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Bozkurt'un kendisine soyadini veren Bozkurt-Lotus davasi esnasinda, Batili hukukgulann Turkiye'yi 
pek ovmeyen beyanlan karsisinda, mudafaanamesinin son satin olarak belirttigi fikir, ozetlemeye 
galistigimiz MedenT Kanun gerekgesine baglanabilecek degerdedir: "Siz Grotius'un memleketinde 
beynelmiel hukuk prensipleri namina karar ittihaz edeceksiniz, karanniz Turkiyece muteber ve makbul 
olacaktir. Turkiye mukadderatini Avrupa medeniyeti mukadderatindan ayirmak istemez."51 

Resepsiyon hareketlerine de hakim olan "medeni bir toplum haline gelmek" tezini diger 
kanunlarda da takip etmek mumkundur. Mesela, 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu'nun gerekgesinde de, 
ayni tez gorulecektir, soyle ki: Osmanli Ceza Kanunu, Fransiz Ceza Kanunu'ndan iktibas olunmustur 
ve bilhassa mutlakiyet ve saltanati takviye edecek kaideler ahnmistir. Oysa, en yeni Ceza 
teorilerinden mulhem bu yeni kanun, "ayni zamanda en demokratik prensiplere gore vucuda 
getirilmistir" ve medeniyet dunyasimn huzurunda en ileri kanunlardan birisi olacaktir. Gerekge 
ideolojik bir kisma da sahiptir: "... Turkiye Cumhuriyeti idaresi, Turk inkilabinin vazettigi sistemlerin bir 
neticesidir. 

En halkgi ve layik prensiplere mustenit bulunmaktadir. Bu esaslarla hig munasebeti olmayan ve 
tamamen ziddi bir vaziyet ifade eden saltanat ve mutlakiyet devrinin ceza mudevvenati ile, suphe 
yoktur ki tatmin edilemez."52 

iktibas Hareketinin Degerlendirilmesi 

Cumhuriyet ilanindan gunumuze degin, yeni bir hukuk nizaminin, icabinda genis reception 
faaliyetine dayanilarak kurulmasi, gesitli yorumlann ve tezlerin ortaya gikmasini mumkun kilmistir. 
Daginik bir sekilde ileri surulmus olan bu fikirler, Milletlerarasi HukukT ilimleri Dernegi'nin tesebbusu 
ile istanbul'da toplanmis olan Kolokyum sayesinde karsilamak, duzenlemek ve tartisilmak imkanina 
kavusmuslardir. Bu suretle, Turk ve yabanci hukukgular, tarihgiler, sosyologlar ilgilerini geken bu 
alanda daha fazla derinlesmek kolayhgini elde etmisler, problemin turlu meghullerini gozmek yoluna 
girmislerdir. Sozu gegen toplantida ileri surulmus fikirleri de nazara almak suretiyle, denilebilir ki 
Turkiye Cumhuriyeti'nin hukuk nizamini, bilhassa Batililasma yolu ile kurmak metodu, leh ve aleyhte 
iki ana fikir cereyani ortaya gikarmaktadir. 

Hareketin Lehinde Olan Fikirlerin 

Dayandiklan Esaslar 

istanbul Kollokyumuna istirak etmis olan yabanci hukukgulara gore53 Turkiye butun halinde bir 
iktibas hareketine girismistir, fakat bu yeni bir hareket sayilamaz. Zira 1839'dan beri boyle bir iktibas 
cereyani vardi, §u farkla ki, bir yabanci baskisi altinda yapilmis degildir. Bagimsiz bir devletin kendi 
muhtar iradesiyle isteyerek girisilmis bir resepsiyondur. Ve getirdigi layiklik prensibi bir basan 
olmustur. Mill? bir hareketin semboludur. Turkler igin inkilap prensipleri, "istikballerinin garantisi" 
sayilmaktadir. Turkiye sosyal degismeleri saglamak (ki Bati'ya yonelmeyi ifade eder) igin kanun 
koyucunun toplum uzerindeki tesirlerinden azamT derecede faydalanmistir. isvigre MedenT 
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Kanunu'nun bu sekilde iktibasi, Turkler igin baska bir milletin hukukT esareti altina girmek demek 
olamaz. Zira, Profesor Rene David'in deyimiyle, Turk hukukgulan hukukun uygulanmasinda ve 
yorumlanmasinda tamamen muhtardirlar. "Aralanndaki bagimsizhk, Turkiye ile isvigre arasindaki 
bagimsizhk gibidir."54 Bu iktibas olayinin tenkit edilecek tarafi, alinacak kanunlann "acele ve tesaduff" 
olarak segilmis olmalan noktasinda toplanabilir.55 Goruldugu gibi, yabanci hukukgular bu olaya bir 
mecbun kultur degismesi ozelliklerini tanimaktadirlar, tabiatiyla hukuk agisindan bakarak... 

Turk hukukgu ve sosyologlan da, hemen ayni temalan islemislerdir. Evvela Batihlasma'mn bir 
zaruret oldugu, bu zaruretin tarih tarafindan yuklendigi belirtilmistir. Yoksa, Batihlasmak Ataturk'un 
Bati'ya hayranligi seklinde gorulemez.56 §u halde bir olus zaten mevcuttu. Bu iktibas Osmanli 
tarihinin son devrelerinden beri mevcuttur. Bir ihtilal, bir surpriz olarak da gorulemez. Kaldi ki, bu tarihT 
gelismenin yaninda, Turkiye Cumhuriyeti'nin hukuk nizamina layiklik esasini getirmesi butun 
milletlerin hukukT gelismelerine de uygundur. Cunku, hukukta layiklige gidis normal bir gidistir.57 Turk 
Devriminin gayesi, Bati anlaminda bir devlet olmakti. isvigre MedenT Kanunu'nun kabulu ise hukuk 
alanda, Bati medeniyetinin ifadesi olacakti.58 Resepsiyon olayi, birtakim zorluklar gikaracaktir. 
Normaldir. Zorluklann ortaya gikmasi resepsiyonun fenahgina hukmettirmez. Bilakis canhhgini 
gosterir, genel olarak hukukun ilerlemesine yardimci olur.59 Nihayet, bu harekette kanun koyucunun 
toplum uzerindeki tesirinden azamT fayda elde edilmistir. "Bir kanun bazen olaylann gelismesini 
hizlandirabilir. Henuz suurlu bir sekilde duyulmamis olan bir ihtiyaca cevap vermek suretiyle..."60 
Hukuk, ahlak ve teamul dogurabilir. Turkiye bu olayin dikkate deger ornegini vermistir.61 iktibas olayi 
iki sosyologun, resepsiyon olayi hakkinda yeni agiklamalarda bulunmalanni mumkun kilmistir. 
Profesor Ulken'e gore evvela hukuk alanindaki gelisme, sadece Turkiye'de olmamistir. Butun islam 
memleketlerinde vardir. Oysa ki, her Musluman memleketinde seriat ayni sekilde tatbik edilmiyordu. 
Her memleket mill? huviyetini muhafaza etmistir. §u halde: MedenT Kanunun layiklestirilmesi bir siddet 
hareketi sayilamaz. Hem de mutecanis bir islam Kanunundan (gunku yoktu) Avrupa hukukuna gegis 
olarak kabul edilemez. 

Turkiye, kendi gelismesini kendi sartlan iginde gergeklestirmistir.62 Prof. Findikoglu da 
dusundurucij bir mesele uzerinde durmustur. islam hukukunun Dogu'da dondurulmus oldugu ileri 
surulmustur. Bu olayin Bati hukuk prensiplerinin de basina gelmemesi gerekir. Yani Dogu'da, bu sefer 
de Bati prensiplerini dondurmak gerek. Bati'dan ahnan unsurlan, canh ve dinamik bir hukuk 
muhakemesi ile millTlestirmek.63 

Fikirlerini agiklamaya gahstigimiz Turk hukukgu ve sosyologlan, evvela ittifakla resepsiyon 
olayini tasvip etmislerdir. §u halde hukuk alaninda, Batihlasma'yi basanh bir hareket olarak kabul 
etmislerdir. Zorluklan, eskiye donulmesini asla icap ettirmez. Zamanla gerekli ayarlamalar 
yapilacaktir.64 Saniyen, iktibas olayi Turklerin her turlu manevT muesseselerini terk etmek anlamina 
gelmez. Bilakis, butun anlamiyla Dogu-Bati unsurlanndan murekkep bir sentez yapmak lazimdir. Ve 
bu suretle "Garp huviyetli mill! bir hukuk'un kurulus imkanlan ve sartlan arastinlacaktir.65 Hukuk 
alaninda Batililasmak Turkiye'yi mill? sahsiyetinden etmeyecektir. Resepsiyon lehindeki fikirleri 
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savunmus olan hukukgular ve sosyologlar arasinda belirli bir birlik vardir. Genel olarak kabul edilen 
tez de budur. 

iktibas Hareketini Yeter Bulmayan Gorusler 

Hukuk nizaminda resepsiyon hareketini yeter gormeyenler ve bu sistemi tenkit edenler, fikirlerini 
hareket lehinde olanlar derecesinde, islememis ve agiklamislardir. Bu alanda ilmT goru§ler azdir. 
Batihlasma'yi kismT olarak kabul etmis olanlar ve bilhassa gelenekgi tezleri iktibas sistemine 
muhaliftirler. 

iktibas lehinde olmayanlar, bu ameliyenin sathTligi ve yetersizligi, hatta tehlikeleri uzerinde 
durduklanni ileri surmuslerdir. Bir memleket mevzuatmin baska bir memleket tarafindan oldugu gibi 
kopya edilisi normal bir yol sayilamaz. 

Prof. AN Fuat Basgil, MedenT Kanunu goz onunde tutarak iktibas hareketlerini tenkidT bir gorusle 
degerlendirmistir. Prof. Basgil'e gore MedenT Kanun'un "Mill? hayatimiza, hususiyle aile nizamimiza 
indirdigi darbeler inkar kabul eder seyler midir? Bu kanunun evlenme ve miras sistemlerinin aile 
ocagini bombaladigi bir hakikattir. Millet varhgimizin temeli olan bu ocak, gozlerimizin onunde her gun 
biraz daha gokmektedir. Komunizmin aile dusmanhgindan bahsolunuyor. Fakat Turk ailesi igin bu 
dusmanligi evvelemirde MedenT Kanun'da aramak lazimdir. Bu kanunu memleketin tarihT realitelerine, 
igtimaT mutalaalanna, ruhT ve orfT temayullerine intibak ettirmek uzere yeniden gozden gegirmek, 
kanaatimce acil bir mill? zarurettir. Fakat soranm. Bunu gorup soylemek irtica midir?"66 Resepsiyon 
hareketi yine bazi tenkitlere ugramistir.67 

Sosyal antropolog gozuyle, Profesor Mumtaz Turhan da bazi muesseselerin kanun yoluyla 
ortadan kaldinlmasi metodunu basansiz bulmaktadir. Mesela, garsafin, gok kadinla evlenmenin 
kanunla ve zorla kaldinlmasi, Turkiye'nin kalkinmasi bakimindan tesirli bir sosyal tedbir olamaz. Bir 
kere bunlar dinin degil, belli sosyal sartlann vucuda getirmis olduklan olaylardir. Poligaminin kanunla 
kaldinlmaya galisilmasi fuhsun artmasina sebep olmustur. Gergek kalkinma garelerine basvuruldugu 
zaman ise bunlann bir nesil zarfinda, kendiliklerinden kaybolduklan gorulmustur.68 §u halde, belli ve 
muessir kalkinma (Batililasma) tedbirleri almadan sirf muktebes kanunlarla meseleyi gozmeye imkan 
yoktur.69 



1 Turkiye'nin kurulusu bakimindan fevkalade onemli bir devre hakkinda bk. Samet Agaoglu: 
Kuvayi Milliye Ruhu (istanbul 1944)-Aynca su etutlerimize bk. "Osmanh imparatorlugu'ndan Turkiye 
Buyuk Millet Meclisi Hukumeti Rejimine Gegis" (Ord. Prof. Muammer Rasit Sevig'e Armagan'dan ayn 
basi, istanbul 1 956)-"Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti'nin Kurulusu ve SiyasT Karakteri" (istanbul 
Hukuk Fakultesi Mecmuasi, C. XXIII, No. 3-4'ten ayn basi)-Tank Z. Tunaya: ideolojik istiklal 
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(Cumhuriyet, 10 Kasim 1959)-Bu bahse ait agiklamalarda sozu gegen etutlerimizden faydalandik. 
Gene bak. "Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi" (Vatan, 23. 4. 1950)-Elaine Diana Smith: Turkey: 
Origins of the Kemalist Movement and the Government of the Grand National Assembly (1919-1923), 
(1959)-Tevfik Biyikoglu: "Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin HukukT Statusu ve ihtilalci Karakteri" 
(Belleten, C. XX, No: 95, Temmuz 1960'dan ayn basi). 

2 TBMM'nin 11 Mayis 1920 igtimaindaki su konusma dikkati gekicidir:. 

"Besim Atalay Bey (Kutahya): Arkadaslanm bugun Osmanh alemi, Anadolu, iki muhim 
seylabenin noktai telakkisinde bulunuyor. Bunun birisi akidelerin, dinlerin dogdugu Sark'tir. Birisi 
zulmun, kahnn, tahakkumun tebaruz ettigi Garp'tan geliyor. 

"Celal Bey (Bayar) (Saruhan): Medeniyet namiyla, (Bravo sedalan). 

"Besim Atalay Bey (Kutahya)-(devamla) Biz zayif kollanmizla, bu yigin teskilatimizla bu iki 
seylabenin iginde sarihp kaldik. Hangisine iltihak edecegiz. Mutlaka bu iki kuvvet garpisacak... 
Gladstone'un ahfadinin sunguleri altina mi gireceksiniz? Yoksa Sark'tan biz ellerini agan kuvvete mi 
kosacaksimz. (Sark'a Sark'a sesleri) TBMM Zabit Ceridesi, Yeni Seri, C. I, s. 258). 

3 E. H. Carr: The Bolshevik Revolution (London 1953), s. 476. "ideolojik istiklal" terimini bu 
tarihginin "Ideological Independence" karsihgi olarak aldik. Remzi Oguz Ank da ayni fikirdedir bk. 
Turk inkilabi ve Milliyetgiligimiz (Ankara, 1958, s. 44). 

4 TBMM Zabit Ceridesi, C. 6, s. 1 51 , (Yeni Seri, 1 943). 

5 TBMM Zabit Ceridesi, C. 7, s. 306 (Yeni Seri, 1 944). 

6 Aynieser, C. 6, s. 261. 

7 Ayni eser, C. 7, s. 264. 

8 Ayni eser, C. 6, s. 362. 

9 Ayni eser, C. 6, s. 363. 

10 Bu konusmamn tarn metni igin bk. Hamdullah Suphi: "Teceddut Nedir?" (Dag Yolu, Birinci 
Kitap. Ankara 1 928) s. 65-85. 

11 Ataturk'un belirtilen fikirleri igin bk. Ataturk'un Soylev ve Demegleri, 1919-1938. (Turk 
hkilap Tarihi Enstitusu yayinlan: 1, istanbul 1945), C. I, s. 161, 217, 223, 224, 274, 291, 307, 308, 
314,315. 

12 Ayni Eser, C. II, s. 240 (Ankara 1952). 
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13 TBMM ikinci intihap Devresi 4. igtima yihni agis nutku bir ornektir. (Ayni eser, C. I, s. 330- 
338). 

14 Bu sozler Emekli Korgeneral Baki Vandemir tarafindan tutulmustur,: "Ataturk'e Ait Yeni Bir 
Hatira" (Cumhuriyet, 31 Temmuz 1952, s. 1, 5)-Sami Ozerdim: Devrimci Ataturk (Varlik, No. 400 1 
Kasim 1953, s. 5). 

15 J. Laferriere're: Manuel de Droit Constitutionnel (Paris 1947), s. 302, -Dorothy M. Pickles: 
Introduction to Politics (London 1951), s. 84-85. 

16 Bu kanun ve diger din ile ilgili kanunlar igin bk. Lutfi Duran: Turk idare Mevzuati (istanbul 
1954), s. 281-310. 

17 Sadri MaksudT Arsal: Turk Tarihi ve Hukuk (istanbul 1947), s. 21-ibrahim Kafesoglu: 
Turkler ve Medeniyet (istanbul 1957), s. 75-80. 

1 8 Charles Warren Hostler: Turkism and Soviets (New York 1 957), s. 1 7. 

19 Wilfred Cantwell Smith: islam in the modern history (Princeton, 1957), s. 163. 

20 Gilbert Hihet: The mind of man (London 1954), s. 132. 

21 Bernard Lewis: Turkey: Westernization (Unity and variety in Muslim civilization, edited by 
Gustave E. Von Grunebaum, Chicago 1955, Ayn basi). 

22 Arnold J. Toynbee: A study of History (D. C. Somervel tarafindan l-VI Ciltlerin kisaltilmasi, 
1949), s. 169, 175. 

23 Charles Issawi'nin agiklamalan bu sona varmaktadir, bk. Economic and Social Foundation 
of Democracy In The Middle East (International Affairs, Vol 32, No. I, Ocak 1956). 

24 Bertrand Russel: "Marxism and Russia" (The Observer, 8 Mayis 1955)-Eugene Staley: 
The Future of Underdevelopped Countries (New York 1954), s. 6-7. 

25 Bu agiklamalan Prof. Howard A. Reed tarafindan yayimlanacak olan bir musterek esere 
yazdigimiz su etudumuzde belirttik Politics and Parties in Turkey (Eser henuz basilmaktadir). 

26 Bu fikrimizi 1952'de belirtmistik: Turkiye'de SiyasT Partiler, 1. 756-758. Aynca o tarihten 
beri gesitli makalelerimizde agiklamis bulunuyoruz bk. Anayasamiz ve iktidar Partisi (Cumhuriyet, 13 
Nisan 1956); Meclis Qalismalannda Qogunlugun Kuvveti (Cumhuriyet, 23 Subat 1956), Millet 
Meclisinin Yetkileri (Cumhuriyet, 5 Subat 19956), Buyuk Millet Meclisinde Dahili Nizamnamenin 
Aksakhklan (Cumhuriyet, 13 Subat 1956), Parti Grubu Hakimiyeti (Cumhuriyet, 21 Ocak 1956), 
Turkiye Tarihinde iktidarlar (Cumhuriyet, 7 Nisan 1954). 
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27 Bu fikrimiz igin bk. Turkiye'de SiyasT Partiler, s. 579, 756, 757. 

28 C. F. Strong: Modern Political Constitutions (London 1952), s. 250-Maurice Duverger: Les 
Partis Politiques (Paris 1952), s. 311-312. 

29 Vatan(23Ekim 1958, s. 1,5). 

30 1 958'de inonu (CHP Arastirma Burosu Yayini, Ankara 1 950), s. 41 . 

31 MilIT Birlik Komitesi uyelerinin sahsTfikirlerini agiklamak imkanini veren bir seri roportaj igin 
bakiniz: Cumhuriyet, 16 Temmuz 1960 ve sonrasi. Bu roportaj lard an MilIT Birlik Komitesi'nin butun 
azalannm devrimci, layik kimseler oldugu anlasilmaktadir. 

32 "MilIT Birlik Komitesi'nin Hukumete Direktifleri" (Cumhuriyet, 1 1 Eylul 1960). 

33 MilIT Birlik Komitesi'nin adi gegen programinda su ifadelere rastlanmaktadir: "MilIT Birlik 
hareketinin gayesi Turkiye'yi ve Turk milletini bir butun olarak ele almak. Ataturk inkilaplanna mustenit 
tarafsiz faziletli bir idare kurmak". MilIT Birlikten maksat da, "Turk milletinin milIT butunlijgunun, irk, din, 
dil ve mezhep farki gozetmeyip ancak mill? istiklal, hurriyet ve inang unsurlanndan oldugu 
gorusune..." sadik kalmaktir. (Cumhuriyet, 11 EEylul 1960). Bu konuda Devlet Baskani Orgeneral 
Cemal Gursel'in ve Albay Alparslan Turkes'in fikirleri igin bk. (Cumhuriyet, 16, 17 Temmuz 1960). 

34 Resepsiyon (Baska bir memleketin kanunlarmi ahs) terimi ve tarifi hakkinda bk. Hifzi 
Veldet Velidedeoglu: De Certains Problemes Provenant de la Reception du Code Civil Suisse en 
Turquie, (Annales de la Faculte de Droit dlstanbul. No 6-1 956), s. 99-1 02. 

35 Hifzi Veldet Velidedeoglu: Turk MedenT Hukuku, C. I, (UmumT Esaslar, istanbul 1956, s. 
75)-Ferit Hakki Saymen: Turk MedenT Hukuku, C. I, (UmumT Prensipler, istanbul 1946), s. 35. 

36 ihsan Sungu: "Tevhidi Tedrisat" (Belleten, 1938, s. 397 ve m.). 

37 AN Fuat Basgil: Turkiye SiyasT Rejimi ve Anayasa Prensipleri (istanbul 1957, s. 120-121). 

38 Bu kanunlann buyuk bir kismi su eserde ve "inkilap Nizami" bashgi altinda toplanmistir: 
Lutfi Duran: Turk idare Mevzuaati (istanbul 1954), C. I, s. 691-702. 

39 TBMM Zabit Ceridesi, C. 1 9, s. 2-3 (30 Kasim 1 925). 

40 TBMM Zabit Ceridesi, C. 3-1.2, s. (1 Kasim 1928). 

41 TBMM Zabit Ceridesi, D ll-i 3, C. 19, s. 248, 251, 252. 

42 Ayni Eser, s. 249-250. 
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43 Huseyin Nail Kubali: Hukuki islamiyye ve Islahati Fikhiyye Kamusu'na yazdigi Onsoz. 
(istanbul 1949), C. I, s. 6. 

44 Kont, Leon Ostrorog'un bu fikri igin bk. Hifzi Veldet Velidedeoglu: Ayni eser, s. 86, not 46. 

45 Prof. Velidedeoglu 1839 tarihinden itibaren gunumuze degin (yani Tanzimat'tan beri) 
girisilmis olan iktibas cereyani neticesi ahnan yabanci kanunlann bir listesini vermistir. 1839-1881 
tarihleri arasinda su kanunlar iktibas edilmistir: A- Amme Hukuku alaninda: 1274 Ceza Kanununun 
(1810 tarihli Fransiz Usulu Kanunundan). B- HususT Hukuk Alaninda: 1850 Ticaret Mahkemeleri 
Kanunu (1807 Fransiz Ticaret Kanunundan), 1860 Ticaret Mahkemeleri usulu Kararnamesi (Fransiz 
ve baska memleketlerin kanunlanndan), 1864 Deniz Ticareti Kanunu (Kuguk italyan Devletlerinin, 
Hollanda, Belgika, ispanya, Prusya deniz ticaret kanunlanndan), MedenT Usui Kanunu 1881 (1807 
Fransiz MedenT Usui Kanunu'ndan alinmis, 1927'ye kadar devam etmistir.) 1923'ten itibaren iktibas 
edilmis kanunlara gelince. A- Amme Hukuku alaninda: 1926 Turk Ceza Kanunu (1889 italyan Ceza 
Kanunundan alinmistir). 1929 Ceza Usulu Kanunu (Alman Ceza Usui Kanunu'ndan alinmistir.) B- 
Hususi hukuk alaninda: 1926 MedenT Kanun ve Borglar Kanunu (isvigre MedenT ve Borglar 
Kanunlanndan alinmistir), 1926 Ticaret Kanunu (Qesitli Avrupa memleketlerinin kanunlanndan 
alinmistir). 1929 Deniz Ticareti Kanunu (Alman Deniz Ticaret Kanunu ornek alinarak yapilmistir), 
1927 MedenT Usui Kanunu (Neuchatel Kantonunun MedenT Usui Kanununa gore yapilmistir). (31 no. 
lu notta zikredilen makale, s. 103-104). 

46 Hifzi Veldet Velidedeoglu: Ayni eser, s. 75- Ferit Hakki Saymen: Ayni eser, s. 35. 

47 Hifzi Veldet Velidedeoglu: Ayni eser, s. 75- Ferit Hakki Saymen: Ayni eser, s. 35. 

48 Mahmut Esat Bozkurt: Turk MedenT Kanunu Nasil Hazirlandi? (MedenT Kanununun XV. 
yildonumu igin, istanbul 1944), s. 11. 

49 Hifzi Veldet Velidedeoglu: Ayni eser, s. 79-80-Ferit Hakki Saymen: Ayni eser, s. 35. 

50 Medeni Kanunun Gerekgesi igin bk. Ferit Hakki Saymen: Notlu Turk Kanunu Medenisi ve 
Borglar Kanunu (istanbul 1 946), s. 5-1 1 . 

51 Tank Z. Tunaya, "Birlesmis Avrupa Davasi ve Turkiye" (Vatan, 9 Eylul 1948). 

52 Ceza Kanunu Gerekgesi igin bk. Faruk Erem: Gerekgeli Turk Ceza Kanunu ve Meriyet 
Kanunu, (istanbul 1948), s. IX-X. 

53 Kolokyum 1955 yilmin Eylul ayinda istanbul Universitesi'nde toplanmistir. Toplantiya 
katilan yabanci ve Turk Delegelerinin isimleri igin bk. Annales de la Faculte de Droit dlstahnbul No. 6- 
1956. (Derginin bu sayisi tamamen Kollokyuma tahsis edilmistir). Kolokyumda tespit edilen hususlar 
Mukayeseli Hukuk Enstitusu Muduru Prof. Huseyin Nail Kubali'nin yazmis oldugu takdim yazismda 
ozetlenmistir (s. IX-XI). 
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54 R. David: Reflexions sur le Colloque dlstanbul, (Annales, s. 244-245). 

55 K. Lipstein: The Reception of Western Law in Turkey. The purposes and the result of the 
meeting of the International of Legal Sciences held in September 1955 (Annales, zikredilmistir. s. 
237). 

56 Hifzi Timur: The Place of Islamic Law in Turkish Law Reform (Ayni eser, s. 76). 

57 H. N. Kubah: Les facteurs determinants de la reception en Turquie et leur portee 
respective (Ayni eser, s. 45). 

58 ilhan E. Postacioglu: Quelques observationb sur la technique de la reception des Codes 
etrangers a la lumiere de I'experience turque (Ayni eser, s. 64). 

59 ilhan E. Postacioglu: Ayni makale, s. 66. 

60 Halil Arslanh: De I'effet d'une Norme Interpretative du Droit Suisse, Specialement du C. C. 
S. et du C. O. S. sur le Droit Turc (Ayni eser, s. 126). 

61 Ziyaeddin Fahri Fmdikoglu: Special problems of the reception of Law in Turkey (Ayni 
eser, s. 156, 162, 163). Aynca bk. igtimaiyat, C. II Hukuk Sosyolojisi (istanbul, 1958), s. 268-270. 

62 Hilmi Ziya Ulken: Le droit Coutumier et le Code Civil (Ayni eser, s. 92). 

63 Z. F. Fmdikoglu: 57 Nolu notta zikredilen makalesi, 156. 

64 Prof. Velidedeoglu'na gore, MedenT Kanunun kabulunden once, bilhassa aile ve miras 
hukuku, dinden gelme esaslara dayandigi igin Batiya nazaran bambaska bir mahiyete sahipti. Cok 
evlilik, erkegin mutlak bosanma hakki gibi, eski hukuk kaidelerini Bati Hukuk sistemi iginde 
ahkoymamiza imkan yoktu. Boylece, MedenT Kanunun tumu degil, yalniz bazi noktalara ait kaideleri 
eski hukuk gelenegine uymaktadir. "Fakat yeni Turkiye onun uymadigini bile bile ve asnn igtimaT, 
hukukT ve hatta ahlakT telakkileriyle telif kabul etmeyen bazi eski gelenekleri kokunden kaldirmak 
arzusu ile bu kanunu aldi. MedenT Kanunun Turk toplumuna modern bir aile teskilati getirdigini 
soylemis, bu kanunda rotus yapmanin "HukukT inkilabi yanda birakmak" olacagini belirtmistir. (Gayri 
Mesru Birlesmeler Meselesi, is, No. 30-31, 1942 s. 85). Profesor 1951'de tamamiyla aksi kanaattedir. 
bk. s. 140-141. -Dr. Muammer Aksoy, MedenT Kanun'un kabulunu bir devrim saymistir. bk. "Medeni 
Kanun Devrimi"ni savunmahyiz (Forum, C. VII. No. 77, 18 1, 15 Haziran 1957). 

65 Prof. Kubah, Qesitli yazilannda gelistirdigi sentez fikrini bon onsuzunde soyle 
tekrarlamistir: "Dergimiz, bu yeri ve degeri dikkatle tayine galisirken Turk Hukukunun, doktrin ve daha 
ziyade mevzuat, 

mahkeme igtihatlan ve diger sahalardaki tatbikati bakimindan, bir taraftan Garp hukukunun 

umumT ve musterek prensiplerine, metotlanna ve yeni temayullerine ve hukuk iginde mensup oldugu 
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sisteme, nihayet kendi esaslanna uygunluk derecesini; diger taraftan da mill! karakterimize ve 
cemiyetimizin igtitinabi imkansiz hususiyetlerinde oldugu kadar yeni ilerleme ihtiyaglanna intibak 
nispetini ve binnetice memleketimizde tamamen Garp huviyetli bir mill? hukukun te§ekkul imkanlanni 
ve sartlarim arastiracaktir." (Mukayeseli Hukuk Arastirmalan dergisi. Yil I, No. I, s. 3-4). 

66 AN Fuat Basgil: "irtica Yaygarasi" (Savas, 16. 3. 1951), s. 3. 

67 AN Said Yuksel: "Tercume Kanunlar" (Turk Dusuncesi, C. 8, No. 12-45, 15 Kasim 1957), 
s. 16-20. 

68 Mumtaz Turhan: "Garplilasmamn neresindeyiz?" (istanbul 1958), s. 38. -Mumtaz Tarhan: 
"Teknik degi§melerin sosyal tesirleri" (istanbul 1958), s. 4-5. 

69 istanbul Bilgi Universitesinin nazikane izniyle iktibas edilmistir. (Tank Zafer Tunaya, 
Turkiye'nin SiyasT Hayatmda Batihlasma Hareketleri, istanbul 1960, s. 100-141). 
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iktisadT Gelisme ve Yenilenmemizin Zihniyet Muhasebesi / Prof. Dr. Sabri 
Ulgener[s.812-821] 

Giris 

ktisadT yasayisin, nerede ve hangi asirda olursa olsun, sadece madde yiginlanndan ve -eger 
varsa- onlarin kagit uzerine dokulmu§ proje ve maliyet hesaplanndan ibaret olmadigi goktan 
anlasilmis bir hakikattir. O yiginlann altinda ve gerisinde, fert ve toplum davramslarim takip ve yerine 
gore tayin eden fikir ve zihniyet cephesi de en asagi onlar kadar gergek bir varliktir. Zihniyetin 
gundelik hayatimizda izlerini sadece is ve galisma tutumu, yahut servet telakkisi gibi basit ve agik 
birkag ornekte toplayip gegebilecegimiz zannedilmemelidir. Bunlann ilerisinde tamamiyla teknik bir 
hadise gibi gorunen mevzular, mesela birtesisin kurulus yerini tayinden maliyet hesaplanna, istikbale 
dair planlann tertip ve tanzimine ve nihayet icra safhasina kadar butun faaliyetler, onlan duzenleyen 
ve yuruten sahislann dusunce tarzini, bir kelime ile zihniyetini aksettirirler. Zihniyetin bu yonden 
ehemmiyeti gunumuzun iktisadT tahlillerinde de tam bir vuzuhla anlasilmis bulunmaktadir. Nitekim 
"iktisadT buyume ve gelisme" bahsinde zihniyete genis bir yer ayiran eserlerin yildan yila gogalmalan, 
mevzuumuzun ilim dunyasinda artik munakasa goturmez bir vatandaslik hakkina sahip oldugunu 
belirtmege yeter. 

Zihniyet meselesi, iktisaden ileri ve olgun memleketlere kiyasla "az gelismis" ulkelerde daha da 
buyuk bir ehemmiyet tasir. Bahusus bu gesit ulkeler arasinda eskiden beri primitif olanlar degil de 
gegmiste buyuk medeniyet ve imparatorluklann kahntilan uzerine kurulmus ve sonradan turlu 
sebeplerle geri kalmis olanlar goz onune ahnirsa,1 buralarda muvazeneli bir gelismeyi engelleyen 
bashca kuvvetin maziden devralinmis gorenek ve itiyatlarda, kisaca zihniyet cephesinde koklestigi 
anlasihr. Yerine gore, topraga veya altina baglanmaya alismis feodal (ve benzeri) servet telakkisi; 
ince hesaplara gitmeden asirlarca bol yasamis veya oyle yasayanlara imrenerek bakmis bir kutlenin 
istihlak aliskanhgi veya hevesi; gelecegin icaplanna gore planh ve hesaph davranmaktan ziyade 
gundelik hayatin am ve spontan ilhamlanna uyan davrams tarzi... Butun bunlar zaman zaman 
muvazeneli bir gelisme onune dikilen ve hizim kesen birerengel haline gelmektedir. 

iktisadT gelismede zihniyetin gegmis asirlardan bu yana tesiri ve rolu bizi elbette geriye, o 
zihniyetin birkag perde derinligine goturecektir. Gegmisin izlerini gormemezlikten gelmeye imkan 
yoktur. Bu dusunce ile biz de, daha evvel nesrettigimiz bir eserde, Ortagag sonlanndan siyasT ve 
iktisadT inhitat devrinin esigine ve belki ortalanna kadar iktisat zihniyetimizin umumT bir tablosunu 
gizmeye gahsmistik. Bu galismalanmizda, omrunu doldurmus (arkaik) bir meseleden ziyade, izlerini 
gundelik hayatimizda elan surup goturen ve o sebeple aktuel sayilmak lazim gelen bir mevzu 
uzerinde durdugumuzu ifade etmek istemistik. 
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"Garp'ta yeni zamanlar diye adlandinlan ve gergekten de butun hayat sahalannda yenilenme ve 
yukselme ile beraber giden devir bizde apagik bir gerileme ve gokme karakterini tasiyor: 

Her seyden evvel parlak bir ticaret devrinin ve ona uygun zihniyetin sonu! Tesebbus formlannda 
yer yer "esnaflasma"; kiymet anlayisinda ve olgulerinde de ayni suretle daralma 

ve katilasma: En kuguk bir yenilige goz yuman meslek ve sanat taassubu (tradisyonalizm): 
Nihayet feodal hayatin asirdan asra aktardigi agalik ve efendilik suuru: Bol istihlakin, hele gorunus ve 
gosterisin gekici tesirlerinden higbir zaman uzak kalmamakla beraber, kendini gundelik iktisadT 
kaygilann daima ustunde gormek isteyen, istihsali ve umumiyetle kiymet yaratmayi kendinden 
baskalanna yukleyen ruh ve zihniyet! Butun bunlar Bati Avrupa memleketlerinde 15., 16. asirdan beri 
tarihe mal oldugu halde bizde birgok taraflan orselenmeden "Yeni Zamanlar"a devredilmis "Ortagag" 
kiymetlerinden baska seyler degildi. Bu kiymetler ustunde durmak ve dusunmek bir bakima kendi ig 
dunyamizin koklerini agiga koymak olacagindan, bu kabil arastirmalann tarihT degeri kadar aktuel 
kiymeti de haiz olacagi meydandadir."2 

iktisat zihniyeti bu sayfalarda son yuzyihn isigi altinda ve bilhassa gunumuze kadar surup gelen 
yenilenme ve gelisme gayretinin akisi iginde tanimaya galisacagiz. Ustunde duracagimiz mesele su 
olacaktir: Gegirmekte oldugumuz siyasT ve harsT degismeler iginde varligimizin zihniyet cephesi ne 
dereceye kadar degismis ve ne gibi ihtilatlara sahne olmustur. 

Zihniyetin asirlar iginde kendine gore uzvT bir yasayisi ve dis tesirlere karsi oldukga sert bir 
direnisi vardir. Sosyolog ve tarihgilerin ustunde bir hayli gekistikleri "kultur adaptasyonu"nu ve o arada 
manevT kultur varhginin maddT sartlardaki degisikligi onceden nasil hazirladigini yahut tersine o 
degisikligi geriden nasil bir gecikme (lag) ile takip ettigini uzun boylu arastirmaya bu etudun gergevesi 
elverisli degildir. Ancak, kultur formlannin hayatinda asirlar kaplayan bir sureklilikten (continuite) 
bahsetmek yersiz ve yanhs olmayacaksa, bu suruklenis ve uzanism higbir hayat davranisinda 
zihniyetteki kadar koklu ve kuvvetli olmadigini simdiden kabul etmek lazim gelir. Belli bir gagin dunya 
gorusunu orguleyen gesitli fikirler zamanla ust uste yigilir ve tabakalanirken altta ve derinde kaldigi 
sanilanlar sasilacak bir sebatla vakit vakit ust tarafa rengini vermekte gecikmezler; butun bir sistem 
oylece alacah bir renk ihtilati gosterir. ig dunyamizi yoklarken hakh olarak sorabiliriz: Gegmisteki 
zihniyetin ta kendisi mi? §uphesiz hayir! Disandan gorunusu ile "modern" formlann kalibma uymus 
yepyeni bir zihniyet mi? Asia! O halde iktisat zihniyetimiz bugun nasil bir gelismenin donemecinde 
bulunuyor? Gegmisten devrahnan dusunce unsurlannm yeniler ile ihtilati bizi nasil bir yol kavsagina 
kadar getirmistir? 

Dunun Panoramasi 

Zihniyeti, sert ve kati semalar igine sigdirmak ilk bakista ne kadar zor gorunurse gorunsun, 
dunden bugune akisini takip edebilmek igin, agik bir tasnife basvurmaktan vazgegemeyecegimiz 
asikardir. 
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iktisadT yasayisi, dis kahplanndan gozup, ig orgusu ile goz onune alinca, su ug veghesi ayn ayri 
dikkatimizi gekecektir: 1. Saikleri: iktisadT faaliyetin yurutucu kuvveti olarak kazang hevesinin siddeti 
ve -belki bundan daha da muhim olmak uzere- o hevesini tekasuf ettigi sahalann cinsi! 2. Zaman ve 
mekan tercihi: Tatmin vasitalanni elde etmeye galisirken bir taraftan gelecegin uzak veya yakin 
sanslanna ve diger taraftan mekan sathimn dar veya genis kadrolanna -tabiatiyla zihnen- temas 
nispeti ve kesafeti! 3. Sevk ve idare tarzina hakim olan motifler: Gorenek veya rasyonellik 
istikametindeki davramslardan birinin veya digerinin agir basmakta olmasi! 

Bu ug veghe, soylemeye hacet yok ki, birbirileriyle siki bir butun manzarasi gosterir ve 
ekonomiye her defasinda degisik bir karakter verir. Nitekim bu olgulerin isigi altinda Bati kapitalizmi: 
Kar gayretinin, zamanla normal tesebbus formalan igine yigilip birikerek, dinamik bir kuvvet altinda 
"bugun"den ileriye, istikbalin kar sanslanna yoneldigi ve organik hucreleri zorlayip yirtarak genis bir 
piyasa ile adeta igli dish hale geldigi rasyonel bir iktisat sistemi (piyasa ekonomisi) huviyeti ile 
karsimiza gikar. Kapitalist olmayan ekonomiler ise: Kar gayretinin tesebbus dunyasi iginde esasen 
ciliz ve gelimsiz kahsindan, yahut zamanla irrasyonel kazanglara sarkarak istihsal alaninda kesafetini 
kaybetmesinden dogan atil bir gahsma temposu ile ancak yakin gunleri kollayan statik zaman 
suurunun ve nihayet -butun bunlara muvazi olarak- piyasa ile mumkun oldugu kadar az temasa gelen 
gorenekgi bir davranisin el ele verdigi durgun bir iktisat sistemi huviyetini tasir. 

Yukanda isaret edilen olgulere uyarak, siyasT ve iktisadT inhitat gagimizin asirdan asra devrettigi 
zihniyeti kisa ve agik gizgilerle tanimakta fayda vardir.3 

1. Kazang hevesi, mal ve servete igten baglanis ve onlan ozleyisin bir ifadesi olarak yalniz bir 
gagin veya muhitin mall olmamistir. "Precapitalist" devirleri, modern gaglardan muhakkak akla kara 
seklinde ayirt etmek igin, kar ve kazang hevesinden uzak, ancak gundelik maiset kaygisina bagh, 
sakin ve iddiasiz bir hayat tarzi ve telakkisi iginde manalandirmaya galismak gunu ve modasi gegmis 
bir izah olur. Bu kabil izahlarda gok defa, zamanla gerilemis ve ufalanmis olan kuguk garsi esnafmda 
ve fakir semtlerin mutevazi aile tiplerinde gorulen aza kanaat ve kadere razi olmak gibi dusunceleri, 
acele bir umumilestirme ile, butun bir gaga ve gevreye mal edivermek yolu tutulmustur. Hakikatte aza 
kanaat ve basit maiset kaygisi, iktisadT hayati gesitli kollar ile temsil 

eden sinif ve zumrelere pek az nasip olmus bir hayat telakkisidir. Oyle olmasa, esnafi 
"olagelmis"in olgusu iginde hizaya ve itidale getirmek igin futuvvet edebiyatindan lonca yasaklanna 
kadar harcanan bu gayretlerin manasini anlamak gok zor olurdu. "Cikacak iki gozu kardadir!" 
tohmetini ahlakgi sair (Sunbulzade Vehbi) basit garsi esnafina kadar reva gormekte haksiz degildi. 

Kazang hevesi insan ruh ve yaratihsinin pek az degismis temel vasiflarmdan olduguna gore, 
asirlar boyu, farki olsa olsa su iki noktada gormek mumkundur: Evvela, kazanmanin bizzat bir gaye 
haline gelip gelmedigi; ikinci olarak, serveti kazanma ve elde etmede basvurulan yol ve vasitalann 
mahiyeti! Her iki cihet bize daha ileri tahliller igin faydali ipuglan verecektir: 



1446 



a. "Precapitalist" cemiyetlerde ve kismen bugunun az gelismis ulkelerinde gerek servet ve gerek 
onu elde etmek igin harcanan gayretler, bizzat bir gaye olmayip daha ustun bir gayenin emrinde ve 
hizmetindedirler. Meselenin koku bir hayli derinlere iner: Ahlak ve din goz ile mal, ancak hayati 
idamenin ve o sayede Allah'a kulluk etmenin zarurT vasita ve aleti mevkiindedir ve oyle olmakla gunun 
acil ve organik ihtiyaglan ile sinirh bir mesrutiyete sahiptir. isin bu kuru ve doktriner tarafini burada 
fazla kurcalayacak degiliz. Zaten o kadan genis kutlelerde suur ve idrak dokusu altina nufuz etmis bile 
sayilamaz. Bununla beraber meselenin aslinda bir degisiklik ve baskalik olacagi zannedilmemelidir. 
Servet ve onu kazanma arzusu yine bizzat bir gaye olmayip busbutun farkh bir saikin, hig de maddT ve 
iktisadT olmayan bir gayenin tesir ve diktasi altindadir: Kazandiktan sonra rahata kavusmak ve firsat 
bulursa kazandigi ile ovunmek! Mala, mal oldugu igin degil, fakat hayatm tadini almaya ve gosterise 
vasita oldugu igin kiymet bigilir. Henuz kendi iginde maddelesmemis bir dunya gorusu, denebilir ki, 
kapitalist ekonomiye ayak basmamis bir gagin ve muhitin musterek sifatidir. Kuru bir is ve meslek 
telakkisinin, insani istese de istemese de beraberinde surukleyip goturdugu modern gaglarm 
zihniyetinde gok farkh bir hayat gorusu ve davranisi karsisindayiz: Qalisma ve kazanma, ara sira ve o 
da ancak arkasindan dinlenme ve yerine gore kazandigi ile ovunme igin katlanilacak bir kulfet 
sayilmaktadir. Bu telakki, maddT temelleri itibar ile, geri memleketlerde toprak isgiliginin ve ziraatin 
mevsime bagh inkitah istihsal sartlanna tipatip uygundur. Basit ziraat tekniginden endustriye gegmek 
karanni veren rejimlerin dahi luzumu kadanni elde ettikten sonra hemen topragina donmek isteyen 
kutlelerin bu arali ve inkitah galisma hevesinden, daha dogrusu hevessizliginden uzun yillar muteessir 
olacaklardir. 

b. Kazang hevesinin maksada varmak igin, segtigi vasita ve yollar da dikkate ahnmak gereken 
hususlardandir. Bu cihet goz onunde bulundurulmadikga, meseleler tarn bir vuzuhla gozulmus 
sayilamaz, bahusus, galisma hizi ve kesafetindeki yavashgi kazang hevesinin topyekun geri ve zayif 
oldugu manasina yormak gok acele ve yanlis olur. Pek azi istisna edilmek uzere, normal istihsal 
alaninda, zaten mahdut imkanlara gore, kazanma arzusunun fazla serpilmeye firsat bulamadigim 
soylemek bir dereceye kadar mumkundur. Bununla beraber, normal ve mutat faaliyetlerin ustunde ve 
otesinde bulanik ve dolambagh yollardan ve hatta havadan servet ve nimete kavusmak arzusunda 
"precapitalist" insan diger gaglardakinden hig de geri degildir ve belki bir gogundan ileridir. Esasen 
kapitalist olan ve olmayan gaga ve ulkeler arasmda aynhs, kazang hevesinin kesafetinden ziyade 
segtigi vasita ve yollann cinsinde toplanir. Evvelce de soyledigimiz gibi kazang hevesi insan 
yaratilisinin gok az degisen ve pek zor baski altina alinabilen temel unsurlanndandir. O hevesi ihata 
etmesi beklenen istihsal merkezlerinin darligi veya sonradan daralmalan kazang gayretini, ayni 
olgude kismaya muvaffak olamayacaklanndan, ister istemez disanya, "sarmasik ve dolasik" yollara 
iter ve tasirir. 

istihsal ve tesebbus nizamina geki duzen verememis rejimlerde anormal kazanglann ahp 
yurumesi bu yuzdendir. iki medeniyetin farki da bu noktada belirir ve derinlesir: Bati dunyasi yeni 
zamanlardan beri turlu saik ve amillerin yardimiyla daginik ve savruk kazang gayretini az gok mazbut 
tesebbus formlan igine teksife muvaffak olurken, Dogu Akdeniz Osmanli imparatorlugu da dahil olmak 
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uzere boyle bir enerji teksifine gidememis ve bilhassa ticaret yollannin kapanmasindan beri normal 
gegim imkanlannin asirdan asra darahsi kazang hevesini anormal ve irrasyonel yollara tasirmistir. 
Yerine gore: Kaba ve zorlu (tasralarda baskin ve yagma!), sinsi ve uysal (sehirlerde servet ve ihtisam 
sahiplerine yanasma!), gok defa hile ve hayal mahsulu ihtikar, alsimi ve define meraki ilh. nevinden 
kazanglar bu tasima ve dagilmanin mahsulleridir;4 ve hepsi de Bati'mn rantabilite ile tartih rasyonel 
kar sanslanna goktan ayak bastigi asirlara kadar uzanip gelismislerdir. 

Dis ve uzak ticaretten baska ig pazarlann daralmasi tuccar ve mustahsili gitgide istismar ve 
ihtikann daha hasin gesitlerine, birgoklanni da devlet nufuzu ile servet edinme yollanna suruklemistir. 
Politik menseli servet ve kazang, siyasT ve iktisadT inhitat gagimizm kolay tasfiye edilemeyen 
miraslanndan olmah ki, "nufuz ticareti", "mal beyannamesi" gibi sozler vakit vakit gunun mevzuu 
olabilmektedir. Butun bu yollarla mazbut bir tesebbus gergevesine sigdinlmayarak, killi ve meyilli bir 
toprak uzerinde akar gibi agiga ve bosluga savrulan kazang hevesi, sadece istihsal merkezlerini derin 
bir enerji bos- 

lugu iginde birakmakla kalmamis, o boslugun acisini istismar ve ihtikar ile gikarmak istercesine 
hammadde kaynaklanna, isgi ve ahci kutlelerine yuklenen tahripkar bir kuvvet halini almakta 
gecikmemistir. 

Kismen bu tahripkar kuvvetin korkusu ve kismen de feodal aliskanhklarin tesiri ile servet daima 
gizlenebilen ve her seyden evvel kiymeti sabit olan sekillere burunmustur. Yerine gore topraga 
gomulmek veya toprak mulkiyetine gevrilmek, yahut altina tahvil edilmek bizde inhitat gagi servetinin 
bir nevi ahnyazisi haline gelmistir. Her ne suretle olursa olsun, "mobilize" edilmeye takati olmayan 
butun bu servetler hakikT huviyetiyle is adaminin ve onunla beraber dinamik-hareketli bir ekonomi 
sisteminin gelisme ve serpilmesi onune dikilmis birer engel olmaktan uzun zaman 
kurtulamayacaklardir. 

Netice su oluyor: Kazang hevesinde hig de eksik olmayan taskinliga ragmen durgun ve atil bir 
iktisat dunyasi: Bu durgun manzara bize inhitat gagi zihniyetimizin diger birkag kosesini daha agik bir 
sekilde gormek ve tanimak firsatini kazandirmis olacaktir: 

2. Yukandaki tasnifimizde zaman ve mekan bakimindan tercih olgulerinde iktisat zihniyetinin 
tahlile muhtag bir cephesi olarak ele almistik.5 Esasen iktisadT faaliyet, bir yandan gelecegin zaman 
olgulerine ve diger yandan iginde yasanilan muhitin dar veya genis kadrolanna degisik nispetlerde 
yaklasmayi sart kosan bir hareket demektir. Boyle oldugu igin, bu degisik olgulu temaslann zihnen 
degerlendirilis tarzini bilmektefayda vardir. 

"Precapitalist" gagin ve onunla ayni huviyeti tasiyan inhitat devri iktisadimizin durgun ve atil 
karakterini yukanda tanidiktan sonra zaman ve mekan tercihine hakim olan olguleri teyin etmek 
kolaylasmis oluyor. Bu durgunluk ve atalet, her iki noktada bir temas boslugu veya gevsekligi halinde 
karsimiza gikar: 
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a. Zaman tercihi itibanyla durum agiktir. Geri ekonomilerde giftginin, yahut zanaatkann ancak bir 
mevsim otesini kollayan zaman suuru disinda, uzak istikbalin hasar veya sanslanna gore ayarh bir 
davrams ortada yoktur. Gelecegin emniyetsizligi uzun vadeli iddia ve arzulan hemen daima bosa 
gikanldigina gore, "hal"de mevcut olanla yetinmek istikbale gore kuruntular yapmaktan daha akilhca 
bir hareket olmaz mi idi: "Cunku muradin vucude gelmez pes mevcudu murad eyle!"6 Ustelik zaman 
olgusunu luzumundan ileriye tasirmak mal ve servetin hizmetinde oldugu ustun gayenin (din ve 
ahlakgi goz ile ibadet ve kullugun, daha sade ve iddiasiz olarak: huzur ve rahatin) hakkini yemek 
olurdu. Boyle oldugu igindir ki, zaman suurunun bugunden ileriye oldugu kadar, ayni gunun saatleri 
iginde de hudutlandinlmasi lazim gelirdi. is basina geg gitmek ve erken donmek o gun bugun 
Musluman garsi esnafinm aliskanhklan arasinda yer almistir. Carsi ve pazarla bu seyrek temas bizi 
ikinci noktanin izahina getirmis oluyor: 

b. Mekan olgusu ile iktisadT faaliyet uzun zaman olgulu ve sinirh kalmistir. Esasen istihsal ve 
transport teknigi sehir iktisadi gergevesini asan bir piyasa ile siki temaslara maddeten imkan 
vermedigi gibi, gunun saatlerini ibadet veya istirahat ugruna sinirlayan dar ve statik zaman suuru da 
pazarla temasi asgarT hadde indirmekte muessir olmus amillerdir. Esnaf psikolojisine asirlarca hitap 
eden tenbih ve telkinler hep ayni istikamette yurumuslerdir. "Halktan yana kapusun baglaya haktan 
yana aga!" ister teknik kifayetsizligin, ister bu yoldaki telkinlerin ve isterse geri bir muhitte halkla 
rastgele temaslann gergekten husranh oldugunu aci derslerle defalarca tecrube etmenin tesiri altinda 
olsun "precapitalist" mustahsil (tuccar harig!) gok defa en yakin gevresi ile yetinerek genis bir pazara 
gikmamakta israr etmistir. 

Geri bunyeli ekonomilerde pazara mecbun gikislar bile daha evvel soyledigimiz gibi luzumlu 
kadanni elde etmeye munhasir kalir ve akabinde sona erer. Sanayilesmede is gucu meselesinin bu 
yonden dogurdugu muskilata yukanda isaret edilmisti. Asirlarca mahsul ve hayvani ile "autark" istihsal 
gevresinden pazara gikmamn veya gikamamamn kiymet olgulerini para birimine ve ifadesine 
kavusmaktan ahkoydugunu biraz asagida gorecegiz. Gunluk hayatin olup bitenleri adedT ifade ve 
kahplara dokmek melekesinin geriligi o vakit daha iyi anlasilmis olacaktir. 

3. iktisadT faaliyetin icrasina ve bilhassa vasita ve aletlerinin segimine hakim olan motifler de 
degisik cepheler ile mutalaa edilebilir. Yaygin ve umumT bir ayirmaya uyarak bu motifleri gorenekgilik 
ve rasyonellik istikametinde olmak uzere iki zit kutupta toplamak mumkundur. Gorenege (belki daha 
koklu ve ozlu bir ifade ile: "olagelmis"e) uymaktan ibaret olan tradisyonalist davranis gegmisin nasilsa 
benimsenmis tecrube ve intibalanni pasif sekilde tekrarlamakla yetinirken, rasyonalist zihniyet gunun 
fiil ve kararlanni akil ve mantik isigi altinda devamh olarak tartmak ve yerine gore degistirmek yolunu 
tutar. ilki geri veya az gelismis bir muhitin, ikincisi kapitalizmin hususiyetleri arasinda yer ahr. 

Burada tradisyonalist davranistan bahsederken, yukanda anlattiklanmizdan gok farkh bir 
zihniyet tezahuru ile karsilasacagimiz zannedilmemelidir. Gorenege ("olagelmis"e) uymak da bir 
bakima durgun ve atil zihniyetin devamindan yahut neticesinden baska bir sey degildir. Hakikaten, 
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hareketleri uzerinde zeka ve mantigim isletmektense mevcut hazir olani pasif sekilde tekrarlamak, 
esasen gevsek ve agir tutumlu bir insanin 

segecegi tek yol olabilirdi. Bu yolun bizi alakalandiracak iki veghesi vardir: 

a. irade ve spontaneite noksani: 7 iktisadT faaliyetin olgu ve vasitalanni adim adim kontrol 
etmektense, onlann daha evvel ve hatta o esnada tayin etmis bir kuvvete uymak ve izinden yurumek, 
suphe yok ki, mustakil dusunme ve karar alabilme melekesini azaltmistir. 

Ustun bir iradeye baglams, Ortagag esnafinda oldugu gibi, gegmiste hakikT veya mefhum bir 
sahsa ("pir"e) baglanmakla baslar ve onu temsil ettigi farz edilen bir otoriteye teslim olmaya kadar 
gider. Bu teslimiyet gergi her zaman tam ve eksiksiz olmamistir. Lonca hukumlerinin daima 
"olagelmis"i tenbih ve ihtar etmeleri, aykin hareketlerin mevcut olduguna agik bir delildir. Fakat bu 
aykinhgi, higbir zaman tradisyonalizm yerine zeka ve mantik olgulerinin hakim oldugu manasina 
yormamak lazimdir. Ara sira esnaf buyuklerini gileden gikaran kagamakli ve hileli hareketlere ragmen 
devrin temayulu aynidir: Alinacak tedbir veya kullanilacak vasitalar eksikligi nispetinde kiymet tasir ve 
hele inanilir bir agizdan oylece tenbih ve telkin edildikleri igin sayam kabul gorurler. §arkin din 
adamlan gibi "dunya begleri" de genis kutlenin bu yumusak mutevaat ruhundan istifade etmesini pek 
iyi bilmislerdir. Esasen, bunyesi fazla gesitlenmemis olan dar kadrolu topluluklarda kolektivist fikir ve 
telkinlerin, muterakki cemiyetlere gore gok daha kolay isleyebilecekleri bir vasat bulduklanna suphe 
yoktur. Oyle oldugu igindir ki, kapitalist gagin endividualist ve demokratik bir inkisafa daha kolay 
meyillenmesini mukabil, o gagdan ve zihniyetinden nasibini almamis rejimlerde ustun bir iradeye 
baglanis ve ara sira baskaldiran direnmelere ragmen, daha koklu ve sebatli olmustur. 

b. Hesap ve olgu geriligi: Tutulacak yolu sadece geriye bakarak segmek aliskanligi, aynca 
isletmenin muvaffakiyet sanslanni adet ve rakam ifadesiyle tartma ve hesaplamayi manasiz ve 
luzumsuz hale getirmis oluyordu. Hesap ve sayi geriligi esasen islenecek ve sayilacak "veri"leri fazla 
olmayan geri bir iktisat duzeninin neticesidir. Kapitalist olmayan ekonomilerde defter tutma ve kayit 
dusurme, isletmeciligi rantabilite olgusu ile murakabeden ziyade, ceza korkusu ile "hesap verme" 
endisesine dayanir. 

Hesap geriligi de, buraya kadar anlattiklanmiz gibi, durgun ve atil hayat anlayismin ifadesinden 
baska bir sey degildir. §u farkla ki: Atalet, daha evvel, muhitin maddT esya ve vasitalanni bunyece 
islemek ve degistirmek noktasinda dikkatimizi gekmisken, burada kiymet olgulerini zihnen yogurup 
sekillendirmeyi engelleyen bir kuvvet olarak karsimiza gikiyor. Hakikaten, dunya ve ahiret selameti 
igin fertle madde dunyasi arasina genis bir mesafe payi koyan statik hayat telakkisi, ayni mesafeyi 
maddT kiymet olguleri karsisinda da muhafaza etmek isteyecekti. Selamet ve huzur arayan insan igin 
gikaryol "goturu" hesapti. 

Olgu ve sayi geriligini, diger bir bakima, zaman ve mekan kadrolannin daha evvel isaret edilen 

hududu iginde mutalaa edebiliriz. Nispeten uzak bir istikbali kar ve zarar ihtimallerinin dikkate 

ahnmayisi, rasyonel bir hesap zihniyetinin gelismesi yolunda en muhim engellerden biridir. Ticaret 
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kismen istisna edilmek uzere, istihsalin dar ve organik hucrelerden genis bir pazara gikamamasi 
maliyet hesabini luzumsuz hale getirmistir. "Piyasa ekonomisi"nin te§ekkul edememis olmasi ile para 
olgusune dayali hassas bir kiymet suurunun eksikligi arasindaki bagi daha fazla tafsile hacet 
gormuyoruz. 

Buraya kadar ancak ana hatlanni verebildigimiz iktisadT inhitat gagimizin zihniyetini, daha evvel 
nesredilmis eserimizde soyle bir portre denemesi ile tamamlamaya galismistik: 

Bol, ferah ve gosterisli yasamamn tattiracagi haz'dan (hig degilse tehassur ve istiyaktan) 
mustagni gorunmemekle beraber o ugurda is gug kaygisi ile omur tuketmekten hoslanmayan, yolunu 
ve yonunu tayinde gorenek ve otorite kayitlan ile simsiki bagh ve nihayet isinde ve hesabinda goturu 
bir insan!8 

Asirlann bu tip insani hangi olgude degistirmeye muvaffak olduklanni simdi gormeye 
gahsacagiz. 

II. Dunden Bugune... 

Bir asn mutecaviz Garplilasma ve onun pe§inden gelen iktisadT yenilenme gayreti, nesci altinda 
kendine uygun bir iktisat zihniyetine hangi olgude kavusabilmis, yahut o zihniyeti bizzat ne dereceye 
kadar yogurmaya muvaffak olmustur? 

Ekonomik bunyede muvazeneli bir gelisme alth ustlu inkisaf unsurlannin bir arada ve bir hizda 
ilerlemeleri sarti ile mumkun olacagina gore, yuz kusur sene zarfinda (bugun de dahil!) karsilastigimiz 
problemlerin ve belki zorluklann kaynagini yukandaki sualin cevabinda aramak yanhs olmayacaktir. 

Evvela su ciheti bir kere daha tespit edelim: Gegirmekte oldugumuz bunye degismeleri iginde 
iktisadT varligimizin zihniyet cephesi ayni kalmamakla beraber onun yerine apayn bir dunya 
gorusunun yerlestigine isaret edecek belirtiler henuz ortada yoktur. Her bunye degismesinde oldugu 
gibi, burada da satih ustunden gelen tesirlere zihniyetin bir nevi atalet (inertie) zoru ile karsi 
koymasindan dolayi, eski ve yeninin bir gati altinda toplandigina sasmamak lazimdir. 

Huviyetini tayinde tarihgi ve iktisatgiyi gergekten tereddude goturecek bu renk alacahgi iginde 
fikir ve zihniyet kapsamindan kolayhkla segebilecegimiz yenilikler yok degildir: 

Her seyden evvel, geng nesillere istihsal ve tesebbus yolunu tikayan turlu engeller (mesela 

devlet memurluguna atfedilen asin ehemmiyet!) ve o engellerin yam sira her gesit yenilenme onune 

dikilmis gorenek kayitlan azar azar ufalanma ve dagilma yolundadir. is ve ticaret hayati ile 

ugrasmamn tasidigi asagilatici renk goktan silinmis ve kaybolmustur. Bu neticenin alinmasinda gesitli 

amilleri kansik orgusune ve hele manevT ve enstitusyonel faktorler arasinda -bir hayli eskimis ve gunu 

gegmis olan -oncelik meselesinin munakasasina girecek degiliz. Ancak munevver gevrelerden 

baslayarak is ahlakimn ve felsefesinin yogurulusunda Garphlasma cereyammn ve o ugurda harcanan 

gayretlerin payim azimsamak mumkun degildir. Gergekten Tanzimat'tan beri fikirlerde dikkate deger 
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bir kimildanma vardir: Kaza ve kadere inanmanin ve tevekkul felsefesinin asirlardir surup gelen 
kliselesmis ifade sekillerinin terk edildigini ve onlann yerine dar bir fikir gergevesinde de olsa insan 
emegini ve bilhassa zamani kiymetlendirmek istikametinde dusuncelerin yol aldigini goruyoruz.9 Bu 
dusuncelere ornek olarak Tanzimat sonu fikir ve kalem sahipleri arasindan Namik Kemal ve Ahmed 
Mithad Efendi'yi zikretmek mumkundur. Birincisi 19. asir ingiliz kapitalizminde insan emeginin ve 
sermayenin nelere kadir oldugunu Londra seyahatinde bizzat gormenin heyecani ile arka arkaya 
yazdigi bir sira makalede say'in (emegin) kutsalhgim ve gorenegin zararlanni anlatiyordu.10 "Zaman 
sermaye-i maiset, say menba-i hayattir!" tarzinda puriten ahlaki andiran sozlerle, aydin dimaglarda 
olsun, yanlis anlasilmis bir kaza ve kader telakkisini var kuvvetiyle sarsmaya galismistir. Qagin diger 
temsilcileri arasindan ornek olarak segtigimiz Ahmed Mithad Efendi de say ve amelin faydalanni 
anlatmakta emsalinden geri kalmamistir. "Tercuman-i Hakikafta tefrika edilip muteakiben tekrar 
basilan "Sevda-i say ve amel", "Tesrik-i mesai taksim-i mesai" adli risaleleri ile "Ekonomi politik" kitabi, 
Bati zihniyetini ve is adami ruhunu asilamaya galisan fikir ve dusuncelerle doludur. Esasen, ona gore 
say ve amel sevdasi Turklerin kalbinde luzumu derecesinde uyanmistir. Kendisi bu uyamsi biraz daha 
hizlandirmak ve perginlemek karanndadir. Bu maksatla, mesela ticaretin faydalanni uzun uzun 
anlattiktan sonra "bu isi pek begendiniz ya! Bunun suret-i husulunu mu soruyorsunuz? Suret-i husulu 
evvela bu usulu, bu yollan, bu amelleri bilmek; saniyen o yolda emniyet ve itibar kazanmaktadir. Bu 
ise ne Bab-i Ali'ye devamla kazanihr ne de Maliye Nezareti'ne!"11 Asirlar boyu gayrimuslim azinhgin 
harci sayilmis olan is ve ticaret hayatinm kapilanni geng nesillere agmak yolunda girisilmis olan bu 
fikir savasi daha yillarca devam edecek ve muasir medeniyet seviyesine varmayi hedef tutan 
Cumhuriyet inkilabi ile son yillann iktisadT gelisme hareketleri iginde rejim alanina intikal edecektir. 

Bugunku durum nedir? itiraf edelim ki, hadiselerin tarn ortasinda ve iginde olmamiz berrak ve 
agik bir gorusu oldukga zorlastiracaktir. Her mevzuda oldugu gibi burada da vuzuh ve isabet igin biraz 
uzaga ve geriye gekilerek olup bitenleri topluca gormek lazim gelirdi. Boyle bir imkandan mahrumuz. 
Bununla beraber, son yillara kadar hizini arttirarak surup gelen yenilenme ve "cihazlanma" gayretinin 
zihniyet dunyamiz uzerindeki tesirlerini gormemezlikten gelmeye imkan yoktur. Uzak ve ucra koselere 
kadar uzanan yol sebekesi basta olmak uzere ziraat, sanayi ve nakliyatta vucut bulan eserler 
Ortagag'in kiymet olgulerini surasindan burasindan zedelemeye baslamistir. Tanzimat'tan beri fikir 
hareketlerinin munevver gevrelerde basladigi fakat tarn basaramadigini, yol, ziraat ve sanayi inkilabi 
devralmis gorunuyor. 

Evet, memleketin sinaT cihazi ile beraber insani da yogrulma ve sekillenme halindedir! Fakat 
nereye ve hangi sinira kadar? iktisadT gelismenin kimildattigi olgtiler ileriye dogru hiz alirken Ortagag 
zihniyetinin sert ve muannit kiymetlerine garptikga butun butun duraklamasalar bile garip bir renk 
ihtilati iginde yollanna devam ediyorlar. Asagidaki izahlar bu ileriye ve geriye kayan renklerin ig ige 
girmelerinden dogan manzarayi belirtmeye gahsacaktir. Bas taraftaki uglu tasnifimize burada da 
uymaya gayret ederek su cihetleri tespit edebiliriz: 

1. Her seyden evvel kazang hevesi ve zihniyetindeki gelisme ustunde durmaliyiz. Bu yondeki 

degisikligi, kazanma arzusunun siddetinden ziyade aldigi sekillerde aramak lazim gelecegini bas 
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tarafta soylemistik. Bu nokta da elbette hakli olarak sorulacaktir: Bugunun degilse bile pek yakin bir 
gegmisin basit koylu ve sehirli aileleri kanaatkar bir hayat surmemisler mi idi? Kazanma arzusunun 
degismeyen siddeti hakkinda soylediklerimiz, servet ve gelirin ust tabakalan igin tamami ile dogru 
olabilir. Gerideki kutle hakkinda ayni mutalaa ufak bir rotusa ihtiyag gosterecektir. insan ruhunun 
temel unsurlanndan oldugunu bildigimiz kazanma ve mal edinme hevesi burada su iki tesirden biriyle 
baski altina almmis ve bir muddet ahkonulmus olabilir: Birincisi, dis gevresi ile irtibati olmayarak kendi 
kendine yeten bir koy ekonomisinde ihtiyaglarm basitligi! ikincisi ise, gegim sartlan belki de sonradan 
daralmis sehirli ailelerin, ancak eldekiyle yetinme zaruretinden dogan kanaatkarhgi istanbul'un fakir, 
fakat gungormus, bulduguna sukreden kenar semt halkini Yahya Kemal soyle tasvir etmisti: 

"Kuru ekmekle bayat peyniri lezzetle yiyen, 

Qesmeden her su igiste §ukur Allah'a diyen 

Yasiyor sade maisetlerin en safinda!" 

Manzara o gun bugun bir hayli degismistir. Sanayi mahallelerinin kurulusundan beri kismetine 
razi ve mu- 

tevekkil bir kutleyi sehrin kenar semtlerinde gormek ve bulmak pek zor oldugu gibi, ancak kendi 
igin gah§an ve en zarurT ihtiyag maddeleri igin piyasaya istihsalde bulunan kapah ve munzevT bir koylu 
ailesine rastlamak da kolay degildir. Qiftgi, pazara gikmamn ve para kazanmanin tadini almi§tir. §ehir 
ve pazann uzaginda, cografT ve topografik ifadesiyle "koylu" yerine hububat ofis ve pazarlanna 
meslekten baglanmi§ "giftgi" (farmer) tipi on plana gegmektedir. Bu, i§ hayatimizda profesyonel i§gi ve 
mustahsilin vucut bulu§unda kugumsenmemesi lazim gelen biradimdir. 

Butun bunlarla beraber gozden kaginlmamasi lazim gelen bir nokta vardir: Ostundeki baski bir 
kere kalkinca o ana kadar gizli ve uyuklar halde kalmi§ olan kazang hevesi, is ve istihsal cephesine 
bakmaktan ziyade, istihlak ve harcama yonunu tutmus gorunuyor. Kazanma ve gahsmanin kendileri 
igin bir gaye olmayip baska bir saik ve maksadin hizmetinde olmalanndan meydana gelen durum 
bununla bir kere daha karsimiza gikiyor. Kazanmanin, devamh bir isletme halinde kiymet yaratici bir 
faaliyet olarak icrasina degil, fakat, sonunda tattiracagi istihlak ve bilhassa gosteris cephesine 
ehemmiyet veriliyor. Cebine biraz para giren giftginin istihsaline geki duzen vermeden evvel kahp 
kiyafetini duzmeye gahstigi sik sik gorulen veya duyulan hallerdendir. Bu hal, aslina bakilirsa, bir 
tesaduf eseridir de denemez. Tarihte sayisiz defa tekerrur etmis olan bir hadise bugun de gozlerimiz 
onunde cereyan edip gitmektedir: "Parah mubadele"nin tesekkulu ve nakdT gelirlerin artisi, ilk agizda 
istihsali arttirmaktan ziyade, uzun zaman baski altinda tutulmus, ihtiyaglarm ve istihlakin am ve 
nispetsiz olgude genislemesine sebep olmaktadir. Devrimiz iktisatgilannm "demonstration effect" adini 
verdikleri (aslinda gosteris maksadiyla istihlakten pek de farkh olmayan" ruh haleti, hadiselerin bu 
yonden tahliline faydali ipuglan kazandiracaktir. Fikir esas gatisi ile sudur: FerdT istihlak standartlan, 
mustakil olmayip alttan uste dogru birbirlerine siki surette bagh bulunurlar. O sebeple: "Hayat 

standardi ve istihlak olguleri farkh aile veya memleketler birbirileriyle temasa geldikleri zaman, geri ve 
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du§uk kademede bulunanlar, usttekilere hemen daima istihlak cihetinden yaklasmaya gahsirlar. 
Filhakika, zengin siniflann hayat standardini yakindan veya uzaktan tanimak firsatini elde eden, 
yahut (filmier, gazete roportajlan He) tanidiklan zehabina dusen mustehlik tabakanin, ufak bir firsat 
zuhurunda, o standarda bir an evvel uymaya gahstiklarim ve bunun da istihlak harcamalanni hemen 
digerlerinin hizasina gikarmakla mumkun olacagma inandiklanni biliyoruz. Az gelismis memleketlerin 
iktisadT kalkinmasi, teknik sahada sarf edilen bunca gayretlere ragmen, yuksek gelir sahiplerinin 
tasarruf ve istihsalden ziyade istihlaki (gayrimenkuller de dahil) tercih etmeleri ve bunun da daha 
ziyade gosteris ("demonstration effect") istikametinde inkisafi sebebiyle daha ilk adimlarda buyuk 
zorluklar karsisinda kaliyor.12 

Son yillar iginde olup biten birgok hadiseler gergek manasini ve izahini yukanya gegirdigimiz 
satirlarda bulunur: Eskiden beri ahsilmis ucuz esyanin birdenbire "inferior" mallar halinde asagi 
gorulmesi ve sur'atle yuksek kalitede pahali mallara gegilmesi hep bu yuzdendir. Birinci nevi sigara 
yerine "Sipahi OcagT'nm, gank yerine lastik veya gizmenin tercihi hemen hatira gelen klasik 
misallerdir. 

2. Zaman ve Mekan olgulerine gelince: Gunun anT ve spontan ilhamlanndan aynlarak ileriyi ve 
uzagi rantabilite sanslan ile tartan bir zaman suurunun gelistigini gormek igin daha uzun bir muddet 
beklememiz lazim gelecektir saninz. Bu, zihniyetimizin en agir degisen taraflanndan biridir. Henuz 
cussesi ve takati itibanyla uzun vadeli yatinmlara ve onlann rantabilite tahminlerine girecek bir 
olgunluga varmamis olan kuguk sinaT ve ziraT isletmelerden istikbale gore bir planlama gayretini 
beklemek elbette zamansiz olurdu. Bununla beraber buyuk yatirim projelerinin icrasi ve oncusu olan 
devlet sektorunde boyle bir planlama zaruretinin henuz idrak ve takdir edilmemis oldugunu, bilakis 
gunun ilham ve ikalanna gore hareket edildigini goruyoruz. ileriyi ve uzagi etrafh bir plan ve hesap 
temkini iginde hali hazirm spontan ve anT ithamlan onune gegirmekteki bu agir davramsimiz, itiraf 
etmeliyiz ki, "hazzi acil"i birinci planda tutan eski tertip zihniyetin modern tesisler altinda devamindan 
baska bir sey degildir. 

Mekan olgusu ile hadiseler, temel olarak reel ve fizik bir yapiya (basta genis yol sebekesine) 
dayandiklan igin daha sur'atli bir degisme gostermislerdir. Kazang hevesinin inkisafindan 
bahsederken soyledigimiz gibi, giftgi piyasaya gikmamn maddT oldugu kadar manevT engellerini de 
asmak yolundadir. Endustri cephesinden ayni hadise, mevsim isgiligi yerine devamli profesyonel bir is 
gucunun meydana gikisi tarzinda mutalaa olunabilir. Bununla galisma ve kazanmayi ancak ara sira 
ve o da arkasindan dinlenme ve harcama ugruna katlanilacak bir kulfet sayan telakki yer yer tarihe 
kavusmus olacaktir. 

3. iktisadT faaliyetin sevk ve icrasinda gorenek baglarmin gevsemekte oldugu da bir hakikattir. 
Mahsulu ve hayvani ile pazara gikma ve para kazanmanin tadini almis olan mustahsil Ortagag 
yadigan vasita ve usulleri muhafazada israr etmenin manasizhgim goktan anlamistir. Topraginin 
yuzolgumu elverisli olmadigi halde traktor edinmeye ozenen yuzlerce koylu vatandasin kara sabani 
terk etmek isterken fazla bir ig sizisi duyduklanni zannetmiyoruz. Kiyafette ve ev esyasinda da 
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vaziyet aynidir: Biraz evvel isaret ettigimiz gibi, "asagi" (inferior) mal telakki edilen gangin gizmeye 
tahvili beklendiginden daha kolay olmustur. Koy ve kasabalanmizda eski tertip sedir ve minderlerin 
yerini ne yazik ki onlar kadar rahat olmayan kanepe ve koltuklann almakta oldugu son birkag yil iginde 
pek sik gorulen hadiselerdendir. Kasaba hayatimizda bu degisme esasen daha evvel sehirlerin orta 
halli ailelerinde baslamis ve hiz almis bulunuyordu. Gegen asir sonlannda Ahmed Mithad Efendi, aile 
yasayisimizin ig orgusu ile bir gogebe gesnisi tasidigini misalleri ile pek guzel anlatmisti: Sanki 
hemen gog ediverecekmisiz gibi yatak denklerinin her sabah kaldinlip istif edilmesi, gamasinn sandik 
ve sepetlerde, ekmegin zembilde muhafazasi, ona gore gegmisin tasfiye edilmemis miraslan idi. Hatta 
"ince eleyip sik dokumak" sozu bile kendi kendine yeten iptidaT bir ekonominin hatirasini 
yasatiyordu.13 Bugun hig degilse buyukge sehirlerimizde degisik bir manzara ile karsi karsiyayiz. 
Dildeki hatiralanndan baska sayilan misallerin bir kismi silinmis birgogu da silinme ve kaybolma 
yoluna girmistir. 

Gundelik hayatimiza kadar an'ane ve gorenek baglannin gevsemesi, suphesiz mukabil kutupta 
tamamiyla rasyonalist bir zihniyete ayak bastigimizi ifade etmez. Gevseme, isin daha gok negatif 
tarafinda atilmis bir adimdir. Bu adimi muspet olarak tamamlayacak hatve henuz gorunurde yoktur. 
Tradisyondan kurtulma ve ferahlamanin bilhassa gosteris cihetinden yarattigi heyecana mukabil, fiil 
ve icraya hakim olmasi beklenen olgu ve hesap suuru belirmemistir. Biraz evvel planlamadan 
bahsederken bu suurun noksanina isaret etmistik. Kendini sayi ve hesap (Amali Erbaa) ile mukayyet 
gormek istemeyen bir tesis gayreti, irili ufakli isletmelerin kurulus fikrini gunun ilhamlarma uyarak tayin 
etmis ve el'an da etmektedir. Sayi ve rakamin, gosterise yarayacak bol ve kabank yekunlar haricinde 
ciddT bir rantabilite olgusu olarak kullanildigina bugun de pek az sahit oluyoruz. Aksine, boyle bir 
olguyu mahiyetin dusurulmesine alet olarak kullanmayi busbutun zorlastiran kanun ve kararnamelerin 
yururlukte olduklan bilinmektedir. Birgok hukumler, maliyeti rasyonel yollarla indirilemez degil, bilakis 
fatura bedeli uzerinden dolgun ve siskin gostermenin yolunu bilen ve bulani mukafatlandiracak 
sekildedir. Mustahsile vakit vakit pek kolay agilan krediler ve turlu primler gibi bu yoldaki hukumlerin 
de bizde esasen ahsik olmadigimiz maliyet muhasebe ve suurunu bir kat daha zorlastirmaktan geri 
kalmayacaklan muhakkaktir. 

Olgu ve hesap suurunun geriligi yaninda, her gesit nufuz ve mudahaleden azade bir tesebbus 
ruhunun serpilmesi yolundaki zorluklara da isaret etmeden gegmemeliyiz. Zihniyetimizin esasen pek 
agir ve yavas degismesi beklenen bu cephesi de biraz evvel anlattiklanmiz gibi, mevcut kanun ve 
nizamlann baskisi altinda bir kat daha perginlesmis gorunmektedir. Filhakika, son yillarda lisans ve 
tevzi usullerinin, hakikT is adami haynna olmaktan ziyade, meslek hayatiyla yakindan ilgisi olmayan 
kimselerin menfaatine isledigi malumdur. Bu hal, gergek tesebbus tipini muhtag oldugu zemin 
sartlanndan mahrum kildiktan baska, iktisadT inhitat tarihimiz boyunca yabancisi olmadigimiz "Politik 
menseli"14 servet ve ona bagh zihniyetin, belki de uyuklar vaziyette iken, tekrar satih uzerine 
gikmasina vesile olmaktadir. Devlet kapisina intisap hevesi, meslek segme noktasinda eski kuvvetini 
goktan kaybederken, lisansi veya tevzi yoluyla bol istihsal vasita ve kaynaklanna sahip olmak ve o 
yonden "kaynlmak" noktasinda siddetini hig de azaltmisa benzemiyor. Bu durum, devlet ve ihtisam 
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sahiplerine alttan uste hayranhkla bakma mevkiinde olmadan sadece kendi gayret ve muvaffakiyet 
sanslanna guvenen "self made maden" nev'inden insanlar, §ark'ta asirlardir hasreti gekilen bu nadir 
yaratigin dogmasim daha bir muddet geciktirecektir saninz. 

isaret edilen zorluklar ve engeller, sadece birkag kanun veya kararname hukumlerinden ibaret 
kalsa, bunlann degistirilmesiyle meselelerin halledilecegine inanmak mumkun olurdu. Fakat zorlugun 
ve geriletici sebeplerin gogu, is adaminin davrams ve zihniyetinden ileri gelmektedir. Tesebbus 
sahiplerimiz arasinda is tutumu ve davranisi ile Batili orneklerine yaklasanlar bir hayli artmakla 
beraber, itiraf etmeliyiz ki, bu yolda segilecek misaller henuz parmakla sayilabilecek kadar azdir. 
Qogunluk iginde su cihetleri musterek birer vasif olarak tespit etmekle yanilmamis olacagimizi 
saniyoruz: 

a. Kararsiz, renk degistirici ve hatta kaprisli sermaye, is hayatimizin ve zihniyetinin ilk bakista 
goze garpan hususiyetidir. Yerine gore, ziraat, nakliyecilik, yahut taahhut islerinden biriken servetin 
gok defa ashni inkar ederek veya onu ikinci planda tutarak, baska sahalara yayildigini gormekteyiz. 
Bu cihet, dogrusu aranirsa, kazanilanin bir nesil iginde harcanip tuketildigi gaglara gore bir terakki 
sayilmak lazim gelir. Birinci Dunya Harbi'nin "Harp zengini" nev'inden servet sahipleri bir nesil sonra 
elle tutulur bir iz birakmadiklan halde, ikinci Dunya Harbi'ni takip eden servet sahipleri, suphe yok ki, 
bir iste karar kilmayan sermayeleriyle dahi bir ilerleme merhalesini teskil ederler. 

Sermayeyi ekseriya dogdugu yerde birakmayarak bir isten digerine kosturan saik meghulumuz 
degildir: Bati'nin ileri ekonomilerinde is sahalan az gok normal kar olgusu etrafinda hizalanirken, az 
gelismis bir ulke olarak memleketimizde turlu sebeplerle istihsal subeleri arasinda karhhk cihetinden 
ehemmiyetli seviye farklannm belirdigi bir hakikattir. ister yeni is ve kazang imkanlannin vucut 
bulmasindan, ister (daha galip bir ihtimalle!) primli ve koruyucu bir iktisat politikasindan dogmus ol- 

sun, bu farklann sermayeye belli bir sahada dikis tutturamayan, maceraci bir servet karakteri 
asiladigi inkar edilemez. Profesyonel is adaminin belirmesinde onumuze dikilen en muhim 
engellerden birini burada aramak yanlis olmayacaktir saninz. 

b. Diger bir hususiyet, yukanda anlatilanlann isigi altinda daha kolay izah edilebilecektir: AnT ve 
gabuk kar saglayacak bir sermaye devri temkinli ve ihtiyatli bir tutumun onunde ve ilerisindedir. 1 5 
Biraz evvel isaret edildigi gibi, Bati dunyasinda sermaye karhhgi, bir isten digerine sur'atli kaymalara 
mahal birakmayacak mutedil ve normal bir olgu etrafinda karar kilarken, bizde sermaye mumkunse bir 
veya birkag istihsal devresi iginde tekrar kazanilip baska maceralara girmek ve oralarda da ant ve 
gabuk kar elde etmek sevdasindadir.16 Bu zarureti, az gelismis memleketlerde istikbalin hesaba 
katilamayan sartlan ve guvensizligi iginde takdir etmemege imkan yoktur. ister bu, ister diger 
sebeplere atfedilsin, ani ve sur'atli kar arzusu, pek az istisnalanyla, is hayatimizin musterek sifatidir. 
Tesebbus erbabinin mumkun olan hallerde monopollesmeyi hedef tutmalan da ayni sebepten ileri 
gelmis olacaktir. 
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c. Plasman sekiller ve navileri de, faal ve menkul bir is sermayesinin terakumune faydah ve 
yararh olmayacak bir istikamettedir. Hig degilse yuksek gelir ve servet sahiplerinde kuvvetli olmasi 
icap eden tasarruf meyli, gosteris ugruna istihkalin tazyiki altmda zaman zaman geriledikten baska, 
kalan kismiyla dahi kati ve donuk bir servet stokuna vucut vermekten hali kalmamaktadir. Bu stokun 
onunde ve ilerisinde, en emin plasman sekli olarak, toprak mulkiyetinin veya altinm tercih edildigini 
goruyoruz. Banka mevduatinin son yillarda devamli ve hizli artisina ragmen, bu tercih itiyadinin 
ortadan kalktigina isaret edecek belirtiler henuz ortada yoktur. Ortagag insani, topraga ve kiymetli 
madene gomulu ve onlarla olgulu servet anlayisi ile el'an igimizde yasar gibidir. ileri ve modern 
bankaciligimiz dahi, renkli ve cazip duvar afislerinde gayrimenkul ve (yakin tarihe kadar altin!) vaadi 
ile, igimizde yasayan bu insanm "arkaik" fakat o nispette muannit ruh haletine hitap etmesini pek iyi 
bilmistir. Gorunurde yan yana siralanan ileri tesis ve tesebbus ornekleri altindaki bu ruhlar, hakikT is 
adami ve hayati igin birinci planda gelen faal ve menkul (mobil) bir servet telakkisine yararh 
olamayacagim bir kere daha tespit etmeliyiz. 

Yukandaki tafsilat ile zihniyet dunyamizm, her kosesine nufus eden eksiksiz bir tablosunu 
gizdigimizi iddia edecek degiliz. Ancak, hadiselerin asirhk "trend"ini ana hatlanyla olsun belirtecegimizi 
umuyoruz. 

Bir kere daha anliyoruz ki: ileriye dogru hizla yuruyen iktisadT sekil ve formlann zihniyet 
muhtevasi, bazi cepheleriyle is hayatinm muhtag oldugu yurutucu kuvveti ve insani yogurup 
sekillendirirken, diger cepheleriyle el'an Ortagag kiymetlerinin tesiri ve baskisi altindadir. Tarihin her 
buyuk donemecinde oldugu gibi burada da dusundurucu bir ihtilat karsisinda bulunuyoruz: Bati 
kapitalizminin belki kurulus asirlanni hatirlatacak sekilde maddT imkanlann zaman zaman ustune ve 
ilerisine sarkan naif bir kazang hevesi, hesap ve sayidan fazla hoslanmayan kaprisli gikislanyla, 
gunumuzun mevzuu olmakta devam ediyor. Bir kazang hevesi ki, onune dikilen tradisyon engellerini 
devirirken, ahstigi sekillere, bilhassa anT ve gabuk karlarla politik menseli servet gesitlerine tamamiyla 
yuz gevirmis gorunmemektedir. Topraga, altina ve bilhassa gosterise baghlik cihetinden gegmis 
asirlara gore esasli bir degisme karsisinda olmadigimizi da tespit etmis bulunuyoruz. Butun bu sart 
ve sekiller altmda, zahiren ileriye geker gorunen kuvvetlerin gergekte geriye gekme ve tepmeleri, 
iktisat zihniyetimizin kaderini tetkik edenlere gok kere "ne kadar degisse ayni sey!" dedirtecek olgulere 
varabilmektedir. Buna ragmen, mahsulu ve kiymet olguleriyle organik ve munzevT hucrelerinden 
disanya (piyasa ekonomisine) gikmanin tadina ve ahskanhgina varmis bir insanm, maddece bu 
cephesiyle de olsa, istikbal igin cesaret verici bir isaret oldugunu tekrarlamak yanhs olmayacaktir. 
Onumuzdeki yillann ve belki evvel yillann bu yol kavsagindaki sarmasik ve girift ihtilati nereye kadar 
goturecekleri simdiden merakla beklenmeye deger bir noktadir. Zira, iktisadT varhgimizin kaderi, 
"satih-ustu" cihet ve gayretlerle beraber, uzun vadeli olarak altta ve derindeki gelismenin istikametine 
bagli kalacaktir. 

1 Bu hususta tafsilat igin "iktisadT Gelismenin §artlan ve Smirlari" adh etudumuze bakilabilir, 
iktisat Fakultesi Mecmuasi, XVI. cilt 1-4 sayili nushasi, s. 6. 
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2 iktisadT inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri, istanbuh 951 , s.7. 

3 Bu kismi takip eden izahlar, adi gegen kitabimizm muhtelif fasillanndaki tafsilattan istifade 
edilerek yazilmistir. Ancak luzumlu yerlerde sayfaya isaret edilecektir. 

4 Tafsilat, adi gegen kitabimizm 154 ve muteakip sayfalanndadir. 

5 Zaman ve Mekan olguleri hakkmda adi gegen kitabimiza bakilabilir; s. 58 ve 59. 

6 ibrahim Hakki (18. yuzyil): Marifetname, s. 347, 1294. 

7 irade noksani ile sayi ve hesap geriligi adi gegen kitabimizm 202-208 inci sayfalannda 
gozden gegirilmistir. 

8 Ayni kitapta s. 209. 

9 Fikir ve zihniyet tarihi bakimindan son derece muhim noktalardan biri de, muhtelif 
dusuncelerin kendilerini nesilden nesle tasimaya hizmet edecek eserlerde "objectivasion"u ve o 
sekilde tekrarlanislandir. Bu tekrarlanma bazen -tabir caizse- nefeslenme payi birakmadan fikir 
dunyasini araliksiz dolduracak bir kesrete (frequence) varmis olabilir. Bizde tevekkul, kaza ve kader 
gibi dusunceler uzun zaman bu vaziyeti muhafaza etmislerdir. "Dunya fani, ahret baki" sozunun 
asirlarca tekranna sinirlenen Seyh Galip, bunu duymamis bir kulagin kalmadigim soylemekte haksiz 
degildi. ("Olsa ne kadar harap ve masus/Yoktur bunu isitmemis gus!" Husnu ask). 

Tanzimat, Ortagag dusuncesinin bu yekvucut kutlesine yeryer gatlaklargetirmistir. Burada 
aksine fikirler belirmeye baslamistir. Bununla mevcut fikir yapisi uzerine bir ikinci tabaka yukselirken, 
bu tabakanin alelade bir adaptasyondan ibaret kalmayip soyleyen ve dinleyenler tarafindan bizzat 
benimsenmis olup olmadigim aynca dusunmek lazim gelir. 

Tanzimat'tan beri bizde zihniyet degisikliginin hizla ilerleyememesinin bir sebebi, yeni 
fikirlerin daha gok adaptasyon seklinde telakki edilmeleri ve intisar sahalannin darligidir. 

10 Namik Kemal'in bu mevzu ile yakmdan alakah yazilan, Say, Gorenek ve Londra 
Mektuplan vs. Ebu Ziya Tevfik'in Numunei Edebiyati Osmaniye kitabinda dercedilmistir. 

1 1 Tesriki Mesai, Taksimi Mesai, (Yeni Kutuphane) s. 1 14, 1296. 

12 Bu satirlar "iktisadT Gelismenin Sartlan ve Sinirlan" adh makalemizden ahnmistir, 
zikredilen yerde!. 

1 3 Sevdai Say ve Amel, s. 1 6 (Yeni Kutuphane) 1 295. 

14 Metinde gosterilmistir. 
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15 Bu mevzuda Social Forces in the Middle East (Edited by S. N. Fisher-Cornell University 
Press, 1955); s. 132. 

16 Am ve gabuk karlann ayni zamanda yuksek bir istihlak meyline sebebiyet verdiklerini ve o 
suretle devamh bir sermaye terakumu yolunda dikkate ahnmasi gereken manilerden birini bu noktada 
aramak lazim gelecegini, adi gegen makalemizde izah etmis bulunuyoruz, s. 14 ve 15. 



1459 



Neslimizin Tarihi / Dog. Dr. Nurettin Topcu [s. 822-826] 

Yeni neslin velisi olacak zihniyet, genglige bir ruh asilayacak ahlak kahramanlan yaratabildi mi? 
Genglikte ilim, ahlak, sanat hareket ve hirsini doguracak iman nasil bir iman olacakti? Yuksek 
kursulerden guzel seyler soyleyen mursitlerin, genglikte dogmasim istedikleri imanin mahiyetine dair 
bugune kadar bir kelime ogrenilmedi. Neslimizin nasipsizligi, aradiginin ne oldugunu tanitacak bir 
murside rastlamayisi olmustur. Bu gergek karsismda memleket gengliginin, hangi ellerin hatasi 
yuzunden, bir asirdan beri, nasil gorak ve akibetsiz yollarda, ne gibi gafletlere burundugunij 
gostermeye galisacagiz. 

istibdat devrinde baslayan igtimaT hareketlere bakihnca, turlu sekiller altinda hep siyasT yapida 
olduklarim goruyoruz. O gunden bugune kadar birkag nesil, birbirine en samimT miras halinde, siyasT 
hirslar ve siyasT kinlerden baska bir sey birakmamistir. Bu nesiller bazen samimT idiler. Fakat 
baglandiklan fikir ve kanaat, hep siyasT iktidann bir elden baska ele gegmesiyle vatanin kurtulacagi 
yolunda idi. Bunlann higbiri orflerin, sanatlann, iktisat ve hukukun bu vatanin hayati iginde ve bir 
ahlakT Tman igerisinde gelismesiyle ancak hakikT inkilabin yapilabilecegini anlayamamisti. Hepsi 
inkilabi, hayatin almis oldugu gegici ve igi bos sekillerin degismesinde aradi. Hepsi eski unsurlarla 
yaptiklan yeni putlan alkislamakla kendilerini oyaladilar. 

Degisen devirlerde milliyet kavrammin kazandigi o kadar degisik degerlere dikkat edilirse, bu 
kavramin her devrin siyasT yuruyusune alet olan bir deger halinde yasatildigi anlasihr. Elbette milliyet, 
kokleri olan ferdT ruhun samimT hareketlerine baglanmadikga ve bu ferdT ruh da bir inancin temelleri 
uzerinde kurulmadikga siyaset ve idarenin vasitasi haline girer, her devrin siyasetine, memleketin 
idan icaplanna gore degisir ve milliyetin mursitleri de siyasT otoritenin bekgileri haline gelirler. Biz de 
milliyet hareketlerini incelerken bu meselenin tahlilini yapmayi denemistik. Milliyet, bizim duyus ve 
inanis tarzimizi zorunlu yapan, maddT ve ruhT ozelliklerin yogurdugu igtimaT sahsiyetimizdir. Her 
devirde, milliyet mefkuresi gibi kutsal bir davada idare edicilerin veya halin menfaatina uygun 
telkinlerin tesiri altinda kalan geng nesiller, ruhlanni kurtaracak olan imanin yolundan uzaklastilar. 
Milliyetgiligimiz bir gun baska dinden unsurlan igine ahr, sonra gikanr; halin icabma gore bir gun giftgi 
millet oldugumuzu soyleriz, sonra sanayiciyiz deriz; bir zamanlar aristokrat oldugumuzu biliyorduk, 
simdi demokrat oldugumuzu iddia ediyoruz. Bir gun irkgihga gonul veririz, baska birinde irkin degerini 
sifira indirmekten gekinmeyiz. Bir zaman Avrupa medeniyetine baglanir, sonra onu inkar eder, §arkli 
oluruz. Bastan asagi tezat halinde duran bu goruslerin pesinde kosan nesilleri aldatan sey, gegici olan 
siyasT menfaatlerdir. Bir gun, soyle olmakta menfaat sezilir, baska bir gun bu gorusu ortadan 
kaldirmakta menfaat aranir. Bir musterek mefkure halinde yasanmasi gereken milliyetin 
menfaatlerden kurtulup daha derinden, ferdT ruhlann hakikatmdan tasmasi, fertlerin hakikat diye 
baglandiklan bir inancin temellerine dayanmasi lazimdir. Her gunu bir taraftan gelen menfaat endisesi 
bir zumrenin saltanatini kurmak igin gengligi alet olarak kullanirken, cemiyetin hayati dumensiz ve 
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tesadufT tezatlar iginde bir karanliga dogru ilerleyecek ve millet dedigimiz su insan toplamsindan tek 
bir ruh gikarmak kabil olmayacaktir. 

Evlerimizde iki musiki, kafamizda iki mantik, hayatimizda iki medeniyet, sarkla garp uyusmus 
duruyor. Aralannda bir garpisma bile yok. Bunlar kendiliklerinden tasidiklan manaya asla sahip 
degildir. Garp musikisini modernlik adina alkislayan bir nesil Sark musikisi ile mest olmaktadir. 
igimizde dunku gibi mucerret mantikla hakikat arastiranlara hak vermekle beraber, dahiyane 
belagatlarla her gunku degisikliklere, igtimaT hareketlere dair soz soyleyenlerden hoslamyoruz. 

Genglige ait ruh buhranlan yasamis olanlar onu bilirler, sanatkann eseriyle ahlakginin ogutlerini 
uzlastinp kendimize bir hikmet, bir hayat felsefesi gikarmak igin ne kadar ugrastik, ne kadar ruh 
mucadelesi yaptik! Bu bir turlu mumkun olmadi. Birkag nesil, hayata gafletle bakip bir mana 
gikaramadan gelip gegti. Cunku ferdT hayatimizin manasina bakmaya vakit bulamadan birbiri ardina 
varis oldugumuz bir iptila ile siyasete atihyoruz. Cemiyete ait menfaat davalan arasinda yine 
cemiyetin hayatT kuvvetleri eriyip kayboluyor. insanliga ve insanlik igindeki yerimize ve hayatimizin 
istikbaline ait bir kelime soylenmiyor. Bir asirdan beri yapildigi soylenen inkilaplar, Anadolu'nun 
ahlakina, iktisadina, sanatlanna ait ve bu cemiyetin yasatici kuvvetlerini tanitan ne kadar eser ortaya 
koyabilmistir? Bize kahrsa yapilmasi lazim gelen bu is, higbir zaman yapilmamistir. Her devirde 
gengligi oyalayan, gegici olaylar ve devrin menfaatleri oluyor. Butun bu duyulanmizi oylayici dar 
goruslerde ve hep menfaate dayanan sozde mefkurelerden gengligi kirn kurtaracak? Bu topraklarda 
yuksek bir medeniyet yaratici istikbali kirn bize vadedecek? Bu memleket gengliginin gozunde buyuk 
adam tasavvuru, azametli, sert bakish, endise ve izdiraptan kurtulmus gorunen, yaldizli ve parlak 
sozler soyleyen, vakur yuruyuslu hem de iyi giyinmis ve servet sahibi hortlaklann seklinden ne zaman 
siynlacak? Ne zaman buyukleri, bizim gibi alelade yasayanlarm arasindan kiyafet ve sozleriyle degil, 
fikir ve kanaatlerle, hareketlerindeki fedakarhkla ve kahramanliklanyla taniyacagiz? §uurlanmi§ bir 
genglik karsisinda hakikT mursit, onun yaninda muzdarip yasayan, onunla beraber gozyasi dokendir. 
Son devirlerin mursitleri, hepsi de yalanci peygamber rolunu oynadilar. Birisi Kurt alfabesi tertipleyip 
Kurtlugu ihyaya gahstiktan sonra, istanbul'a gelerek tamamen aykin bir mefkurenin sahibi ve bir 
devlet siyasetinin esiri oldu. Daha yakin devirlerin mursitleri, bazen Anadolu'nun tarihinden ilham 
alarak bizde hakikT ve saf milliyeti kurmak istedikleri halde, sahislannin devlet ve ikbal kapilanndan 
uzakta senelerce terk edilisleri yuzunden, yeise duserek bizzat ele aldiklan mefkureye sonradan 
dusman kesildiler ve genglige umitsizlik, hareketsizlik ve uysalhk zehirlerini asilamaya basladilar. 
Bazen de en ileri ruhguluk ahlakini, isa kisvesi altinda mudafaa yoluyla gengligin ve memleketin 
kurtanlacagini umanlar, sonra ferdiyetlerinin her sahada, devlet karsisinda ve hayatta ugradiklan 
surekli muvaffakiyetsizlikler yuzunden en koyu maddecilige dustuler. Birincilerin hareket sahasinda 
duyduklan felce ugratici korkuyu, bunlar fikir sahasinda ruhlannin derinliklerinde duydular. Dusunce 
hayatinin genglik devrinde ruhlar igin bir din ararken, bugun din tanimayan, son ve olu kuvvetlerine 
ancak sahip, butunuyle meflus bir ruh halinde, hayatta muvaffakiyetle yasayanlarm kuvvetlerine 
garazkar, Tman ve mefkurelerine dusman oluyorlar. 
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Yine kendinin dunku ruh eserine dusman olan, Tmanina dusman olan mur§itler bu memleket 
gengligini her devirde boyle oyaladilar ve aldattilar; gengligi bir noktaya kadar surukleyip daima yan 
yolda yalniz biraktilar. Bugunku gengligimizi kolayhkla inanmaz, kendini inkar eder hale getiren bu 
hadisedir. Genglik her devirde aldatilmistir. Aldatilanin zamanla ve nesiller arasinda elde ettigi 
mudafaa aleti, kurnazhktir. Bugun, gengligimiz, higbir samimT inanca sahip degilse ve samimT Tman ve 
mefkurelerden uzakta, onlarla eglenen bir tavir takinmissa bunun sebebi, her devirde bir mur§it 
tarafindan aldatilmis olmasidir. Sahtekar mur§it menfaatle ikbale yukselmekten baska sey 
dusunmedigi halde, bir zumre gengligin masum kalplerini, kendi ikbale yukselisinin basamaklan gibi 
kullaniyor. Gunun birinde, evvelce tutmus oldugu yolun hatah oldugunu ileri surerek arkasindan 
surukledigi gengligi yan yolda birakip ayrihyor ve istedigi mevkie ulasinca, artik yuzlerden maskeler 
dusuyor, menfaatler meydana gikiyor. 

Neslimizi hazirlayan yakin tarihe bakinca bu manzarayi goruyoruz. isleri tamamen dis yuzunden 
goren bazi safdiller de nesemizi eksik, hayati iptidaT ve kasvetli buldular. Hala igimizde yasayan, 
Garpi anlayamami§ bu zavalli Garphlar, ne§emizin afaka yukseldigini gorsunler: Zayiflar kar§isinda 
ellerindeki kuvvetle tam hurriyeti ya§atan zumreler hayatin iptidaTligini yiktilar; eski hayatin yerine 
luksu getirdiler; Bati'nin medeniyet araglanni ayaklannin altina serdiler! Her §ey tamamdir, evet her 
ne§e tamam, yalniz ruh yok. Her tarafta iskelet ve §ekil, ruhlarda karanhkla tatminsizlik dolu. 
Muesseseler ve hayat igerisinde yeti§tirmeye gabaladigimiz geng gocuk, sayisiz izdiraplann 
kaynagidir. Onu mabette diz gokup gozya§i dokmekten kurtardik diye avunanlar gorsunler: §imdi o 
bin bir mabette diz gokup gozyasi dokmektedir. Evinde sevgilisi igin gozyasi dokuyor; mektepte 
hakikat duygulanyla vicdanini harekete getirenlerin karsisinda gozyaslan dokuyor; hareket askina 
tutulan geng kalpler, daha gok sevmek, daha gok muzdarip yasamak igin ilahT bir dua vecdi iginde 
hayatin her sahasinda gozyaslanyla ilerliyorlar. 

Tabiat iginde ve sanat karsisinda, ahlakT hadiseler dunyasinda, felsefenin hikmetleri arasinda 
ve insanhk aleminin yuruyusune sahit oldugumuz anlarda genglik gozyaslanyla dusunuyor. ilmin 
hakikat isiklanyla ilk 

karsilastigi anlarda, hayatin saadet mefkuresini vicdaninda ilk reddettigi anda, kadinin iffet ve 
ask hissini ilk duydugu anda vicdaninda maddenin ve hayatin ustunde Allah'a yukselen kuvvetin 
kendini ilk tanittigi ilham anlannda geng kalbin ilk eseri, gozyaslandir. Bu anlar, ibadet anlandir. Bu 
anlarda vicdandan yukselen ses, Allah'in sesidir. Mabetsiz sehir gibi mabutsuz kalp de ancak ruhun 
olumuyle kazanihr. insanhk yok olmadikga mabetsiz kalmayacagi gibi, ruh da olmedikge mabutsuz 
kalamaz. Ruhun olumu, onun inkar edilisidir, hayatin umitsiz gidisiyle kazanilmis bir maddecilik iginde 
felce ugratihsidir. 

Bir nesil kendini, kaybedilen kendi ruhunu anyor. Ruh ise arandigi heryerdedir. Kainatta ruhsuz 
higbir sey yoktur. Esya, sekil kazanmis fikirlerdir. Allah ise bizim varhkla her temasimizda hissediliyor. 
Dinsizlik, hakikTve genis manasinda, esyayi sahip oldugu ruhtan siyirarak nefsimiz ugrunda bir vasita 
gibi kullanmaktir. Bizim buhrammiz bir din buhranidir. Kendi hakikatini arayan ruhlar, ugrunda 
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gozyasi doktukleri varhklann bizzat kendilerine tapinmasinlar. Sevgilerimiz bazi kere alelade esyaya 
baglandigi gibi bazen de her kalbin ibadetine deger sandigimiz konulara baglanabiliyor. Lakin 
aldanmayahm. Menfaatler ve her sahada kuvvetler sevildigi gibi aile sevgisi de varligimizin buyuk 
kismini kendine gekebilir. Ancak bunlar, irademizi darliktan kurtanp sonsuzluga yoneltici olamazlar. 
Menfaat, esya ve varliklan, kendileri igin degil de, nefsimiz igin, nefsimizi doyurduklan igin sevmektir. 
Her menfaat, ferdT menfaat gibi igtimaT menfaat de ruhun dusmamdir. Ne sekilde genis bir hesaba 
baglanirsa baglansin, sonunda nasil bir igtimaT hayir yaratacagi kabul edilirse edilsin, her menfaat 
tasavvuru ruha karsi kurulmus birtuzaktir. Menfaat, askimizin katilidir. 

Kuvvet ise, tabiat ve cemiyetin yaratici imkanlarimn bizi basanya ulastiracak sekilde 
kullanilmalan demektir. iptidaT tabiatimizm bize bagisladigi maddT kuvvetler gibi, cemiyet iginde elde 
edilen servetlerin ve zeka maharetiyle kazanilan ustunluklerin hepsi, kainatm Allah tarafindan kurulu 
duzenle yuruyusune karsi gelen zorluklardan ibarettir. Her basarimn sarti olan kuvvet, ferde esyayi 
kazandinr, ruhu kaybettirir. Hirslan, hasetleri doyurur, gururu sahlandinr. Fakat kuvvetin kullanildigi 
yerde Tmansizhk var demektir. iman tarn olmadigi yerde yalan ve belagat yayilmaya baslar; Tmanin 
hig kalmadigi yerde para ve kihg kuvveti kullanihr. inanmayan adam, hakikati istemeyen adam kihg 
kuvvetine, para kuvvetine riyakar ikna kuvvetlerine basvuracaktir. insanlar, hakikate en dogru yoldan 
ulastiran Tmana sahip olmadiklan igin hukuk sistemlerini icat ettiler; din yerine mecburiyeti koydular. 
Hakikat, ruhun kendiliginden ulastigi zaferle beraberdir. Kuvvet, herzaman hakikatin biraktigi bo§lugu 
doldurmak igin kullamlmi§tir. 

Kainata bagh varhgimizi daraltan ve hurriyetimizi kisirla§tiran §eylerden biri de, kendi gemberi 
iginde kapali kalan ailedir. Cemiyetin temeli olan aile, kalbimizi bir istismar vasitasi gibi kullanici 
olmamalidir; belki onu geni§letmek igin bir gegit yeri olmahdir. Aile yalniz bencilligimizi i§ledikge, 
insanhgin kendi ruhunu bulmasina imkan olmayacaktir. Aile, higbir kalp hareketinin sonuncu gayesi 
degildir. O, yorulan ruhun dinlenme yeri olabilir; fakat kainatm ruhuna ula§mak igin bize bir i§ik 
gostermez. Cunku onda insan, ancak ana, baba ve karde§ olarak alinir, insan olarak ahnmaz. 
insanlann aile saadeti dedikleri §ey, hayat yorgunluklanndan sonra uzviyetin ve sinirlerin kendilerine 
ozel tatmin §ekilleri iginde dinlenmelerinden ba§ka bir §ey ifade edemiyor. Aile sevgisi, bizde insan 
sevgisini artirmahdir. insanlan seven, kardesi kardes diye, evladini evlat diye sevmemelidir. Zira 
insan ruhu birdir. O sadece ne ogulda, ne kardeste, ne de sevgilide yasayan ruhtur; o butun 
insanlarda ve butun kainatta hakim tek bir ruhtur. Baba ve kardesi insanlann butununden ayirmak, 
kainati daraltmak, bencil duygularla onu pargalamak, onun hakikatini tanimamak demektir. Aile, 
sonsuza dogru gidisimizde bir basamak olmahdir. 

Hakikati ve hakikat sevgisini kurmak igin, bizi idare eden bunca ruh sapkinhklanndan, bunca 

hatalardan siynlmak lazim geliyor. Hakikat mefkurecisi her seyden evvel bizi menfaatini bilici 

olmaktan kurtarmalidir. iyi bir terbiyeci, artik bugune kadar oldugu gibi "menfaatini bilen adam" 

yetistirmemeli, kuvvet denilen muvaffakiyet cihazindan bizi nefret ettirmelidir; kuvvet vasitalannin 

hepsinin igreng seyler olduguna bizi inandirmahdir. Aileye gelince onun, sonsuza dogru 

yuruyusumuzde sadece huzurlu bir yol oldugunu unutmamaliyiz. Yoruldugumuz zaman orada 
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dinlenelim, bir an sukun arastirahm. Qunku kuvvetlerimiz mutlak degildir. Lakin ailede ideal ve hakikat 
arastirmayahm. Bizim hakikatimiz sonsuzdadir. Sonsuzda sakh olan hakikatin birligine ulasabilmek 
igin pek gok fedakarliklar lazim; servetten, saadetten, devletten ve umitlerin goklugundan 
gegebilmeliyiz. Bizi bu gayeye ulastiracak eli disimizda aramayahm. Yalniz dunyanin suratli 
yuruyusune bakalim. insanhgin kendi zaruretleriyle, kendiliginden nereye dogru ilerledigine dikkat 
edelim. Kuvvetler birbirini yok ediyor, kainatin butun kuvvetleri birbirlerini mahvediyorlar, birbirlerini 
batiriyorlar. 

Hakikati batirmak isteyen kuvvet, kendi kendisini batinyor. Menfaatler birbirini yok ediyor, aileler 
kendi kendilerine kafi gelmiyorlar. insanlik, gegirdigi hezeyanli kabusun son devrindedir. Yarinin 
dunyasi, kuvvetle menfaati inkar edecektir. Bu yolda ilerleyebilmek igin etrafimizda izler, 
ufuklanmizda isaretler aramayacagiz. 

Yalniz kendimizin olan bir hayat sekli segerek butun hayatimizi bahse koyan kahramanlikla, 
Mevlana'nin tabiriyle kanh bir yola yalniz atilmadikga ruhumuzu ve cemiyetimizi kurtaramayacagiz. 
§imdiye kadar, herkesin yasayisinda zevk aramakla gegirilen zamanlar, ruhumuzun katili oldular. 
Bugunun gocugunu kimsesiz, avare birakan karanliktan gekip kurtarmak igin, ona disardan yardimci 
bir el uzatmaksizin, hakikat yolunda en cesur adimlarla yurutecek hikmeti soylemekle yetiniyoruz: 

"Hak belledigin bir yola yalniz gideceksin!" 

Neslimizin Atisi 

§ijphesiz ki gunumuzun meseleleri pek gok ve pek elemlidir. Lakin iglerinden bir tanesi var ki o, 
butun gozlerden kagtigi halde gergekten meselelerin meselesidir. Zira o halledilmedikge fenaya yuz 
gevirmis duran butun meseleler husranda kalmaya mahkumdur. Hepsi de yetim, hepsi de garesiz, 
hepsi de mukadderatimizi kararticidir. Butun meselelerin en onemli ve en elemlisi olan bu mesele, 
neslimizin atisi meselesidir. 

Mazimize gomulen hadiselerin eseri olan neslimiz, simdi karsimizdadir. Onu kendisiyle itham 
edecek yerde, kendisine hayat veren sebepleriyle izaha galisahm. Bunu yaptiktan sonra, yarinin 
temellerini koyacak olan bugunumuzu anlamak, yani yarinin izahma hazirlanmak igin bugunku neslin 
ruh tahlili yapildigi zaman bakiniz onda neler var? Nasil bir neslin gocuklanyiz? 

Her seyden once bir nesil iginde iki nesil, belki de gok nesiller yasiyor. "iki millet bir millet iginde 
yasiyor" dedirtecek kadar asikar aynhklar, zaman zaman ruhlar arasmda dusman siperleri kadar derin 
gukurlar agiyor. Bir zumre oburune dusman: Almanin Fransiza oldugundan daha fazla, Hintlinin ug 
asir tahakkumunun pengesinde kivrandigi ingilize, Qinlinin asirlarca kahru zulmune garesizlikle boyun 
egdigi Avrupahya dusman oldugu kadar dusman. Particilik dusmanhk, kulupguluk dusmanlik, tahsil 
gagi dusmanlik. Korpe nesillerin, durmadan dovusmekle gegirdikleri o meleklik gagi yavrulann 
yumruklan ile canavarlastinlmaktadir. Neden bunlar sehvet tahriki olmadan sevismiyorlar? Neden 
aralannda olume kadar goturucu dostluk yerlesemiyor? Kalplerin fethi demek olan bu ruhT zafer, 
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Fatih'in ve Yavuz'un Topkapi Sarayi'ndaki kiliglanyla hazirlanamazdi. Oyle iken Alparslan'in yuce 
varisleri, kalpler kazanmakta dunyaya ornek oldular. Fatih tarihT Bizans'in iktidanna son verirken onun 
halkimn kalbini kazanmisti. Yavuz Selim'i Sinan Pasa'nin sehadetiyle "Firavunlar ulkesini fethettim, 
lakin Sinan gibi bir veziri kaybettim" diye aglatan, dostluktaki, ulkelerle saltanatlara degisilmez 
degerdir. 

Oylesine boluk boluk, oylesine parga parga olmus bir nesil ki, kendisinden baska herseye 
hayran. Yarim asir iginde sirasiyla Fransiz, Alman, ingiliz, Amerikan hayranligindan usanmadi, simdi 
de Hipi hayranligina yanasmak istiyor. Sadece kendisini sevmiyor, kendinden nefret ediyor, 
kendinden kagiyor. Boyle kagan nerede kurtulur? Hakikatte bu bir sahsiyet hastahgidir. Ama sebepsiz 
degil. Yine sebeplere donmek lazim geliyor. Bakiniz bir milletin kag turlu maarifi var? Evet, bir millet ki 
onda Fransiz, ingiliz, Alman, italyan, Amerikan maarifi koklesmistir. Bu milletlerin her birine, onlann 
gocuklanni degil, kendilerini misafir eden ev sahibi milletin gocuklanni yetistirmek igin o milletin 
bagnna saplanmislardir. Bu gile, bu ugursuz kader yetmiyormus gibi biz kendi elimizle, cennet kapisi 
agar gibi yabanci dilde ogretim yapan mektepler agiyoruz. "Kendimizden hayir yok, bari yabanci 
ruhlara siginahm" dercesine yabanci kulture iltica ettikten sonra millette ebedT yasatacak kuvvet mi 
kahr? 

Bir nesil ki metafizigini kaybetmis, akhn ulastigi bu hakikatler dunyasinin ismine bile hasret, 
isminden bile habersiz kalmistir, komunizm neden onun ruhunu hem de ulu mabedinin esiginde 
ayaklar altinda gignemesin? Bir nesil ki, bir manada dilsizdir. Hangi dilin kendi dili oldugunu bilmiyor. 
Konusmasinda yine Alman, Fransiz, ingiliz asilh kelimelerin tiksindirici salatasini kullanmaktan zevk 
duyuyor. Korkung bir asagilik duygusuyla bu milletlerin dil yapilanna vanncaya kadar onunde 
minnetle egilmis. Kendi ecdat dilinden bir sey anlamiyor. 

Bir nesil ki, sanatini kipkirmizi sehvete bulastirmis. Siirinde, sinemasinda ve musikisinde 
hayvanT istiha sintmaktadir. 

Bir nesil ki, yansi obur yansini dusman yerine koymus, ona gayz ve nefretle saldirmaktadir. 
Olum dirim savasi yaparcasina saldinyor: Mazisine saldinyor, imanina saldinyor, sevgisine saldinyor. 
Hakkma ve hayasina saldinyor. Sahne eski Roma'nm Patrisyen-Pleb mucadelesini andirmaktadir. 
Ama bizim Patrisyenlerimiz vatanin asil sahipleri de degil; yabanci vicdanlarm, yabanci ellerin, 
yabanci tarihlerin gocuklandir. Asil vatan ve tarihin gocuklan, Plebler gibi inleyen mazlumlardir. 
Bunlann zafer gunu elbet yakmdir. 

Oyle bir nesil ki, masum koylusu gibi tahsil gagindaki gocuklan bile insanm ruh yapisinda buyuk 
yaraticihklann kaynagi olan samimiyeti kurutan, yani insani kendi kendinden ahp goturen bir siyaset 
kavgasina tutulmus, dostluk, ask ve hizmet duygulan hep ona feda edilmis; imam kin ile mubadele 
olunmus; gergek dunyasi kalmamis; kalbi kurutulmus, umitleri bogazlanmis; korkusu gok, karanhgi 
kati; hayati gayesiz, yuvasi emelsiz, iradesi hedefsiz, zamani degersizdir. 

Nasil kurtulur bu nesil? 
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Oluler bizi yasatir ve oluler bizi zehirler. Bu yasatan veya zehirleyici olan iksire bir de ilahT lutfa 
gevrili duran, ona uzanan irademizi Have ederseniz butun hayati, butun varhgi ve butun istikbali elde 
etmis olursunuz. Neslin hastahgini, mazide agilan yaralann iltihaplanmasi halinde kabule mecburuz. 
Boyle yapmazsak yanhs teshis koymus olacagimizdan tedavi de mumkun olmayacaktir. Tedavi 
yolunda gilenin her gesidini gekmemiz lazim geliyor. Zaaflanna minnet, hatalanna hurmet edecegiz. 
Doktor hastasini boyle tedavi eder. Bu yolda, yaradan igrenmek, hastaya hastahgini hissettirmek bile 
bir zulumdur. Hatta hastalanmiz elele verip de bir gun uzerimize yururler ve bize butun zulum 
kuvvetleriyle karsi koyarlarsa, biz Buyuk Kurtancinin rahmetine siginarak sabirla tedavimize devam 
edecegiz, yeni vasitalarla, yeni ve daha inceltilmis tedavi usulleriyle... Onun bugunku ruh yapisi, 
sehveti aska, isyani itaate, siddeti merhamete, inkan imana tercih eden tehlikeli bir cihaz halindedir. 
Daha dun, ikinci Cihan Harbi'nde Paris dusup de Fransa Alman ordulan tarafindan istila edildigi 
zaman matemzede Fransiz milletine radyoda hitap eden o zamanin devlet reisi muhtesem maresal 
Petain'in ilk sozu su oldu: "Dostlanm! Zevk bizi mahvetti." Bu tek cumle Paris'in ve belki butun 
Fransa'nin yirmi bes yilhk hayatinin hulasasi olmustu. 

Neslimize pusu kuran komunizm tehlikesi, ruh yapisi tamamen gurumus olanlann iflasini 
doktrinlestirerek, ruh sahibi insanliga karsi koyulmus kin ve kan kokan bir beyannamedir. Komunizm 
insanligin gergek gayesine dogru ilerleyisi esnasinda meydana gelen bir irtica yani gericilik, ahlak 
dunyasinda bir yikihs, hakikat havasinda bir zehirlenmedir. O artik ne sadece bir iktisadT doktrin, ne 
tuketim esitligi, ne de bir isgi davasidir. Komunizm kaidesiz yasama planidir. 

insan toplulugunu cemiyet yapan kaideleri kaldinn, mesuliyeti insan ruhundan gikanp atiniz, 
komunisti elde edersiniz. Bu manada komunist, kaidesiz ve mesuliyetsiz insandir. Her yerde, 
insanligin Tman ve umitler banndirdigi her vatan topraginda komunist, gozlerden dusurecek kaide 
arar. Hayvanlar gibi hur yasamanin zevkini geng ruhlara asilar. Vicdan huzurunda mesuliyetsizligi bir 
doktrin, bir nesve kaynagi gibi sunmak ister. Mesuliyetlerin bannagi olan vicdani, herkesin sahsT ve 
ebedT hasmi haline koyar. insanlik mucadelesinde yorulan fertlere, "Meger elli yil bosuna utanmisim, 
utanmamaliymisim" dedirtir. "Kullandigim kaideler beni esir etmis de, bilmemisim" formulunu uyanis 
formulu yapar. Bu esaretten kurtulmamn yolu ise artik isyandir. Kanunlara ve kaidelere, mesuliyetlere 
ve ideallere isyani hazirlar. Birer ideal plani ve kaideler kaynagi olan din, komunistin bas dusmanidir. 
Ancak o unutmasin ki, komunist ile din adami arasinda su fark daima kalacaktir: Komunistin din 
adami hakkinda higbir mesuliyeti yoktur. Qunku o, mesuliyet tanimaz. Din adami ise, komunistin 
ruhunu kurtarmaktan mesuldur. Biri, ruhu ezmek isteyen maddenin saldinsmi, oburu, maddeyi de 
kurtarmak ve kendine yukseltmek isteyen ruhun izdirabmi temsil ediyor. Komunistin butun varhgini 
teskil eden madde, bizzat kendi kendinin dusmanidir. Zira kendisinin yukseltilmesi igin uzanan eli 
kesmektedir. 

Komunistin karakterlerini ortaya koyduk: Yaratici evrime inanmayis, hurmet yoklugu, ideal 

anlayissizhgi, kaidelerle mesuliyetlerin dusmanhgi. Yaratici evrim, ruh sahibi insani yeryuzune getirdi. 

Hurmet, ahlaki dogurdu. ideal, ferdi sonsuzluga ulastiracak. Kaideler ve mesuliyetler, bizi insan olarak 

yasatmaktadir. Komunist, iste bu degerlerin hepsine birlikte cephe alan kuvvettir. Onun, insanhgimizin 
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dusmam oldugu muhakkak. Ama ona nasil karsi koyabiliriz? Dusmana ayni silahlarla degil, samimT 
olarak kendimizin olan silahla karsi koymahyiz. Ona karsi ruhumuz, vicdanimiz ve imanimizi siper 
yapmahyiz. 

Turk gocugu nasil yetismeli? Genglik gaginda da haysiyetli, huzurlu bir yasayisi nasil 
saglayabiliriz? Nasil bir aile kurmaliyiz? Hangi mesleklerde muvaffakiyet arayahm? Hangi eserleri 
okuyahm? Zamanimizi nasil kullanahm? 

Dikkat edilirse ideal olan davalardan hayatin basit teferruatina kadar her hususun cevabini 
arayan bir neslin kalbinde bir afet gizlidir. O da iradT kudretinin noksan olusudur. Cunku hayat onlan 
demir orsun ustunde dovecek yerde sasirtti, mesuliyetsiz yasatti. Ancak biz inaniyoruz ki millet 
kalbinin sahibi olan bu muzdarip nesil, milletin kalbine uzanmak igin irsat ve isaret bekliyor. Onlar 
bizim bekledigimiz yarmki kuvvettir. 

Bugun koyde parasiz hasta muayene gunleri koyan hekim, ellisinden yukan yastakiler degildir, 
genglerdir. Bugun yukanda anlattigimiz sufli hayat sahneleri karsisinda hicap duyan, orflerimizle 
mukaddesatimizin tezyif edildigi yerde isyan ile urperen, dilimizin hangerlendigi yerde alkislamayan, 
dinimizin kurtanldigi yerde igten sevinen de bu zumredir. Kapi kapi dolasip mursit arayan onlar, 
dusmanlanni kalbini kurtanci bir feragatle affetmesini bilen de yine onlardir. Dogacak dunyamizin bu 
yapicilanndan gelecekte bahsedecek hakTm, onlardan soyle bahsetse yeridir: 

"O nesil harika idi. Babalan istiklal Cihadi'nda can veren bu neslin yeni bir hayat arayisi, butun 
hareketlerinde henuz suurlu olmadigi halde, seziliyordu. Bes yuz sene sonra Fatih yedi yuz yil sonra 
Mevlana oyle anildi ve oyle anlasildi ki, bundan bir kultur ve medeniyet sentezinin mujdesi 
beklenebilirdi. Mabede iltica, evvelki gibi ahskanhkla degil, izdirap ile oluyordu." HakikT inkilabi 
yapacak olan bu nesil, beklenen kuvvettir. 

Nesillerin Ruhu / Prof. Dr. Mehmet Kaplan [s.827-833 



Fertlerin nasil birbirinden ayn bir duyma, dusunme ve hareket etme tarzlan varsa, nesillerin de 
kendilerine has, onceki ve sonraki nesillerinkine benzemeyen bir duyma, dusunme ve hareket etme 
tarzlan vardir. 

Ayni igtimaT, siyasT ve iktisadT sartlar altinda yasayan, ayni gesit terbiye muesseselerinde 
yetisen, ayni endise ve meselelerle mesgul olan ve asagi yukan ayni yasta bulunan insan topluluklan 
arasinda musterek bir ruhun tesekkul etmesi gayet tabiT bir hadisedir. 

Milletlerin tarihT hayatinda nesiller, buyuk fertlerden daha muhim rol oynarlar; zira devirlere sekil 
ve renk veren esas kitleyi onlar teskil ederler. 
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Hatta sivrilmis sahsiyetlerin kendi nesillerinden tamamiyla ayn varhklar degil, bilakis onlan en iyi 
surette temsil ve ifade eden kabiliyet ve deha sahibi insanlar oldugu iddia olunabilir. Bu mustesna 
fertleri bize tek ve yuksek gosteren sey, onlardaki ifade ve temsil kudreti ile beraber, kendilerine uzak 
mesafelerden bakmamizdir. Yakinlanna vardigimiz, iglerinde bulunduklan muhiti teskil ettigimiz 
zaman, etraflannda onlara benzer kuguk gapta biryigin insan ve insancik buluruz. 

Devri anlamak igin, mutlaka nesli toptan goz onunde bulundurmak lazim gelir. Burada 
Tanzimat'tan bugune kadar gelmis gegmis nesilleri hatirlayarak karakterlerini tespite galisacagiz. 
Nesiller umumiyetle tez, antitez, yukselen ve inen dalgalar seklinde gelisirler. Boyle olus, mukayese 
yoluyla onlardan her birini vazih surette anlamaga elverislidir. 

1860-1876 yillan arasinda faaliyette bulunan Namik Kemal-Ziya Pasa nesline mensup olanlar, 
devlet kalemlerinde yetismislerdir. Bundan dolayi gok hayatT ve siyasT bir karakter tasirlar. Terbiyeleri 
yandan gok sarkh ve muhafazakardir. Yabanci dillerini ve kitaplanni omurlerinin yansindan sonra 
ogrenirler. Bundan dolayi ruhlannda kuvvetli bir Sark-Garp mucadelesi vardir. Dindar ve tarihe bagli 
olduklan igin Garp'a kendilerini fazla kaptirmaz ve ezilmezler. Muteakip nesillerde bir hastahk halini 
alan asagihk kompleksi bunlarda hemen hemen yoktur. Buyuk ideallere sahiptirler ve kahramandirlar. 
Musterek birkag ana fikir etrafinda birlesirler. Bunlann iginde en muhimi Mesrutiyet'in Nam, yani 
Saray'a ve Babiali'ye karsi parlamentonun kurulmasidir. 

Onlan bu davaya sevk eden amil, bazilannin zannettigi gibi, sadece Fransiz ihtilalinden, o 
siralarda Avrupa'ya yayilmis hurriyet fikirlerinden ilham almalan, basit bir taklit arzusu degildir. 
Cemiyetin iginde bulundugu sartlan ve yukselmesi igin lazim gelen muesseseleri anlamislardir. 

Mesele soyle hulasa olunabilir: Eskiden Osmanh cemiyetinde mahiyet itibanyla birbirine zit, 
icabinda birbirini kontrol ve idare eden ug kuvvetli muessese vardi. Saray, Yenigeri Ocagi ve 
Medrese. On altinci asra kadar muvazeneli ve sihhatli birer kuvvet merkezi olan bu Orta Cag 
muesseseleri on yedinci asirdan itibaren bozulmaga baslar. ilkin, devrine gore buyuk bir adalet ve 
bilgi kaynagi olan medrese yikilir, Ordu ile saray karsi karsiya kahr. Muvazene bozuldugu igin 
tahakkum mucadelesi baslar. Ordu saraya sozunu gegirmek igin birgok isyanlar gikanr. Saray bundan 
bizar olur ve Yenigeri Ocagi'ni kaldirmayi dusunur. III. Selim kendi emrinde yeni bir ordu kurmaya 
tesebbus ederse de muvaffak olamaz. II. Mahmud bu isi basanr. Yenigeri Ocagi tarihten silinir. Bu 
suretle Saray memleketin mukadderatina tek basina hakim olur. Artik onu igerden kontrol ve ikaz 
edecek higbir kuvvet, higbir muessese yoktur. Yalniz Avrupa devletleri, Hiristiyan reayayi korumak 
maksadiyla Saray uzerinde baski yaparlar. Bu devir, devletimizde dahilT muvazene kuvvetlerinin 

ortadan kalkmasi, Avrupa kontrol ve mudahalesinin baslamasi devridir, Abdulmecit devrinde, 
saraya karsi kismen mukavemetli olan, Avrupah fikirlerle mucehhez ve yabanci kuvvetlere sirtini 
dayayan bir Babiali tesekkul eder. 

1860 nesli iste bu sartlar altinda ortaya gikar. Saraya ve Babiali'ye karsi bir cephe teskiline 

gahsir. Parlamentoyu istemesi de bundan ileri gelir. 
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Bu neslin yazdigi butun eserler, hep bu gaye etrafinda doner. Uguncu kuvvetin temeli olmasi 
umit edilen "Efkar-i umumiye"yi uyandirmak igin gazete ve tiyatroya buyuk ehemmiyet verilir. Bu nesil 
siirine vanncaya kadar "igtimafdir. On alti sene galisma neticesi, 1876'da, hadiselerin de musaadesi 
ile Mesrutiyet Nan edilir. Fakat arkalannda ordu veya medrese gibi buyuk bir kuvvet bulunmadigindan, 
Rus harbini bahane eden Abdulhamid, Millet Meclisi'ni kapatir, hurriyet taraftarlanni surgun eder. 
1876'da ortaya gikan nesil, gocukluklannda "Peri-i Hurriyefin yuzunu hig olmazsa uzaktan gormus, 
sozunu isitmis, fakat hayata atilir atilmaz istibdatin sert gehresi ile karsilasmistir. SiyasT ve igtimaT 
davalarla ugrasmak siddetle yasaktir. Bu vaziyet karsisinda bu nesil, adeta zarurT olarak felsefe, ask, 
seyahat ve macera mevzulanna dokulur. Eskiden hurriyet fikirlerine bagli olanlar, davalanna ihanet 
etmek suretiyle devre uymaga galisirlar, Mithat Pasa'nin higlikten alarak yukselttigi Ahmet Mithat 
Efendi, eski arkadaslannin ve parlamentarizmin aleyhinde makaleler yazarak Abdulhamid'e 
dalkavukluk eder. MontekristovarT romanlar kaleme almak suretiyle edebT hayatini devam ettirir. 
Bunlarda suya sabuna dokunmayan bir sum faydah malumat vardir. Abdulhak Hamid, felsefe, ask ve 
tabiat alemlerinde dolasir, zevcesini ve validesini terennum eden siirler yazar. Recaizade Ekrem, 
gocuklarimn olumunden duydugu teessuru esas mevzu ahr ve estetik yapar. Edebiyat bakimindan 
suphesiz zengin olan bu devrede Namik Kemal neslinin kuvvetli erkek sesini hatirlatan hemen hemen 
higbir sey yoktur. Aciz birferdiyetgilik ruhlara, yazilara hakim olur. 

1895 yillannda bir nesil daha ortaya gikar. Memlekette karanlik ve sefalet arttigi igin bu nesil 
bedbahttir. Servet-i Funun nesli, siirlerinde ve romanlannda daima hayati bir izdirap kaynagi ifade 
eden, iradesiz, bedbin ve melankolik nesil! Bu nesli en iyi temsil eden "Rubab-i §ikeste" muellifi Tevfik 
Fikret, kendi neslinin ruhunu guzel tesrih eder: "Edebiyatimiz saglam bir bunyeye malik degil! 
Edebiyatimiz hasta! Tekmil siirlerimizde, hikayelerimizde, tasvirlerimizde bir solgunluk, bir kansizlik, 
bir eser-i huzal goruluyor." der, "Mai ve Siyah" romaninda bu neslin tipik kahramani Ahmed Cemil'i 
hatirlayiniz... Hayattan, hakikatten ve halktan aynlan bu neslin, Tanzimat'in basindan beri 
sadelesmeye baslayan yazi dilimizi divanmkinden daha sun'T bir preciositeye goturdugune dikkat 
ediniz. Nesillerin dil suurlan diger mevzularda aldiklan tavirdan aynlmaz. 

1908'de yeni bir nesil ortaya gikiyor. 1923 yilina kadar siyaset ve kultur sahasmda faaliyette 
bulunan bu nesil, tipki o devir gibi kansik bir manzara arz eder. imparatorlugun bunyesinde iki asirdan 
beri devam eden gozulme ve dagilma hareketi bu devirde son haddini bulmustur. Hurriyet bir anarsi 
halini ahr. Siyasi partiler, igtimaT tesekkuller, cemiyetler, gazeteler ve mecmualar Turkiye'nin yuzunu 
bir panayir yerine benzetirler. Bununla beraber bu kansikliga hakim olan musterek bir ruh vardir. 
Hurriyet, istiklal ve yukselme istiyaki butun kalpleri doldurur. Bu devirde tesirleri bugune kadar devam 
eden utopiler dogar. Eskiden olumu arzulayan Tevfik Fikret bile bu devirde canlanir: "Halukun Defteri" 
adh siir kitabinda bir cemiyet ve insanlik havarisi kesilir. "Halukun Amentusu"nde fencilik, 
beynelmilelcilik ve dinsizlik fikirlerini yuceltir. Onun karsisinda ise muhtelif meseleler uzerinde hal 
tarzlan ileri suren dindar ve buyuk sair Mehmet Akif vardir. Ziya Gokalp, Malazgirt'ten onceki Turk 
tarihini, Asya Turklerini esas alan Turancilik ideolojisini kurar. 
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Yahya Kemal ise mill? varhgi esas tutar ve cografyaya baglanir. Mesrutiyet devrinin istikrarsiz, 
galkantih, uzaklanni gormek mumkun olmayan havasinda meydana gikmis olan fikirlerden birgogu, 
istiklal mucadelesini, bizi hu memleketin realitelerine goturen derslerinden sonra degerlerini 
kaybetmislerdir. 

istiklal mucadelesi Ankara'yi yaratir. Ankara Anadolu bozkirlannin ortasindadir. Buyuk Millet 
Meclisi Hukumeti'ne bozkir ruhu hakimdir. Karsida istanbul vardir ve istanbul, korkung bir zihniyeti, 
mandayi, zaafi ve kohneligi temsil eder. 

1923'ten sonra Turk tarihinin mukadderatmi yeni bir nesil eline ahr. Yazinm basinda, nesiller 
birbirine reaksiyon yaparak faaliyette bulunurlar, demistik. Cumhuriyet neslinde reaksiyon kuvveti, 
gegmis nesillerle kiyas kabul etmeyecek kadar siddetlidir. Tanzimat'tan Cumhuriyet devrine kadar 
nesillerin her biri yeni bir fikir ortaya atmakla beraber, hepsinde, az gok, soyle veya boyle, maziye ait 
kiymetlerle bir anlasma cehdi vardi. Turklukle pek az alakasi olan Servet-i Funun edebiyati bile, bazi 
bakimlardan gegmise baglanir. Bu neslin kendi usluplari ile §eyh Galib'in uslubu arasinda, bir yakinhk 
bulmaga galismalan olmak uzere iki kisimda mutalaa etmek yerinde olur. Zira bu iki devir, siyasT, 
igtimaT ve edebT sahalarda ayn manzaralar arz eder. Harpten onceki Turkiye "tek parti, tek set, tek 
ideoloji" esasina dayanir. Harpten sonraki Turkiye ise, gok partili siyasi ve igtimaT kaynasmalarla 
doludur. 

ilk Cumhuriyet nesli igin, zarurT sebeplerle gok hissT bir mevzu olan "istanbul" veya "Babiali" fikri, 
butun 

maziye bakilan bir pencere olur. Bugun bunun dogru olmadigim agikga goruyoruz. Mutareke 
devri, gurumus saray ve muhiti, butun maziyi temsil eder gibi telakki olunuyordu. Olmek uzere olan bir 
adama bakarak, bu adam butun hayatinca boyle hasta ve bitkindi demek ne kadar yanlis ise, 
imparatorlugun gokme anini gorerek, iste sizin mazi dediginiz budur, demek de o kadar yanlis olur. 
Her millet gibi bizim mazimizin de iyi ve kotu taraflan vardir. Her millet gibi, bizim de asirlarca 
yasanmis hayatimizin bir manasi ve degeri olmak icap eder. O ana has tarihT sartlar, ilk Cumhuriyet 
neslinin bu basit hakikati gormesine mani oluyordu. 

Duz ve giplak sahada yeni bir yapi kurulmak isteniliyordu. Issiz bozkirlar ortasinda, kuguk bir 
Amerikan sehri gibi yukselen Ankara bu zihniyeti gok guzel temsil eder. Ankara sun'T bir sehirdir. Degil 
harap koy ve koylulerden ibaret Anadolu ile, kendi dar tabiT muhiti ile bile munasebeti yoktur. Bu sehir, 
tarihT, cografT ve igtimaT sartlann disinda, bir tasavvurun sembolu gibidir. Bunda kahramanca bir sey 
oldugu inkar olunamaz. Tarihe, cografyaya ve igtimaT sartlara meydan okumak, onlann empoze ettigi 
zaruretler disinda bir alem kurmaga galismak, esine ancak masallarda rastlanan bir tahayyul ve 
iradenin ifadesidir. Bu zaman zarfinda Turkiye'de yapilan hareketler, derinlik ve genislik bakimindan 
olgulurse, hayal edilen ve ettirilmek istenilenin yaninda gok dar ve sig kahr. 

Butun hareketleri maziye karsi toptan bir reaksiyon olan Cumhuriyet neslinin yasama, dusunme 

ve duyma tarzlannda derin tezatlar bulunur. ilk Cumhuriyet nesli, istibdat ve Mesrutiyet devrinde 
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yetismis insanlardan murekkepti, Maziye ait kiymetler, onlann sahsiyetlerinin temelini teskil ediyordu, 
simdi onlar inkilap yapmak igin bu kiymetleri inkar etmek ve yikmak mecburiyetinde idiler. Bu ancak 
zorla olabilirdi. Fakat zorlamanin da bir hududu vardir. Bu hududa gelince, alinan yeni istikametten 
donulmek istenilmezse, kendi kendini mahvetmek veya aldatmaktan baska gare yoktur. 

igtimai hayatta ve bizzat inkilapgi neslin bunyesinde yasayan maziye ait kiymetlerle, kurulmak 
istenilen yeni hayata ait kiymetler, zorlama neticesi, gizli veya agik bir gatisma vucuda getirdi. Bu 
gatismamn neticelerini siyaset ve kultur sahasinda sivrilmis sahsiyetlerimizin en kuguk hareketlerinde 
dahi gorebilirsiniz. Ataturk alaturka musikiyi sever, fakat alafranga musikiyi yerlestirmek igin kendini, 
radyoyu ve mektepleri zorlar. Ataturk, Osmanli tarihini gok iyi bilir, eski kahramanlanmizdan birgoguna 
hayrandir; fakat saraya karsi nefreti dolayisiyla ve yakin tarihin milleti geriye gekeceginden korkarak, 
Sumerler devrine ait gok eski bir mazi hayali yaratir. Eski harflerle dokuz asirlik bir Turk edebiyati 
vardir; fakat bunlann hepsi maziye ait kiymetleri ihtiva ettigi igin, hart inkilabi ile araya kahn bir perde 
gekilir. Bosalan mill? kutuphane tercume eserlerle doldurulur. Daha ileriye gidilir: Asirlann mahsulu 
olan Turkge begenilmez, yepyeni bir dil vucuda getirilmek istenilir. Maziye karsi bu kadar siddetli ve 
bu kadar cesaretli bir tesebbuse baska yerlerde rastlanmaz. 

Mill? hayatimiz igin gok muhim olan bu merhale, bu zaman hakkinda serbest surette 
dusunmenin zamani gelmistir. Birkag yildan beri, 1918'den onceki kiymet hukumlerinden yavas yavas 
ayrildigimizi kimse inkar edemez. Eger tuttugumuz yeni istikamette esash adimlar atmak istiyorsak, 
simdiye kadar yapilanlan tarafsiz ve dikkatli bir gozle tetkik etmemiz lazimdir. Nesiller arasinda 
mevcut oldugunu soyledigimiz reaksiyon prensibi, zarurT olarak bizi gun gegtikge onceki nesillere karsi 
bir tavir almaga zorlayacaktir. itiraf edilsin, edilmesin bu hareket simdiden baslamistir. 

Tenkitsiz devirler yasadik. Bunu tenkit devrinin takip etmesi gayet tabiTdir. Unutmayalim ki, 
daima bir ideal olarak one surdugumuz Bati medeniyeti tenkit sayesinde gelismistir. Descartes "En 
bedihT olan seylerden dahi, prensip itibanyla suphe etmek ve onlan dikkatle yoklamak lazimdir" der. 

iginde yasadigimiz devrin tezatlanni belirtmek maksadi ile, buyuk Fransiz tarihgisi ve 
mutefekkiri Andre Siegfrid'in Garp medeniyetinin esaslanna dair ortaya koydugu gok vazih 
dusunceleri olgu olarak ele alacagim. 

Andre Siegfrid, Garp medeniyetini ug temel uzerine istinat ettiriyor: 1- Eski Yunan'dan intikal 
eden akil (serbest tenkit), 2- Hiristiyanhktan gelen insan sahsina hurmet duygusu (Roma bunu 
hukukTIestiriyor; Fransiz ihtilal siyasi umdeler haline getiriyor), 3- On sekizinci ve on dokuzuncu asirda 
gelisen buyuk sanayi. 

Bu prensiplere dayanarak yirmi bes senelik Garphlasma hareketimize bakarsak, Cumhuriyet 
nesillerinin Garp'i asla Garphlann anladigi sekilde anlamadiklanni goruruz. 

Fransiz mutefekkirinin Garp'in temellerinden biri saydigi akil, ki serbest tenkidi icap ettirir ve 
ancak serbest tenkit sayesinde yasar, bu devirde hig de yuksek bir deger olarak tamnmamis ve 
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sevilmemistir. Bilakis akhn inkisafma engel olan kuvvetli bir sansur bu devri karakterize eder, itiraf 
etmek lazimdir ki, Mesrutiyet devri, bu bakimdan Cumhuriyet devrine nazaran gok ileridir. Serbest 
tenkit olmayan yerde akhn hakim oldugunu kim iddia edebilir? Her seyi yoklayan Sokrat'i ortadan 
kaldinn, eski Yunan medeniyetinden degerli olarak ne kalir? Dikkat edilirse, Cumhuriyet devrinde 
gergekten mutefekkir adini alacak higbir buyuk sahsiyet yetismemistir. Mesrutiyet devri hig olmazsa 
Gokalp'i gikarmisti. 

Andre Siegfrid'in Hiristiyanliktan geldigini soyledigi insan sahsiyetine hurmet duygusu, eskiden 
halis islamiyet'in hakim oldugu gaglarda, bizim cemiyetimizde de vardi. islamiyet'e gore insan 
sahsiyetine hurmet duygusunun ne oldugunu ogrenmek isteyenler, Yunus Emre'nin siirlerini 
okusunlar. Orada Tann'nin bir pargasi olarak gorulen insanin ulviyetini bulacaklardir. Fakat iran ve 
Bizans'tan gelen istibdat an'anesi, islamiyet'in cevherinde olan bu asil isigi karartmis ve bu nur 
sadece gergekten dindar olan kalplerde kalmistir. 

Cumhuriyet devrinde, dim duygular, yine tarihT zaruretler dolayisiyla ihmal edildigi ve bilhassa 
Garp'i taklit ederken bu fikre deger verilmedigi igin, insan sahsina hurmet duygusu, gok zaafa 
ugramis, igtimaT hayatimizda otoriteler hakikT sahsiyetler olmaktan ziyade, higbir sahsiyeti olmayan 
kole ve dalkavuklar bulmaktan hoslanmislardir. Bu devirde, korkung bir"aydinlar ihaneti" ne rastlanz. 
Kalbini ve kafasini yitiren, etten robotlar etrafi sarar. 

Garp medeniyetinin temellerinden uguncusij olan buyuk sanayi meselesi uzerinde fazla 
durmaga luzum gormuyoruz. Zira henuz kaba yollanni yaptirmamis, iptidaT ziraat tekniginden 
kurtulmamis bir milletin boyle bir davaya kalkmasi gulung olur. 

Butun bu tezatlann en feci? suphesiz, yaptiklanmizi serbest bir sekilde tenkit etmekten korkarak 
kendi kendimizi aldatmaya galismamizdir. Garph asla bunu yapmaz. Zira bu bir milleti hayal kirikhgina 
dogru goturen en kisa yoldur. Serbest tenkit olmayan bir memlekette islerin iyi gittiginden yuzde yuz 
suphe edebilirsiniz. 

Bu sartlar iginde yetisen ilk Cumhuriyet neslinin fikir ve edebiyat mahsullerinin mahiyeti ve 
degeri nedir? Evvela muhtevayi ele alalim ve bu devir edebiyatinm ana temlerinin neler oldugunu 
arastirahm. Nesiller arasinda mevcut oldugunu soyledigimiz diyalektik, duygular sahasinda da 
cereyan eder. Vakialan bu prensibe gore tefsir edersek, harp oncesi Turk edebiyatinda, Tanzimat'm 
basindan beri muhtelif nesillerde ve sahsiyetlerde kuvvetli ifadelerini buldugumuz esash temlerin ya 
tamamen kayboldugunu veya baska bir sekle inkilap ettigini goruruz. 

1- Sinasi-Namik Kemal-Ziya Pasa, Hamid-Ekrem neslinin eserlerinde ehemmiyetli bir yer isgal 
eden "din duygusu", Servet-i Funun edebiyatinda ortadan gekildikten sonra 1908'i muteakip Mehmet 
Akif, Yahya Kemal, Ziya Gokalp ve daha baska sahsiyetlerde tekrar gorunur. Bu nesilde ise metafizik 
endise, ahlakT dram, kudsiyet ve ulviyet duygulan mevcut degildir. Bu nesil dine karsi kuvvetli bir 
reaksiyon iginde yetisir. Bu terbiyenin akislerini edebiyatta agikga goruruz. Eskilerin Allah, Peygamber 

ve Kur'an hakkinda kullandiklan mukaddes kelimelerin, bu devirde, fan? insanlar ve fan? isler igin 
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kullamlmasi dint duygulann dejenere olusunun bariz bir alametidir. Bu devirde agikga din? duygular 
aleyhinde edebT eserler de kaleme ahnmistir. Bu devirde yalniz Necip Fazil patetik bir dint duyguyu 
terennum eder. Fakat o bir nesli degil, kendi kendini temsil eden bir sahsiyettir. Cahit Sitki'da da dint 
duygunun zevalini gosteren guzel pargalar vardir. 

Bu devirde din duygusunun yerini, onun tarn ziddi olan bir duygu, dunya duygusu alir. Yeni nesil 
bu duyguyu "hayat sevgisi", "yasama nesesi" gibi tabirlerle adlandinr. Andre Gide'nin "Dunya 
Nimetleri" bu neslin el kitabi olur. Kendini ulvT prensiplerden koparan insan yer yuzune duser. Fakat 
bu dusme, onu diger sahalarda da sukut ettirir. 

2- "RuhT muhtevadan bosalma" cereyani, cumhuriyetin ilk neslinin diger duygulan uzerinde de 
tesirini gostermistir. Mesela bu devirde, Stendhal'in "ruhT bir kristalizasyon" olarak tavsif ettigi "ask 
duygusu", yerini sehvet ve gapkinliga terk eder. Freudizm ve Libido fikri bu devir roman ve siirinde 
muhim yertutar. 

Bu devirde reel hayatta dahi "ask duygusu" sukut etmistir. Kadinin hazirhksiz ve merhalesiz 
olarak birdenbire hayata atilmasi ruhlar uzerinde bir sok tesiri yapti. Bunun neticesinde kadina karsi 
beslenen ulvT duygular ortadan kalkar. Artik kadin ruhla dolu, erkegin ruhunu yukselten buyuk bir 
varhk degil, sadece meslek arkadasi, sehvet ve ihtirasi tatmin eden bir alettir. Bu devirde korkung bir 
zinaya ait butun eserler tercume olunur. 

3- Ask duygusunun bu seviyeye inmesi, kadinin sokaga dokulmesi aile hakkinda beslenilen 
fikirleri de degistirir. Gengler evlenmeyi, aile yuvasi kurmayi luzumsuz bulmaya baslarlar. 

"Dusman" piyesinde oldugu gibi, evlenme muessesesi ile alay eden eserler tercume olunur. Dim 
duygunun zevalini terennum ettigini soyledigimiz Cahit Sitki, ask ve aile duygulannin sukutu demek 
olan bekarhga ait siirler yazar. "Bekarlik" musterek bir tern haline gelir. Edebiyatta kadinin ruhundan 
gok vucuduna ait telmih ve tasvirler artar. 

4- Bu devir edebiyatinda din, ask ve aile duygulan gibi tarih temi de sukut eder. Tanzimat 
edebiyatinda tarih esasli bir mevzudur. Serveti Funun neslinde tarih fikri yoktur. Melankoli bu neslin 
gozlerini maziye ve istikbale karsi kapamistir, Fikret, "Tarih-i KadirrTinde beser tarihine karsi lanetler 
yagdinr. ikinci Mesrutiyet nesli tarihi yeniden canlandinr. Mehmed Akif, Turk-islam tarihini, Ziya 
Gokalp, eski Turk tarihini, Yahya Kemal, Selguk ve Osmanh tarihini islerler. Cumhuriyet devrinde 
yakin mazi ile alakah, hatiralan halihazira kadar gelen canli tarih fikri yerine milletin hafizasinda higbir 
izi olmayan sunt, uydurma bir tarih tezi ortaya atihr. Bu hareket edebT eserlerde de bazi akisler 
uyandinrsa da tutmaz. Maziye karsi kuvvetli bir reaksiyon oldugu igin 

genglikte tarih duygusu kalmaz. Gengligi irk tarihinden sogutmak igin edebiyat kitaplanna mill? 
"mefahir" degil, en kotu sahneler ahnir. 
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5- Din, aile ve tarih fikirleri milliyetgiligin en muhim unsurlanni teskil ederler. Bunlann degerlerini 
kaybetmesi milliyet duygulanni da zaafa ugratir. Harpten onceki Cumhuriyet nesli edebiyatinda hakikT 
milliyetgilik fikrinin zaafa ugradigim, edip ve sairlerimiz igin esash bir mevzu teskil etmedigini 
goruyoruz. Servet-i Funun devrinde psikolojizm, milliyetgilik fikrini uyusturmustu. Cumhuriyet devrinde 
gengligi saran hedonizm, ihsas felsefesi bu duyguyu korletmistir. Milliyetgilik fikrinin zaafa ugramasi 
uzerine beynelmilel fikirler edebiyatimiza nufuz eder. 

"insaniyetgilik", "Dunya vatandashgi" kisvesi altmda baslayan beynelmilelci nesriyat gengligi 
komunizme dogru surukler. Bu devirde Rus ihtilalini hazirlayan butun edebiyat Turkgeye tercume 
olunur. Bunlann tesiri altmda zahiren bu memlekete bagli gibi gorunen, fakat hakikatte komunist 
dunya ihtilaline Turkiye'nin de istirakini hazirlayan, kuvvetli Rus edebiyati gesnisinde bir "sefalet 
edebiyati" dogar. Nazim Hikmet, Sabahattin AN gibi sair ve hikayeciler yetisir. Bugunku geng nesil 
arasinda agikga komunist olanlar bulunmasa bile bunun bashca sebebi Turkiye'de resmen bu 
ideolojinin yasak edilmis olmasidir. Fakat hissT ve psikolojik bakimdan komunizme mutemayil olanlar 
goktur. Bu bir hazirhgm muhassalasidir. Bu gizli ruhT ve igtimai cereyan Turkiye'nin istikbali 
bakimindan pek muhimdir. 

Harp oncesi Cumhuriyet devri edebiyati muhteva bakimindan bize boyle bir manzara arz eder 
gorunuyor. Bu hususiyetler, harpten sonraki Turk edebiyatinda da devam etmektedir. Hurriyet havasi, 
evvelce gizli kalan duygulara resmT bir agikhk vermistir. Fakat daha baska igtimaT ve fikri temayullerin 
de bas gosterdigi bir vakiadir. 

Turkiye'nin hur milletler camiasina baglanisi, siyasT ve igtimaT sahada derin akisler yapmaktadir. 
Bu tesirlerin fikir ve edebiyat sahasina da intikal ederek edebiyatimizin gehresini degistirmesi pek 
mumkundur. Aynca dine, tarihe, aileye karsi bir donus hareketi de baslamis bulunmaktadir. Fakat 
reaksiyon henuz korkak ve iptidaTdir. Zamanla bunun olgunlasmasi beklenebilir. 

Bir onceki deneme 1 948 yilinda yazilmistir. O tarihten bugune kadar Turkiye'de siyasT ve igtimaT 
sahada birgok degisiklikler olmus, yeni fikir akimlan ortaya gikmis ve bunlar edebiyata da tesir 
etmistir. Burada kisaca bunlan anlatmak istiyorum. 

Bahis konusu yazinin son paragraflannda, yanna, yani bugune tesir etmesi muhtemel bashca 
ug vakiaya isaret olunuyordu: 

1- Turkiye'nin hur milletler camiasina girmesi, 2-Komunizmin cesur ve yaygin hale gelmesi, 3- 
Dine ve tarihe donus. 

Gergekten o tarihten sonra Turkiye'de bu hadiseler gelismis, kuvvetli akimlar haline gelmis, 
siyasT ve igtimaT hayata yeni sekiller vermistir. 

ikinci Dunya Savasi'nda muttefiklerle beraber Nazi Almanyasi'm maglup eden Rusya, 
Balkanlar'dan Avrupa'nm ortalanna kadar genis bir tahakkum sahasi kurdu, ajanlan, mutehassislan 
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ve iktisadT yardimlanyla Afrika ve Asya'da istiklallerine kavusan milletleri kendi tarafina gekerek 
dunyayi tehdit eden bir kuvvet haline geldi. Bu durum karsisinda Turkiye zarurT olarak Avrupa ve 
Amerika ile askeri ve siyasT anlasmalar yapti. Bu munasebet, iktisadT ve sinaT sahalara kadar 
genisledi. Ataturk ve inonu devirlerinde kendi igine kapali olan Turkiye, bu suretle butun dunyaya 
kapilanni agti. 

Bunun kultur hayatinda da buyuk tesirleri olmustur. 1950'den sonra Turkiye'ye giren yabanci 
mutehassis ve yabanci sermayenin Turk ordusu ve Turk halki uzerindeki tesiri inkar olunamayacak bir 
vakiadir. Bunun muspet oldugu kadar menfT taraflan da vardir. Yasayis, giyinis, hatta dusunus 
tarzinda sathi de olsa bir "Amerikanlasma" dikkat gekecek derecede bariz hale gelir. Bu yillarda 
tesekkul eden yeni bir zenginler tabakasi, kendi dusmanim, komunizmi gelistirir. Bunda hig suphesiz 
daha Cumhuriyet'in basmdan beri Turkiye'ye sokulan Rus ajanlannin ve genis hurriyet havasinin da 
tesiri vardir. Fakat asil sebep koy ile sehir arasmdaki tezadin gok kuvvetli bir hale gelmesi, gelisen 
buyuk ve kuguk sanayinin koy ve kasaba halkini sehre gekerek sefil bir proleterya yaratmasidir. 

Son yirmi bes yil iginde Turkiye'de buyuk sehirlerin gehresi tamamiyla degismis, fakir ile 
zenginin yan yana yasadigi tehlikeli gevreler tesekkul etmistir. Bu durum Turkiye'de simdiye kadar 
ciddT bir sekilde bahis konusu olmayan isgi meselelerini dogurmustur. Turkiye'deki isgi hareketlerini 
sadece komunist propagandasma baglamak son derece yanhs bir gorustur. Buyuk sehirlerde, 
"gecekondu"larda yasayan yuz binlerce fakir ve cahil halkin Marksizmden haberi yoktur. Fakat acil 
tedbirler ahnmadigi takdirde onlar sosyal durumlan ve ruh halleriyle mustakbel bir ihtilalin kolayca 
tahrik edebilecegi bir kuvvet haline gelmis bulunuyorlar. 

Bunun yam sira, Anadolu koy ve kasabalanndan yetisen on bin- 
lerce aydin bir genglik kitlesinin varhgim da dusunmek lazimdir. Bunlardan bir kismi hayatta 
muvaffak olmuslar, yuksek mevkilere gikmislar, refaha kavusmuslardir. Fakat takip edilen kotu maarif 
siyaseti dolayisiyla buyuk bir kismi gayrimemnundur. ilk ve ortaogretimde saglam bir kultur ve terbiye 
alamamis on binlerce geng, buyuk sehirlerde gecekondu sakinlerinden daha da tehlikeli, sosyal 
nizami altust etmege hazir bir kuvvet teskil etmektedir. 

Hayatlanndan memnun olmayan bu genglerin hepsini komunist telakki etmek dogru degildir. 
Fakat onlann sefalet iginde yasadiklan ve kendilerini okulda ve hayatta basanya ulastiracak bir fikrT 
terbiye almadiklan da asikardir. Ailelerinden getirdikleri kiymetler simdilik onlann buyuk bir kismim 
komunist olmaktan ahkoymaktadir. Fakat buyuk sehirlerde zamanla bu kiymetler asinmaktadir. Aci 
sefaletle korkung ve tehlikeli komunizm arasinda kalan genis bir genglik kitlesi tarn bir "bunahm" 
igindedir. 

Bugunku Turkiye'de dikkati geken muhim bir hadise de din okullanndan yeni bir dindar genglik 

zumresinin yetismis olmasidir. Ataturk ve inonu devirlerinin yanhs anlasilan laiklik telakkisi, Cahit Sitki 

ve Orhan Veli'nin eserlerinde goruldugu uzere bir "bosluk hissi"' dogurmustu. Onlar iggudulerinden 

baska bir deger tanimiyorlardi. Orhan Veli'nin: 
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Dusunme, 

Arzu et sade, 

Bak, 

Bocekler de oyle yapiyor. 

misralan, bu neslin hayat karsisinda aldigi tavn gok guzel ifade eder. 1934-1945 yillan 
arasinda, kendisini tanitan neslin, Said Faik, Bedri Rahmi Eyuboglu, Cahid Sitki ve Orhan Veli'nin 
eserlerinde igguduler muhim bir yer tutar. Bir nevi nihilizm demek olan bu temayul, daha sonra 
materyalizm ve Marksizmde felseff ve siyasT bir muhtevaya kavusur. Ayni temayul, kendi ziddini, dint 
duygulan da gelistirir. Bunda, daha once kuvvetle baski altina alinan dint duygulann hurriyet rejimiyle 
su ustune gikmasinin da tesiri vardir. 

Komunizmin nasil entelektuel ve halk tabakalanna gore degisen muhtelif sekil ve usluplari 
varsa, dint temayuller de kulturlu ve cahil halka gore gesitli sekiller ahr. 1945 yihndan sonra gittikge 
yaygin hale gelen materyalizm ve Marksizme karsi, dint ve mill? kiymetleri mudafaa eden yeni bir nesil 
yetisir. Bilhassa din ile beraber gagdas medeniyet kiymetlerine de buyuk ehemmiyet veren milliyetgi 
zumre siyasi ve igtimai sahada tesirini siddetle hissettirir. Turk halkinin aslTtemayullerine cevap veren 
bu zumre, Turkiye'deki demokrasi hareketlerinde gok muhim bir rol oynamistir. Cahit Sitki ve Orhan 
Veli neslinden sonra yetisen edebiyatgi neslin baslica hususiyeti, onlara tamamiyla zit olarak ideoloji 
ve felsefeye buyuk ehemmiyet vermesidir. Sadece ig-guduleriyle yasamak bu nesli tatmin etmez, 
Onlar Bati'dan gelen yeni dusunce akimlanyla fikrT ihtiyaglanni tatmine galisirlar. Cumhuriyet'in ilk 
yillannda Nazim Hikmet ile Turkiye'ye giren Rus Marksizmi bu devirde roman, hikaye, tiyatro 
sahasinda sosyal realizm (toplumsal gergekgilik) adi altinda, sinif tezadini isleyen eserler ortaya 
koyar. Bunlar yuksek bir estetik kiymet tasimadigi gibi gagdas insanin psikolojik meselelerini de ihmal 
ederler. 

Bu devir Marksistleri arasinda en degerli eser verenler, estetik kiymetleri unutmayanlar, Bati'nin 
gesitli felsefT ve edebT akimlanndan da faydalananlardir. 1950 yihndan sonra insanin dis sartlanndan 
ziyade derin ruhT temayullerini ifade eden "Gergek-ustuculuk" Turk edebiyatinda da tesirini gosterir. 
Marksistlerin kaba realizmlerine karsi, nesirde bile yeni bir siir duygusu belirir. Derin ve genis sekilde 
olmasa da, bu devirde egzistansiyalist felsefe akimi da bazi eserlere renk verir. 

Bati'dan gelen bu ideolojik, estetik ve felsefT kulturler, ikinci Mesrutiyet devrinde mill? edebiyat 
cereyaninda oldugu gibi, hem aydin hem halk tabakasini muayyen fikirler ve akimlar etrafinda 
birlestiren genis bir edebiyat hareketi dogurmaktan ziyade dar ve kapah edebiyat zumreleri meydana 
getirmislerdir. Bunda, bu akimlann kendi mahiyetleriyle beraber, edebiyatgi neslin mill? gelenekleri 
tanimayisinin ve yanlis dil anlayisinin da rolu vardir. 
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Cahit Sitki-Orhan Veli nesli eski yaziyi bilen ve kismen de olsa eski kulture asina son nesildir. 
Onlardan sonra gelenler, bin yilhk bir gelenegi olan eski Turk kulturune tamamen yabancidirlar. 
Okullara sokulan sunt dil, onlar igin, yeni harflerle aktanlmis veya yeni harflerle yazilmis fikri ve edebT 
eserleri de okunmaz ve anlasilmaz hale getirir. Uydurma bir dil ile kotu bir tercume edasi tasiyan bir 
uslup yeni edebiyatin baslica karakteristigi olur, Sait Faik, Cahit Sitki ve Orhan Veli'nin eserlerinde 
gorulen berrak Turkge ile 1950'den sonra fazla orijinal olma iddiasi tasiyan genglerin eserlerindeki 
uslup arasmda buyuk birfark vardir. Bu sonuncular yalniz gelenekten degil, halktan da aynlmislardir. 

Bu devirde Rus ve Amerikan tesirleri, zaten milIT kaynaklarla siki baglan kalmayan Turk 
gengligini tamamiyla kendi kendisine yabanci kilmistir. Amerika'ya giden ve orada yerleserek 
memleketlerini unutan genglerin yam sira, Moskova'ya gidenler de vardir. Turkiye'de kalanlar 
arasmda yasayis farki, hayat gorusu ve zevki ile bu iki kutba bagli olanlann sayisi az degildir. Bu 
pargalamslar, pek tabiT olarak, Turkiye'ye ve mill? kiymetlere bagli olan genis halk kitleleriyle milliyetgi 
gengligi tedirgin ediyor ve daha da kuvvetlendiriyor. Yukanda da belirtildigi gibi, bugun Turkiye'de 
siyasT hayata hakim olan nesil, umumiyetle milliyetgilerden murekkeptir. Onlar henuz sanat ve 
edebiyat sahasinda dikkate sayan 

eserler vucuda getirememislerdir. Bunda din ve milliyetgiligin eski sekillerine bagli kalisin buyuk 
tesiri vardir. Fakat gelecek yillarda, II. Mesrutiyet devrinde oldugu sekilde, mill? ruhu yeni bir tarz ve 
uslupta ifade edecek olan yeni bir mill? edebiyatin dogmasi gok mumkundur. Sosyal sartlar bunu 
zarurT kildigi gibi gorulen bazi basanh denemeler de simdiden bu vakiayi mujdeliyor. 

ideolojik bakimdan, Batih manada yeni bir milliyetgiligin hangi esaslara dayanacagi ve hangi 
yollardan gidecegi asagi yukan bellidir. Bu yeni milliyetgilik anlayisinda gagdas ilim ve teknik ile Batih 
manada hurriyet ve demokrasi fikri on planda geliyor. Turkiye'de bugun genis halk kitleleri dahi bunun 
ehemmiyet ve degerini anlamislardir. Keza bu yeni milliyetgilik anlayisi, Turk milletinin simsiki bagli 
kaldigi dine de lazim gelen ehemmiyeti veriyor. Yalniz, dinin temellerine hig dokunmamakla beraber, 
onun fikri ve edebT planda yeni bir sekil ve uslupta ifade edilmesine buyuk bir ihtiyag oldugu da 
asikardir. II. Mesrutiyet devrinde Mehmet Akif'in dini duygu ve dusuncelerini nasil yeni bir sekilde 
ortaya koydugunu biliyoruz. Cumhuriyet, devrinde, Necip Fazil, Asaf Halet Celebi, daha yakm 
zamanlarda Selahattin Batu, geng nesle mensup degerli ve orijinal bir sair olan Sezai Karakog basma 
kahp sekillere dusmeden derin mistik temayulleri Batih ve modern bir uslupla ifade etmesini 
bilmislerdir. Tank Bugra, hikaye, roman ve piyeslerinde insan ruhunun manevT kiymetlerini guzel bir 
sekilde anlatmistir. Ankara'da "Hisar", Konya'da "Qagn", istanbul'da "Hareket" ve "Dirilis" dergileri 
etrafinda toplanan Batih oldugu kadar mill? kiymetlere de deger veren geng ve modern bir 
edebiyatgilar nesli buyuk umitler vermektedir. Bunlann Bati'nin buyuk eserlerini ornek alarak 
kabiliyetlerini tiyatro ve roman sahalannda denemeleri gok iyi olur. 

Ziya Gokalp'in soyledigi gibi, bir millet ruhunu kaybettigi zaman mill? istiklalini ve vatanini da 
kaybeder. Turkiye'yi bugun ayakta tutan halkin simsiki bagli bulundugu tarihT ve mill? kiymetlerdir. Her 
zaman yabanci tesirlere kendilerini fazla kaptiran aydinlara dogru yolu gosteren de odur. Milliyetgi 
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Turk aydinlanna dusen vazife, Turk halkinin ihtiyag ve temayullerini gok iyi anlayarak dusunce ve 
eserleriyle onlan islemek, yuksek, derin ve ebedi sekillere kavusturmaktir. Cumhuriyet'in ilk 
devresinde halk tabakalannin uzerinde diktator bir idare kuran ve halkgi olmak iddiasina ragmen 
halka yabanci kalan nesil, son demokrasi hareketleriyle bertaraf edilmis, halkin serbest olarak segtigi 
kendi gocuklan is basina gelmistir. Kultur ve edebiyat sahasinda da buna muvazi bir akimin dogmasi 
ve nesiller boyunca devam etmesi igin onun yuksek, sanatkarane bir sekle girmesi lazimdir. 
Turkiye'de bugun buna dogru birtemayul vardir. Ve bu sevinilecek birseydir. 

Edebiyatgi neslin gunluk siyasete degil, o siyasete istikamet veren asIT temayullere onem 
vermesi ve bilhassa bu temayulleri estetik bir sekilde ifade etmesi lazimdir. Mill? ruh, buyuk miman ve 
musiki eserlerinde goruldugu uzere, ancak saglam, yuksek ve derin sekiller igine sokuldugu takdirde o 
milleti ebedi olarak yasatan bir kaynak haline gelir. 
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insanimizm Kaynagi: Turkiye'de Egitim ve Turk Kulturu / Prof. Dr. Erol 
Gungor [s. 834-848] 

Turkiye'de Egitim ve Turk 

Kulturu 

uratli bir nufus artisimn dogurdugu problemler bugun sadece Turkiye'yi degil, dunyanin gok 
gelismis ulkelerini bile nukleer harp tehlikesinden daha fazla korkutmaktadir. Nufus artisindaki 
anormal hizla birlikte ortaya gikan iktisadT ve siyasT problemler hemen her gun gazete siitunlannda, 
dergi makalelerinde ve kitaplarda ele aliniyor. Fakat bu hadisenin Turkiye bakimindan gok onemli bir 
tarafi var ki, gozum tarzlannin oldugu gibi problemlerini de Bati'dan kopya eden birgok 
munevverlerimizin gozunden kagiyor. Turkiye igin adeta bir olum-kahm meselesi oldugu halde dikkat 
edilmeyen veya uzerinde gerektigi gibi durulmayan bu hadise nedir? 

Ug-dort yil kadar var ki, askerlik hizmetimi yaptigim sirada, o zaman korgeneral rutbesinde 
bulunan bir zat benden su sualin cevabini istemisti: "Benim babam Osmanli ordusunda binbasi idi, 
cumhuriyet devrinde de askerT lisede bana hocahk yapti. iyi Fransizca bilirdi, gok guzel resim yapardi, 
gok iyi bir ogretmendi. Arkadaslan da hep kendisi gibi meziyetli insanlardi. Ben korgeneral 
rutbesindeyim. Sanattan anlamam, yabanci dil bilmiyorum, Turkgeyi kusursuz bildigimden de 
supheliyim. Bu nasil oluyor?" 

Bu soruyu soran ve kendinden sikayet eder gorunen general hakikatte kendi dengi olan pek gok 
asker ve sivilden daha bilgili idi ve Turkgesi de hayli duzgundu, fakat binbasi rutbesindeki babasi veya 
babasmm arkadaslan ayannda olmadigi muhakkakti. General eger bu farkin siviller arasinda daha 
belirgin oldugunu, eski sultan? (lise) mezunu ile bugunku universite mezunu arasinda yenilerin 
aleyhine buyuk birfark bulundugunu bilseydi suali baska turlu sorardi. Belki de sirf nezaketi yuzunden 
kendi sahsini ornek gosterdi ve karsisindaki yedek astegmeni, yani bir sivili mahcup durumda 
birakmak istemedi. Ne olursa olsun, general yine de kendisinin eski nesle mensup olmasina 
sukretmeliydi. 

Turkiye gibi hazirhksiz bir memlekette suratli nufus artisinm getirdigi en buyuk felaket cahilligin 
de ayni suratle yayilmasi ve nihayet bizzat egitim muesseselerini bile igine alacak derecede 
genislemesidir.1 Kalkinan bir memleket birbiriyle siki sikiya bagh yuzlerce problem karsisindadir, 
bunlann gozumu ise yetismis insan unsuruna baglidir. Halbuki boyle bir memlekette gogalan nufusu 
ihtiyaglara gore gesitli sahalara dagitacak, onlan yetistirecek egitim muesseseleri ya yoktur, yahut 
agilan her yeni muessese buyuk bir ihtimalle mevcut cehaleti memleketin geri kalan kismina da 
yayacak sekilde gahsir. Yaygin cehalet Amerikan kapitalistlerinin veya Rus komunistlerinin gizli 
faaliyetlerinin bir eseri degildir; nufus artisindan ileri gelen sehirlesmenin ve demokratlasmamn 
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Turkiye gibi buyuk sarsinti gegirmis bir memlekette dogurdugu tabiT bir neticedir. §imdi bu hadisenin 
nasil bir olus seyri takip ettigini gorelim. 

Yillarca once Profesor Mumtaz Turhan egitim meselesine ait yazilannda hukumetlerin 
ilkogretime (bilhassa koylerde) buyuk bir butge ayirdiklanni, halbuki ilkogretim veya okuma yazma 
seferberliginin kalkinmaya higbir onemli yardim yapamayacagini anlatmisti. Ona gore, bir memlekette 
herkesin okur yazar olmasi, herkesin ilk mektep tahsilinden gegmesi kalkinmanin bir sebebi degil, 
fakat neticesi idi. Bu fikre bilhassa butun bilgisi okur yazarliktan ibaret olan veya "ilkokul her seyin 
temelidir" gibi konu disi laflar eden birgok kisi bu karara karsi gikti. Hakikatte Profesor 

Turhan'in bu fikirleri higbir mugalata ve safsatanin yikamayacagi kadar kuvvetliydi. Fakat artan 
nufusu egitim bakimindan kanalize edemeyen ve bu artisa paralel bir sinaT kalkinma vucuda 
getiremeyen hukumet politikalan sonunda egitim davasi busbutun iginden gikilmaz bir hale geldi. 
Turkiye'nin bundan otuz, hatta elli yil once bir ilk tahsil seferberligi yurutecek, hele bunun yaninda 
yuksek seviyede ihtisas adami yetistirecek bir kadro teskilati olmadigi halde, simdi kirk milyona 
yaklasan ve gitgide sehirlere dolmaya baslayan nufusu ayni politika ile egitmesine hig imkan 
kalmamis gibidir. 

Turkiye'de sanayilesme baslar baslamaz once koyluyu sehre gekecek cazip bir hal veya bir 
mecburiyet yoktu. Nufusun artis surati ve halkin hayat anlayisi da koyluyu buyuk olgude koylerde 
tutmaya yetiyordu. Bu devirde Turk koylusu tarla islerinde kendisine yardimci olmasi igin, gocuklanni 
da gahstinr, hukumet ise gocuklan yakalayip mektebe koymak igin onlann pesinden kosardi. Mkokulu 
bitiren, okuma yazma ogrenen koylu gocuklan zaten askerlik gagina gelinceye kadar bu ogrendiklerini 
tamamen unutuyorlar, orduda yeniden okuma yazma kursuna aliniyorlardi. O devirde ilkokul tahsilinin 
koylu igin hemen higbir fonksiyonel onemi yoktu. Bazi koylu gocuklan ise daha yukan seviyede tahsil 
verilecegi bahanesiyle Koy Enstitusu denilen ilkogretmen okullanna ahniyor, buradan mezun olduktan 
sonra yine koye gonderiliyorlardi. Orta Ogretmen okulunda (Gazi Enstitusu) tahsil gormek uzere 
imtihanla alinan bir avug delikanli harig, enstitu mezunu butun koy gocuklan hayat boyu koyde 
kalmaya mahkum birakihyorlardi. Bu vaziyet ancak gok partili devirde buyuk olgude degismistir. 

Bati memleketlerinde nufus artisi ve sanayilesme genellikle paralel, daha dogrusu birbirine siki 
sikiya bagh iki hareket olarak gelistigi halde bizde bunlar kismen bagimsiz olarak meydana 
gelmektedir. Belki de bilhassa bu dengesizlik yuzundendir ki, ayni hadiselerin Bati'da yarattigi 
problemler bizim memleketimizde daha ciddT ve vahim bir sekil ahyor. Her seyden once, sanayilesme 
Bati'da koyden sehre dogru suratli bir goge yol agti, halbuki bu gog bizde mevcut topragin artan 
nufusu besleyemeyisinden ileri gelmektedir. Batidaki teknolojik gelismeler ekilen topraklan son derece 
verimli kilacak (tohum islahi, sulama, gubreleme ile) yenilikleri getirmis, boylece ziraatta az bir is gucu 
daha gok nufusu besler hale gelmistir. En gelismis bati ulkelerinde ziraattaki is gucu topyekun i§ 
gucunun yuzde bes ila yedisine kadar dusmus bulunuyor. Halbuki Turkiye'de boyle bir teknolojik 
degisme -bazi ithal hadiseleri harig- olmamistir. §ehirlere gogun baslica sebebi artan nufusun ilkel bir 
ziraatla geginemeyisidir. Esasen teknik degismenin hizlanmasi halinde yine sehre gog olacakti, ama 
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bu defa ziraat igin artik gerekli olmayan is gucunun sanayi isgisi haline gelmesi yonunde. Ziraatin 
teknolojik seviyesi, nufus artisi ve sanayilesme hizi o kadar dengesizdir ki, koyden akin halinde 
sehirlere gelenler orada da kalamayip yabanci ulkelere gitmektedirler. iste bu noktada gozumu adeta 
imkansiz bir problemle karsilasiyoruz: Bir taraftan sehirlerdeki fazla nufusun yarattigi problemlerle, bir 
taraftan da memleketin iktisadT kalkinmasi igin uzun vadeli yatinmlarla ugrasmaya Turkiye'nin gucu 
musait midir? Kendi kendini besleyecek bir sanayilesme yoluna girmemis memleketlerde bu mesele 
adeta bir fasit daire haline gelmektedir: Fakir oldugumuz igin kalkinamiyoruz, kalkinamadigimiz igin 
fakir kahyoruz. 

Biz bu fasit dairenin bir noktasi uzerinde bilhassa durmak istiyoruz: Egitim problemi. §imdi Turk 
hukumetleri hem sehirlerdeki artan nufusun hem de koylerden gelerek buna eklenen nufusun 
gocuklarim okutmak mecburiyetindedir. Birincisi, kalkinan bir memleket her safhada git gide daha 
fazla insan yetistirmek zorundadir. ikincisi, koylu gocugu artik babasina tarlada yardim eden gocuk 
degildir. Kanunun koydugu yas haddi dolayisiyla gocuklar sanayide de galisamaz. Ustelik ilk mektep 
tahsilinin mecbun olusu, ise alinan herkesten bu diplomanin istenmesi, sehirlerde gocugu hukumet 
kontrolunden uzak tutarak mektebe gondermenin zorlugu gibi faktorler ilk tahsilin yayginlasmasini 
busbutun arttirmaktadir. Hukumet bu agir yuku uzerine almak mecburiyetindedir, gunku ilk mektep 
tahsili mecbun olmasa bile, hukumeti bu yola zorlayan yeni bir kuvvet dogmus bulunuyor: Turkiye'nin 
gitgide demokratlasmasi, yani halk kitlelerinin hukumet politikasinda gitgide daha fazla soz sahibi 
olmasi. Halk hem gocuklanna mumkunse en yuksek tahsili yaptirmak hem de hukumetten bu yolda 
her turlu imkan ve tavizi koparmak istiyor. 

§ehirlesmeye ile demokratlasma arasinda da siki bir karsihkh tesir baglantisi vardir. §ehirlesme 
ilerledikge halkin hukumetten bekledigi hizmetler, boylece idare uzerindeki dolayli veya dolaysiz 
baskisi da artiyor. Diger taraftan, demokratik ideallerin yayilmasi devlet idaresine uzak kalmis kitleleri 
su veya bu sekilde birlesmeye ve teskilath veya toplu halde davranmaya itmektedir. Bu karsihkh tesir 
hareketinin dogurdugu netice ise hepimizin gozleri onunde: Seksen kisilik orta okul veya lise 
dershaneleri, bu okullarda ders vermek uzere ucretle tutulan kasaba eczacisi, kaymakami veya 
ilkokul ogretmenleri, universite kapisi onunde gadir kurup yatan lise mezunlan ve hatasiz Turkge 
yazmayi dahi ogrenmeden diploma alan universite mezunlan. 

Vaktiyle Profesor Turhan da bu meseleleri anlatirken, hatta onceden haber verirken onun 
soylediklerini anlamayanlar gibi, bizim yazdiklanmiza da itiraz edenler bulunacaktir: Qocuklanmizi 
okutmak bizim hakkimiz degil mi? Herkesin tahsil gormesinde ne kotuluk var? Herkesin okur yazar 
olmasi iyi bir sey degil midir? 

Bunlann hepsi dogru, iyi seyler. Nitekim milliyetgiligin bir gayesi de milletin fertlerine saglam bir 
egitim yoluyla mill? kiymetler suuru vermek degil midir? Milliyetgilik imkan esitligi istemez mi? Millet 
gaginda insanlar edebiyati, dili, tarih suurunu ilh. artik sozlu ve sahsT kaynaklardan degil, fakat gitgide 
formel tahsil yoluyla ve kitle haberlesme vasitalanyla ogrenmiyorlar mi? Dogru, ama millet gagmdaki 
topluluklann baska bazi hususiyetleri daha var ki, okuma yazma nispetinin yuzde yuz olusu bunlar 
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arasinda arka planda kalan, hatta tek basina alininca hig manasi olmayan bir seydir. isterseniz 
Eflatun'un Phaidros adh diyalogundaki su pargayi hep birlikte okuyarak meseleyi bir de baska agidan 
ele alahm. 

Hikaye ederler ki, Misir'da Naukratis yakimnda, bir memleketin eski tannlarindan biri yasardi... 
adi Theuth idi. Sayiyi, hesabi, geometriyi ve astronomiyi, tavla oyununu ve zarlan nihayet -haberin 
olsun- yaziyi ilk bulan bu tanndir. Ayni gaglarda butun Misir'a Thamus hakimdi. Theuth bir gun 
Thamus'un yanina gitti, buldugu sanatlan ona gosterdi ve bunlan butun Misirlilara tanitmak 
gerektigini soyledi... Sira yaziya gelince Theuth: "Ey kral, dedi, iste bir bilgi ki bunun sayesinde 
Misirlilar daha bilgili ve gegmisi hatirlamaya daha yetkili olacaklar. Bilginin de, hafizanin da ilacini 
kesfettim." Kral cevap verdi: "Ey marifetli Theuth, bu dunyada kiminin elinden sanatlar gelir, kiminin 
elinden bu sanatin onu kullanacaklara fayda mi, zarar mi getirecegini kestirmek. Harflerin babasi olan 
sen, kendilerine duydugun sevi dolayisiyla, verecekleri neticenin tarn aksi bir neticeyi onlardan 
bekliyorsun. Harfleri ogrenenler artik hafizalanni galistirmayacaklan igin unutkan olacaklar. iste 
yazma ogrenmenin sonu. Yaziya guvendikleri igin etrafindaki seyleri, igeriden ve kendi kendilerine 
hatirlayacaklan yerde disardan, kargacik-burgacik izler sayesinde hatirlamaya gahsacaklar. O halde 
sen hafiza igin degil, hatirlama igin bir Nag bulmussun. Ogrenme isine gelince, sen ogrencilerine 
ancak gergege benzer seyleri ogretirsin, gergegin kendisini degil. Bu ogrenciler, senin harflerin 
sayesinde, ogretmensiz olarak, girtlaklanna kadar bilgiye gomulduler mi, gogu zaman higbir seyi 
dogru-durust dusunemedikleri halde kendilerini bilgin sanacaklar. Sonra gergekten bilgili adam degil 
de bilgin bozuntusu olduklan igin, gekilmez bir hale geleceklerdir." 

Eskiden diktatorlerin halki kolay kolay ezmek igin cahil biraktiklan, dikta altindaki ulkelerde 
okuma yazma nispetinin gok dusuk oldugu soylenirdi. Dikkat edilirse burada okuma yazma daima 
cehaletin ziddi olarak anlasilmaktadir, yani cahil deyince okuryazar olmayanlar akla gelmektedir. 
Bizim inkilap hukumetlerinin -simdikiler dahil- ilk tahsil seferberliginden asil maksatlan da halki 
aydinhga gikarmakti. Halbuki bugun totaliter hukumetler halki bilhassa okuma yazma ogrenmeye 
tesvik ediyor, gesitli vasitalarla okur yazar nispetini artirmaya galisiyorlar. Butun Demirperde 
ulkelerinde bu nispet pek yuksektir, kerpig koy evlerinde bile radyo ve televizyon bulunur, gazetelerin 
tiraji son derece yuksektir. Bizim solcu munevverler de bunu sosyalizmin buyuk basansi diye 
gostermektedirler. Hakikaten bu basan veya gosteris cehaleti yayma seferberliginde Demirperde 
ulkelerinin bizden daha ileri oldugunu gostermege yeter. Acaba bu ilerilik gayretinin sebebi nedir? 

Her seyden once, okuma yazmanin bir kiymet ifade etmesi igin okunacak seylerin serbestge 

basihp dagitilmasi gerekir. Devrimci ulkelerde devlet ideolojisi disindaki fikirlere musaade 

edilmedigine gore, okuma yazma seferberligi bir gesit beyin yikama vasitasi haline gelmektedir. ikinci 

ve en onemli sebep ise, okur yazarhkla kalan bir egitimde dusunme kabiliyetinin buyuk olgude islemez 

duruma dusmesidir. ideolojik propagandanin en kolay kurbani olanlar, okuma yazma bilgisinin bir 

kiymet tasidigini sanarak dusunce kabiliyetini kaybedenlerdir. Yanm birtahsilin insani muhakemeden 

ve tenkitgi dusunceden mahrum birakmasi demokrasilerde de pekala gorulebilir, fakat demokrasilerde 

fikir hurriyetine ve muhalif siyasT harekete imkan verilmek suretiyle bu mahzur buyuk olgude 
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giderilebiliyor. Totaliter idarelerde butun fikir ve politikamn tek bir kaynagi -devlet- oldugu igin, okuma 
yazma bilmenin verdigi en buyuk tahribata bu ulkelerde rastlanmaktadir. 

Turkiye Cumhuriyeti 1946'dan beri demokrasi ile idare edilmektedir; cumhuriyet rejimi ve bu 
rejimin kurucusu Ataturk'un disinda hemen her sey ve herkes munakasa konusu olabilir. §u halde 
bizdeki egitim politikasinin arkasinda bir diktatorluk hesabi aramak dogru olmaz. Tehlike nereden 
geliyor? Bizim igin tehlike, tahsil muesseselerimizin birer okuma yazma mektebi seviyesine dusme 
temayuludur. iki yil once TRT'nin agtigi bir imtihana ait neticeleri televizyon seyircileri gorduler. 
Cogunlugu universite ve bilhassa Siyasal Bilgiler Fakultesi mezunu olan adaylann yazdiklan cumleler 
Turkge bakimindan tamamen yanhsti; verdikleri cevaplar arasinda insani kahkahadan gatlatacak veya 
kahirdan oldurecek hatalar vardi. Kimi NATO devletleri arasinda Rusya'yi da sayiyor, kimi hilafet 
ordusunu Mustafa Kemal Pasa'mn kurdugunu soyluyordu. Merak edenler, universite giris 
imtihanlanna veya bizzat universite siralanndaki imtihan kagitlanna bakarlarsa bunlara benzer 
neticeler gorurler; nitekim vaktiyle Pedagoji profesoru 

Sadreddin Celal boyle bir arastirma yapmis ve istanbul Edebiyat Fakultesi Pedagoji dergisinde 
nesretmisti. Buradan misal verecek olursak, dort halifenin kimler oldugu sorusuna Peygamberin ve 
herhangi ug Osmanh padisahinin ismini yazanlar, Avrupa'da denize agik olmayan memleketler 
sorulunca Fransa ve Almanya'yi yazanlar pek goktur. Demek ki bizim tahsil ocaklanmiz gun gegtikge 
okuma yazma dahil higbir sey ogretemeyecek duruma gelmektedir. Muhendis, mimar vs. gibi 
teknisyen yetistiren okullarda durum bundan biraz farkli olabilir, fakat Turkiye'de muhendislik islerini 
genellikle kalfalann, politika islerini de muhendislerin yaptiklanni hatirdan gikarmayahm. 

Bu gengler higbir sey bilmiyorlar mi diyeceksiniz? O kadar gok biliyorlar ki... Bunlara mesela 
Turkiye'nin nasil kurtulacagi sorulsaydi, buyuk bir kismi, gogsunu gere gere kurtulus regetesi verirdi. 
NATO devletleri arasinda Rusya'yi sayan gengler, Allah bilir, kag defa Kizilay Meydani'nda veya 
herhangi bir yerdeki heykelin etrafinda sol yumruklarim kaldirarak "yasasin sosyalizm, NATO'ya 
hayir!" diye bagirmislardi. Kag defa kirmizi asi boyasi ile caddelere, binalara veya hela duvarlanna 
emperyalizm hakkinda, sosyal adalet hakkinda yazilaryazmislardi. 

Genglerimizi bu saskin ve perisan duruma dusuren harikulade mekanizma nedir? Vaktiyle iktisat 
Fakultesinde uzun muddet hocalik yapmis olan Alman profesorlerden Alexander Rustow'un sokakta 
civil civil oyun oynayan gocuklara bakarak soyle dedigi soylenir: "Sizin ne fevkalade egitim sisteminiz 
var ki, su parlak zekalan on yil iginde islemez hale getiriyor." Rustow'un isaret ettigi bu Turk gocuklan, 
tipki Theuth'un okuma yazma ogrettikleri gibi, kelimelerin esiri olarak dusunme kabiliyetini yitiren 
insanlardir. Cahil denilen, yani okur yazar olmayan insanlarda bu okumuslann sagmahklarina hig 
rasthyor musunuz? Hayir. Basit bir koylu pekala yanlis bilgilere sahip olabilir, ama hayat tecrubesi 
bunlann aksini gostermisse fikirlerini degistirir. Ustelik hem dusunceleri hem de dusuncesi ile 
davranisi arasinda tutarhhk vardir. Filozof S. Hook'un dedigi gibi, koylu aldanabilir, ama kendi kendini 
aldatmaz. Bazi kuvvetli romancilar koylunun bu gergekligini ve amiyane amprizmini sehirli munevverin 
gergekdisi nazariyeleriyle kuvvetli bir tezat halinde okuyucuya sunarlar. Koylere segim sirasinda 
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propaganda maksadiyla giden milletvekili adaylarmin da sik sik karsilastiklan ve hayretle musahede 
ettikleri koylu zekasi, koylu gergekgiligi aslinda Turk koylusune mahsus bir sey degildir. Okuma 
yazma ogrenip kalmak felaketinden kurtulabilmis her normal zekali insanda ayni muhakeme gucune 
ve gergekgilige rastlayabilirsiniz. Egitimin gayesi bu zekalan islemek, onlan bilgi ile teghiz etmektir; bu 
da okuma yazma ogretmekle olmaz. 

Tekraredeyim ki, okuma yazma ogrenmenin katiyen aleyhinde olmadigim gibi her vatandasimin 
bunu ogrenmesinden son derece memnun olurum. Benim butun itirazim, okuma yazma 
seferberliginden mucize bekleyen ve bu yolda milletin parasini ve emegini gargur edenlere karsidir. 
Bu gidisle Turkiye'deki butun tahsil muesseseleri birer okuma yazma mektebi haline gelecektir. Hele 
aralannda buyuk bir kalite farki olmadan yetistirilen ilkokul mezunu ile yuksek tahsil mezununu 
birbirinden farkh muameleye tabi tutmakla, aralannda gergekten buyuk mesafe oldugu vehmini 
yaratmakla yaptigimiz hatanin farkinda miyiz? isterseniz meseleyi daha siyasT bir agidan ele alarak 
su sekilde ifade edebilirsiniz: Memleketin bunca gocugunu yillarca okul siralannda surundurdukten 
sonra hem dogru dusunme kabiliyetini yitirmesine yol agmak hem de kafasini bastan basa hurafe ve 
batil itikatlarla doldurmak kimin hakkidir? 

Goruluyor ki, Turkiye egitim meselesi bakimindan adeta bir gikmaz igindedir: Bir taraftan suratli 
bir sosyal ve iktisadT degisme igin gerekli egitim (ilkogretim degil) seferberligi yapmak zorundadir; 
fakat bizzat bu suratli degisme, egitim kalkinmasi igin yapilacak butun tesebbuslerin karsisina buyuk 
bir engel olarak gikiyor. Herkes gocugunu okutmak istiyor, ama iki tarafin bu ortak arzu ve gayretleri 
memlekette bilgi ve maharet yerine cehaletin yayilmasim suratlendiriyor.2 Eger Turkiye'de mektep 
dismdaki hayat, insanlan yetistirmeseydi, iktisadT kalkinmanin yetismis insan unsuruna bagh oldugu 
hakkindaki fikri neredeyse yanhs sayabilirdik. Fakat memleketimizde her seye ragmen suratli bir 
iktisadT kalkinma iyi yetismis tesebbus sahipleri ve is idarecileri sayesinde gergeklesmektedir.3 §imdi 
bu noktayi izah edebilmek igin Turkiye'de entelektuel zumrenin cemiyet igindeki yerini ve bu zumrenin 
gesitli bolumlerini gozden gegirmek gerekiyor. Onumuzdeki makalede bu konuya girecegiz. 

Bir Sosyal Tabaka Olarak 

Turk Munevverleri 

Munevver kelimesi bizde oldugu gibi Bati dillerinde de gok defa kiymet hukumleriyle karisik 
muglak bir mana tasir. Erzurumlu bir gazetecinin bize anlattigina gore Turk koylusu bile munevver 
kelimesini kendine yakin olan okumuslar igin kullanmakta, yabanci bir tavir veya eda sahibi olanlara 
ise "aydin" demektedir. Bu turlu kiymet hukumlerinden kurtulmak ve daha tarafsiz bir terim bulmak 
isteyen Batili yazarlar Rusgadaki intelijensiya kelimesini benimsemis bulunuyorlar. Benim burada 
Turkge okunusuyla yazdigim intelijansiya Rusya'da yuksek tahsil diplomasi olan kimseleri ifade 
ediyordu. Hatta bu tabaka "Batili" bir egitim gormus oldugu ve geleneksel cemiyet bunyesi karsisinda 
yabanci kaldigi igin, bir gesit zuppelik de intelijansiyanin vasiflan arasindaydi. Biz de burada 
munevver derken, herhangi bir kalite farki gozetmeksizin, yuksek tahsil diplomasi almis kisileri 
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kastediyoruz. Tahsilin yukseklik derecesi, elbette, bir memleketin genel egitim seviyesine paraleldir; 
bu yuzden mesela bazi Afrika ulkelerinde Avrupa veya Amerika'nin herhangi bir universitesine gidip 
de mezun olmadan gelenler bile en ust seviyede tahsilli sayilmaktadirlar. 

Munevverlerin ayirt edici vasiflan onlann gormus olduklan tahsil ise, o takdirde bir munevver 
tabakadan, yani ortak vasiflan bulunan ve bu vasiflar dolayisiyla cemiyette belli bir seviye isgal eden 
bir sosyal gruptan bahsedebiliriz. Fakat bu sosyal tabaka terimini gok dikkatle kullanmak gerekiyor. 
Her seyden once, munevver tabaka bir iktisadT-sosyal sinif degildir; gunku gordukleri tahsil 
bakimindan ortak vasiflara sahip olan bu insanlar, degisik sosyal siniflara bagli olabilirler veya iginden 
gikmis olduklan sinifla olan baglanni devam ettirebilirler. Eger bunlar, eski devirlerde bazi 
cemiyetlerde oldugu gibi, tek bir siniftan gikarlarsa o zaman zaten aynca bir munevver sinif bahis 
konusu olamaz. Diger taraftan intelijansiyanin bizim gagimizda gordugu egitim o kadar siniflan asan 
bir yeknesaklik-bazi istisnalar harig-gostermektedir ve o kadar beynelmileldir ki, bu sayede 
munevverlerin sinif baglantilanndan kolayca kurtulabildiklerini goruyoruz. Bu demek degildir ki 
munevverler sinifsiz bir tabaka halinde dolasip durmaktadirlar; fakat gordukleri egitim onlara kendi 
siniflannin disina gikabilme veya sirf zihnT tutumlanna gore bir sinifi tercih etme imkani veriyor. 
Bilhassa bu yuzden, munevverlerin sosyal siniflara bakislan hep mucerred (soyut) ve idealist agilar 
igindedir. Baskalan igin menfaat gatismasi olan seyler onlar igin daima bir fikir ve ideoloji kavgasi 
haline gelir; bazen kendi tuttuklan, hatta idare ettikleri taraf galip geldigi halde munevverler yine 
zararli gikabilirler. 

Butunuyle cemiyetin oldugu kadar sosyal siniflann da vazgegilmez unsurlanndan biri 
munevverdir. Avrupa'da burjuvazi inkilabi denen hareket sermaye sahipleri ile fikir sahiplerinin is 
birliginden dogmustu. Munevverlerin kimi muhafazakarlar arasindadir, azinhk hareketlerinden 
dogabilecek tehlikeye karsi onlan uyanik tutmaya gahsirlar. Kimi isgiler arasindadir; bir govdeye bas 
olmak ve bazi ideallerin gergeklestigini gorebilmek igin. Kimi sanayi isgilerinin imtiyazli durumlanna 
karsi koyluyu ve kuguk giftgiyi de korumak uzere onlara liderlik yapar, kimi de buyuk sanayi sahipleri 
ile isgi kitlelerinin ihtilaflan arasinda gok defa ihmal edilen munevver burokrasisini korumaya gahsir. 
Mamafih butun bu misaller sosyal tabakalasmamn nispeten kesin gizgiler kazandigi Bati 
memleketlerinden ahnmistir. Turkiye gibi henuz sanayilesmenin baslangig devrinde olan, ustelik 
tehlikeli bir kultur ve rejim buhrani iginde bulunan memleketlerde munevverlerin hem sosyal tabakalar 
arasindaki dagilma durumlan hem de tabakalardan birinden oburune gegis hizlan oldukga farkh bir 
durum arz etmektedir. 

Kast ve sinif sisteminin hakim oldugu cemiyetlerde tahsil ancak belli zumrelerin-mesela ruhban 
sinifimn-imtiyazi idi, bu yuzden tahsil sayesinde elde edilen mevkTIer de bu tabaka mensuplannca 
dolduruluyordu. Turk cemiyeti bunun tarn tersine bir gelisme gosterdi. Osmanh burokrasisi gerek idarT 
hizmetler, gerekse ilmiye mesleginde su ug vasfi esas tutuyordu: Turkge bilmek, Musluman olmak, iyi 
bir tahsil ve terbiyeden gegmek. Bazen idareciler arasinda tahsil yerine sadece tecrubeye dayanarak 
yukselenler bulunuyordu, fakat bunlann maiyetlerinde kuvvetli tahsil gormus kimseler daima 
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bulunurdu. Dikkat edilirse, bu vasiflann disinda kalan ve baska birgok cemiyetlerde buyuk aynmlara 
yol agan hususlar bizde yoktur; irk, asalet, servet, ilh. 

Liberal mesleklerin bulunmadigi devirlerde devlet hizmeti disinda kalan veya devletten herhangi 
bir surette yardim almayan munevver yok denecek kadar azdi. Avrupa'da tahsilin asagi tabakalara da 
yayilmasi ve devlet hizmeti disinda, ustelik cemiyetin basta siyasT rejim olmak uzere pek gok 
muesseselerine aleyhtar bir munevver zumrenin dogusu buyuk sosyal ve siyasT degismelere yol agti. 
Oralarda munevver tabakayi -hepsini degil, gogunlugunu- once burjuvazi ile birlikte sonra burjuvaziye 
karsi goruyoruz. Gergi bugun hem Avrupa hem de Amerika'da munevverlerin buyuk gogunlugu 
sagdadir, fakat bunlann gogunlukla solda olduklan da gorulmustur. Kisacasi, munevver tabaka, 
kuvvetle birlesmek uzere, zaman zaman su veya bu tarafi tutmustur. Fakat Turkiye'de ve Bati dunyasi 
disinda kalan pek gok memleketlerde munevverin entelektuel hak ve hurriyetleri korumaktan da otede 
bir vazife yuklendigini goruyoruz: Cemiyetin siyasT ve iktisadT bunyesini, gok defa degistirmek 
suretiyle, kuvvetlendirmek. Bati ile aramizdaki bu fark belki de bizde munevverlerin gok yakm 
zamanlara kadar hep devlet hizmetlisi statusunde olmalanndan ileri geliyordu, fakat bu nokta gok 
onemlidir ve her seyden once Turkiye'deki gelismenin Bati modeline tipatip uymadigim gosterir. 

Baska vesilelerle de belirtmis oldugumuz gibi, Turkiye'nin modernlesme hareketleri Bati 
memleketlerini ornek alarak onlara benzeme hareketleri halinde gelismisti; bu yuzden, sanayi 
medeniyetinin Avrupa'ya kazandirdigi ustunlukten bu yana Turkiye'deki munevver zumrenin gelismesi 
de boyle bir model tatbikatinin gereklerine uyacak sekilde olmustur. Bu gelismede baslica iki istikamet 
gorulur: 1) Yeni munevver zumrenin Batih -veya oyle sanilan- bir kiymet sistemine gore yetisti- 

rilmesi ve boylece halk kitlelerine gitgide yabanci kalan yeni bir zumrenin dogusu, 2) 
Modernlesmenin daha gok siyasT ve askerT bir zaruret olarak gorunmesi yuzunden yeni munevver 
tabakanin bilhassa asker siniflan -muharip ve yardimci- halinde yetistirilmesi. Bu iki hadiseye bagli 
olmak uzere Turk intelijansiyasi diger bazi hususiyetler de gostermektedir ki, bunlan yeri geldikge ele 
alacagiz. Once yeni Turk munevverlerinin kiymet sistemi uzerinde durahm. 

Bati Avrupa'nm sanayilesmesi ve millet bunyesine gegmesinden sonra o modele gore 
modernlesmeye galisan butun memleketlerde4 munevver tabakanin yabanci kiymetleri benimseyerek 
halktan gitgide ayrildigi gorulmektedir. Munevverin medenT kiymetlerden once ve onlardan ziyade 
sosyal hayata ait Batih kiymetleri almasi sadece Turkiye'de gorulen bir durum degildir. Turkiye gibi 
munevver tabakanin halk gocuklanna buyuk olgude agik oldugu bir cemiyette boyle bir kiymet 
degismesi demokrasiye gegiste de baslica gugluklerden birini teskil etmistir, gunku halk gocuklan 
munevver tabakaya dahil oldukga bu tabaka halka daha ziyade egilecek yerde yeni gelenleri de 
eritmektedir. ilk bakista, kuguk bir idareci munevver azinhgin buyuk kitleleri eritmesi gibi gorunen bu 
hadise Batici munevverin seviyesindeki yukseklikten veya gevirdigi entrikadan degil, fakat onun 
dayandigi dunyanm gucunden ileri gelmektedir. Yuksek tahsil yapmis bir geng sadece memleketinin 
idareci ust tabakasina dahil olmakla kalmiyor, ayni zamanda butun dunyada medeniyeti ve kudreti 
temsil eden Bati dunyasmin da birtemsilcisi veya mensubu durumuna giriyordu. Farmasonluk vs. gibi 
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Bati kaynakh gizli cemiyetler etrafinda dogan suphelerin buyuk bir kismi da bu noktanin iyi 
anlasilmamasindan ileri gelmektedir. Dikkat edilirse farmasonlar sadece kendi uyelerini korumak igin 
bir araya gelmis olan veya beynelmilel menfaat garklan donduren sermaye sahiplerinden ibaret 
degildir; bunlar ayni zamanda tamamen Batih kiymet sistemlerini benimsemis bulunup bu kiymetleri 
kendi memleketlerinde yaymak -yani reform ve inkilap yapmak- isteyen insanlardir. Eski bir mason ve 
bir ittihatgi zabit olan Kazim Nami Duru, II. Mesrutiyet inkilabini yapanlarla masonluk arasmdaki 
yakinhgi soyle anlatiyor; 

ittihat ve Terakki Cemiyetinin o vakitki arkadaslarmdan sag kalanlar, birgok olaylann etkisi 
altinda birbirlerinden uzak, birbirleriyle ilgisiz kalmis iseler de eski igtenliklerinden, sevgilerinden pek 
az sey yitirmislerdir. Bu igtenligi, bu kardeslik duygusunu bugun de yureklerinin derinliklerinde 
bulursunuz. iglerinde mason olanlar vardi, mesrutiyetten once de masonluktan bir hayli 
yararlanmislardi. Yalniz mason olanlar birbirlerine Hum (anadan), yalniz ittihatgi olanlar Neb 
(babadan), hem mason hem ittihatgi olanlar liebeveyn (ana baba bir) kardes derlerdi. Bu igtenligi 
yaratan buyuk idealdi. 

Batih Turk munevverinin mason olmasi da sart degildir, fakat mutlaka Batih kiymetlerin tasiyicisi 
ve yayicisi durumunda bulunan bir dernege girmek ister. Boyle bir dernek mesela Sosyalist Kultur 
Dernegi de olabilir. 

Batililasma hareketleriyle birlikte Turk munevver tabakasinda ikinci ve gok onemli bir degisme 
daha olmustur. Onceki tarihlerde kihg ehli (ordu) ile kalem ehli (ilmiye) iki ayn organize kuvvet 
halindeydi ve devletin muhim islerinde, bilhassa hukumet darbelerinde ve iktidar degisikliklerinde bu 
iki kuvvet is birligi ederdi. Sonralan Batih tipte egitim bilhassa ordu iginde yaygin bir hale gelince -tip 
ve muhendis mektepleri bile askerT personel yetistiriyordu- kihg ehli ayni zamanda kalem sahibi 
olmakla kalmadi, git gide eski itibanni yitirmeye baslayan medrese karsisinda da imtiyazh bir zumre 
haline geldi. Bazilanna gore memleketimizde butun hayirh islerin yapilmasina imkan veren bu onemli 
farkhlasma bazilanna gore de felaketimizin en onemli sebeplerinden birini teskil etmistir. Fakat surasi 
muhakkak ki Batih kiymetlerle yetistirilmis, Bati teknolojisine sahip bir munevver subay zumresi 
memlekette Batililasma istikametindeki degismelerin daima onunde gorulmustur. Bu onculuk subay 
zumresinin memleket idaresinde ust tabakayi teskil etmesiyle mumkun olmustur. Batih egitim sivil 
tabakalara da yayildigi ve Turkiye harpten uzak bir hayat yasadigi olgude eskiden subaylarm 
oynadigi rol de git gide sivillere gegmektedir. 

Turkiye'de burokratik bunye dismda bir munevver zumrenin tesekkul edemeyisi hem Turk 
munevver kitlesinin birlik suuru kazanmasi hem de bu zumrenin sosyal ve kulturel degismede 
oynadigi rol bakimindan gok onemli neticelere yol agmistir. Her seyden once, munevverlerin ortak 
vasiflanna sahip bir zumre teskil etmesi onlann aldiklan ortak egitimden, yani ortak bir kiymet 
suurundan ileri geliyordu. Batih egitim gormus yeni munevver tabaka da, tipki eskiler gibi, az gok yek 
vucut bir kitle teskil etmistir. Bunlar arasinda zaman zaman meydana gelen gatismalar daha ziyade 
burokrasinin igine girenlerle dismda kalanlar arasinda nufuz ve menfaat gatismasi halinde gelismis 
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yahut bizzat Batida gorulen bazi ayriliklann bize de aksetmesi seklinde olmustur. Eskilik-yenilik 
kavgasi bile -hig degilse kismen- boyle bir gekisme atmosferi iginde busbutun alevlenmistir; oyle ki 
mevcut nizamin yam basinda yer alan munevverler ister istemez bu nizamda nufuzlu bir yer isgal 
edemeyen veya disan atilanlar nazannda geriligi temsil etmekle suglanmislardir. 

Yeni munevverin sahip oldugu kultur onu yeni ideallere, yeni tip bir ahlak telakkisine 
goturmustur. Batici munevver yeni ve yabanci siyasT kanaatler kazanmis, bu yuzden devlete 
sadakatle baglanacak yerde birtakim mu- 

hayyel, ideal nizamlar ugrunda devletin basina adeta yeni birdert olmustur. II. Mahmud'dan beri 
yapilan butun islahat ve inkilap hareketleri, neticeleri bir tarafa, batici bir munevver azinligimn lehine 
sarayin kudretini git gide zayiflatan birer hareket mahiyetindedir. Bu hareketleri Turkiye'de 
merkeziyetgi idarenin gozulmesine ve dolayisiyla demokrasinin yavas yavas yerlesmesine dogru birer 
adim sayanlar pek goktur; ama bu kanaatte olanlar her nedense merkeziyetgi idarenin gozulmesini 
sonraki diktator ve despot idareler igin birer mazeret saymaktan da hig kaginmiyorlar. 

Abdulaziz'in tahta gegmesiyle, II. Mahmud ve Abdulmecit devirlerinin devlet otoritesine verdigi 
zaafi gidermek uzere girisilen tesebbusleri bosa gikarmak igin atilan her adimda bir yabanci parmagi 
gorenler, hurriyetgi (!) Turk munevverlerinin bazi Batih devletlerce kiskirtildiklarim ve beslendiklerini 
soyleyenler tamamen haksiz degillerdir; fakat surasi unutulmamahdir ki o zamanin Batih Turk 
munevveri disandan destek gormeksizin de aym fikirlere sahipti ve aym seyleri yapmaya hazirdi. Yeni 
nesillere horoz dovusgusu ve pehlivan diye anlatilan, fakat son derece akilh ve gergekgi bir devlet 
adami oldugu anlasilan Sultan Abdulaziz'i saray otoritesini paylasmak veya tamamen kendi ellerine 
almak isteyen Batih munevverler devirdiler. 

Turkiye'de o devirde insani sasirtan bir baska hadise de, medreseli munevverlerin siyasT rejim 
meselesinde Batih munevverlerle adeta aym paralele girmis olmasidir. ilgi gekici bir inceleme konusu 
teskil edebilecek olan bu nokta, bilhassa II. Abdulhamid devrindeki medreseli munevverlerde goze 
garpiyor, II. Mesrutiyetle birlikte de medreselileri artik iyice siyaset sahnesinde goruyoruz. Turkiye'de 
yeniliklerin onculugunu daima saray yaptigi igin, muhafazakar bir muessese olan medresenin buna 
tepki gostermesi pek mumkundur ve boyle haller gorulmemis degildir; ustelik, sarayin Avrupaci bir 
munevver tabakasini soz sahibi edisi medreselileri busbutun reaksiyona sevk edilebilirdi. Fakat 
medreseliler II. Abdulhamid'i mustebit olmakla suglamislar, yani Avrupa tipi bir hurriyet anlayisina 
dayanarak ona karsi gikmislardir. Sagdan gelen bu muhalefet belki de hurriyet isteginden ziyade tipki 
bazi Avrupaci munevverlerde goruldugu gibi, iktidarda soz sahibi olma hirsmdan ileri geliyordu. Belki 
de Bati medeniyetinin hurriyet ve mesrutiyet fikirleri o kadar kuvvetli, universal birer dusunce olarak 
goruluyordu ki, medreseliler bile asrT gorunmekten kurtulamadilar, hurriyet taraftarhgini bir gesit telafi 
mekanizmasi olarak kullandilar. Bu ikinci ihtimal bize daha kuvvetli gorunuyor; gunku o devir 
medreselileri Avrupalilarm rejim konusundaki fikirlerine esastan itiraz etmemisler, sadece bu fikirlerin 
islam geleneginde zaten mevcut bulundugunu ve dolayisiyla mesrutT bir idarenin aym zamanda islam? 
olacagini ispat etmekle vakit gegirmislerdir. Medreseliler medeniyet diye gegerli olan seyin disinda 
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kalmak istemiyorlardi; kendilerini sasirtan ve henuz karsi koymaya hazir bulunmadiklan bir kuvvetle 
uzlasmayi daha uygun gordCiler.5 

inkilap gegiren butun memleketlerde munevverlerin eskiler-yeniler yahut inkilapgilar ve 
muhafazakarlar diye ikiye ayrilmasi pek tabiTdir. Boyle bir aynlmada inkilap hukumetleri elbette yeni 
munevver tipini destekleyecek ve onunla is birligi yapacak, eskileri ise mevkT ve itibardan mahrum 
birakmaya galisacaktir. II. Mesrutiyet inkilabini yapan ve sonra ittihat-Terakki Firkasi halinde 
teskilatlanan munevverler bu yeni tipi teskil ediyordu. Bizde inkilapgi hukumetleri tenkit eden 
munevverlere yobaz ve murteci gibi damgalar vurma adeti ittihatgilardan kalmistir. Kendilerinden 
onceki idare igin "Devr-i sabik" tabirini kullanma adeti de onlardandir. Fakat bu arada "Devr-i sabik"ta 
meydana gelen gok muhim bazi degisiklikler vardir ki, bunlar yeni Turk munevver tabakasinm 
tesekkulu bakimindan gok buyuk neticeler dogurmustur. Bilindigi gibi, Turkiye'nin hemen butun egitim 
muesseselerinin temeli II. Abdulhamid devrinde atilmis, boylece memlekette daha sonraki yenilikler 
de bilhassa o devirde baslamistir. 

Her seyden once, maarifin yaygin bir hale gelmesi yuzunden munevverin gikis (recruitment) 
sahasi da geni§ledi: ittihatgilar ve Cumhuriyetgilerin buyuk gogunlugu fakir veya orta halli ailelerden 
gelen munevverlerdi. Ayrica, bunlann dogum yerleri de hayli yaygin bir dagihm sahasi teskil 
etmektedir; pek gogu istanbullu olmadigi halde okumak uzere oraya gelmis tasrahlardir. Yuksek 
okullann agilmasinda devletin personel ihtiyaci on planda tutuldugu igin, yuksek tahsil goren bu halk 
gocuklan da ekseriyetle subay, doktor ve idareci oluyorlardi. II. Mesrutiyetle birlikte Turkguluk 
cereyaninin buyuk kuvvet kazanmasinda belki bu Turk asilli munevverlerin gogunluk kazanmasi 
buyuk rol oynamistir. 

II. Mesrutiyet inkilabinm yapicilan i§te bu mekteplerde tahsil goren, bir kismi yabanci 
memleketlere giderek yabanci dil de ogrenmis bulunan "yeni" munevverler olmustu. Sarayin kudreti 
tamamen inkilapgi liderlerin eline gegtigi gibi, eskiden sarayin liderliginde yurutulmekte olan 
modernlesme hareketleri de butun agirhgiyla bu yeni kadronun uzerine goktu. Ustelik bu defa her 
basansizhgi padisaha yuklemek imkani da yoktu. Bir taraftan memleketin alt ust olan siyasT ve askerT 
nizami, bir taraftan gergeklestirilmesi gok acil olan islahat hareketleri Turk munevverini tarn bir bosluk 
ve saskinhk iginde birakiyordu. Mesela Ziya Gokalp'in Talat Pasa igin, 

Sen canlan birlestiren bir ruhsun 

Vicdanini sende gorur cemiyet 

O bir necat teknesidir, sen Nuh'sun 

Sen olmasan oksuz kalir bu millet 

yahut Enver Pasa igin, 

Biz hepimiz suphelerin iginde 
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iken vardi sende buyuk itminan 

Ermisti sana ya NahT bir mujde 

Verilmisti yahut kudsT birferman 

demesi, bu ekip muvaffak olamayinca da gozlerini Mustafa Kemal Pasa'ya gevirip, 

Sen dahTsin buna goktan inandim 

Mefkuresiz rehberlerden pek yandik 

Garpta sarkli yasamaktan usandik 

Kurtar bizi bu karanhk zindandan 

diye "istida" yollamasi Ziya Gokalp'in sahsT bir kusurunu degil, fakat o zamanki Turk 
munevverlerinin ruh halini aksettirmektedir. Fakat bu saskinhk, perisanlik ve bosluk iginde Turk 
munevverlerinde yeni bir toparlanma hareketi gorecegiz ki, bu hareketin on planda gelen 
sTmalanndan birisi, belki de en onemlisi Ziya Gokalp olacaktir. Mutareke ile Cumhuriyetin ilk yillan 
arasinda kisa suren bu uyanma hareketini onumuzdeki yazida agiklamaya galisacagiz. 

Yeni Turkiye'de Munevver Tabaka 

Turk munevver zumresinin dogusunu, gelismesini ve halen iginde bulundugu durumu arastiran 
bir sosyal ilimci bunu yaparken, ister istemez, Turkiye'nin fikir tarihini de anlatmis olacaktir. Gegen 
yazimizda da agiklamaya galismistik ki, Turkiye'de munevver zumre, ikinci Dunya Harbi'ne kadar, 
devlet kadrolanni dolduran bir burokratik elit olarak karsimiza gikmaktadir; bu insanlann mensup 
bulunduklan diger zumrelere veya sirf kendi sahislanna ait menfaatleri yine bahis konusu olmakla 
beraber, hepsi de esas itibanyla devletin kuvvetlenmesi ve ayakta kalabilmesi meselesini birinci 
planda tutuyorlardi. Bu yuzden Turkiye'deki siyasT ve ideolojik mucadeleyi bir sinif mucadelesi 
seklinde degil, fakat memleketin kurtulusu hakkinda -bilhassa gordukleri egitimin farkhhgi yuzunden- 
degisik fikirlere sahip bulunan munevverler arasinda bir kavga olarak gormek daha dogru olur. 

Munevverlerimiz arasindaki esasli fikir aynhklari II. Mesrutiyet'le baslar, boylece Turk 
munevverlerinin gesitli cephelere bolunmesi de o tarihe kadar gikar. Yeni Osmanh ve Geng Turk 
hareketlerinin siyasT bakimdan en onemli ve belki yegane yeniligi, saray otoritesinin Batici bir 
munevver azmhk tarafindan daha gok paylasilmasindan ibaret kaliyor. Bu noktayi gayet iyi goren 
Yahya Kemal soyle demektedir: "Ahmed Riza Bey'in ve hepimizin o zamanki fikrimiz, tipki 
Abdulhamid'in fikirleri gibi, mevcut Memalik-i Osmaniye'de kendi mill? tefevvukumuzu temin etmek 
hedefine muteveccihti. Ancak Abdulhamid re'sen Padisah oldugu igin bu tefevvukun ancak kaahir bir 
istibdat ile kaim oldugu neticesine varmisti. Biz ise muhalif oldugumuzdan, bu tefevvukun bir 
mesrutiyet sekliyle mesrutiyet kesbedecegini tevehhum ediyorduk." 
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II. Mesrutiyet memlekete birdenbire yeni fikirler getirmedi, sadece mevcut fikirlerin butun 
serbestligiyle ortaya gikip munakasa edilmesine yol agti. Padisahin otoritesi ittihatgi liderlerin eline 
gegtigi igin bu ideolojik kavgalann belli hudutlar iginde tutulmasi imkani da kalmamis, devlet bizzat bu 
mucadelenin taraflanndan biri haline gelmisti. ittihatgilann da bir politikasi vardi ve bu politika 
"Turklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak" seklinde tecelli ediyordu. ittihatgilann yerine bir baska grup 
iktidarda bulunsaydi herhalde onlar da ayni prensipleri benimsemek zorunda kahrlardi. Milliyetgilik 
siyaseti ve milliyetgi fikirlerin dunya gapmda kuvvet kazanmasi dolayisiyla, II. Abdulhamid'in ilk 
saltanat yillanndan bir kultur milliyetgiligi baslamisti. Avrupalilasmamn daha eski bir tarihi vardi; biz 
reddetsek bile Avrupa devletleri bizi buna zorluyorlardi. islamlik siyaseti ise zaten devletin en buyuk 
dayanagi idi, II. Abdulhamid bu sayede ingilizlere karsi uzun ve basanh bir mucadele vermisti. 
ittihatgilann Turkguluk siyaseti bile ancak islamcihk siyaseti ile birlikte bir mana tasiyordu; Enver 
Pasanin Turk memleketlerinden buyuk itibar gormesi onun Turk veya Turkgu olmasindan ziyade 
istanbul'daki islam halifesinin damadi ve Erkani Harbiye Nazin olusundan ileri geliyordu. 

II. Mesrutiyet Devri'nde iste bu zaruretler iginde toparlanmaya galisan imparatorluga bir ideoloji 
peygamberi lazimdi, oyle ki iktidann iginde bulundugu sartlan iyi kavramis olacak ve birlestirici bir 
siyasTfelsefenin temellerini atacakti. ittihatgilar bu yeni peygamberi Ziya Gokalp'in sahsinda buldular. 
Balkan felaketinden Mill? Mucadele'nin sonuna kadar gitgide kuvvet kazanan milliyetgilik veya 
"Turklesmek" siyasetinin basinda da birfikir adami olarak yine o vardir. Zaten Mill? Mucadele adi bile 
bize hemen millet, milliyet, milliyetgilik terimlerini hatirlatiyor ve burada ilk akla gelen isim de Ziya 
Gokalp oluyor. Gergekten bize mill? hareketin neden ibaret bulundugunu, milliyetgiligin ne demek 
oldugunu ilk defa ogreten Ziya Gokalp olmustur. Onun yetistirdigi veya onun temel fikirleri etrafinda 
yetismis olan nesillerdir ki bizi bagimsizhgimizi kaybetme tehlikesinden kurtardi.6 Mill! Mucadeleyi 
hazirlayan ve basan ile yuruten asker-sivil Turk aydinlannin buyuk gogunlugu o devrin Turkgu, simdiki 
adiyla milliyetgi aydinlanydi. Ziya Gokalp bu durumu 1932'de yayimladigi Turkgulugun Esaslan adh 
kitabinda, kendi sahsiyetini hig one surmeden, soyle anlatiyor: 

"Diyebiliriz ki, Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti hig haberi olmadan Turkgulugun siyasT programini 
tatbik etti... Turkgulukle Halkgihgin nihayet ayni programda birlesmeleri ikisinin de ayni maksada ve 
gergege uygun olmasimn bir neticesidir... Bu ayniligin bir neticesi de sudur ki, butun Turkguler hig 
istisnasiz Anadolu Savasi'na katilmislar ve onun en atesli mudafaacilan olmuslardir. Turkiye'de 
Allah'in kihci halkgilann -yani Mudafaa-i Hukuk'gulann- pengesinde ve Allah'in kalemi Turkgulerin 
elinde idi. Turk vatani tehlikeye dusunce bu kalemle bu kihg birlesti, ikisinin birlesmesinden bir 
cemiyet dogdu ki adi Turk Milleti'dir." 

II. Mesrutiyet'le birlikte ortaya gikan zengin fikir ve ideoloji hareketlerine bakarsak, Turk 
aydinlannin imparatorlugu kurtarmak ve gelistirmek uzere baslica ug istikamet tutturduklanni goruruz: 

(1) Garpgilar, yani Bati kultur ve medeniyetini suratle alip Bati dunyasi ile butunlesmemizi isteyenler, 

(2) islamcilar, yani modern teknoloji disinda butun muesseselerimizi islam? esaslara gore 
duzeltmemizi ve islam alemi ile butunlesmemizi isteyenler ve (3) Turkguler, yani bir tarafta Bati 
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medeniyeti ve bir tarafta Turk kulturu esasina dayali modern bir cemiyet yaratmak, Turk alemi ile 
butunle§mek davasinda olanlar. 

Ziya Gokalp bu uguncu grupta bulunuyordu. Turkguluk cereyani onun sahsT eseri degildi, fakat 
bu cereyan ilk defa bir kultur hareketi olarak onun da iginde bulundugu bir geng aydinlar grubu 
tarafindan baslatilmis, kisa zamanda yaygmlasan bu cereyanin fikir lideri olarak Ziya Gokalp on plana 
gegmisti. Avrupa'daki felsefe ve sosyoloji hareketlerini yakindan takip etmesi ona gosterdi ki, sosyal 
tekamulun en ileri merhalesi bir toplulugun millet haline gelmesidir; kisa zamanda bu millet bunyesine 
kavusmayan topluluklar o merhaleye ulasmis olanlara her sahada maglup olacaklar, kendi iglerinde 
de higbir zaman refah ve huzur goremeyeceklerdi. Nitekim o devirde Avrupa'nin karsisinda bulunan 
devletlerin durumu buydu. §u halde bizim igin de milliyetgilik politikasindan vazgegilemezdi. 

Gokalp kendi zamanindaki obur iki cereyani da tamamen reddetmedi. Turkler Musluman 
olduklan igin Musluman dunyasina, Gokalp'in deyisiyle islam beynelmileliyetine dahildirler. Modern 
medeniyeti ihmal edemeyeceklerine gore de Batililasmak zorunluydu. iste bu ug noktayi goz onunde 
tutarak su formulu ortaya atti: Turk milletindenim, islam ummetindenim, Garp medeniyetindenim. 
Fakat bu formul, ug ayn unsurun gelisiguzel karistinlmasindan ibaret degildi, burada asil yapici unsur 
Turk mill? kulturu idi. 

Gokalp, bir taraftan da Turk milliyetinin temeli olan Turk kulturunun esaslarmi gostermeye 
gahsti. Kultur, bir milletin butun hayatinin bir mahsulu olduguna gore, once mill? tarihimizi bilmek 
gerekiyordu. Halbuki eskiden bizim onuncu yuzyildan onceki tarihimiz ya hig bilinmez, yahut ilgi 
gormezdi. Turklerin Anadolu'ya gelmeden onceki tarihleri gibi, Asya'da kalmis diger Turk 
topluluklannin tarihleri de, Turkguluk hareketiyle birlikte ilgi konusu oldu. Gokalp'in sade siirlerle 
destan halinde anlattigi bu tarihler o devirde gocuklardan ziyade gengler tarafindan okunuyordu. 
Zaten II. Mesrutiyet'e iktidar, siyasT inkilapla birlikte sosyal inkilaplar da yaparak memleketin gehresini 
degistirmek isteyen bir geng kitlenin eline gegmis bulunuyordu. iktidarda ittihat ve Terakki adh 
inkilapgi parti vardi ve Gokalp bu partinin merkez-i umumT uyesi idi. Gokalp bu mevkide bulundugu 
sirada politika ve devlet idaresi ile mesgul olmadi, ama fikirlerini hem devlet adamlan hem de gengler 
arasinda serbestge yaydi. iste bu yeni nesil, memleket igin ozledigi yeni bir hayatin esaslarmi 
Gokalp'in agzmdan ve kaleminden ogrendi. "Yeni Hayat" nasil olacakti? 

Yeni hayat, ahlakta, hukuk ve iktisatta, edebiyatta, sanatta, kisaca bir cemiyetin butun kiymet 
sahalannda, milliyet esasina dayanan sosyal bir inkilap yapmaktadir. Buradaki milliyet veya mill? 
kultur Gokalp'in ilk defa Yeni Hayat adiyla ortaya attigi fikirlerin daha sonra Turkguluk admi almasina 
yol agmistir. Turkguluk eski cemiyetin kiymet sistemini ve muesseselerini kabul etmez, gunku 
imparatorlukta milliyet esasina dayanan bir sosyal yapi yoktur. Fransiz inkilabindan bu yana yayilan 
milliyet fikirleri Turk olmayan unsurlan bizden ayirdi, Turkler de elbette kendi vatanlannda kendi 
milliyetlerinin davasini gudeceklerdi. Boylece Turkiye'de milliyetgi, halkgi, Bati medeniyetgisi bir devlet 
kurulacak ve biz onun sayesinde modern milletler seviyesine gikacaktik. Milliyetgi bir devlet ister 
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istemez halkgi olacak, halkgi olunca da demokratik esaslara dayanacakti. Laiklik bu demokrasinin 
zorunlu neticesiydi. 

Goruluyor ki bu fikirler, basta mill? hareketin lideri Mustafa Kemal Pasa olmak uzere Mill? 
Mucadele'yi hazirlayan ve yuruten kadronun baslica fikirleridir. Son Osmanh Meclis-i Mebusani'ndan 
gikan Misak-i Mill? beyannamesinden baslayarak Cumhuriyetin kurulusuna kadar Mill? Mucadele 
hakTkaten mill? bir karakterdedir ve bu karakter Gokalp'in yarattigi dusunce atmosferi iginde yetismis 
bulunan asker-sivil Turk aydinlannin eseri olmustur. Bunlar arasinda Gokalp'in Altin Isik'im ezbere 
bilmeyen, Yeni Hayat'i okumayan veya Turk Ocagi'nda kendisini saatlerce vecd iginde dinlemeyen 
yokgibidir. 

Mill? Mucadele'nin temelinde Ziya Gokalp dusuncesinin ne kadar derin bir yer isgal ettigini, 
mucadele bittikten sonraki hadiselerden de anlayabiliriz. Bilindigi gibi, memleket dusmandan kurtulur 
kurtulmaz, hukumet Gokalp'i hemen Diyarbakir'dan Ankara'ya getirtti, Gazi ve arkadaslan onunla 
Yeni Turkiye'nin temelleri hakkinda istisare ettiler. Mudafaa-i Hukuk Cemiyetlerinden dogan Halk 
Firkasi bir bakima Gokalp'in eseridir, gunku firkanin prensipleri, hatta bunlann sayisi ve okla 
gosterilmesi hep Gokalp Milliyetgiligi'nden gikmistir. Bati medeniyetinin kaynaklanni ogretmek uzere 
devletin Bati dillerindeki temel eserleri Turkgeye gevirtmesi de Gokalp'in fikridir, nitekim bu isi kendisi 
baslatmisti. Halk Firkasinin halka dogru prensibi ve bunun bir neticesi olan halkevleri ve odalan gok 
onceden Gokalp tarafindan tavsiye edilmisti. Baro, Tabipler Birligi, Muhendisler Odasi gibi meslek 
tesekkullerinin, universitenin muhtariyet kazanmasi, yani Gokalp'in tabiriyle "amme velayetinden 
kurtulmalan" yine onun teklifiyle oldu. 

Ziya Gokalp, her buyuk siyasT degisiklikte kendi fikirlerinde yaptigi onemli duzeltmeler 
dolayisiyla, sabit ve istikrarh bir gorus sahibi olamadi, ama hakikaten II. Mesrutiyet Devrinde ondan 
daha birlestirici rol oynayan baska bir Turk dusunuru gosterilemez. ittihat ve Terakki gibi -Enver gibi 
ferdT kabiliyetlerin disinda- hem sanssiz hem de kalitesiz bir iktidann sorumluluguna katilmamis 
olsaydi belki bu birlestirici tesiri daha buyuk olacakti. 

imparatorluk pargalanip da Cumhuriyet kuruldugu zaman Gokalp ve onunla birlikte yeni iktidar 
sahipleri artik Turk devleti igin yeni bir politika tespit etmek zorundaydilar. Bu devrede Gokalp'in eski 
buyuk rolunun kalmadigim goruyoruz. Geng yasmda ve Cumhuriyetten bir yil sonra olmemis olsaydi 
fikirlerinde nasil bir degisiklik olurdu, bilmiyoruz. Fakat Turkguluk hareketi iginde yetismis olan nesil, 
yeni kurulan merkeziyetgi hukumetin politikasiyla kolayca uzlasamazdi. Gokalp hayatta iken yazi 
degismesine siddetle karsi koymus, takvim igin hicrT tarihin esas tutulmasini istemis, dilde 
tasfiyeciligin aleyhinde bulunmustu. Devlet makamlannda yavas yavas radikal bir Avrupaci ekibin 
hakim oldugu goruluyordu. Dilde tasfiyeciler, hukumetin resmT destegiyle, Turk dilinin kaderine hakim 
oldular, gunku merkeziyetgi ve tek partili idare Dil Kurumu'nu devletin bir muessesesi sayiyor ve orada 
ahnan kararlara gore gocuklara okulda okutulacak dili tayin ediyordu. Munevver burokrasisi iginde 
Avrupa zevkleri daha gok hakim olmaya basladi. Turkgulerin milliyetgilik anlayisi ve tarih gorusu resmT 
kongrelerden tekme ve tokatla kovuldu; Anadolu'da kurulan ve bin yildir devam eden Turk devleti bir 
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tarafa birakilarak tarih oncesi gaglara donuldu; Turklugun baslica alameti olmak uzere kafa olgusu 
alma usulu revag buldu. Bu devirde resmT gorusun disina gikmak imkani bulunmadigi igin, hukumetin 
yeni politikasiyla uzlasmayan munevverlerin sayisi ve kalitesi hakkinda kesin birfikre sahip degiliz. 

Cumhuriyet burokrasisi imparatorluktan devrahnmisti, fakat bu burokrasi on yilhk bir harpten 
sonra kolunu kipirdatamayacak hale gelmis yorgun ve yoksul bir milletin nufuzlu idarecileri durumuna 
gegmisti. imparatorluk yenildigi igin, ona bagh olarak gorulen her sey de onunla birlikte yenilmis 
sayihyordu; bu yuzden Cumhuriyet devrindeki munevver ust tabakanin Avrupacihgi eski 
devirlerdekinden daha da siddetli oldu. Bu devirde halk tabakalannin munevver -ve tabiT idareci- ust 
tabakaya eleman verme nispeti artmisti. Hukumetin verdigi imkanlardan faydalanan birgok gengler 
yeni Turkiye'nin idareci, teknisyen ve akademik kadrolanm doldurmak uzere Avrupa'ya tahsile gittiler; 
pek gogu da -birkag zengin gocugu ve kabiliyetsiz harig- muvaffak donduler. Fakat merkeziyetgi bir 
hukumetin karsisinda munevver tabakanin durumu ne olacakti? Bu geng ve idealist insanlar, daha 
once de goruldugu gibi, idarenin hosuna gitmeyen fikirlere ve hatta icraata onayak olursa ne 
yapilacakti? Boyle bir tehlikeyi ortadan kaldirmak igin, mevcut burokrasi daha da genisletilerek bu 
yeni gelenler orada eritilecek miydi, yoksa devlet memuru disinda serbest meslek sahibi munevver bir 
tabakanin dogusuna imkan verilecek miydi? 

II. Mesrutiyet devrinde ve Cumhuriyetin ilk yillannda Turk munevverlerini toplayan en buyuk 
gayrisiyasT teskilat Turk Ocaklan'ydi. Turk Ocaklan ittihatgilar tarafindan destek gormus, onlar da 
ittihatgilan desteklemisler ve boylece ittihat ve Terakki Firkasi adeta-Yahya Kemal'in tabiriyle-alamet-i 
farikasi Turkguluk olan bir parti gibi gorunmustu. Bu teskilat Cumhuriyet devrinde de ayakta durmayi 
basardi; fakat ittihat ve Terakki ile eskiden gok yakin ilgisi oldugu igin Halk Firkasi'yla bir arada 
yuruyemezdi. Halk Firkasi kendi disinda teskilath bir munevver kuvvetin varhgina imkan vermemek 
uzere Ocaklan kapatti, Ocak ileri gelenleri arasindan da bilhassa Turkiye dismdan gelmis olanlan 
Halk Firkasinin kontrolu altinda bulunan gesitli yerlere -Dil ve Tarih Kurumu gibi- dagitti, bazilanna 
ayni zamanda mebusluk -saylavlik- verdi. Avrupa'da tahsilini bitirerek gelmis olanlar da gesitli 
yollardan Firka bunyesinde eritiliyordu. Bunlardan bazilannm siyasT vazifeler almalan yuzunden kendi 
arkadaslan ile de aralan agihnca, Halk Firkasi karsisinda hemen higbir kuvvet kalmadi. Meride 
Anadoluculuk cereyaninm birtarihini yazacak olanlar bu konuda bize bir hayli bilgi kazandiracaklardir. 

Tek partili devirde Halk Firkasi'nin karsisinda ikinci buyuk teskilat olarak Muallimler Birligi 
bulunuyordu. Muallimler Birligi tek partili idare zamaninda en gok ihtiyag duyulan ve o nispette de 
korkulan bir kuvvetti. Her seyden once, yeni inkilap rejiminin muallim- 
ler tarafindan benimsenmesi ve onlar vasitasiyla yayilmasi sartti. Fakat bu teskilat siyasT 
iktidarla ihtilafa duserse Halk Firkasi munevverin destegini buyuk olgude kaybetmis olurdu. Mamafih, 
muallim zumresi cumhuriyetten once de Avrupaci fikirlerle dolmus bulunuyordu; bu yolda yapilacak 
reform ve inkilaplar igin hazir durumdaydi. Nitekim Halk Firkasi bunlardan inkilap hususunda bir 
reaksiyon gormedi, ama parti disinda bir teskilat olarak devam etmemeleri igin de gerekeni yapti. 
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Cumhuriyetten sonra Turk munevverleri arasinda ilk buyuk siyasT ayrilik TerakkTperver Firka'nin 
kurulmasiyla ortaya gikti. Bu partinin kuruculan da tipki Halk Firkasi mensuplannin gogu gibi 
Mudafaa-i Hukuk Cemiyetlerinden geliyorlardi. Ustelik Halk Firkasi'nda idarenin gitgide merkeziyetgi 
bir karakter kazanmasi yuzunden, ikinci sinif adamlar gogunluga ve on plana gegirilmis oldugu halde 
yeni firka o devirde Turkiye'nin asker ve sivil en kaliteli ve sohretli adamlanndan meydana gelmisti. 
Aralannda MilIT Mucadele iginde gosterdikleri varhkla buyuk sohret yapmis ve sivrilmis kimseler vardi. 
Bu partinin idarecileri Cumhuriyet rejimine ve Batililasmaya taraftar bulunuyorlardi, fakat Halkgilar 
derecesinde radikal degisme taraftan degildiler. 

ikinci muhalefet hareketi olan Serbest Firka'ya gelince, bu da memleketin munevver ust 
tabakasi tarafindan kurulan bir parti olmakla beraber bir gesit sun'T muhalefet vazifesi gordurulmek 
uzere iktidar gevreleri tarafindan kurdurulmustu, nitekim halk bu hakikatin farkinda olmadigi igin 
Serbest Firka'ya gok buyuk bir sevgi ve alaka gosterince parti idarecileri siyasT mucadeleyi terk ettiler, 
yani Halk Firkasi onlara artik sahneden gekilmelerini tenbih etti (Okuyucu, bu siyasT muvazaa 
hakkinda genis ve gok dikkat gekici bilgi almak igin Ahmet Agaoglu'nun Serbest Firka Hatiralan adh 
kitabina basvurabilir.) Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ise kurulusunun hemen ardindan bir 
hadiseye adi kanstinlarak kapatilmis bulunuyordu. 

Halk Firkasi ile onun karsismdakiler arasinda ne gibi fikir aynliklan bulundugunu kestirmek gok 
gugtur, hatta aralannda herhangi bir esasli ayrilik oldugu ihtimali bile uzak gorunuyor. Simdiye kadar 
tespit edilebilen uyusmazhklar arasinda yegane muhim olani hilafet meselesi ile ilgilidir. MilIT 
Mucadelenin bazi onemli ve populer simalan (Rauf Bey, Halide Edip Hanim vb.), istanbul basininin 
ileri gelen kalemleri (Huseyin Cahit, Velid Ebuzziya vb.), bazi universite hocalan hilafetin 
kaldinlmasina karsi gikmislardi. Fakat muhalefeti temsil edenlerin hemen hepsi de ayni nesilden olan, 
ayni tip mekteplerde birbirine benzer egitim gormus kimselerdi. Bu zumrenin disinda kalan medreseli 
munevverler ise daha ikinci Meclis'in kurulmasiyla birlikte parlamento disi birakilmis, sonra da 
sistemli bir sekilde sindirilmislerdi. Turk siyasT elitinin buyuk kismi Batih tipte okullarda tahsil gormus 
ve Turkiye'yi Bati ornegine gore degistirmeyi emel edinmis kimselerdi. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 
resmT tarihine gore, partili munevverler arasindaki yegane ayrilik Turkiye Cumhuriyeti 
muesseselerinin hangi Bati memleketinden ahnacagi noktasi uzerineydi ve herkes kendi bildigi veya 
benimsedigi ulkenin ornek alinmasini istiyordu. Bunlardan pek farkh olmayan Terakkiperver ve 
Serbest Firkalann idarecileri nigin halki hemen kendi etraflannda toplamislardi? Muhaliflerin bu 
basansi, herhalde liderlerin niyet ve ideallerinden ziyade segmen kitlesinin umit ve sikintilanndan ileri 
gelmekteydi. Bu liderlerle Halk Firkasi munevverleri arasinda sosyal mense bakimindan da onemli bir 
fark yoktu. 

Turkiye'nin tek partili cumhuriyet devrinde munevver tabakanin bir araya geldigi yerler birkag 

gati altina inhisar etmisti: Universite, Dil Kurumu, Tarih Kurumu, Parti, Meclis ve buyuk sehirlerde gok 

sayida devlet memuru istihdam eden devlet daireleri. Universitede muhtariyet olmadigi igin bu 

muessese hukumetin, dolayisiyla partinin kontrolu altindaydi. Tarih ve Dil kurumlan ise partinin hem 

maddT hem de ideolojik kontrolu altindaydi. Bu devirde munevverlerin ideolojik bakimdan gesitli 
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istikametlere aynlmaya basladigi ikinci Dunya Harbi'yle birlikte ortaya gikan gruplasmalardan 
anlasilmaktadir. Fakat munevver tabaka buyuk gogunluguyla bir burokratik elit olarak devam ediyordu 
ve bunlarla halk arasinda, agik, hatta kesin farklar bulundugu gorulmekteydi. iktisaden geri kalmis ve 
bu yuzden vergi gelirlerini bilhassa fakir halktan toplamak zorunda bulunan bir cemiyette maash 
memurlar bir gesit imtiyazli tabaka teskil ediyordu. Mamafih, umumT gelir seviyesindeki du§ukluk 
memuru da tatmin edemeyecek vaziyetteydi; ustelik gegmis yillann buyuk umitleri bosa gikmisti. 
Cumhuriyetin on besinci yilinda ve ikinci Dunya Harbi'nin basinda halkin ve munevverin gozune 
garpan baslica manzara, stadyumlarda mars soyleyen delikanlilar ile Anadolu'da veremden, 
sitmadan, aglik ve sefaletten, idareci terorunden kivranan milyonlardan ibaretti. Turk munevverlerinin 
bu manzaraya karsi aldigi gesitli tavirlan gorebilmek igin ikinci Dunya Harbi'nin baslangig yillanni 
bekleyecektik. 

Tersine Donen Egitim Qarki 

Cumhuriyet devrinin 1924-1946 arasindaki tek partili idare safhasindan sonra en buyuk donum 
noktasi 1946'da fiilen demokrasiye gegis hareketidir. Qok partili hayat bize disardan kabul ettirildi, 
fakat boyle olmasini Turk demokrasisi igin mesut bir baslangig saymak da- 

ha dogru olur. Cumhuriyet Halk Partisi'ne karsi igeride biriken husumet bir askerT mudahaleye 
yol agabilir, yahut ikinci Dunya Harbi'nden sonra hala tek parti idaresiyle yasayan Turkiye, bati 
himayesinden mahrum kalarak Sovyet blokuna katilabilirdi. Orta Dogu'da Amerika, Sovyetler ve 
ingiltere tarafindan kurulan statuko Turkiye'yi bati blokuna sokmakla kalmadi, daha sonraki gelismeler 
neticesinde bizim demokratik hayati resmen kabul etmemizi de sagladi. iste bu devirden itibaren 
agilan Hurriyet devresi Turk fikir hayatinda baslica iki istikametin dogmasma yol agmistir. 

Munevverlerimizin gogunlugu yine Avrupaci ve dolayisiyla inkilapgi olmakta devam etti. Bu 
temayulden siyasT sahada en gok Cumhuriyet Halk Partisi faydalaniyor ve karsisindaki butun 
muhalefet hareketlerini Ataturk ve inkilap dusmanhgi ile sugluyordu. Denebilir ki, CHP'nin 
Ataturkguluk devresi iktidan kaybetmeye basladigi zaman ortaya gikmis ve muhalefette iyice 
kuvvetlenmistir. Halk Partisi'nin en az Ataturkgu oldugu devir iktidar zamanina rastlar. Ataturkgulugun 
bir siyasT silah haline gelmesinden hig suphesiz, DP Genel Baskani Celal Bayar tarafindan gikanlan 
bir kanunun da buyuk rolu olmustur. 

1946 segimlerinin esas muhalefet partisi olan Demokrat Parti de tipki Serbest Firka gibi bir 
muvazaa partisi olarak dogmus, yani ismet inonu tarafindan kendi mutemet adami Celal Bayar'a 
kurdurulmustur. Fakat boyle bir partinin kurulusu, yine Serbest Firka devrinde oldugu gibi, butun 
muhalif gugleri kendi etrafinda toplamaya yetmistir; su farkla ki, artik iktidar, eskiden oldugu gibi 
muhalefete bir noktadan sonra "gekil" diyecek guce ve yetkiye sahip degildi. 

Demokrat Parti'nin arkasindaki fikir Halk Partisi inkilapgihgina muhalif olan bir milliyetgilikti. 
inonu ile anlasmali olarak hareket eden Celal Bayar bu turlu bir muhalefeti mumkun oldugu kadar 
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susturmaya gahsti; bu yuzden partide birtakim gatlamalar oldu. Fakat Demokrat Parti esas itibanyla 
halkgi ve milliyetgi karakterini uzun zaman devam ettirdi. 

Turkiye'de gok partili hayat, munevver ust tabakanin gikis sahasindaki yayginlasmayi da adeta 
son haddine ulastirmistir. Bu devirde artik merkezT ve otoriter bir teskilatin uygun gordugu bir zumre 
degil, halk tarafmdan dogrudan dogruya segilen ve buyuk gogunlugu kendi segim bolgesinin yerlisi 
olan kimseler siyasT iktidan elde tutuyordu. Boyle halkgi bir istikametteki gelisme Meclis'e hakim 
olduktan sonra memleketin butun siyasT, idarT vs. sahalanna da intikal etti. Ankara'daki Avrupaci elite 
karsi tasra halki bir varhk olarak ortaya gikmisti. Turkiye kapilanni bir taraftan kendi halkina, bir 
taraftan da bati demokrasilerine agiyordu. Boylece bir inkilap idaresinin doktrinci egitiminden ziyade 
demokratik egitim prensiplerine gore yetisen halk gocuklannin sayisi suratle artti. Turk siyasT eliti 
uzerinde mukemmel ve teferruath bir arastirma yapmis olan Frey'in buldugu neticelere gore 1950 
sonrasi Turk siyasT eliti ile 1920-23 arasindaki siyasT elit birbirine son derece benzemektedir, gok 
partili devrin parlamenterleri de, tipki istiklal Harbini idare eden Birinci Meclis uyeleri gibi, halk iginden 
gikmis kimselerdir. 

Demokrat Parti halkin reyleriyle ve ezici bir gogunlukla iktidan elinde tutuyor, fakat iktidarda 
kalabilmek igin bu gogunlugun yetmeyecegini gormuyordu. 30 yilhk bir idarenin bir iktidar degisikligiyle 
kisa zamanda tasfiyesi zaten beklenemezdi. Nitekim demokratlar inkilapgi, yani Halk Partili munevver 
kadrolanni tasfiye ederek bunlann yerine demokratik, halkgi yeni kadrolar getirmeyi basaramadi, 
hatta bunu dusunemedi. Munevver gevrelerin rey gogunlugu bakimindan bir onem tasimadigmi 
dusunen Demokrat Parti, vaktiyle CHP'nin iktidardan dusmesinde buyuk rol oynayan universite ve 
orduyu da kaybettigi zaman sadece kendini degil, Turk demokrasisini de korkung bir uguruma 
surukledi: Demokratlara su veya bu sebeple hasim olan gruplar Demokrat Parti'nin mudafaa ettigi 
prensiplere ve kiymetlere bile dusman oldular. Oyle ki, ilkokul tahsili gormeyenlerin rey hakkindan 
mahrum birakilmalanni isteyen halkin ancak kamgi ile idare edilebilecegini soyleyenler bile gikti. 
Sadece munevvere rey hakki verildigi takdirde demokratlann kazanamayacagi sanihyordu. Halbuki 
Demokrat Parti munevverlerinin buyuk gogunlugu da ashnda Halk Partililer gibi dusunuyorlardi. 27 
Mayis 1960'ta Birinci Cumhuriyet -yahut 1950'de kurulan ikinci Cumhuriyet- yikildigi zaman halkgi 
munevverler buyuk bir yara aldilar. 

CHP'deki inkilapgilann Demokrat Parti idarecilerine muhalefet etmeleri igin -sahsT iktidar gayreti 
dismda- muhim bir sebep yoktu. iki taraf da ayni siyasT ekolun yetistirmesi idiler, adeta, tesadufen 
karsi karsiya dusmuslerdi. Birinin otoriter, digerinin demokratik bir rejim taraftan olmasi sirf bir iktidara 
gelme usulu farkindan ibaretti. Demokratlann fazla rey almalan onlann temel politikalanndaki buyuk 
degisiklikten degil, hafizlarda gok kotu izler birakmis bir Halk Partisi iktidanna karsi tek alternatif 
oluslanndan ileri geliyordu. Halk Partisi devrinin "ugursuz" sayilan adamlan hayatta olmasalar da 
onlann yerine yeni bir kadro gelseydi belki bu kadar nefret gekmezlerdi. Nitekim sonralan Turkiye'de o 
sahislardan buyuk olgude annmis bir Halk Partisi ve eski devri bilmeyen yeni bir segmen nesli ortaya 
giktigi zaman CHP'lilerin rey miktannda kismT bir artis olmustur. 
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Demokrat Parti, daha dogrusu gok partili demokrasi devri, Turkiye'de sosyal ve iktisadT 
bakimdan da buyuk hamlelerin yapildigi bir devirdir. Turkiye demokratlarla birlikte hizh bir degisme ve 
kalkinma gagina girmis, bu degismeler munevverin fikrT ve siyasT temayullerinde de yeni istikametler 
ortaya gikarmistir. 1950-60 devresinde hazirhklan gorulen ve 1960'tan sonra ortaya gikan ideolojik- 
siyasT hareketler her seyden once Turkiye'deki siyasT degismenin ve kalkinmanin birer isaretidir. 
Bizde daha once boyle hareketler olamazdi, olsa bile genisge bir kitleye hitap edemezdi. Mamafih, 
ideoloji gatismalarimn kalkinma sirasinda ortaya gikisi bunlann mutlaka iyi bir istikbal mujdesi 
oldugunu gostermez. Kalkinma hareketinin mesut neticeleri oldugu gibi birtakim riskleri ve tehlikeleri 
de vardir. Hele boyle suratli bir degisme hadisesi Turkiye gibi mill? kulturu ile baglan kopartilmis bir 
memlekette olursa, kalkinmanin usul ve istikameti uzerinde yapilan kavgalar, busbutun getin bir sekil 
alabilir. 

Turkiye simdi hafizasini kaybetmis bir insan gibidir; kafasi bir gesit tabula rasa, yani uzerinde hig 
iz bulunmayan bos bir karatahtadan ibarettir. Solcular bu bos yere marksizmi yazmak istiyor, 
milliyetgiler ise Turkiye'de mevcut oldugu halde fark edilmeyen veya ihmal edilen yerli kulturu ortaya 
gikararak onun uzerinde yeni bir bina kurmaya galisiyorlar. Eski devrin inkilapgi tipi bile hayatimizdan 
gekilmis bulunuyor; simdi devrimci demek marksist demektir. 

1950'ye kadar Turkiye'de egitim denince hep resmT okullarda yapilan tahsil akla gelirdi. 
Demokratik hayatla birlikte basin hayati ve dernek kurma vs. faaliyetlere genis gapta hurriyet verilince 
mektebin tesiri derhal ikinci plana dustu. Turkiye'de yeni nesiller bilgi ve gorgulerini artik okulda veya 
ailede degil, bunlann disinda ve gok defa mektebe zit bulunan vasitalarla almaktadirlar. Bu yeni 
durum, simdiki ideolojik temayullerin de esas kaynaklanndan birini teskil ediyor. Eskiden mektep, bir 
inkilap rejiminin dogmalanni ogretmek ve o inkilabin ideal saydigi insan tipini yetistirmek uzere 
faaliyette bulunurdu; disanda baska birtesirvasitasindan uzak tutulan genglergogunlukla bu terbiyeyi 
benimsemis bir sekilde yetisirlerdi. §imdi herferdin dahil oldugu ayn birfikir cemiyeti veya siyasT parti 
vardir; Turkiye dismdaki her turlu fikir ve siyaset hareketleri sinemalar, tiyatrolar, gazeteler vasitasiyla 
bize gelmektedir. Yurt disina tahsil veya gezme, yahut galisma maksadiyla gidenlerin sayisi gunden 
gune artiyor ve en onemlisi, Turk gengleri artik ekmek kavgasinin otesinde birtakim meselelerle 
ugrasabilecek bir cemiyette yasamaktadirlar. 

Bunca yillik gayretlere ve hurriyete ragmen Turkiye'de fikir hayati son derecede sonuk kalmistir. 

Tek partili inkilap idaresi zamaninda zaten birfikir hayati olamazdi; demokrasi devrinde ise kalkinma 

ile egitim arasindaki munasebet yine yanlis anlasildigi igin, ilim ve fikir adami yetistirecek yerde 

okuma yazma bilen cahiller yetistirmek uzere milyonlarca lira sarf edilmis, yuz binlerce Turk gocugu 

en guzel yillanni bosu bosuna gegirmistir. Turkiye hala butun koylu vatandaslara okuma yazma 

ogrettigimiz veya liseye gelmis herkesi universite mezunu ettigimiz takdirde cehaletten 

kurtulacagimizi zanneden cahil vatandaslarla doludur. Boyle bir memlekette fikir munakasasi yerine 

ideoloji kavgalannin on plana gegmesi elbette tabiT karsilanmahdir. Fikir munakasasi fikir sahibi 

kimseler arasinda olur, ideolojik kanatlar arasinda munakasa bahis konusu degildir; onlar sadece 

kavga veya harp ederler. iste bu yuzden Turkiye'de demokratik sosyalizm yerine marksizm, 
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modernlesme yerine zuppelik ve dejeneresans, dilde gelisme yerine uydurmacihk veya irkgihk, 
muhafazakarlik yerine devekusu politikasi, iktisadT kalkinma yerine kapali ekonomi hasreti, genis 
perspektifli ve agirbash bir dis politika yerine ya korkaklik ya kabadayilik gosterileri hakimdir. 

Eskiden fakirlerin babasi olan devlet simdi fikir fukarasi munevverlerin babasidir. Bos yere 
harcadigi gengleri ortada birakmamak igin onlan kendi kanatlan altina alir; higbir yerde is 
bulamayanlar devlete kapilandiktan sonra hayatlan garanti altindadir. Rekabetin ve rekabet 
dolayisiyla farklilasmamn bulunmadigi yegane gegim kapisi devlet sektorudur. Orada insanlann 
gelirleri arasindaki fark, bunlann kabiliyet ve gahsmalanna degil, hizmette gegirdikleri zaman farkina 
baglidir; ug yilda bir herkes terfi eder, yasi dolunca da emekli olur. 

Turkiye'de en iyi isleyen sektor ozel sektordur. Bu sektore dahil muesseselerin Turkiye iktisadi 
bakimindan degerlendirilmesi bizim konu ve ihtisasimizin disinda kaliyor, fakat muhakkak ki 
memleketin en parlak ve en iyi islenmis zekalan bu sektorde bulunmaktadir. Bastaki mutesebbisten 
sekretere kadar herkes azamT kapasite ile galismak zorundadir, aksi takdirde muessese iflas eder ve 
kapanir. Halbuki, devletin muhasebesi bir is yerinin kar-zarar hesabindan gokfarklidir, hatta orada her 
turlu zarar igin "amme hizmeti" diye bir ad bulunur. Devamli zarar halindeki muesseselerin "amme 
hizmeti"ni nasil goreceklerini kimse sormaz. Ustelik, uydurma dilde adma "kamu yaranna gahsan 
kurumlar" denerek bunlann butun kusurlan kapatilmak isteniyor ki, burada adeta hususT sektorun 
"kamu zaranna" veya sadece "sahis menfaatine" galistigi ima edilmektedir. 

Ozel sektor eski yabanci karakterini de gunden gune kaybediyor. Bizde sanayici ve tuccar, 
bilhassa ihracat ve ithalatla ugrasanlar, hemen tamamen gayrimuslimlerdi. Bunlar hem Turk 
unsurunun iktisadT bakimdan somurulmesine hem de Turk parasinin yabanci memleketlerde 
kalmasina sebep oluyorlardi. Bugun artik Turkler sanayi ve ticarette buyuk yer tutmuslardir. §ahsT kar 
endiseleri ne kadar fazla olursa olsun, paralarmi disan gikanp kendileri de kagacak insanlar 
degillerdir. Turkiye'de kar eden mutesebbis, bu kanni yeni yatinmlara harcamaktadir. Fakat ozel 
sektorun bu "iyi yetismis elemanlan" gok defa mill? kulture yabanci bir egitim gormekte, is hayatinda 
da hep ticarete uygun "bulanik" havalardan hoslanmaktadir. Bunlann gogu dil ogreten yabanci 
mekteplerde okurlar, yurt disinda ihtisas gorurler, Turk halkina yuzlerinden ziyade sirtlan donuk olur. 
Bir kismi, ticarT munasebetlerini gelistirmek igin, yabanci kuluplere uye olurlar. Butun hal ve sartlarda 
ayakta kalabilmek ve islerini yurutebilmek igin iktidarla baba-ogul, muhalefetle kardestirler. 

Bir taraftan sermayeyi temsil ederken, diger taraftan sermaye dusmanlanni himaye eder, 
besleyip buyuturler. Turkiye'de butun asm solcular ozel sektorde "arpalik" sahibidirler. Bazi 
muesseseler sirf solculara para vermek igin dergi gikartirlar, yazismalar tertipleyerek onlara mukafat 
dagitirlar. Ozel sektor liderlerinin bu davranislan, sirf siyasT havayi kontrol altinda tutmak gayretinden 
ileri gelmiyor. Solcularla ozel sektorculer gerek kultur gerekse zevk bakimindan ayni kaynaktan 
besleniyorlar: Avrupa ve Bati dedigimiz yer; iki zumre arasindaki bu kultur akrabahgi, onlan halka ve 
mill? kulture yabanci kilmaktadir. 



1499 



Turkiye'de en parlak zekalann ve en verimli is gucunun ozel sektorde bulundugunu soylerken, 
burada sadece buyuk tesebbus sahiplerini, is idarecilerini, idare mudurleri ve benzerlerini 
kastetmiyoruz. Sanayi, ticaret ve ziraat sahasindaki beyin gucunun ortalamasi diger sektorlerdeki 
ortalamadan ustundur demek istiyoruz. Bu farki bilhassa akademik mesleklerle yapilan 
kiyaslamalarda butun dehsetiyle gorebiliriz. Bati ulkelerinde, mesela ingiltere'de, universiteyi en iyi 
derece ile bitirenler, universiteye intisap etmeye hak kazanirlar; ikinci derecede bitirenler devlet 
memuru olabilirler, uguncu derece mezunlan ise kendi baslarimn garesine bakmak zorundadirlar. 
Turkiye'de insanlar oyle eleniyor ki, herhangi bir kasit olmaksizm, akademik kariyerde bulunanlar 
genellikle vasat zekali oluyorlar. Turkiye, tesadufun sevkiyle okudugu igin yuksek mevki kazanmis 
insanlarla doludur. iste ozel sektor derken ben butun gayriresmT huviyet sahiplerini, yani Galata 
Koprusu uzerinde kilot lastigi satan veya kapicihk, garsonluk yapanlan da dusunuyorum. 

Bizim gegmisteki basanlanmizla bugunku basarisizhklarin kokunde yatan en buyuk sebep 
herhalde bu ters selection sistemidir. Oyle bir cemiyet nizami kurmusuz veya igine dusmusuz ki, 
kabiliyetleri geri kabiliyetsizleri ileri plana atiyor. Bizim eski sistemimizde de hig suphesiz, birgok ferdT 
aksakhklara rastlamak mumkundu. Nitekim bugunku durum da dunku de hep istatistikT olgulere, yani 
ortalamalara dayanmaktadir. Fakat eskiden neden, ortalama olarak, yuksek mevkilere gelenler 
mevcudun en kabiliyetlileri idi de, simdi neden mevcudun en kabiliyetlileri devlet hizmetlerinden uzak 
kaliyorlar veya girmek istemiyorlar? 

Turkiye'de hala devlet hizmetlisi olmanin insana itibar temin etmesi gelenegi yasamaktadir; 
fakat artik insanlarimizm pek gogu igin bu itibarh hizmete girmek veya para getiren ozel sektore 
gitmek bir tercih meselesinden ziyade bir zaruretin eseri oluyor. Turk gocuklannin pek buyuk bir kismi 
kabiliyetleriyle mutenasip bir tahsil gorme imkanindan mahrum bulunmaktadirlar. Tahsil gormeyenler 
bir an once hayata atihyorlar, tahsil gorenlerin ise ancak pek az bir kismi ihtisas elemani olabiliyor. 
iste bu iki ugta bulunanlar Turk burokrasisinin disinda kalanlardir. insanlarimizm buyuk ekseriyeti 
kendilerine ancak devlet dairelerinde yer verebilecek olgude bir tahsil gormektedirler ki, Turkiye'de 
egitim enflasyonu yuzunden, bu tahsilin ortalamasi "yuksek tahsil" denilen derecedir. Bir kimse 
okumak igin gerekli malt imkam buldugu takdirde onun yuksek tahsil diplomasi almasi igin sadece 
senelerin gegmesi yeter. Lisede veya universitede basan gosteremedigi igin tahsili birakan kag kisiye 
rastlayabilirsiniz? Okuyamayan igin butun yollar tikansa bile siyasT vasitalarla diploma alma yolu 
agiktir. Bilhassa su son koalisyon (CHP-MSP) hukumeti devrinde Turkiye'de bu egitim kordugumune 
saglam bir ilmik daha atilmis bulunuyor. Universiteye giremeyen, yani yuksek tahsile girebilmek igin 
gerekli bilgiye sahip olmayan binlerce gocuk Mill? Egitim Bakanligmm elinde bulunan ogretmen 
okullanna yerlestirilmektedir. Boylece universitenin kabul etmedigi kimseleri hukumet lise ogretmeni 
olarak mezun edecek, sonra onlann okuttugu gocuklar universite kapilan onunde yine 
bekleseceklerdir. isin daha fenasi, universiteye girerek ogretmenlik hakkini almis gocuklara Mill? 
Egitim Bakanhgi uvey evlat muamelesi yapmakta, kendi ogretmen okullanndan mezun olanlara 
oncelik vermektedir. Bir zamanlar Silahli Kuvvetler bunyesinde de ayni mantiksizhk vardi, bereket 
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versin ki gabuk kaldinldi. Lise mezunu olarak yedek subayliga girip tezkere birakanlar, Harbiye 
mezunlanndan once subay giktiklan igin onlara amir oluyorlardi. 

Bizdeki egitim teskilati adeta iflas halindedir. Diyeceksiniz ki devlet muesseseleri amme hizmeti 
yaptigi igin kar gayesi gutmezler. Yukanda yine yazmistik, bizim maarif sistemimizin yaptigi amme 
hizmeti nedir? Bu teskilat Turk halkimn davalanna hal garesi bulmak yolunda simdiye kadar hangi 
muspet faaliyette bulunmustur ki, harcanan parayi hak etmis olsun? Hig kimse 

Mill? Egitim Bakanligindan para bilangosu istemiyor, fakat egitim bakimindan getirdigi fayda 
nedir? Her yil universitenin basina dert ettigi binlerce geng mi, dogru Turkge yazamayan Edebiyat 
Fakultesi mezunlan mi, girakliktan yetismis teknisyenler olmaksizin is yapamayan muhendisler mi, 
hukuk sistemimizin aksakligindan faydalanarak para kazanan avukatlar mi, ders kitabindan ve gunluk 
gazeteden baska bir sey okumayan ogretmenler mi, kafasi ya futbol topu, yahut el bombasi halinde 
yuz binlerce talebe mi?... Bunlar midir amme hizmeti diye sayilan seyler? 

Turkiye yine de ayakta duruyor, ag kalmiyor, hatta yeterli olmasa bile bir kalkinma yoluna girmis 
bulunuyorsa, bunun asil yapicisi ozel sektor dedigimiz faaliyet sahasindaki insanlann gayretidir, 
yoksa kadim Halk Firkasi'ndan devrahnmis olan ve devam ettirilen burokrat takimi degil. Ben boyle bir 
gelismeyi Turkiye igin ciddT bir talihsizlik sayiyorum. Qunku biz tarihT gelenegimiz bakimindan butun 
buyuk hizmetleri ve dolayisiyla en kabiliyetli insanlan devlet kapisinda gormege ahsmis bir milletiz; bu 
yuzden mill? varligimizm devami hususunda devlete adeta sonsuz itimadimiz vardir. Bu itimadin 
kaybolmasi bize bir gun Turkiye'yi kaybettirebilir, gunku insanlar arasinda mill? birligi temin eden sey, 
onlar arasindaki menfaat munasebetleri degil, devlet dedigimiz hukmT sahsiyette ifadesini bulan 
manevT kiymetlerdir. 



1 Cahillik veya cehalet kelimesi burada herhangi bir kiymet hukmu tasimiyor. Cehaletten 
maksadimiz bilgi ve maharet yoklugu ve bunlarla birlikte giden bir dusunce kithgidir. 

2 Turkiye'nin Egitim meseleleri hakkinda etrafli bilgi ve fikir edinmek isteyenler Prof. Dr. 
Mumtaz Turhan'in bilhassa su eserine muracaat edebilirler: Maarifimizin Ana Davalan ve Bazi Hal 
Qareleri. 



1501 



3 Butun dunyayi isgi-patron veya iyi-kotu gorme ahskanligi iginde yetisen sosyalistler, benim 
bu sozumu ters anlayabilirler, fakat akil sahibi kimseler is adamini takdir etmenin isgiyi yermek veya 
inkaretmek manasina gelmedigini bileceklerdir. 

4 Uzerinde pek gok munakasa yapilan, fakat bir turlu aydinlatilamayan Japonya misalini 
simdilik disanda birakiyoruz. 

5 Bunlardan ikisinin kaderi oldukga dikkati gekicidir. II. Abdulhamid'in hali fetvasini yazan 
Elmalih M. Hamdi (Yazir) sonradan cumhuriyet idaresinin islamiyete kar§i oldugunu soylemi§, bu 
yuzden (kafir idaresi altindaki Muslumanlara Cuma namazi farz olmadigi iddiasiyla olunceye kadar 
cuma namazma gitmemi§tir. "Golgesinden korkan bir odlek otuz ug yil milleti inim inim inletti" diyen 
§air Mehmed Akif de Cumhuriyetten sonra omrunu Turkiye di§inda gegirmeyi tercih etmi§tir. 

6 Bu soz mill? mucadelenin Turkguluk cereyanina dayandigi manasina gelmez. Butun 
zaferlerinin hakikT kahramani olan Turk askeri yine eskiden oldugu gibi "din ve devlet" igin 
garpisiyordu. 
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II. Me§rutiyet'ten Cumhuriyet'e Bir Du§unce Hareketi: Mesleki Temsilcilik / 
Prof. Dr. ismail Qetifli [s.849-856] 

Pamukkale Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Tiirkiye 



Her diJsunce hareketi veya bunun gok daha sistemli bir hali olan felseff egilim, hig suphesiz, 
insan veya toplumlann iginde yasadiklan sosyal sartlarla 50k yakindan alakahdir. Zira fert ve 
toplumlann ihtiyag, istek ve idealleriyle bunlann karsilanmasinda ortaya gikan engel ve imkansizliklar, 
insani gozum arayislanna sevk eder. insan zihninin en onemli fonksiyonlanndan biri olan "dusunme" 
olgusu da bu asamada harekete gegerek gucuyle orantili gozumler uretir. Bu gergekten hareketle, ilk 
once MeslekT Temsilcilik fikrinin dogup gelistigi sosyal, siyasT, ekonomik ve kulturel ortami en genel 
gizgileriyle ozetlemeye galisahm. 

Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu, XVIII. yuzyilin sonu ve -ozellikle- XIX. yuzyihn basmdan 
itibaren kendini var edip ug kitada asirlarca hakimiyet tesis etmesine imkan veren dinamizmini; bu 
dinamizme hayat veren temel degerlerini ve sahip oldugu gucu, kendine guven duygusunu, refah, 
huzur ve birlik ahengini kaybetmenin sancilarmi yasamaya baslamistir. Sancilann anzT olmadiginin 
anlasilmasindan itibaren de aydinimiz gozum arayislan igine girmistir. ilk planda kendi bunye ve 
degerlerimizle sinirh olan bu arayislar, zamanla disa tasmaya baslar. Bati'yla -o gune kadarkinden 
gok daha farkh sartlarda- karsi karsiya gelisimiz bu safhada soz konusu olur. Bir yigin layihalar, 
fermanlar, kanunlar, nizamnameler birbirini takip eder. Ordudan egitime, maliyeden hukuk sistemine, 
devletin idarT yapisindan kihk-kiyafete kadar uzanan "islahat" veya "tanzTm" gayretleri igine girilir. 
Ancak -ne yazik ki- elle tutulur hemen higbir muspet netice elde edilemeden, hatta her gun biraz daha 
artan veya gozumu zorlasan problemlerle 1908'lere gelinir. II. Mesrutiyet'in ilaniyla yash imparatorluk 
kaderindeki son donemece adim atarken, Osmanli aydminin buyuk gogunlugu tazelenmis umitleriyle 
"hurriyefin sarhoslugunu yasamaktadirlar. "Hurriyet", "adalet", "uhuvvet", "musavaat" temelleri uzerine 
oturttuklan "mesrutiyefin "ittihad-i enasir" idealini yeniden gergeklestirip asirhk problemleri bir girpida 
gozuvereceklerine inanmislardir. Fakat imparatorlugun gergekleri ve buna bagh olarak gelisen 
hadiseler, umitleri kisa surede sondurmeye yeter. 

Avusturya'nin Bosna ve Hersek'i ilhaki, Bulgaristan'in bagimsizhgini ilan etmesi, Girit'in 
Yunanistan'a baglanmasi ve hemen bunlann pesisira patlak veren Trablusgarp, Balkan ve Birinci 
Dunya Savaslan ile ig bunyedeki gelismeler, gerek ittihatgilan gerekse onlann disindaki Osmanli 
aydinlanni, her seyi yeni bastan gozden geginme zarureti ile karsi karsiya getirir. Baska bir ifadeyle, o 
gune kadarki gozum arayislanna yenilerini ekleme mecburiyetiyle bas basa birakir. Bu safhada 
belirtilmesi gereken en onemli gelisme, meselelere daha gok "mill? degerler" iginde gozum arama 
suurunun belirgin bir sekilde tesekkul etmis olmasidir. 
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Yukanda soz konusu ettigimiz gozum arayislan, hig suphesiz, birtakim fikir hareketleri 
gevresinde ifadelerini bulur veya gozum arayislan birtakim fikir hareketlerinin zemini olur. 
Osmanhcilik, islamcilik, Turkguluk, Baticilik ve Sosyalizm, bu fikir hareketlerinin en onde gelenleri 
veya en gok bilinenleridir. Buyuk olgude bu bes fikir cereyaninin belirledigi donemin dijsunce hayati, 
bunlann disinda, ama bunlarla farkli olgulerde baglantilan olan baska fikir hareketlerine de sahiptir. 

Gucunu buyuk olgude iktidan ele gegirme ve onu ne pahasina olursa olsun elinde tutma 
mucadelelerinde harcayan ittihat ve Terakki, yonetimde soz sahibi olmaya basladigi gunden itibaren 
gayretlerini iki temel nokta uzerinde yogunlastirmistir; imparatorlugun varligi ve butunlugunij korumak 
ve bu hedefe ulasmada luzumlu gorulen sosyal, ekonomik, siyasT ve kulturel yapiyi -muesseseleriyle 
birlikte- islah etmek veya yeniden sekillendirmek. Cemiyetin soz konusu sahalardaki gayretleri ve bu 
amagla uretilen politikalan, baslangigta daha gok Osmanhcilik, islamcilik, Baticilik, Turkguluk 
fikirlerinin here u merci iginde veya -sartlara gore- bunlardan birinin agirhginda sekillenirken zamanla 
Turkguluk fikrinde odaklasir. Soz konusu dusuncenin Cemiyet igindeki motor gucu ve ideologu Ziya 
Gokalp'tir. 

Mesela; iktisadT sahada ilk once, -Mesrutiyet'in uzerine oturtuldugu temel prensipler sonucu- 
Liberal anlayis benimsenip uygulanmaya gahsilmistir. "Serbesti-i mukavelat", "serbesti-i mubadelat", 
"serbesti-i rekabet", "serbesti-i ticaret" anlayismin hakim oldugu bir ortamda Osmanh burjuvazisi 
yaratilmak istenmistir. Ancak sermaye birikiminin buyuk olgude azinhklann elinde olmasi, yabanci 
sermayenin tekelci ve somurgeci tavn, esit olmayan rekabet sartlan ve pes pese gelen savaslar, 
liberal ekonomi anlayismin imparatorluk sartlannda uygulanmasina imkan vermemis; dogurabilecegi 
tehlikeler de gorulerek "mill! iktisat" gorusu benimsenmistir. Bu tavir, muhakkak ki, "milletlesme" 
arzusunun da tabiT bir sonucudur. Mill? iktisat anlayismin cemiyet igindeki ilk isaretlerinden biri, 23 
Subat 1910 tarihli "Esnaf Cemiyetleri Nizamnamesi" olarak tezahur eder. Nizamname ile, yerli ve 
Musluman-Turk esnafin teskilatlandinlarak guglendirilmesini amaglanir. Nitekim bu tarihten Birinci 
Dunya Savasi sonuna kadarki donem iginde sadece istanbul'da 51 esnaf cemiyeti kurulmus, 1915'te 
de bunlar "Esnaflar Cemiyeti" adi altinda bir birlik olusturmuslardir.1 

iste MeslekT Temsilcilik, bastan beri ozetlemeye gahstigimiz boyle bir sosyal, siyasT, ekonomik 
ve kulturel ortamda dogmus; II. Mesrutiyet'in Nam ile Cumhuriyet'in belli bir fikir zeminine 
oturtulmasina kadarki donemde (I908-I925), dusunce ve siyasT tarihimizde yer almis fikir 
hareketleri/dunya goruslerinden birisidir. Temelde "halkgihk" dusuncesine dayanan MeslekT 
Temsilcilik, soz konusu gegis doneminin arayislanna karsi teklif edilmis sosyal, siyasT ve ekonomik bir 
regete hususiyeti arz eder. Dusuncenin, I908'den sonra buyuk umitlerle tesis edilmeye gahsilan 
parlamenter sistemin sosyal bunyede agmis oldugu yaralara; baska bir ifadeyle, parlamenter rejimin 
bunyesinde banndirdigi garpikhklara tepki olarak dogdugu soylenebilir. 

Dusuncenin fikir babasi ve ideologu, gozundeki anzadan dolayi "Kor" lakabiyla anilan AN ihsan 
(iloglu) Bey (1870-1940); iginde buyudugu besigi ise ittihat ve Terakki Cemiyeti'dir. Kor AN ihsan Bey, 
Kara Kemal Bey, Memduh Sevket (Esendal) Bey, Muhittin (Birgen) Bey, Sadik Vicdani Bey, Nail Bey 
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gibi sahsiyetler, MeslekT Temsilcilik etrafinda tesekkul eden grubun belli bash simalandir. Teskilat-i 
Esasiye Kanunu'nun meclisteki muzakereleri sirasinda birgok mebusun soz konusu diJsunceye bagh 
olduklan gorulur. Bunlar; Yunus Nadi Bey, ismail Suphi Bey, Mahmut Esat Bey, Suleyman Sirn Bey, 
Yusuf Ziya Bey, Dr. Abidin Nesimi Bey, Mehmet §ukru Bey, Feyzi Bey ve Ragip Beylerdir. 

Burada Mesleki Temsilciligin izahina gegmeden once, onun siyasTtarihimiz igindeki seyri ve yeri 
uzerinde durmak istiyoruz. Soz konusu ettigimiz dusunce, -biraz once de belirttigimiz gibi- 1908'den 
sonra ittihat ve Terakki veya Osmanli aydinmin iginde bulunulan problemlerin gozumune yonelik 
arayislannin yogunlastigi ortamda dogar. Cok gegmeden de onemli mesafeler kat eder. Nitekim 
cemiyetin liberal ekonomiden milIT ekonomi anlayisina yonelip esnaflann teskilatlandinlmasi karanna 
ulasmasmda MeslekT Temsilcilik dusuncesinin buyuk rolu vardir. Cavit Bey ve grubunun liberal 
ekonomi anlayisini savunmasina karsihk MeslekT Temsilciler, yerli ve mill? kaynaklara yonelinmesini; 
bunun igin de ilk once esnaflann teskilatlandinhp guglendirilmesini savunurlar. Esnaf Cemiyetleri 
Nizamnamesi'nden sonra Kara Kemal istanbul, Esnaf Odalan Mumessilligi'ne getirilen Memduh 
Sevket, Anadolu esnafinin teskilatlandinlmasinda aktif rol oynarlar. 

ittihat ve Terakki iginde gucunu her gun biraz daha arttiran MeslekT Temsilcilik, ilerleyen yillarda 
toplumun sosyal, ekonomik ve siyasT yapilanmasinda goz ardi edilemeyecek tekliflerden biri haline 
gelir. Bunda sartlann her gegen gun biraz daha kotuye gitmesi, is basindaki ittihat ve Terakki 
politikalannin basansizhgi, meclis igi ve disi muhalefetle olan bir hayli sert gatismalann buyuk rolu 
vardir. MeslekT Temsilciler, soz konusu gelismelerden faydalanarak hem yeni dayanaklarla 
dusuncelerini guglendirir hem de ortaya konan diger gozum onerilerine yonelik tenkitlerini arttinrlar. 
Mesela; firkacihk mucadeleleri ve buna zemin hazirlayan parlamenter sistem, ileride onlann gerek 
mevcut sistemi tenkit etme ve gerekse kendi fikirlerinin dogrulugunu kabul ettirmede temel hareket 
noktalanndan biri olacaktir. 

Cemiyet igindeki en guglu dusuncenin ideologu Ziya Gokalp'in olusturmaya galistigi idealist 
felsefe iginde bazi noktalarda MeslekT Temsilcilige yaklasmis olmasi; hatta ondan dogrudan dogruya 
faydalanmasi, dusunce- 
nin gucunu gostermesi agisindan onemli bir kriterdir. Gokalp, ozellikle "sinifh" gatisan toplum 
fikrini reddedip sinifsiz ve "tesanutgu" bir toplum yapisina ulasmada MeslekT Temsilcilikten genis 
olgudefaydalanir. Halkgihgi, birbirinin "lazim ve melzumu" olan "meslekler" uzerine kurar. 

"Bir cemiyetin iginde muhtelif smiflar, birbirini istismar yahut imha etmeye gahsir. (...) Demek ki 
bir cemiyetin igindeki smiflar aralannda uzlasma imkani bulunmayan dusman zumreleri halindedir. 
Halbuki bir cemiyetin muhtelif meslek zumreleri birbirine rakip ve dusman olacaklan yerde, bilakis 
yekdigerine son derece muhtag ve dostturlar. 

Bir cemiyette terzi kunduracisiz, kunduraci terzisiz, firinci kasapsiz, kasap finncisiz, sair 

filozofsuz, filozof sairsiz, doktor avukatsiz, avukat doktorsuz kalmayi higbir zaman isteyemez. Butun 

bu igtimaT meslekler birbirinin lazim ve melzumudur. O halde smiflar kalkip da onlann yerine de 
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meslek zumreleri kuvvetli bir surette tesekkul edince igtimaT darvinizm iflas ederek, cemiyetin iginde 
dahilT sulh hukum surmeye baslar." "... halkgihgin gayesi, tabaka ve sinif farklanni kaldirarak, 
cemiyetin birbirinden farkli zumrelerini, yalniz is bolumunun dogurdugu meslek zumrelerine 
hasretmektir. Yani halkgilik, felsefesini bu dusturda icmal eder: Sinif yok, meslek var!"2 

Ancak Gokalp'in MeslekT Temsilcilige yaklasimi ile AN ihsan Bey'in yaklasimi arasinda temelde 
onemli bir farkhhk mevcuttur. Qunku Gokalp "idealist ve mistik", AN ihsan Bey ise "kaskati bir 
materyalisftir. Meseleye yaklasimlan da buna gore sekillenir.3 

Birinci Dunya Savasi'mn aleyhimize olacak bir sona dogru gidisi, ittihatgilan telasa dusururken 
politikalannin da busbutun iflasini gundeme getirir. Boyle bir ortamda alternatif dusuncelerin 
gijglenmesi son derece tabiTdir. Nitekim AN ihsan Bey ve arkadaslan 1917 sonlannda dusuncelerini 
ihtiva eden bir "PrograrrTIa cemiyetin merkez-i umumTsi karsisina gikarlar. Fakat bir hayli radikal 
bulunan programlan reddedilmistir. Cok gegmeden savas Sevr Antlasmasi ile noktalanir. Cemiyet 
kendini fesheder, onde gelen liderleri yurt disina gikmak zorunda kahrlar. AN ihsan Bey, istanbul'da 
bulunan ittihatgilarla 1919 sonlannda son bir toplanti daha yapar; ardindan da Ankara'ya geger. 
Buradaki en buyuk gayreti Mustafa Kemal'le irtibat kurabilmek ve fikirlerini yeni olusumun esasi 
yapabilmek amacina yoneliktir. Birtakim kisilerin aracihgi ile Mustafa Kemal'le irtibat kurar, 
dusuncelerini anlatir, ama iltifat gormez. AN ihsan Bey, ayni donemde gerek yurt disi gerekse yurt 
iginde bulunan diger ittihatgilarla da irtibat halindedir. 

istanbul'un isgali ve meclisin dagitilmasindan sonraki gunlerde insiyatif yavas yavas Ankara ve 
Mustafa Kemal'in sahsinda Mudafaa-i Hukuk grubunun eline gegerken Ankara'da yikilan bir 
imparatorluk ve isgal edilmis bir vatan uzerinde yepyeni bir Turk devleti insa etme mucadelesi 
baslatilmistir. 

Bir yanda cephede dusmanla savasihrken ote yanda Ankara'daki mecliste yeni devletin 
temelleri olusturulmaya gahsilmaktadir. Hig suphesiz bu temellerle sosyal yapi yeni bastan 
sekillendirilecektir. Bu ortamda ittihatgilann sahneden busbutun gekildikleri veya Mustafa Kemal'le 
tarn bir mutabakat iginde olduklanni dusunmek yanhstir. Onlar da her zeminde kendi varliklanni 
koruma, ispat etme ve yeni devletin kurulusunda soz sahibi olmaya gahsmaktadirlar. Karakol 
Cemiyeti, Yesil Ordu, Halk Zumresi, Halk §uralar Firkasi, ittihatgilann istanbul'da, cephede, mecliste 
ve yurt dismda hala onemli bir gug olduklannin agik ispatidir. Bu baglamda zaman zaman Mustafa 
Kemal'le karsi karsiya gelmeleri son derece tabiT ve kagimlmaz olacaktir. iste bunlardan birinde 
onemli bir nufuz gekismesi yasanmis; MeslekT Temsilcilik dusuncesi de bundan buyuk olgude 
faydalanarak aktuel hale gelmistir. 

ittihatgilarla Mustafa Kemal'i karsi karsiya getiren olay sudur: Ug haftalik Dahiliye Vekili Hakki 
Behig Bey'in istifasi uzerine, Mustafa Kemal, cepheden gonderdigi telgrafla vekil segiminin kendinin 
Ankara'ya donusunden sonraya birakilmasini ister. 2 Eylul 1920'de yapilan segimde Mustafa Kemal'in 
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adayi oldugu anlasilan Refet Bey (Bele) 65, Yesil Ordu Hey'et-i Merkeziye uyesi ve Halk Zumresi 
grubuna mensup Nazim Bey 66, yine ayni gruptan Sirri Bey ise 31 oy almistir. 

ikinci oylamada Sirri Bey'in gekilmesi uzerine Refet Bey'in oylan degismezken Nazim Bey 98 oy 
alarak Dahiliye Vekili olur. Ancak, Mustafa Kemal, kendini ziyarete gelen yeni Dahiliye Vekilini kabul 
etmeyerek istifaya mecbur birakir. Yenilenen segimde, bu defa 131 oy alan Refet Bey Dahiliye 
Vekilligi'ne segilir.4 

Soz konusu olay Mustafa Kemal'i Yesil Ordu ve onun meclisteki uzantisi olan Halk Zumresi 
grubunun gucunu kirma; bunun igin de birtakim kararlar almaya sevk eder. 13 Eylul 1920'de Bakanlar 
Kurulu adina meclise "Halkgilik Programi"nin sunulmasi, 18 Ekim'de de resmT Turkiye Komunist 
Firkasi'nin kurdurulmasi, tamamiyle bu karann sonucudur. 

Konumuzla ilgisi sebebiyle, bir parga "Halkgilik Programi" uzerinde durmamizfaydah olacaktir. 

18 Eylul 1920'de mecliste okunan Halkgilik Programi, 25 Eylul'de "Muvakkat Encumen-i 
Mahsusa"ya gonderilmis, iki aya yakin bir sure encumende kaldiktan sonra 18 Kasim'dan itibaren 
"Teskilat-i Esasiye Kanunu Layihasi" adiyla mecliste gorusulmeye baslanmistir. En- 

cumen, hukumetin gonderdigi programda birtakim degisiklikler yapmistir. Bunlann en onemlisi 
4. maddedeki segimlerle ilgili duzenlemedeki degisikliktir. Hukumet segimlerin "nisbT temsil" esasina 
gore ve iki dereceli olarak yapilmasini isterken encumen, tek dereceli ve "meslekT temsil" esasina 
gore yapilmasi teklifini getirmistir. Ayni gunlerde Anadolu'da Yeni Gun, Hakimiyet-i Milliye ve Ogut 
gazeteleri, israrla encumenin teklifi olan "meslekT temsN"i savunmaktadirlar. Meclisteki soz konusu 
maddenin bir ayhk tartismalannda birgok mebusun [ismail Suphi Bey (Burdur), Yunus Nadi Bey 
(izmir), Ragip Bey (Kutahya), Mahmut Esat Bey (izmir), Dr. Abidin Bey (Lazistan), Mehmet §ukru Bey 
(Karahisansahip), Feyzi Efendi (Malatya), Hulusi Bey (Karahisarisahip), Suleyman Sum Bey (Yozgat), 
Halil ibrahim Bey (Antalya), Esat Efendi (Aydm), Yusuf Ziya Bey (Mersin), Vehbi Bey (Karesi) ] 
maddenin lehinde soz aldiklan ve savunduklan gorulur. Segimlerin "meslekT temsN"e gore yapilmasi 
teklifine karsi gikanlar, daha gok, sistemi bu safhada uygulamamn zorlugu uzerinde dururlar. Sonunda 
20 Ocak 1921'de encumenin teklifi reddedilir. Bu sonugta Mustafa Kemal'in onemli bir rol oynadigi 
kuvvetle muhtemeldir. Boylece hem MeslekT Temsil dusuncesi hem de onun getirdigi temel 
tekliflerden biri durumundaki "meslekT temsil" esasi buyuk bir darbe yemis olur. Yeni Turk devletinin 
sosyal yapilanmasinda uygulamaya konmanin esiginden donen dusunce, bir daha bu noktaya 
ulasamayacaktir. 

MeslekT Temsilcilik, 1924-1925 yillannda iki yayin organi tarafindan savunulur. Muhittin Bey 
(Birgen) yonetimindeki Meslek ve Halk gazeteleri, mevcut yonetime ters dusmeme gayreti ile birlikte, 
butunuyle MeslekT Temsilcilik dusuncesi paralelinde yayin yaparlar. Bu donemde AN ihsan Bey'in 
buyuk olgude geri planda kalmis oldugu dikkati geker. 
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MeslekT Temsilcilik fikri, asil buyuk darbeyi 1925'teki izmir suikasti uzerine yemistir. Mustafa 
Kemal'e karsi duzenlenen Suikast girisimine adi kansanlar arasinda MeslekT Temsilciler de vardir. AN 
ihsan Bey, beraat etmekle birlikte omur boyu politikadan men edilmis ve kendisine bir daha higbir 
gorev verilmemistir. Nail Bey idama mahkum edilirken Kara Kemal intihar etmis, Memduh §evket 
Esendal ise Tahran Buyukelgiligi goreviyle yurtdisina gonderilmistir. Boylece gucunden ve 
aktualitesinden gok sey kaybeden MeslekT Temsilcilik, bir daha kendini toparlayamaz. Bununla birlikte 
dusuncenin zaman zaman degisik kisiler ve farkh platformlarda gundeme getirilip savunuldugu 
olmustur. Mesela; Memduh §evket Esendal, 5 Serbest Cumhuriyet Firkasi hadisesinden sonra 
Ataturk'un buyuk yurt gezisine musavir olarak katilmis ve dusuncelerini anlatma imkam bulmustur. 
Ayni kisinin milletvekilligi ve CHP Genel Sekreterligi yillannda da MeslekT Temsilcilik dusuncesini 
savundugu bilinen bir gergektir. 1961 Anayasasi'nin hazirlanmasi sirasinda da, soz konusu dusunce 
gundeme getirilip tartisilmistir. 

Buraya kadarolan bolumde MeslekT Temsilciligin dogdugu ortami, siyasTtarihimiz igindeki yerini 
ve temsilcilerini ortaya koymaya galistik. §imdi de soz konusu dusuncenin esaslan ve kaynaklanni 
tahlil etmeye galisacagiz. 

Oncelikle §u hususun bilinmesinde fayda var: "MeslekT Temsil", "MeslekT Temsilcilik" veya 
"Temsil-i MeslekT", uzerinde durmaya gahstigimiz dunya gorusunun degil, sadece soz konusu fikir 
hareketinin benimseyip savundugu segim tarzinm adidir. Hakimiyet-i Milliye gazetesi bu konuda su 
agiklamayi getirir: "MeslekT Temsil sozu son gunlerde adeta bir programin ismi gibi telakkiye ugradi; 
halbuki bu, yalniz bir programin ancak intihab usulu, hatta tamamiyle bu usulu de degil de yalniz bu 
usulun bir hususiyetini ifade eden bir tabirdir."6 Ancak dusunce bugune kadar hep bu isimle 
amlagelmistir. Bunda, dusuncenin en belirgin ve garpici tarafinin, teklif ettigi segim tarzinda tezahur 
etmis olmasinin buyuk rolu vardir. 

Konuyla alakali genis bir arastirma yapmis olan ilhan Tekeli-Selim ilkin ikilisi, MeslekT 
Temsilciligi; 1908-1926 doneminde "kuguk girisimci ozlemleri etrafinda sekillenen antiburokratik 
(antikapitalist, antiemperyalist) "bir fikir hareketi olarak degerlendirirler.7 Arastirmacilara gore, 
dusuncenin temelinde, "kapitalislesme sureci"ne giren Osmanh toplumunda varligi tehlikeye dusme 
durumunda olan "kuguk girisimcilerin 6zlemleri"ne cevap verme arzusu yatmaktadir. 

Abidin Nesimi, "lonca sosyalizmi" veya "yeni dunya sartlanna intibak ettirilmis bir (futuvvet) 
nizami" oldugu kanaatindedir. "Hemen sunu arz edeyim ki Kor AN ihsan Bey'in MeslekT Temsilciligini, 
korparatif devlet duzenini, malT sermayenin urunu olan fasizme baglamak degil, onu prekapitalist 
donemin Tier Etat'ina (uguncu dunya), komunlerine dayanan bir lonca sosyalizmi olarak nitelemekte 
isabet olacagi kamsindayim."8 "Yirminci asir sartlan iginde ideal cemiyeti, Kor AN ihsan Bey, istihsale 
bagh insan topluluklannm politik devlet nufuzu disinda, serbestge kendilerini idare etmesinde gorurdu. 
Bu nizam yeni dunya sartlanna intibak ettirilmis bir (futuvvet) nizami idi."9 
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Zafer Toprak ise MeslekT Temsilciligi, "toplumsal siniflan yadsiyan, yerine meslek zumrelerini 
koyan, tesanutgu, politik iktidara meslekT temsille yansitilmis korparatif bir sistem" olarak 
gormektedir.10 "MeslekT Temsil- 

cilik, eski futuvvet teskilatinin ihyasindan baska bir sey degildi." yorumu, Necmettin Turinay'a 
aittir.11 Meslek gazetesindeki imzasiz bir yazida da daha basit bir izah getirilmektedir: "...meslekT 
temsil, Millet Meclisine intihap olunacak azanin birer meslegi temsilen intihap olunmasi ve diger bir 
tabir ile memleket islerini is sahiplerinin dusunup halledebilmelerine musait olacak bir meclis 
teskilinden ibarettir."12 

MeslekT Temsilcilik; Osmanh imparatorlugu veya Turk milletinin igine dustugu gozulus ve gokus 
sureci muddetince ortaya konmus ve soz konusu sureci durdurup topluma yeniden dinamizm 
kazandirmayi amaglayan gozum tekliflerinden sadece birisidir. Bu sebepledir ki, AN ihsan Bey ve 
arkadaslan ittihat ve Terakki'ye sunduklan, "PrograrrTda ilk olarak imparatorlugun "sukut" ve 
"inhitafina sebep olduguna inandiklan faktorleri siralarlar. Bir baska ifadeyle, ise, hastahgin tespit ve 
teshisi ile baslarlar. Hastahk ve onu hazirlayan faktorleri de su dort maddede ortaya koyarlar: 

"1- Vaktiyle hakikT timar sahiplerinin maglubiyet ve indirasi uzerine halkin idare-i memleketten 
katiyyen uzaklastinlarak hukumetin kapi kulu ananatina varis ve halkin ihtiyaglanni gayr-i mudrik 
zumreye intikal ve inhisan. 

2- Bunun neticesi olarak memur ve bittabi mustehlik sinifin butun husn-u niyetine ragmen 
islahata siddetle taraftar oldugu zamanlarda bile idarenin tanziminde umur-i iktisadiyeye bTgane 
kalmasi. 

3- Fakr u sefalet neticesi akait ve fezail hakkindaki telakkilerin za'fa dugar olarak dim, ahlakT 
dusturlann murde ve bTmeal ibareler halinde kalmasi. 

4- Ecanip tarafindan tahrik edilen bazi anasinn "Hakim Kavim", addolunan Turk ve Musluman 
halk ile mucadelesi."13 

Goruluyor ki, Mesleki Temsilcilere gore imparatorlugun gokusu tamamen ig problemlerin 
sonucudur. Dorduncu maddedeki azinhklann disandan tahriki, ig yapidaki zaafiyetten 
kaynaklanmaktadir. ig yapidaki bir yigin problemlere dikkatle bakildiginda aslinda her seyin tek 
noktada toplandigi ve oradan kaynaklandigi gorulur. O da, halkin memleket idaresinden uzaklastinhp 
yonetimin kapikulu gelenegi igindeki memur zihniyetine verilmesidir. iste koca imparatorlugun gozulup 
dagilmasina zemin hazirlayan temel problem budur. Qunku kapikulu zihniyeti halkin dertlerini, 
ihtiyaglanni anlamaktan uzaktir. Islahata taraftar olsa bile, bu zihniyetin muspet gozum yollan 
uretmesi beklenemez. Nitekim idarenin tanziminde asil olmasi gereken iktisadT islerden gok uzaktir. 
Fakr u sefalet, bu zihniyetin ve onun bTganeliginin sonucudur. Bu sartlarda inang ve fazilet 
telakkilerinin ayakta kalmasi elbette ki beklenemez. Firsati ganimet bilen dis guglerin igimizdeki 
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azinhklan kiskirtmalan; onlann da hakim kavimle mucadeleye girmeleri, yine soz konusu zihniyetin 
hazirladigi zeminin sonucudur. 

MeslekT Temsilcilerin toplum ve devletin yakalandigi hastahgin tespit ve teshislerini gordukten 
sonra, nasil bir tedavi yontemi teklif edeceklerini tahmin etmek zor degildir. Bir sonraki cumlede bunu 
ortaya koyarlar: "Firkanin kanaatine gore sukutumuza sebep olan bu amilleri ortadan kaldirarak yeni 
bir Turkiye tesis edebilmek igin yalniz bir gare vardir ki, o da idareyi halk idaresi seklinde tebdil ve 
idarenin tanziminde halkin iktisadT ihtiyaglanni rehber ittihaz eylemektir."14 Bu cumle, MeslekT 
Temsilcilik dusuncesinin dayandigi iki esas temeli agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Bunlar: 

1- Yonetimi halk idaresi seklinde duzenlemek; 

2- Bunu gergeklestirirken halkin ekonomik ihtiyaglanni esas almak'tir. 

MeslekT Temsilcilik, temelde halk idaresini esas alan "halkgi" bir dusunce hareketidir. Yonetimin 
dogrudan dogruya ve butunuyle halka devredilmesini; idarenin de buna gore duzenlenmesini savunur. 
"Halk idaresi", "halk devleti", "halk hukumeti" kavramlan, bu hususu agikga ortaya koyar. Nitekim 
Program'in bir baska yerinde amacin "halk hukumeti tesis etmek" oldugu, bir kere daha vurgulanir. 
1920'de meclise sunulan Teskilat-i Esasiye Kanunu Layihasi'nm uguncu maddesinde "Turkiye Halk 
Hukumeti" ibaresi yer almaktadir.15 Yunus Nadi, meclisteki konusmasinda; "Mesele, simdiye kadar 
can olan hukumetin hakimiyeti zihniyeti yerine, halkin hakimiyeti zihniyetini kaymak"tir, diyerek 
konuya agiklik getirir. 1 6 Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki bir yazida ise, "MeslekT Temsilin gayesi 
memleketin butun idaresini munhasiran erbab-i sa'ye, yani emekgiye vermektir" denilmektedir.17 

Halkin dogrudan dogruya yonetime gelmesi; bir baska ifadeyle halk idaresi nasil ve hangi 
esaslara gore gergeklestirilecektir? Bu soru bizi, MeslekT Temsilcilik dusuncesinin ikinci temel ayagina 
goturur. O da halkin ekonomik ihtiyaglanni rehber edinmektir. Buradan anlanz ki, MeslekT Temsilciler, 
toplumun sosyal yapilanmasinda ekonomik ihtiyaglan baz almaktadirlar. Onlara gore, insanoglunu 
toplum halinde yasamaya mecbur birakan veya toplumdaki fertlerin birbirleriyle olan iliskilerini 
duzenleyen temel faktor, ekonomik ihtiyaglardir. Bunun igindir ki millet; "aralannda muayyen is bolumu 
olan ve birbirine benzedigi igin degil, birbirini tamamladigi igin tarn bir uzviyeftir ve butun gucunu de 
ekonomik ihtiyaglann belirledigi is bolumunden; bunun sonucu durumundaki mesleklerden ahr. 1 8 

Soz konusu tespite ulasan Mesleki Temsilciler, bu hususun bizim toplumumuzdaki yansima 
bigimi uzerine 

egilirler. Gorurler ki, bizde, Bati veya Sovyetlerde oldugu gibi ekonomik verilerin belirledigi "sinif" 
olgusu yoktur. Bu sebeple sinif esasina dayah bir sosyal yapilanmaya gitmek mumkun degildir. 
Ustelik bu sekil bir yapilanma "gatisma"yi beraberinde getirecektir. Bizde meslekler vardir. Ekonomik 
ihtiyaglann karsilanmasi ve toplumdaki is bolumu, butunuyle mesleklere dayanir. O halde ekonomik 
ihtiyaglann esas alindigi bir halk idaresi, ancak mesleklere dayah bir sosyal yapilanma ile mumkun 
olabilir. Boyle bir yapilanmada gatisma da soz konusu olmayacaktir. Qunku meslekler, birbiriyle 
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gatisan degil, birbirinin "lazim ve melzurrTu olan sosyo-ekonomik olusumlardir. Bu noktada MeslekT 
Temsilcilerin tamamiyle "meslek" olgusunun baz ahndigi bir halkgihgi veya halk idaresini 
benimsedikleri ortaya gikmis olur. 

Zafer Toprak, donemin arayislan ile soz konusu ettigimiz du§uncenin getirdigi teklifleriyle 
ulasmaya galistigi hedefi su sekilde yorumlar: "Bu arada yeni bir toplumsal duzenin olusturulmasi 
oneriliyor, meslekT orgutlerin egemenligine dayah <halkgihk>ta karar kihniyordu. Sinifh toplumlan 
<meslek devri> izleyecekti. <Sinif devri>, siyasal halkgihgin, diger bir deyis ile siyasal demokrasinin 
etkin oldugu bir donemdi. <Meslek devri> ise siyasal halkgihgin yok edemedigi <iktisadT tabakalan> 
ortadan kaldirmayi amaghyordu. Sinif adi verilen tabakalar <meslek devri>yle son bulacakti. <Meslek 
devri>nde toplumsal halkgilik egemen olacak, toplumda <semiyye, kast, tank, ocak, sinif diye birtakim 
inhisarci yahut imtiyazli zumre ve tabakalar> bulunmayacakti. Diger bir deyisle, savasin son 
gunlerinde gundeme gelen hakgilik, toplumun bireylerini bir digerine baglayan meslek zumrelerinin 
sinif ayriminin yerine gegmesi ongoruluyor, toplumu bir organizmaya benzeterek, meslek zumrelerini 
bu organizmanin hayatT islevler ustlenmis organlan olarak algihyordu."19 

Ekonomik ihtiyaglann esas ahndigi gergek halk idaresini, mesleklere gore sekillenmis bir sosyal 
yapida mumkun goren MeslekT Temsilciler, bu noktadan sonra ilk olarak meslek olgusu ve suurunun 
guglendirilmesi zarureti uzerinde dururlar. Qunku dusuncelerinin hayata gegirilebilmesi, ancak boyle 
bir alt yapiyla mumkun olacaktir. Bu sebeple meslekler veya meslek erbabinm once kendi iginde -en 
kuguk koyden sehre ve ulke geneline kadar- teskilatlandinlmasim, uretim ve tuketim kooperatiflerinin 
kurulmasim ve bunun igin de gerekli kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasini isterler. Boyle bir 
yapilanma hig suphesiz, guglu ve ahenkli bir sosyo-ekonomik yapi getirecektir. 

Devlet veya hukumet meselesine gelince: Madem ki toplum, sosyo-ekonomik bir deger olan 
meslek ekseninde ahenkli bir yapi olusturmaktadir, toplumun teskilatlanmis hali olan devletin de bu 
yapiya uygun veya uyumlu bir sekilde duzenlenmesi gerekir. Yani gerek devlet nizami ve gerekse bu 
nizami uygulamaya koyacak olan hukumetin, toplumun sosyo-ekonomik yapisina gore 
sekillendirilmesi kaginilmaz bir zarurettir. Bunun en kisa ve en kestirme yolu, en kuguk sosyal 
birimden (koy) en buyuk sosyal birime (millet) kadarki toplumlann yoneticilerini belirleyecek olan 
segimlerin meslekT temsil esasina gore yapilmasidir. 

Bir baska ifadeyle, koy ihtiyar meclisi uyelerinden milletvekili segimine kadarki her turlu segimin, 
bugune kadar bizde veya batida oldugu gibi siniflann, partilerin veya vilayetlerin temsilini esas alan bir 
segim tarziyla degil, sosyo-ekonomik yapiyi sekillendiren mesleklerin temsilini esas alan bir segim 
tarziyla mumkundur. Program'da bu konu ikinci maddede su sekilde duzenlenmistir: "Meclis-i umumT-i 
milIT, cuz'-i tam-i idan livalarda mukim ve atiyyuzzikr mesalike munkasem ehalinin re'y-i am usuluyle 
intihap edecekleri mebuslardan terekkup eder."20 Teskilat-i Esasiye Kanunu Layihasi'nda ise 
dorduncu madde olarak karsimiza gikmaktadir. "Buyuk Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler 
erbabi temsil edilmek uzere dogrudan dogruya muntehap azadan murekkeptir."21 Boylece her turlu 
meclis veya bu meclislerin kendi iginden segecekleri yoneticiler, filan veya falan sinifin, zumrenin, 
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partinin, vilayetin temsilcisi durumundaki ve politikacihk/yoneticiligi kendine meslek edinmis 
insanlardan degil, sosyo-ekonomik yapiyi belirleyen mesleklerin temsilcisi durumundaki insanlardan 
tesekkul etmis olacaktir. Toplumun sosyo-ekonomik mozaigi, kugultulmus bir ornek halinde 
meclislerde ortaya gikacaktir. 

MeslekT Temsilcilik, merkeziyetgi bir devlet anlayismi reddeder. Dusunceye gore, merkezT idare 
daha gok dis ve genel ig hizmetlerin yurutulmesi, livalar (veya vilayetlerarasi koordinasyonun 
saglanmasim ustlenmelidir. Bunun birinci derecedeki sorumlusu, meclis iginden gikacak olan hukumet 
"komiser"leridir (bakan). Aynca meclis, yine kendi uyeleri arasindan segecegi mufettisler vasitasiyla 
liva ve daha alt basamaklardaki yonetimlerin gahsmalarim denetleyebilecektir. Bunun disindaki butun 
isler, yine meslekT temsil esasina gore tesekkul etmis bulunan liva, kaza, nahiye ve koy meclislerince; 
bunlann kendi iglerinden segtikleri yoneticilerce gorulecektir. Mesela; ekonomik durumlanna gore 
tespit edilecek olan livalann "meclis-i umumfleri, kanunlar dahilinde mahallT idareleri tanzim, kendi 
butgelerini tertip, harcama yer ve sekillerini tayin, liva sinirlan igindeki memurlann atama ve azillerinde 
tarn yetkilidirler. 

MeslekT Temsilcilik, daha once vurgulamaya gahstigimiz temel prensipleri sonucu parlamenter 
rejim veya gok partili demokrasiye siddetle karsidir. Qunku soz ko- 

nusu rejim, politikacihgi kendine meslek edinmis bir avug azmhgin -sozde millet adina- yonetimi 
ele gegirmesi, kisi ve parti ihtiraslannin tatminine zemin hazirlamasi sebebiyle, gergek bir halk idaresi 
olmaktan gok uzaktir. Dolayisiyla halk iradesinin tarn ve esit bir bigimde yonetime yansimasina imkan 
vermez. Merkeziyetgi olmasi sebebiyle de biirokratik bir devlet yapisi ongorur. Memur devleti 
zihniyetiyle halktan uzak duser. ismail Suphi Soysalli, "memurin sekl-i idare-i hazirasina resmen ilan-i 
harp etmis" olduklanni soylerken MeslekT Temsilcilerin tepkilerini dile getirir.22 Meslek gazetesindeki 
bir yazida ise, parlamenter sistemin iflas ettigi vurgulanirken bunyesinde tasidigi aksakhklar uzun 
uzun izah edilir. "Butun bu sozun hulasasi sudur ki, parlamento kursulerini dolduran parlak sozler ve 
yaldizh mefkure edebiyatinin altinda gayet asikar bir firka hakimiyeti yatar: Hakim olan millet degil, 
siyasT firkalardir ve memleketi idare eden kuvvetler, halk kuvvetlerinin idareleri degil, sadece bir 
politikacilar sinifinin siyasT oyunlandir."23 

Son olarak Mesleki Temsilcilik dusuncesinin kaynaklan uzerinde durmak istiyoruz. Dusunce, 
gogu zaman AN ihsan Bey'in Turk sosyal hayati uzerine yaptigi tetkikler sonucu ortaya koydugu "ilmT 
bir kesfi" veya "muassir alemin en yeni futuhati" olarak takdim edilmistir. Hatta Muhittin Birgen, AN 
ihsan Bey'i, metot ve ulastigi sonuglar itibariyle Karl Marks'a benzetir ve onunla mukayese eder. "Karl 
Marks dunya tarihi uzerinde ne yapmissa, AN ihsan Bey de Osmanh Tarihi uzerinde ayni seyi 
yapmistir. Denilebilir ki, butun dunya hayatini okurken Marks nasil bir gozlem kullanmissa, AN ihsan 
Bey de Osmanh Turkunun hayatini okurken ayni gozlugu kullanmistir. Marks tarihi okuyarak istikbali 
haber vermisti. AN ihsan Bey de, Osmanh tarihini okuyarak, Anadolu istikbalini kesfe gahsmaktadir."24 
Bu sebepledir ki, AN ihsan Bey, "Turk Karl Marksi" olarak anihr. Ancak AN ihsan Bey, tamamiyle dogu 
kulturuyle yetismis, Bati'yi -en azindan- birinci elden tanima imkani bulamamis bir sahsiyettir. 
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Bununla birlikte ortaya koydugu dusuncesinde bazi kaynaklardan farkh seviyelerde etkilenmis veya 
beslenmis oldugu dikkatlerden kagmaz. iginde yasamlan sosyal, siyasT ekonomik ve kulturel sartlan 
bir kenara birakacak olursak, soz konusu kaynaklann basinda "materyalizm"; bir adim sonra da 
"marksizm" gelir. Dusunce, gerek temel hareket noktasi ve gerekse bundan sonra ortaya koydugu 
teklifleri itibariyle, ferdin veya toplumun ekonomik ihtiyaglanni esas ahr. insan veya toplumlann her 
turlu iliskilerini bu perspektiften gorur. Sosyal yapilanmayi da bunun uzerine bina etmek ister. Nitekim 
Program'da MeslekT Temsilcilik istikametinde yapilacak bir inkilabin "ruh itibariyle, komunizme 
muvafik; sekil itibariyle (de) Rusya Sovyet idaresine faik olacagi" belirtilir?25 Anadolu'da Yeni Gun ve 
Hakimiyet-i Milliye gazeteleri program veya dusuncenin tanitiminda su izahlan getirirler: "...Program, 
bazi tabirattan sarfinazar, esas itibariyle komunist denecek bir program oldugu halde, bunun ihzan 
esnasinda henuz bolseviklik dogmus degildi... Demek oluyor ki, Programin en buyuk meziyeti taklit 
olmamasidir."26 "MeslekT Temsil demek, bash basina, yeryuzunde mevcut olan idare ve hukumet 
tarzlanndan ayn, yeni bir usul tedris demek degildir; bilakis bu gayesi Turkiye'de meslekT teskilati 
suratle vucuda getirmekten ibaret ve belki muvakkat bir tedristir; esasi, memleket islerinde hakikT, fiilT 
ve bilhassa salim tarzda 'sa'y' dusturunu hakim kilmaktan ibaret olan sosyalizm, yani komunizmdir. 
(...) Bunu mudafaa edenler, memleketin ancak sosyalist-komunist bir programla idare edilebilecegine 
kanidirler."27 ismail Suphi Soysalh ise, Teskilat-i Esasiye Kanunu Layihasi'ni sunus konusmasinda, 
meslekT temsil esasini igeren dorduncu maddenin ilham kaynagi konusunda sunlan soyler: "Ben 
diyemem ki higbir taraftan mulhem olmadik. Belki Sarkta, Rusya'da patlayan inkilabin uzerimizde 
tesiri olmustur."28 

Bununla birlikte Meslek gazetesindeki bir yazida MeslekT Temsilcilik veya MeslekT Temsilcilerin 
birgok konuda sosyalizm ve komunizmden aynldigi iddia edilir. Sosyalizm ve komunizm, tamamiyle 
siniflar arasi gatisma esasi uzerine kurulmus ve bu gatismada da emekgiden yana olmustur. Mesleki 
Temsilciler, siniflar arasi gatismanin varhgini kabul etmekle birlikte, gatismadan yana degil, "tesanut" 
ve "ahenk'ten yanadirlar. Aynca ihtilali benimsemezler.29 

MeslekT Temsilcilik dusuncesinin dayandigi ikinci ana kaynak, Osmanh sosyal yapisi veya 
yapilanmasinda ana unsurlardan biri olan "futuvvet nizami", "ahTlik" veya "lonca testkilati"dir. ittihat ve 
Terakki Cemiyeti, esnaflann teskilatlandinlmasina karar verince bu nizam uzerinde durmus, 
elemanlanna arastirmalar yaptirmistir. Mesela; Memduh §evket Esendal'm bu konuda genis bir bilgi 
birikimine sahip oldugu soylenir. Dusunceyi dikkatte inceledigimizde, soz konusu yerli kaynaktan 
buyuk olgude faydalanilmis, hatta onun uzerine bina edilmek istenmis oldugunu goruruz. MeslekT 
tesekkullerin kurulus, isleyis ve fonksiyonlan hemen hemen aynidir. Ancak MeslekT Temsilciler, 
"esnafi degil "meslek'i esas almak, meslekT tesekkullerin fonksiyonlanni en ust noktaya gikarmak ve 
meseleye sadece "ekonomik" agidan bakmak hususlannda, lonca sisteminden aynhrlar. "Tesanuften 
bahsetselerde bunun manevTtemelleri uzerinde durmazlar. 

izmir Mebusu Mahmut Esat Bey (Bozkurt), meclisteki konusmasinda MeslekT Temsilcilikle eski 
lonca teskilatini tekrar ihya edebilecegimizi soyler: "Evet bundan 
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bir asir evveline irca-i nazar edecek olursak goruruz ki, bizde mukemmel (Loncalar) teskilati 
vardi. Hatta bendeniz butun tarih-i takayyutlerine ragmen diyebilirim ki: Memleketin hayat meselesi 
orada, terakkiyati orada, ihtilali orada, sabani da orada sakhydi. O (Lonca) teskilati, esnaflann 
memlekette hakim olmasi teskilati yikildiktan sonra izmihlalimizin tarihi baslamistir. (Alkislar) O yikildi 
ve ecnebT iktisadi memlekete nufuz etti. Binaenaleyh memleket iktisadiyatini kaybetti. Kaybetmekle 
de efendiligini de kaybetti ve mudafaa imkani kalmadi. (...) Bugun yine yapabiliriz."30 

Mete Tuncay, MeslekT Temsilcilik (veya korparatif devlet) fikrinin Bati'da, parlamenter sisteme 
inanmayan G. Sorel gevresindeki devrimci sendikalizm hareketi iginde dogdugunu belirtir. "Bugun biz 
MeslekT Temsil deyince Fasist italya'yi hatirhyoruz. Ne var ki, Mussolini'nin Fasizme bir gesit 
Sosyalizmden geldigini unutmamaliyiz. MeslekT Temsil fikri de, gergekten ilk kez (Mussolini'nin gok 
etkilendigi) G. Sorel gevresinde, devrimci sendikalizm akimi iginde dogmustur. Daha dogrusu, Sorel 
klasik bolgesel temsil fikrine saldirmis, fakat esasen parlamenter duzene inanmadigi igin, ekonomik 
gruplann temsilini, meslekT temsili buna alternatif olarak gelistirmemis, yalnizca yolunu 
hazirlamistir."31 

Hulasa: MeslekT Temsilcilik; II. Mesrutiyet'in Nam ile Cumhuriyet'in belli bir sosyal, siyasT, 
ekonomik ve kulturel fikn-pratik temele oturtuldugu donemde (1908-1925), dusunce ve siyasT 
tarihimizde yer almis ikinci sira fikir hareketi/dunya goruslerinden birisidir. Donemin arayislanna cevap 
olmak uzere Kor AN ihsan Bey ve arkadaslan tarafindan ortaya konan dusunce, Turk toplumunu 
"meslek" ekseninde yeniden yapilandinp gergek bir "halk idaresi" tesis etmeyi amaglamistir. MeslekT 
Temsilcilik, ozellikle ittihat ve Terakki yonetiminin son yillari ile Turkiye Cumhuriyet Devleti'nin 
temellendirilmeye galisildigi yillarda oldukga gtiglu ve aktueldir. 



1 ZaferToprak, Turkiye'de MilIT iktisat (1908-1918), Yurt Yayinevi, Ank., 1982, s. 280. 
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13-14. 
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1514 



7 ilhan Tekeli-Selim ilkin, "(Kor) AN ihsan (iloglu) Bey ve Temsili MeslekT Programi", Ataturk 
Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlan, ist., 1977, s. 344. 

8 A.g.m., s. 343. 

9 Abidin Nesimi, "Esendal'in Fikir Cephesi", Segilmis Hikayeler, C. VI, S. 5, Haz. 1952, s. 85. 

10 Zafer Toprak, "Halkgihk ideolojisinin Olusumu", Ataturk Doneminin Ekonomik ve 
Toplumsal Sorunlan, s. 16. 

1 1 Nevmettin Turinay, Gelenegin Dunyasi Yeniligin Ufuklan, Birlik Yay., Ank., I983, s. II8. 

12 "MeslekT Temsil Devleti Nasil Olur?", Meslek, S. 4, 7 K. Sani 1925, s. 6. 

13 ilhan Tekeli-Selim ilkin, "(Kor) AN ihsan (iloglu) Bey ve Temsili MeslekT Programi", s. 345. 

14 ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.m., s. 345. 

15 TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Ank., 1942. s. 370. 

1 6 TBMM Zabit Ceridesi, C. VI, Ank., 1 943. s. 1 22. 

17 "MeslekT Temsilde intihap", Hakimiyet-i Milliye, 24 T. Evvel 1920, s. 1. 

1 8 "MeslekT Temsil", Hakimiyet-i Milliye, 23 T. Evvel 1 920, s. 1 . 

19 Zafet Toprak, Turkiye'de Mill? iktisat (1908-1918), s. 35. 

20 ilhan Tekeli-Selim ilkin, "(Kor) AN ihsan (iloglu) Bey ve Temsili Meslek? Programi", s. 346 
(Program'da ulke genelindeki meslekler dokuz olarak tespit edilmistir. Bunlar; 1-Ciftgiler, gobanlar, 2- 
Sanatkarlar, 3-Tacirler, 4-Memur?n ve mustahdem?n, 5-Efrad-i Askeriye, 6-Gemiciler, 7-Madenciler, 8- 
Serbest Meslek Eshabi, 9-isgilerdir). 

21 TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Ank., 1942, s. 370. 

22 TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Ank., 1942, s. 367. 

23 "Meslek? Temsilcilik Ne Demektir?", Meslek, S. 1, 15 K. Evvel 1925, s. 5. 

24 ilhan Tekeli-Selim ilkin, "(Kor) AN ihsan (iloglu) Bey ve Temsili Meslek? Programi", s. 306. 

25 ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.m., s. 352. 

26 ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.m., s. 305. 

27 "Meslek? Temsil", Hakimiyet-i Milliye, 23 T. Evvel 1 920, s. 1 . 

1515 



28 TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Ank., 1942, s. 364. 

29 "Meslek Nasil Bir Materyalisttir?", Meslek, S. 37, 25 Ank. 1925. 

30 TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Ank., 1942, s. 390. 

31 Mete Tuncay, MesaT Halk §uralar Firkasi Programi, s. 27. 

1924 Anayasasi'nin Du§unce Temelleri Uzerine / Yrd. Dog. Dr. Ziihtii 
Arslan [s.857-862] 

Polis Akademisi / Turkiye 

Turkiye, yaklasik yuz elli yildir anayasasini anyor. Bu arayis, modernlesme ve demokratiklesme 
seruvenimizle de paralel bir seyir izliyor. Anayasacilik, bu anlamda modernles(tir)menin etkili bir araci 
olarak dusunulmektedir. Bir baska deyisle, toplumu anayasa yoluyla sekillendirmek, Osmanli'dan 
gunumuze devlet segkinlerinin temel politikalanndan birini teskil etmistir. Ancak, bu politikadaki 
aksakliklar ve yer yer basansizliklar, farkli anayasal modellerin denenmesini de beraberinde 
getirmistir. Anayasa arayisimizin en onemli duraklanndan birisi, hig kuskusuz, 1924 Teskilati Esasiye 
Kanunu'dur. 1924 Anayasasi'nin onemi, sadece onun (kisa bir donem igin hazirlanan 1921 Anayasasi 
bir kenara birakilirsa) Cumhuriye'tin ilk anayasasi olmasindan veya hem tek partili hem de gok partili 
donemde uygulanmis olmasindan kaynaklanmamaktadir. Bu anayasa, kendisinden sonraki anayasa 
arayislanni da onemli olgude etkilemistir. Hemen her anayasa krizinde biraz da nostaljik duygularla 
1924 Anayasasi'nin hatirlanmasi ve ona medhiyelerin dizilmesi bu etkiyi agikga gostermektedir. 

Bu yazi, Turk anayasacihginda onemli bir yere sahip olan 1924 Anayasasi'nin dusunce 
temellerini ele almaktadir. Oncelikle Rousseaucu "genel irade" anlayisinin, solidarist korporatizmle 
eklemlenerek, Anayasa'nin ongordugu siyasal rejimi sekillendirdigi yonundeki argumana yer 
verilecektir. Daha sonra, 1924 Anayasasi'nda haklar ve hurriyetler rejimini belirleyen "dogal haklar" 
dusuncesi incelenecektir. Sonug olarak da, bir yandan "sinirsiz egemenlik" dusuncesine dayanan, 
digeryandan da dogal haklar anlayisini benimseyen anayasanin paradoksal durumu vurgulanacaktir. 

I 

1924 Anayasasi'nin getirdigi siyasal rejim, "yanilmaz" ve "mutlak" ulusal iradeye dayanmaktadir. 
Anayasa, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu (madde 3) ve bu egemenligin yalnizca 
Meclis tarafindan kullanilacagini belirtmistir (madde 4). Yasama yetkisi ve yurutme gucu kendisinde 
toplanan (madde 5) Meclis, yasama yetkisini dogrudan kullanirken (madde 6), yurutme yetkisini "her 
zaman denetleyip dusurebilecegi" hukumet eliyle kullanir (madde 7). Parlamanter sistemi gagnstiran 
hukumlerine ragmen, anayasanin "meclis hukumeti" sistemini benimsedigi gorulmektedir. 
Rousseau'da koklerini bulan bu anlayis, genellikle "gogunlukgu demokrasi" olarak adlandinlmaktadir.1 
Anayasaya hakim olan demokratik anlayisi "milli demokrasi" olarak adlandiranlar da olmustur. "Milli 
demokrasi derken pekisik yani milli suurun tesekkul ve tebellurile mutecanis hale girmis bir halk 
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kutlesine dayanan devlet ve idare sistemi" anlasilmistir.2 Su halde, bu anayasanin temellerinden biri 
Rousseau'nun "genel irade" ve organik devlet fikridir. 

Rousseau'da "genel irade" her zaman hakhdir ve kamu yaranni gozetir.3 Zira "genel irade", bir 
sozlesmeyle sivil topluma katilan bireylerin kisisel iradelerini ve moralitelerini igermekte, boylece 
toplumun yol gosterici ruhu haline gelmektedir.4 Bireyler sahip olduklan butun hak ve yetkilerle, genel 
iradenin gozetimindeki topluma teslim olmakta ve boylece butunun aynlmaz bir parcasi haline 
gelmektedirler. Burada bireysel haklann topyekun devri bir fedakarhk anlamina gelmez, gunku (a) 
herkes esit olarak bunu yapmaktadir ve (b) teslimiyet herhangi bir kisiye degil "toplum"adir.5 

Rousseau, bu mutlak teslimiyet sonucunda herkesin "esit" haklara sahip olacagini dusunur. Bu 
bir yanilsamadir. Uygulama asamasinda egemenligin onu kullanacak kisi ya da kurumlara 
devredilmesi kagimlmaz olacaktir. Boylece, Benjamin Constant'in belirttigi gibi, bireyler esit olarak 

fedakarlikta bulunmus olmayacak, topyekun teslimiyet de "butun"e degil, butun/herkes adina 
egemenligi kullananlara yonelik olacaktir.6 Ostelik, bu egemenlik de onu kullananlara smirsiz bir gug 
verecektir. Rousseau'ya gore, "nasil ki, doga her insana kendi organlan uzerinde mutlak bir gug 
vermisse, sosyal sozlesme de siyasal organa kendi uyeleri uzerinde boylesine bir mutlak iktidar 
vermektedir.'T 

Bu "yanilmaz" ve "mutlak" egemenlik dusuncesi, Rousseau'nun teorisini "otoriterizm"in esigine 
getirmistir.8 Rousseau, siyasal dusunce tarihinin en tartismali isimlerinden biridir. O, kimilerine gore, 
"modern demokrasinin aziz peygamberi"9 ya da "ozgurluk sevdahsi";10 kimilerine gore de 
"despotizmin en guglu destekgisi"11 ya da "modern dusunce tarihinin en ugursuz ve en getin ozgurluk 
dusmam"dir.12 Rousseau hakkindaki bu gatisan yargilar, buyuk olgude "genel irade" teorisinin 
muglak ve geliskili dogasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, "sosyal sozlesme"nin amaci, bireyi ve 
onun ozgurlugunu korumaktir. Diger yandan, sosyal sozlesme, ozgurluklere yonelik en buyuk tehdidi 
olusturan guglu ve smirsiz bir siyasal organ (devlet) yaratmaktadir.13 Rousseau, bu paradoksu 
asmak igin bireyle mutlak egemen olan devleti ozdeslestirir. Bu ozdeslik, birgok duzlemde 
haklilastinlmakta ve siyasal toplumun da kurallanni sekillendirmektedir. Rousseau, sozgelimi, sosyal 
sozlesmeyi ihlal eden bir kisinin "asi" ve "hain" ilan edilip, surgun veya idamla cezalandinlmasi 
gerektigini savunur.14 Rousseau'ya gore, "Prens bir kisiye 'olmen Devlet igin gereklidir' dediginde, o 
kisi olmelidir. Qunku, o ancak bu sartla bu zamana kadar devletin kendisine sarth bir lutfu olan 
yasamim guvenlik iginde surdurmustur."15 Bu yaklasim, siyasal organin bireylere guvenlik bahseden 
bir kutsalliga burundugu ve "bireyin devlet iginde eridigi"16 organik devlet anlayisini yansitmaktadir. 
"Yanilmaz" ve "kusatici" egemen, genel iradenin kutsal ruhu adina, varhgini kendisine borglu olan 
bireylerden her zaman fedakarhk bekleyebilir.17 Bu fedakarhgm mahiyeti, zamana ve zemine bagli 
olarak farkhhk arz edebilir. Boyle bir siyasal anlayisin, otoriter uygulamalara kolayca gegit verebilecegi 
agiktir. "Devletgiligin incili"18 olarak kabul edilen "Sosyal S6zlesme"nin yazan, Osmanh'dan 
gunumuze birey-toplum-devlet iliskilerine hakim olan zihniyeti derinden etkilemistir. 
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Diger yandan, 1924 Anayasasi'mn yururlukte oldugu doneme hakim olan ideoloji "solidarist- 
korporatizm"dir. Sinifsiz, gatismasiz, dayamsmaci bir toplum modelini ongoren bu ideoloji, sadece 
inceledigimiz anayasal donemi sekillendirmekle kalmamis, genel anlamda Turkiye'deki egemen 
paradigmayi da etkilemistir. Korporatist du§unceyi Osmanli'dan Cumhuriyet'e tasiyan kisi, Rousseau 
ve Durkheim gibi Fransiz dusunurlerinden esinlenen Ziya Gokalp olmustur. Bu anlamda, 
Cumhuriyet'in uzerine bina edildigi dusunsel temeller buyuk olgude Jon Tuklerden miras kalmistir.19 
ittihat ve Terakki'nin ideologlanndan olan Gokalp, buyuk olgude geng Cumhuriyet'in de ideolojik 
programini belirlemistir. Dayamsmaci korporatizm, Gokalp'in sosyal ve siyasal dusuncesinin temel 
unsurudur.20 "Halkgihk" kavraminda ifadesini bulan bu dusunce, "sinif" yerine "meslek" kavramini one 
gikarmaktadir.21 Gokalp'e gore: 

"Bir cemiyetin dahilinde birtakim tabakalann yahut siniflann bulunmasi, dahili musavatm 
bulunmadigim gosterir. Binaenaleyh, halkgiligin gayesi, tabaka ve sinif farklanni kaldirarak, cemiyetin 
birbirinden farkli zumrelerini, yalniz isbolumunun dogurdugu meslek zumrelerine hasretmektedir. Yani 
halkgihk, felsefesini bu dusturda icmal eder: Sinif yok meslek var!"22 

"Sinifsiz toplum" tartismalan, 1924 Anayasasi'mn hazirlik asamasmda da gundeme gelmistir. 
Anayasa Komisyonu uyesi Ahmet Agaoglu Bey, sinifsiz toplumdan ne anladigi soruldugunda su 
cevabi vermistir: 

"Onu ben de anlamadim. Turk milleti bir butundur. Ama iginde siniflar vardir. Sinifsiz bir toplum 
ancak sosyalist rejimde olur. Oysa biz, sosyalist bir anayasa yapmiyoruz. Sosyalist bir cemiyet 
kurmuyoruz. Bizim hazirladigimiz tasan ozel mulkiyetin korunmasi, serbest rekabet, ticaret serbestligi 
esalanna dayaniyor. Bu liberal bir anayasadir. Simdiye kadar yazdigimiz maddeler bu temele 
dayandi. Simdi bize devletgilikten bahsediyorlar. Sinifsiz toplumdan soz agiyorlar. Devletgiligin 
anayasaya girmesini istiyorlar."23 

"Sinifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis bir kitle" soylemi, 1924 Anayasasi'na ilk etapta dogrudan 
yansimamis, ancak kuvvetler birligi ilkesinin pekismesine dolayli olarak katkida bulunmustur.24 
iktidann temerkuzu gorusu, "milli birlik", "milletin menfaati", "genel gikar" gibi kavramlarla 
gergevelenen solidarizmin dogal bir sonucu olarak algilanmistir. Milletin tamamini temsil eden, onunla 
butunlesmis ve devletle ozdeslesmis bir partinin iktidanni pargalamak igin gegerli bir neden yoktur. 
Parti, milletin kendisi oldugu igin, milleti milletten korumak gibi anlamsiz bir amagla iktidann 
pargalanmasi dusunulemez. Kuvvetler birligini mesrulastiran, "anti-liberal"25 solidarist tavir, ashnda 
bir adim sonra "muhalefetsizligi" beraberinde getirmektedir. Muhalefet allerjisi, kokleri Osmanh'ya 
uzanan bir siyasal gelenegin yansimasidir. Sozgelimi, "genel irade" karsisinda mutlak itaati savunan 
AN Suavi'de, ne "kurumlasmis bir muhalefete tahammulun temelleri"ni ne de gugler aynligi fikrinin 
izlerini bulmak mumkundur.26 

Bir yandan solidarist dusunce, diger yandan "mutlak egemenlik" anlayisi, iktidann paylasimini 
reddeden kuvvetler birligi ilkesini beslemistir. Dahasi kuvvetler 
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birligi, demokrasinin temel unsurlanndan biri olarak kabul edilmistir.27 Ashnda bu yaklasim, II. 
Dunya Savasi oncesinde Avrupa'da yaygin olan tutumun bir yansimasidir. Mete Tungay'in ifadesiyle 
"bir tek parti araciligiyla isleyen devlet paternalizmini 'gergek demokrasi' diye one surmek, iki Dunya 
Savasi arasindaki yillarda Avrupa'da yaygmlasan bir tutumdu."28 Ancak konjonkturel egilimlerin 
otesinde, kuvvetler birligi ilkesi 1924 Anayasasi'nm "gogunlukgu yonetim" anlayisiyla da 
uyusmaktadir. Bu anlayista, Meclis gogunlugunu ele gegiren partinin hemen butun devlet guglerini 
elinde toplamasi, dolayisiyla mutlak bir guce sahip olmasi soz konusudur. Kuvvetler birligi, 1921 
Anayasasi doneminde de hakim diJsunce olmasina karsm, Birinci Meclis'te muhalefetin zaman zaman 
siddetli elestirisine maruz kalmaktaydi.29 ikinci Meclis'te ise pratikte kuvvetler aynhgi anlamina 
gelecek onerilerde bulunananlar bile kuvvetler birligine bagliliklanni agikhyordu. Nitekim, Kanunu 
Esasi Encumeni Mazbata Muharriri (raportor) Celal Nuri Bey, Cumhurbaskani'nin gorev suresinin yedi 
yil olmasi, segimleri yenileme ve veto haklanna sahip olmasim ongoren Anayasa Komisyonu teklifini 
savunurken kuvvetler birligini anayasanin temel ilkelerinden biri olarak takdim ediyordu. Celal Nuri 
Bey'e gore, anayasanin hazirlanmasinda "Tevhidi kuva nazariyesine son derece itina edilmistir. 
Qunku bu heyeti doguran, bu cumhuriyeti vucuda getiren tevhidi kuva esasidir."30 

Ancak, uzun tartismalar sonunda Meclis, "milli hakimiyet" konusunda son derece "kiskang"31 
davranmis, Cumhurbaskani'nin segimleri yenileme, veto ve baskumandanlik gibi yetkilerini "kuvvetler 
birligTne aykin gorerek reddetmistir. Boylece, Anayasa'nin getirdigi siyasal rejimin basat ozelligi de 
sekillenmistir. Anayasanin siyasal felsefesi, Celal Nuri Bey'in "Meclisin hukukuna hudut tasavvur 
etmek kabil olamaz"32 cumlesiyle gok iyi ozetlenmistir. Sinirsiz egemenlik fikri (egemenligin tanimi 
bakimindan igsel tutarhliga sahip oldugu dusunulse bile) ve bu fikir geregi egemenligin tek bir organda 
toplanmasi, ozgurluklerin korunmasi onunde en buyuk tehdidi teskil etmektedir. Sinirsiz guce sahip 
olan organin parlamento ya da bir kisi olmasi nihai analizde gok da onemli degildir. Montesquieu'nun 
belirttigi gibi, "eger bir kisi ya da organ, bu ister aristokratlar olsun, ister halk, bu ug erki yani yasa 
yapma, uygulama ve yargilama erklerini kendinde toplarsa iste bu her seyin sonu demektir."33 



"insan hur dogar, ancak her yerde prangalara baghdir." Rousseau'nun kitabinin ilk bolumu bu 

cumleyle baslar.34 1924 Anayasasi'nm ozgurluklerle ilgili besinci bolumu de "Her Turk hur dogar, hur 

yasar" cumlesiyle baslar. Ayni maddede "hurriyet" su sekilde tammlanir: "Hurriyet, baskasma muzir 

olmayacak her turlu tasarrufta bulunmaktir." Bu kapsayici tanima karsin, hurriyetin mutlak, sinirsiz 

olmadigi kesindir. Hurriyetin sinin da, bilinen formuluyle, baskalannin hurriyetidir: "Hukuku tabiiyeden 

olan hurriyetin herkes igin hududu baskalannin hududu hurriyetidir. Bu hudut ancak kanun marifetiyle 

tesbit ve tayin edilir" (madde 68). Anayasanin dogal haklar anlayisma dayanan hurriyet yaklasimi, 

birgok agidan daha sonraki anayasalardan ustun kabul edilebilir. Ozgurlugun sadece baskalannin 

ozgurlugunun ihlali durumunda ve ancak kanunla simrlandirilabilmesi, genel ve soyut faydaci 

temellerin sinirlama nedeni olamayacagini akla getirebilir. Bu anlamda, 1924 Anayasasi'nm 

ozgurlukler konusunda oldukga "liberal" oldugu dusunulebilir. Anayasa'nin hemen butun sivil ve 

siyasal haklan igermesi ve bunlann onemli bir kismmi "Turklerin tabii haklanndan" (madde 70) 
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saymasi da bu dusijnceyi pekistirebilir.35 Nitekim, 1938 yilinda yayinlanan bir "Esas Teskilat Hukuku" 
kitabinda bu konuda su ifadelere yer verilmektedir: 

"Liberalizm 'teskilati esasiyemizin 68. maddesinde' gayet guzel bir sekilde anlatilmistir. Qunku 
liberalizm fertlere a priori yani cemiyet hayatindan mukaddem bulunan haklan tanimaktan ibarettir... 
Fertlere taninan bu mukaddem haklar onlar igin bir huriyet sahasi teskil eyler. Bu saha magsumdur; 
yani bu sahaya tecavuz ve taarruz edilemez. Bu saha ancak digerlerine de ayni huriyeti temin igin 
lazim olan miktardan fazla tahdit edilemez... Bu huriyet sahasi devleti tahdit eyler ve boylece devlet 
liberal bir devlet olur. Liberal devletin rolu evvela her ferdin huriyet sahasini diger fertlere karsi 
korumaktan, saniyn herkesin huriyetinden istifade edebilmesi igin yapilmasi lazim olan tahditleri 
yapmaktan ve nihayet arzeyledigimiz huriyetlerin mudafaasi gayesini asacak ve disinda kalacak 
sekilde ferdi hurriyetlere teaddilerden igtinap eylemesinden ibarettir."36 

Liberal siyasal teorinin haklara yaklasimini gok iyi ozetleyen bu cumleler, madalyonun bir 
yuzunu gostermektedir. Diger tarafta, ozgurluklerin korunmasini zorlastiracak unsurlar bulunmaktadir. 
Bir kere, kisi dokunulmazligi, dusunce ve ifade ozgurlugu gibi bazi temel hak ve ozgurluklere sahip 
olmayi "yurttaslik" sartina baglayan Anayasa'nm bu agidan liberalizmden ayrildigi soylenebilir. Ancak, 
"milli demokrasi" agisindan sorun yoktur. Yavuz Abadan'in ifadesiyle, "hak ve hurriyet demokraside 
yurttas; liberalizmde insan olmanin neticesidir."37 Aynca, Anayasa'nm haklar ve ozgurlukler duzenini 
degerlendirirken hurriyetin sinirlanmasinda kullanilan "baskalannin hurriyeti" kavramindan ne 
anlasildigi da onemlidir. "Baskalannin hurriyetinin hududu" ifadesi, "devlet/milletin menfaatleri"ni de 
kapsayacak sekilde genisletildiginde, ozgurluklerin sinirlandinlmasi kolay- 

lasmakta, gogu kez de keyfilesmektedir. Milli menfaatin uygulamada neyi gerektirdigi hemen her 
zaman tartismahdir. Ustelik milli menfaat kim(ler) tarafindan tammlanacaktir? Pozitivist agidan 
bakildiginda "milli menfaafi devlet tammlayacaktir. Fakat, devletin (daha dogrusu devlet gucunu 
kullananlann) milli menfaatin gerekleri konusundaki dusunceleri de donemsel olup, zamanla 
degisebilmektedir. 

Diger yandan, hak ve ozgurluklerin higbir olgu ve sinira tabi olmaksizin kanunla simrlanabilmesi 
de gok buyuk sakincalar tasimaktadir.38 "Kadir-i mutlak" bir Meclis ve ona fiiliyatta hukmeden bir 
yurutme karsisinda haklann ve ozgurluklerin korunmasi kolay degildir. Hak ve ozgurlukler "liberal 
devlefi sinirlar elbette, ama bu smirlann anayasal duzeyde belirlenmesi ve kurumsal yollarla 
uygulanmasi gerekir. Burada, kanunlarm Anayasa'ya uygun olmasi gerektigini belirten 103. maddenin 
parlamentoyu sinirladigi akla gelebilir.39 Ancak bu uygunlugu denetleyecek bir organ 
ongorulmemistir. 103. maddenin, mahkemelerin kanunlan uygularken anayasallik denetimi 
yapmasina engel olmadigi, hatta tesvik ettigi seklindeki yorumlar da mahkemelerden ragbet 
gormemistir.40 Oysa temel hak ve ozgurlukleri ihlal eden ve muhalefeti gormezlikten gelen iktidarlann 
keyfi uygulamalan karsisinda, anayasa yargisi onemli bir kontrol mekanizmasi olabilirdi. Ne var ki, 
gerek tek-parti doneminde gerekse gok partili yasama gegildikten sonra iktidardaki partiler, iktidarlann i 
sinirlamaya donuk boyle bir girisime sicak bakmadilar. iktidar igin anayasaya aykin ya da anti- 

1520 



demokratik yasalar soz konusu olamazdi, zira yasalann arkasinda demokratik yollarla saglanan bir 
gogunluk vardi.41 Bu nedenle, anayasa yargisina yer verilmemesi, benimsenen "gogunlukgu 
demokrasi" anlayisiyla tutarhydi. "Yamlmaz" nitelikteki gogunluk iradesini temsil eden siyasal iktidann, 
azinlikta kalanlann hak ve ozgurluklerini korumak amaciyla sinirlandinlmasi gereksizdi. 



1924 Anayasasi'yla ilgili temel paradoks sudur: Anayasa, bir yandan oldukga "ozgurlukgu" ve 
"demokratik" bir anayasa olarak nitelenmis, diger yandan da "sinirsiz" ve "yamlmaz" egemenlik 
dusuncesini benimsemistir. Anayasa, gorunurde ozgurluklere yer vermesine ve demokratik bir ruha 
sahip olmasina ragmen, bu ruhla her zaman bagdasmayan bir dusunsel temele dayanmaktaydi. 
Rousseau'nun mesru ve yamlmaz "genel irade" anlayisi, donemin dusunce dunyasina egemen olan 
solidarist korporatizmin de etkisiyle, hem siyasal rejim bakimindan hem de ozgurluklerin korunmasi 
bakimindan 1924 Anayasasi'na rengini vermistir. Butun "iyi niyefine ragmen Rousseau, tek boyutlu, 
"6teki"ne kapah, ayni olani kutsayan, fark(li)lan aynilastiran ve bireyi millet/devlet iginde eriten bir 
siyasal anlayism dusunsel temellerini insa etmistir. 

1924 Anayasasi'nin dusunce temellerini anayasinm hazirlandigi ve uygulandigi donemin 
sartlanni dikkate alarak degerlendirmek gerektigi dusunulebilir. Ancak, dusunsel temellerin yalnizca 
iktidar sahiplerinin "gegici" ya da "aragsal" tercihlerini yansittigini dusunmek zordur. Siyasal hayattaki 
bazi radikal degisikliklere ragmen, Anayasa'nin degistirilmemesi, bir yonuyle Rousseaucu ve 
korporatist dusuncenin igsellestirilmis bir siyasal tercih oldugunu gostermektedir. 

Bu siyasal tercihte, sadece donemin siyasi zorunluluklan etkili degildir. Bu fikri tercihler, Serif 
Mardin'in belirttigi gibi, Osmanh-Turk toplumunun sosyo-kulturel yapisiyla da uyusmaktadir. Gokalp'i 
solidarist dusuncelerinin ilham kaynagi olan Durkeim'a yonelten de bu "uygunluk" faktorudur. Mardin'e 
gore, "Osmanli imparatorlugu'ndaki 'communautaire' unsur, kapsayici, bireye onem vermeyen ve bu 
anlamda otoriter bir milli kultur kavrami igin zemin hazirlamisti."42 Osmanli'dan miras kalan bu "milli 
kultur", Rousseaucu devlet anlayisinin ve solidarizmin benimsenmesini kolaylastirmistir. 



1 E. Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 4. Baski, (Ankara: Yetkin Yayinlan, 1995), ss. 11-12 
ve B. Tanor, Osmanh-Turk Anayasal Gelismeleri, (1789-1980), 4. Baski, (istanbul: Afa Yayincihk, 
1996), s. 252: "1924 Anayasasi demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte, demokrasinin gogulcu 
(pluralist), ve iktidan bolusturucu segeneginden gok, gogunlukgu ve butuncu bigimine yatkindir. Koku 
Rousseau'ya dayanan bu anlayista, ulusal irade diye adlandinlan gogunluk iradesi bolunmez, 
"yamlmaz" niteliktedir ve kamunun iyiligini dile getirir." 
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Cumhuriyet Kadini Kimliginin Olufturulmasi A§amalan / Yrd. Dog. Dr. 
Leyla Kaplan [s.863-868] 

Celal Bayar Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Onyedinci ve on dokuzuncu yuzyil sureglerinde Avrupa'nin sanayi devrimini gergeklestirmesi, 
hizla ilerlemesini saglamis, somurgecilik ve hizh ilerleme Dogu ve Bati arasindaki mesafeyi agmisti. 
Bunun sonucunda gagin medeniyetini temsil eden gug bati yani Avrupa olmustur. Devlet ve toplum 
yapisini guglendiren, egitim ve ekonomik refah duzeyini yukselten Avrupa'da, ozgur diJsunce ve dogal 
hukuk fikirleri yayginlasmis ve gesitli feodal ve dini kisitlamalara karsi gelinmeye baslanmistir. 
Meydana gelen gelisme ve sanayilesme ile birlikte kadin, ev hayatimn disma tasmis, ucuz i§gucu 
olarak kullanilmasi da onu gahsma hayatimn onemli bir pargasi haline getirmisti. Kadinin ekonomik 
guce erismesi, egitim imkanlanndan yararlanarak sosyal hayatta giderek artan sorumluluklar 
ustlenmesi, Avrupa'daki kadinin durumunu degistirmis, ataerkil aile ve toplum yapisini zayiflatmistir. 

XIX. yuzyilda ortaya gikan kadin orgutleri, "gahsma sartlarimn duzeltilmesi, esit ise esit ucret 
odenmesi, sosyal guvencelerden yararlamlmasi, aile kurmada kadina da soz hakki taninmasi, 
gocuklann velayet hakki, bosanmada esitlik, mirastan erkekler gibi yararlanmak, seyahat ozgurlugu" 
isteklerini dile getirerek, "kadin da insandir ve ozgur olmaya hakki vardir, kadinlar da erkeklerin sahip 
oldugu haklara sahip olmalidir" fikirlerini savunmustur. Hukukta esitlik, siyasi haklann kadinlara da 
taninmasi vb. isteklerin giderek arttigi, kadin haklanm savunan eylem ve gosterilerin yapildigi 
Amerika ve Avrupa'da verilen mucadele basanya ulasmis ve bazi ulkelerde kadinlar lehine yasal 
duzenlemeler yapilarak kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik adimlar atilmistir. 

Avrupa'daki gelismelerden, Tanzimat'in ilamndan sonra giderek artan hizla daha fazla etkilenen 
Osmanh Devleti, basta askeri alan olmak uzere gesitli alanlarda islahatlar yapmaya baslamisti. 
Tanzimat'in ilani sonrasindaki donemde Osmanh aydinlan geleneksel yapidan kurtulmak gerektigini 
ileri surerek her alanda islahat fikrini savunmuslardir. Bazi aydinlar, Musluman kadinlann zor 
durumda olduguna dikkat gekerek Musluman kadinin durumunun duzeltilmesini istemektedir. Batih 
hemcinslerinin sahip oldugu haklara Musluman kadinlann da sahip olmasi gerektigini ifade eden 
Osmanh aydinlan ozellikle II. Mesrutiyet Donemi'nin eserlerinde, gazete ve dergilerinde, bu 
dusuncelerini dile getirmekte, aynca kurulan dernekler aracihgiyla kadin haklanm savunmaktadirlar.1 

Dunya Savasi sirasinda erkek nufusun gogunlugunun silah altinda olmasi sebebiyle duyulan 
ihtiyag uzerine kadinlar, gahsma hayatina katilmaya tesvik edilmis, sofor, agirfabrika isgisi, gopgu vb. 
mesleklerde gorev yapan kadinlara gece ve gunduz vardiyah gahsma saati uygulanmistir. Savas 
gunlerinin devlet politikalarmin, adeta kadini evden uzaklastinp bagimsizlastiran politika olmasi dikkat 
gekicidir. Bu donemde erkegin yerini alan, onun yaptigi isleri basaran, ulkesi ve ailesi igin fedakarca 
gahsan kadin tipi simgelestirilmistir. Osmanh Devleti'nde de II. Mesrutiyet Donemi gahsma hayatina 
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tesvik edilen kadinlann savas sirasinda daha fazla sayida ve gesitli mesleklerde galismaya basladigi 
bir donemdir. Bu donemde bizzat devlet, Musluman kadini gahsma hayatma yonlendirecek gahsmalar 
yapmis, Kadin Amele Taburlan olusturarak kadinlan gok gesitli alanlarda istihdam etmistir.2 

Osmanli Devleti'nin son zamanlannda ugranilan yenilgiler, insan ve toprak kayiplan, yapilan 
gogler kadinlann magdur olmasinda etkili sebepler arasinda yer almaktadir. I. Dunya Savasi yenilgisi 
sonunda imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi'yla isgal edilen Anadolu'da da Turklere yapilan 
soykinm, mezalim, kadinlann ugradigi tecavuz ve eziyetler Musluman kadinini daha da zor durumda 

birakmistir. itilaf devletleri tarafindan isgal edilen yerlerde, Ermeni ve Rumlann da katilmasiyla 
giderek artan zulum ulke aydinlanni harekete gegirmis ve isgallere karsi direnme karan alinarak milli 
mucadele baslatilmistir. 

isgallerden kurtulup vatanin bagimsizligim gergeklestirmek igin verilen mucadeleye katilan Turk 
kadini, cephede ve cephe gerisinde hizmet etmis, cephane imalathanelerinde, kagni kollannda, yol ve 
siper kazmada, hastabakicilik, terzilik gorevlerinde galisarak cepheye silah tasimis, sehit ve kimsesiz 
gocuklanna bakmis ve yardim toplama faaliyetlerine katilmislardi. Savas sirasinda essiz bir 
fedakarhkla gorev yapan kadinlanmizin gosterdikleri cesaret ve azim, ezilen ve somurulen esir 
milletlerin kadinlanna ornek olmus, dunya kadin hareketleri agisindan onem tasiyan bir hareket olarak 
degerlendirilmistir. 

Anadolu'nun isgaline karsi sessiz kalamayan Turk kadini basta istanbul olmak uzere 
Anadolu'nun birgok yerinde isgalleri kinayan mitinglere katilmis aynca sadece kadinlann katildigi 
mitingler duzenlemistir. Bu mitinglerde halki mucadeleye gagiran kadin konusmacilar adeta 
mucadelenin birer simgesi haline gelerek milli suurun gelismesini saglamislardi. Bunun yam sira Milli 
Mucadele'yi desteklemek amaciyla kadin dernekleri kurulmus, bunlar aracihgiyla mucadeleye katkida 
bulunan kadinlar orgutlu kitlesel kadin hareketlerini yonlendirmislerdi.3 

Her turlu yokluga katlanarak isgallere karsi direnen Turk milleti, fedakarliginin karsihgini, silahh 
mucadeleyi bitiren Lozan Bans Antlasmasi'yla kazanarak yeni bir donem baslatmistir. Bu donemde 
yikilan ve bozulan eski kurumlann yerine yeni kurumlann kurulmasi gergeklestirilirken yeni Turk 
devletini gagdas bir hale donusturmeyi amaglayan sosyal ve siyasi yenilikler yapilmistir. Milli 
varhgimizin temeli olacak yeni bir yasayis tarzi, dunya gorusu topluma benimsetilmeye galisilmis, 
"Memleket behemehal ash, medeni, muteceddit olacaktir. Bizim igin bu, hayat davasidir" diyen 
Ataturk'un bu sozlerle gosterdigi hedefe kisa surede ulasilacak bir dizi inkilap art arda 
gergeklestirilmistir. islami ve gok uluslu bir imparatorluktan milli bir devlete gegilmis, ulus -devlet- 
uniter model benimsenmistir. Dine dayah hukuk sistemi ve devlet yapisi degistirilirken, Tanzimat'tan 
sonra giderek yayginlasan medeniyet ve Batihlasma kavramlanna agikhk getirilerek her yonuyle 
gagdaslasma prensibi kabul edilerek gerekli adimlar atilmistir. 

Qagdaslasmanin Turk toplumuna benimsetilmesine ozen gosteren Ataturk, islahatlarla ortaya 

gikan tartismah ortami ve kultur ikiligini ortadan kaldirmayi amaglayarak, Bati medeniyetinin topluma 
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Turk kulturu gergevesinde verilmesine ozen gostermistir. "Medeniyim diyen Turkiye Cumhuriyeti halki 
aile hayatiyla, yasayis tarziyla, bastan asagi dis gorunusu ile medeni oldugunu fiilen gostermek 
mecburiyetindedir" sozuyle yalnizca idare seklinin degistirilmekle kahnmayacagina, yasanti ve aile 
tarzinin da degistirilecegini agiklamakla medeni bir seviyeye ulasilacagim, taklitgi olmayan ve gagdas 
medeniyetin temelini olusturan teknolojiyi, her seyden onemlisi bu teknolojiyi olusturan dusiJnce ve 
dunya gorusunu topluma kazandirmayi hedeflemektedir. Dil ve tarih, yazi, kiyafet ve hukuk 
alanlannda yogunlastinlan duzenlemeler ve yeniliklerle ayni zamanda Turk milli kulturu hakim hale 
getirilmeye gahsilmistir.4 

Cumhuriyet'in ilanindan sonra yapilacak is goktur. Gergeklestirilmesi arzu edilen yenilikler yeni 
bir toplum duzeni olusturmayi da hedeflemektedir. Oncelikle kadinlan asagilayan yasa ve 
geleneklerin ortadan kaldinlmasi gereklidir. Kadin-erkek esitligini saglamaya giden yolda ilk adim 
olarak tramvay, tren ve vapurlarda erkek ve kadinlann ayn ayn seyahat etmeleri igin aynlan bolumler 
kaldinlmistir. 

Tevhid-i Tedrisat'in (3 Mart 1924) kabulu ile egitimde birlik ve esitlik ilkesi kabul edilmis, kiz ve 
erkek gocuklann ayni ortamda beraberce egitim yapmalan kabul edilmistir. Cocuklanm ilkokula 
gondermeyen ailelere cezai yukumlulukler getirilmesi uygulamalan da egitim hakkindan esit 
yararlanilmasini yayginlastirmayi amaglamaktadir. Egitim, kadini bagimsiz birey haline getirmenin ilk 
asamasi olarak gorulmekte, kadini eski geleneksel bir yapidan siyirarak yepyeni bir sosyal kimlik 
kazandinlmasi istenmektedir.5 

Toplumun ihmal edilmi§ bir pargasi olan kadini, toplumla kayna§tinp uretici bir duruma 

getirmenin yollan aranarak aile kurma ve meslek edindirme gibi ge§itli alanlarda degi§ime hiz verilmi§, 

gok ge§itli alanlarda inkilaplar yapilmi§tir. Dini hukuk sistemi degi§tirilerek kadin-erkek e§itliginin 

saglanmasi hedeflenmi§tir. Aile hukukuna yeni bir duzen ve denge getirmeyi amaglayan medeni 

kanun ile Turkiye'de ailede e§itlik ve demokrasi anlayi§inin zemini olu§turulmaktadir. 17 §ubat 1926 

tarihinde Medeni Kanun'un kabulu ile, tek e§lilik yani tek kadinla nikahin hukuken me§ru oldugu, diger 

kadinlarla yapilan evliliklerin ise me§ru olmadigi, resmi nikahin e§ statusu igin §art olarak belirlendigi 

ve bunun da bir kadinla evlilikte kabul edildigi topluma anlatilmaya gah§ildi. Yasalar onunde resmi 

nikahli esin bu evlilikle ilgili haklardan (miras, esin olumu halinde maas baglanmasi, dogan gocuklann 

nufus kagitlan yoksa egitim ve diger haklardan yararlanmada zorluk gekecegi vb.) yararlanacagini 

ifade eden yazi ve konferanslar yapildi. Evlenmede yas 18 olarak belirlendi. Qok kuguk yaslardaki kiz 

gocuklann evlendirilmesini veya evlilik adi altinda para karsihgi satilmasini onlemek igin alinan bu 

karar 16 ve 17 yas igin aile nzasi hukmu ile (kirsal kesimde yapilan) kuguk yastaki evliliklere kolaylik 

getirmeyi amagladi. Medeni usule uygun nikah sirasinda taraflann kendi nzalanni nikah memuruna 

sahitler esliginde agiklamasi, bosanma hakkinin kadina da taninmasi, erkegin ser'i sistemde 

serbestge kullandigi bosanma hakkinin simrlanmasi ve bosanma igin gegerli bazi sebeplerin 

aranmasi getirildi. Qocuklann velayet hakki kadina da tanindi. Mirasta kiz ve erkek gocuklann esitligi 

kabul edilirken mahkemelerde erkeklerin sahitliginin ustun sayilmasindan vazgegilerek kadin ve erkek 

taniklann ifadelerinin esitligi kabul edildi.6 
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Laiklik esasi kabul edilerek, azinhk, cemaat, mezhep farkhhklarindan dogan yasalar kaldinldi. 
Kihk kiyafette yeni duzenlemelere gidildi. Ummet kimligi kinlarak Yurttas kimligi on plana gikanldi. 
Ozel hayat, ailenin kurulusu, isleyisi, sona ermesi, miras iliskileri, kisilerle esyalar, kisilerle kisiler 
arasindaki iliskileryeni hukuk kurallanna gore duzenlendi. 

Kadin-erkek esitligine gegilmesini kolaylastiran ve aile hukukuna denge getirmeyi amaglayan 
Medeni Kanun ile o gunun Turkiyesi'nde buyuk atilimlar gergeklestirmektedir. Kadinlann, Medeni 
Kanun'un kabulunde ve bazi degisikliklerin hazirlanmasinda rolleri olmamasina ve hatta fazla istekli 
davranmamalarina ragmen yasanin hazirlanmasi ve kabulu Batililasma taraftan yonetici kadrolann 
meclisteki gelenekgi (seriatgi) muhafazakar kadrolara karsi kazandigi bir zafer olmaktadir. Bunda da 
Ataturk'un rolu buyuktur. Butun karsi direnmelere ve kadinlann ahlakinin ancak ve ancak seriat 
kurallanyla saglanacagim, kadinm garsafimn ve pegesinin onun ahlakim gosteren giyinis tarzi 
oldugunu ve dis gorunus bakimindan kadinlan esitledigini ileri surenlere, Medeni Kanunu protesto 
ederek, ayni gun ve saatte dort kadinla dini nikahla evlenerek yasaya gelenlere ragmen toplumun 
buyuk gogunlugu kisa surede yeni yasanin kurallanni uygulamaya baslamis, resmi nikahla aile kurma 
yayginlasmistir. 

Kihk kiyafet alaninda Batili kiyafet tarzi benimsenmis, bu alanda yapilan duzenlemeler, kabul 
edilen kanunlarla (sapka kanunu) il Genel Meclislerinin garsaf ve pege giyilmesini yasaklayan 
kararlan Cumhuriyet Yurttasi kimligini pekistiren yenilikler olmustur. Osmanh'da dine ve etnik 
kokenlere dayali gesitlilik gosteren kiyafetleri tamamen ortadan kaldirmayi hedefleyen girisimler, 
Avrupai diye nitelenen erkek ve kadin kiyafetlerinin kabul edilmesini saglamistir. Toplumun giyinisini 
degistirerek dis gorunusunu de Batililastirmayi amaglayan yenilik hareketleri hizh bir sekilde 
uygulanarak ortak bir kiyafet tarzinda toplumda birlik olusturulmaya gahsilmistir. Bu sekilde, 
kiyafetlere bakilarak kisinin hangi din, mezhep, cemaat ve etnik gruba ait oldugunun anlasildigi ve 
tarafh davranislar sergilenen bir ortamdan ortak bir kiyafet tarzinm benimsenildigi bir ortama gegilerek 
ayricahkh ve aynmci davranislann ortadan kaldinlmasi amaglanmistir.7 

Turkiye'de kadin haklan konusunda diger onemli bir gelisme de Ataturk'un talimatlanyla 
baslatilan kadmlara siyasi haklar taninmasi gahsmalandir. islamiyet oncesi Turk kadinlannin devlet 
islerinde soz sahibi oldugunu ve aile igerisinde saygin bir konumda bulundugunu ileri suren 
goruslerde yayginlastigi kadinm geri plana itildigi ve devlet hayatindan dislandigi iddia edilmistir. Artik 
kadinlann yeniden, eskiden sahip bulunduklan saygin konuma getirilmeleri gerektigi savunulmaktadir. 
Devlet islerinde sorumluluk ustlenmeleri igin yeni duzenlemeler yapilmah, siyasi haklar taninmahdir. 
"Herkes kadindan vatan dersi ahr da nigin o vatanin idaresi ve mukadderati soz konusu oldugu 
zaman ihmal edilir", Trabzon Turk Ocagi'nda yaptigi bir konusmada bu sozleriyle kadinm ulke 
idaresinde soz sahibi olmasim isteyen Sureyya Hulusi Hanim, kendisi gibi dusunen birgok aydinin 
dusuncelerini dile getirmektedir. 1924 yihnda kurulan Turk Kadin Birligi'nin, 1927 yilmda 
yonetmeliginde degisiklik yaparak kadmlara siyasi hak saglanmasi igin gahsacagini ilave etmektedir. 
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Fakat, dernegin duzenledigi toplantilarda aldigi bazi kararlann tepkilere neden oldugu 
gorulmektedir. Gerek halk gerekse meclis ve basin henuz bu isteklere hazir degildir.8 Dernek 
igerisinde bazi anlasmazhklar, yoneticilerin anlayish davranmayislan polis mudahalesine sebep 
olmus, dernek kisa bir sure kapanma tehlikesiyle karsilasmistir. Yeniden baskan segimine giden 
dernek bir sure siyasi isteklerini gundeme getirmemis, egitici faaliyetleri ile yardim galismalannda 
bulunmustur. 

Cesitli sebeplerle baskilara ugrayan Turk Kadin Birligi'nin bu baskilara ugramasinin sebebini, 
sadece siyasi hak istekleriyle bagdastirmak yanlis bir dusunce olmaktadir. Bu dernegin diger 
derneklerle iliskileri, uyelerinin genel durumlan, butgelerde savunma harcamalannin elestirilmesi ve o 
gunku sartlarda kabul edilemez bulunan gorusleri sebebiyle kamuoyunca hos karsilanmamasi ve 
ortamm bu istekleri gergeklestirmeye uygun bulunmamasi, dernegin uzerindeki baskilan arttirmisti. 
Dernek 1927'den itibaren kamuoyunun kizginligmi uzerine gekmemek amaciyla ilimli agiklamalarla 
siyasi hak isteklerini gundemde tutarak galismalanni surdurmustur. Halkin siyasi haklar konusunda 
hazirlanmasina dikkat eden Ataturk yaklasan yerel segimlerde kadinlara siyasi haklann verilmesini 
istemistir. 20.03.1930 tarihinde Belediye Kanunu gorusulurken meclise bir tasan verilerek yapilacak 
belediye segimlerine kadinlann da katilmasi teklif edilecektir. Tasan hakkinda igisleri Bakani §ukru 
Kaya (Mugla), Ahmet Agaoglu (Kars), Emin Sazak (Eskisehir) milletvekilleri birer konusma 
yapmislardir. igisleri bakani §ukru Kaya Bey; "Bu tasannin agik 

ozelliklerinden ve inkilapgi hukumlerinden biri de Turk kadininm erkegi ile esit olan serefli 
hakkini tamamiyla belediye islerinde de tayin etmesidir" derken, Ahmet Agaoglu da; "Kadinlann 
belediye yonetimlerinde gorev almalarimn belediyeleri temsil bakimindan meclisten daha ustun 
kildigini" anlatiyordu. Emin Sazak ise "Bati'da birgok ulkenin kadinlara ayni hakki verdiginden 
bahsederek bu kanunun kabulu ile aradaki farkin kaldinlacagini" savunuyordu.9 Kanunun 198 oyla 
kabulunden sonra partilere kaydolarak segimlere katilan ve Belediye Meclislerine giren kadinlanmiz 
arasinda Adviye Fenik, Seminur inang, Nezihe Korur, Serife Hanim, Berna hanim gibi isimler 
bulunmaktadir. 

Turk kadinlannin belediye segimlerine katilmalan saglandiktan sonra ikinci asama 28 Ekim 
1933 tarihinde Muhtar ve ihtiyar Heyeti segimlerine katilma, oy verme ve aday olma hakkinin 
taninmasi ile saglanmistir. Kazan koyu muhtan Sati Kadin, muhtar segiminde onculer arasinda yer 
almis, 4 Arahk 1934 tarihinde de mecliste kadinlann milletvekili segme ve segilme hakkinin kabulu ile 
siyasi haklarda onemli bir engel daha asilmistir. Basbakan ismet inonu'nun agis konusmasinda, 
kadinin sus e§yasi gibi memleket islerine kansmaz bir varhk olarak koseye konulmasinin Turk 
ananelerine uymadigim, Turk anlayisina ters dustugunu, boyle bir anlayism yerlesmesine gegirilen 
felaketlerin sebep oldugunu anlatarak: "Vatanin her tarafi istilaya ugradigi zaman, kadinlar ates 
hattinda erkeklerle beraber omuz omuza galisirlar, memleketin geri kalan kismini korumak ve 
beslemek igin tarlanin kara topragindan yiyecek gikarmaya galisirlar, elbette bu varhklann vatanin her 
kosesinde ve her tabakasinda soz soylemeye haklan vardir" diyordu. Turk inkilabinin en onemli 

tarafinin kadinlann kurtulusunu saglamasi oldugunu soyleyen ismet inonu'den sonra Refik 
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Koraltan'da (Konya) yaptigi konusmada, dun bir evin pirtisi gibi gorulen kadinin bugun yepyeni bir 
dunyaya girdigini ifade ederek "Turk kadinini dunya tanir, erkekten higbir savasta geri kalmamis, 
onunla omuz omuza yurumus, onunla tarlada da beraber gahsmistir. Ekin kaldinrken, inegini 
sagarken, yavrusuna ninni soylerken dahi, erkekten ayrilmayan Turk kadmi millet islerinde de varligini 
gostermistir" demekteydi. Sadri Maksudi Bey'in konusmasinda, Turklerde kadinlann idarede etkili 
olduklarim anlatiyor ve kadinlann siyasi haklardan yararlanmasinin demokrasinin bir geregi oldugunu 
belirtiyordu. ismail Mehmet (Sivas) Bey de, eskiden kadina boyle bir hak taninacak olsaydi bunu 
yapanlann oldurulecegini dile getirirken, Refik §evket ince (Manisa) ise Turk kadminin her zaman 
vatanperverligini gosterdigini, kadinlannin cumhuriyetin butun ileri atihmlarini gergeklestirerek, 
ogretmenlikte, hakimlikte, savasta erkeklerden geri kalmadigini galisma sinirlannin evden, tarladan, 
dairelerden belediyeye buradan da butun Turkiye'ye samil olmak uzere genisledigini anlatarak, Turk 
kadinlannin omuzlanna aldiklan yukun gok agir oldugunu buna ragmen onlarin bu siyasi yukun 
agirhgini kaldiracak yetenekte ve fazilette olmalanndan dolayi milletin onlardan siyasi sahada da 
istifade edecegini belirtiyordu. 10 

258 kabul oyu alan tasari ile 22 yasini bitiren kadin -erkek her Turk, milletvekili segmek hakkina 
sahiptir. 30 yasini bitiren kadin- erkek her Turk, milletvekili segilebilme hakkini kazaniyordu. 
05.12.1934 tarih ve 2593 sayili kanun ile bu hak yasalasiyordu. Kadinlara, siyasi haklann son 
asamasi sayilan milletvekili segme ve segilme hakkini veren 1934 Meclisi, kadinlanmizi segmen 
nufusundan bile saymayan 1923 Meclisi'nden gok farkh bir konumdaydi. Ahnan bu kararla Turk 
kadmi, batih birgok ulkenin kadinlanndan daha once mecliste temsil edilme hakkini kazanmisti.1 1 

06.12.1934 tarihinde duzenlenecek bir toplanti haberi "Dun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Turk 
kadinhgini tarihge, dunyaca taninmis faziletlerini ulusal fedakarhklanni takdir etti. Onlarin da erkek 
yurttaslar gibi devlet idaresinde soz sahibi olduklarim kanunla kabul etti" ifadeleriyle duyurularak 
kadinlar Ankara Halkevi'nde toplantiya gaginhyordu. Toplu halde tesekkur telgraflannm 
Cumhurbaskani Ataturk'e ve Meclise gonderildigi, arsivlerde gok sayida bulunan telgraf ve 
mektuplardan anlasilmaktadir. 17.02.1934 tarihli Edirne'den gekilen bir telgrafta; "Turk Ulusu'na 
gocuklarim bagnnda tasiyarak yetistiren Turk kadimna simdiye kadar esirgenmis olan siyasal ve 
sosyal yeri verdiniz. Turk Ulusu'nun butunlugunu tanitan buyuk kurultayin degerli yasasini duyan 
Edirne kadinlan kendilerini yasattiklan birlige ve yucelige gikaran Ataturk'e en derin sevgi ve 
saygilanm sunarak bayram yapmakta olduklarim bildiririz. Necmiye Ozdemir, Macide Akinci, Hatice 
Demir" baghlik ve sukran duygulan dile getirilmektedir. 

Egridir'den Asiye Tufan adiyla gonderilen telgrafta da "Her sosyal degismede Turk Ulusu'na 
dirlik, yurda isik sagarken, Turk kadimna da ayncahk vererek yurda faydali bir uye yarattimz. Bu kez 
Teskilat-i Esasiye yasasi degisiminde bizlere verdiginiz Saylav segimi ve Saylav segilebilme hakki, 
yarattigimz evrensel tarihin donum noktasidir. Bu mujdeyi duyan Egridir kadinlan, coskun 
toplantilannda sarsilmaz duygulanmn sonsuz saygilanmn onanmakhgi igin yansirlar" sozleriyle 
duyulan seving dile getiriliyordu.1 2 
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Dike idaresinde soz sahibi evlatlan yetistiren kadinlanmiz ulkenin geleceginde de soz sahibi 
olmahdir. "Za- 

manimiz artik cemiyet iginde kadin aynhgini degil kadin-erkek, musterek meselelerin uzerinde 
gahsma birligini gerektirmektedir" sozleriyle agiklayan ve kadinin egitimli, meslek sahibi bir sekilde 
medeni hayat igerisinde yer almasim isteyen Ataturk "Kadinlanmiz erkeklerden daha gok munevver, 
daha feyizli, daha bilgili olmaya mecburdurlar. Eger hakikaten milletin anasi olmak istiyorlarsa boyle 
olmalidirlar" diyerek milli kadin kimligini on plana gikaran, gahskan gocuklannin egiticisi, anasi oldugu 
kadar milletin anasi ve erkegin yoldasi olan kadin tipini simgelestiriyordu. 

Milli Egemenligin temsilinde kadinlann da yer almasi onemli bir ilerlemedir. Birgok ulkenin 
kadinlanni eve hapsettigi bir donemde Turk kadini Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde 18 gibi bir 
milletvekili sayisi ile temsil edilmistir (1935). Bununla beraber kadinlanmizin oy kullanma ve 
milletvekili olma konusunda hevesli olmadigi bilinen bir gergektir. Boyle bir donemde mecliste gorev 
alan kadinlanmizin gogunun boyle bir goreve kendilerinin talip olmadigi, donemin yonetici kadrosu 
tarafindan bu gorev igin uygun goruldugu tespit edilmektedir. Donemin aydin ailelerine mensup olan 
bu kadin milletvekilleri, Batililasmayi benimsemis aile kadinlanydi. Milli mucadeleyi destekleyen 
aileler arasindan da segilmeye ozen gosterilmistir. 1935 Meclisi'nde gorev yapan kadin 
milletvekillerimiz butun bunlara ragmen milli ve gagdas bir anlayisa sahip olduklanndan segildikleri 
gorevi buyuk bir basanyla surdurerek toplumda oncu olduklanni unutmamislardir. Mecliste gesitli 
komisyonlarda gorev almislar, yaptiklan konusmalarla ulke meselelerini buyuk bir dikkatle izlediklerini 
gostermislerdir. Demokrasi simgesi olarak taninacak ilk kadin milletvekillerimiz arasinda Belediye 
Meclisi uyesi, parti uyesi, derneklere uye kadinlar bulunmakta, ogretmen, doktor, giftgi, ev kadini gibi 
meslekleri yaptiklan bilinmektedir. Yerel ozellikten gok milli ve gagdas degerlerin temsilcisi olan 
milletvekillerimiz politik ozellige sahip degillerdir. Tek Parti Donemi Meclislerinde yer alan kadin 
milletvekilleri daha gok parti yoneticilerine yakin gevrelerden segim listelerine alinan ve ust siralara 
konulan adaylar olmaktadir.13 

Tek Parti Donemi'nde parti listelerinde rahathkla ust siralarda yer alarak Meclise giren kadin 
adaylar, gok partili donemde inkilaplar ve ozellikle kadin haklan aleyhindeki propagandalar yuzunden 
parti listelerine girememislerdir. Muhafazakar gevrelerin oyuna talip olan partilerin izledigi kadin 
milletvekili aleyhtan politika daha gok oy kaygisindan kaynaklanmakta az da olsa listelerinde yer alan 
kadinlar alt siralara konulmakta ya da hig yer verilmemektedir. Muhafazakar gevrelerin, kadin adayi 
olan partiye oy verilmeyecegi propagandasi, kadin segmenin erkekler tarafindan baski altinda 
tutulmasi Cumhuriyet Halk Partisi'ni de etkilemistir. 

Kadin milletvekillerinin siyasi faaliyetlerde yetersiz kalmalan, kadin segmenlere ulasamamasi, 
kadin segmenlerin bilingsizce erkege bagliliklanni surdurerek onun istedigi partiye oy vermeye devam 
etmeleri, partilerde uzun yillar gorev alan kadinlann partililerin ig gekismeleri ve entrikalan sonucu 
listelere alinmamasi, aga, asiret, dernekgi ve klupgu varhkh aile kadinlannin tercihleri, kadinlann 
siyasetle ugrasmasim engellerken, siyasi faaliyetlere ilgi duymamasimn da temel sebebi olmustur. 
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Aynca siyasetgiler tarafindan izlenen ve partili memur, isgi vb. kisileri gorevden uzaklastirma veya hak 
ettigi gorevlere getirmememe uygulamalan da toplumun egitimli ve meslek sahibi kesimini siyasetten 
uzaklastirmistir. 

Cumhuriyet'in ilk yillannda kapitulasyonlann etkisini silmek ve milli bir ekonomi meydana 
getirmek amaciyla yapilan faaliyetlerde kadinlanmiz onemli roller ustlenmi§lerdi. Agilan atolyelerde 
gahsarak uretime katkida bulunan kadinlanmiz 1929'da dunyaya yayilan ekonomik bunahmi 
Turkiye'nin en az zararla atlatabilmesi igin alman tedbirlere katilmislardir. Disandan alinan mallarm 
tuketimini aza indirip, ulkemizde uretilen mallan tuketmeyi halka asilamaya galisan faaliyetlere katilan, 
Turk Bankalannda tasarruf hesaplan agtirarak, yerli mall kullanmayi tesvik eden kadinlanmiz, "Vatan 
igin olmeyi bilen Turk kadini biraz fedakarlik etmeyi bilmez mi? Milli iktisat bizden giyinmemeyi degil, 
giyinirken dahilde bulunan seyler igin harice para verilmemesini istiyor" goru§lerini destekleyerek ulke 
ekonomisini canlandirma girisimlerine katkida bulunmuslardi.14 

"Asri kadin...Once sosyal kadin demektir. Ash kadin, diri sosyetenin kadini demektir. Bu diri 
kurumlar bilim ve endustridir. Asri kadin, bilim kultur ve endustri kulturu almis olan kadindir. Kadinin 
anahk gorevine gelince, onu her zaman yapmistir, gene de yapmalidir." Ataturk, milli misyon 
yuklenmis kadinlann ulkenin kalkinmasinda etkili olmasini istiyordu. Bu amagla da kadinlann aktif 
olarak galisma hayatina atihp, uretime katkida bulunmasi gerektigini konusmalarmda dile getiriyordu. 
"Eskiden kizlann terbiyesi, onlan ev islerine ahstirmakti, fakat bugun kizlardan yuksek tahsil de 
isteniyor. Kadinlann vazifesi yalniz gocuklanni terbiye etmek degildir. Milleti terbiye etmek, erkekleri 
dogru yola sevk etmek de onlarin vazifesidir." Kadinlann ev igi rollerinin disinda toplumu yonlendirici 
gorevler yuklenmesi gerektigini ve milli gorevlerinin ev igi gorevlerinden daha onemli oldugunu 
soyleyerek "Malumdur ki her safhada oldugu gibi, heyet-i igtimaiyyede dahi taksimi vezaif vardir. Bu 
umumi taksimi vezaif arasmda kadinlar 

kendilerine ait olan vezaifi yapacaklan gibi, ayni zamanda heyet-i igtimaiyyenin refahi, saadeti 
igin elzem olan mesai-i umumiyeye dahi dahil olacaklardir". 

Cumhuriyet'in ilani ile birlikte gesitli faaliyetlere katilan aydin kadinlar, yardim derneklerinde 
gahsip, sosyal ve kulturel etkinliklere katildilar. Milli ekonomi olusturma ve kalkinma yolunda onemli 
roller ustlendiler. Medeni Kanun ile insan olduklanni hatirladilar, kendilerine taninan haklan 
kaybetmemek igin direndiler ve higbir engel tammadilar. Kurulan yeni devletin ve yeni rejimin onde 
gelen savasgilan ve savunuculan oldular. Nufus artisini saglamak igin alinan tedbirlerle, saglikh ve 
gurbuz kusaklar yetistirilmesinde devletin izledigi politikaya itirazsiz katilan kadinlanmiz Ataturk 
doneminde kadina saglanan haklarla, dunyadaki pek gok devletin kadinlanndan onde oldular ve pek 
gok ulke kadinina da ornek olusturdular. 

Turkiye'deki kadin haklan lehindeki gelismeler, dunya kadinlanna ayni donemde uygulanan 
kisitlayici uygulamalardan farkhlik gostermektedir. I. Dunya Savasi sonrasinda cepheden eve donen 
erkeklerin is bulma sorunuyla karsilasmasi savas yillannda kadinlar lehine izlenen devlet politikalanni 
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degistirmistir. Bu donem ailesine, evine donen, galisma hayatina katilmak istemeyen, erkegin 
gahsarak kendisine sunacagi sartlarda yasamayi kabul eden uysal ev ve aile kadini tipi on plana 
gikanlmis, bagimsiz yasamayi seven, galisan ve ureten, kadin haklanni savunan kadin tipine adeta 
savas agilmistir. Avrupa ve Amerika'da kadinlar aleyhine olusan boyle bir ortamda kadin haklanna 
karsi tepkiler artmis, kadin hareketlerini kisitlayan propagandalaryapilmaya baslanilmistir. 

Buna karsihk Turkiye'de, donemin diktatorlukle yonetilen Nazist ve Fasist ulkelerden de 
kendisini ayiran ve kadinlara hukuk, egitim, ekonomi ve siyasi alanda olabildigince ust duzeyde kadini 
ozgurlestirecek yasalar kabul edilerek, devrimler gergeklestirilmistir. Tarihinde ilk defa Musluman Turk 
kadinina, onun hayat seviyesini yukseltmeyi ve kadin-erkek esitligini saglamayi amaglayan haklar 
taninmis, dunyadaki, kadin aleyhtan ortama karsi feminist bir devletgi politika izlenmis ve bu politika 
sonucu Cumhuriyet Kadini Kimligi olusturulmustur. 

Bugun Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde egitimli, meslek sahibi, toplumsal statude kendisine 
saygin bir yer edinmis birgok kadin bulunmaktadir. Bunlar, Cumhuriyet'in dayandigi laik ve gagdas 
ilkelerin gergevesinde yetisen kadinlardir. Kadin, artik erkek isi, erkek meslegi olarak gorulen herturlu 
hizmet alaninda basanyla gorev yapmakta, en ust kademelerde gururla galismaktadir. 
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SEKSEN SEKiZiNCi BOLUM CUMHURJYET DONEMJNDE BJLJM 

Cumhuriyet Doneminde Bilim / Prof. Dr. Esin Kahya - Yrd. Dog. Dr. 
Hiiseyin Gazi Topdemir [s.871-893] 

Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi / Turkiye 

Ondokuzuncu yuzyil, hem Dogu hem de Bati igin, ozellikle entelektuel kultur agisindan, dev 
donusum ve degisimlerin ortaya giktigi buyuk birdonemi simgelemektedir. Bu donemde bilim ve onun 
uygulama boyutu olan teknolojide hemen hemen tarihin higbir doneminde gorulmedik olgude hizli 
gelismeler ortaya gikmis ve bunun dogal bir sonucu olarak, toplum yasaminda da koklu degisimler 
yasanmaya baslanmistir. 

Bati'da bu donemde ortaya gikan gelismeler, aslmda 15. yuzyilda ortaya gikan Ronesans ve 
Reform hareketlerinin ve daha sonra da Aydinlanmanin yarattigi "yeni" dusunsel, kulturel ve sanatsal 
anlatim ve yaraticiligin dominant konuma gegtigi bir ortamin urunu olarak ortaya gikmistir. Bu 
donemin dusunsel kavrayisma egemen olan etmen "bilgi" ve "daha gok bilgi" uretmektir. Baslangigta 
bunu nasil yapacagini tarn olarak bilememesine karsin, Ronesans aydininin emin oldugu tek bir sey 
vardir, o da eski olan her seyin degistirilmesi, reddedilmesi ve yenisinin bulunup yerine konulmasidir. 
Bu baglamda, gelenegin getirdigi ve empoze ettirdigi her tur deger yargisma karsi gikmak Ronesans 
aydininin vazgegilmez temel davranis modeli olmustur: her sey degismeli ve donusume ugratilmahdir. 
Degisim ve donusum ise bilinglenmeyle olur. Bilinglenme ise bilgiye ve yalnizca dogru bilgiye 
dayanilarak elde edilebilir. Qunku bilgi gug demektir.1 §u halde dogaya iliskin saglam ve guvenilir 
bilgiler elde etmek "yeni" igin vazgegilmez on kosuldur. Zaten felsefe yani doga bilimi dogru onermeler 
toplulugu olmahdir.2 Oyleyse "yeni bilgi"nin araci da degismeli ve "yeni bir arag"la bir "Novum 
Organum" ile dogaya yaklasilmah ve onun saglam bilgisi elde edilmelidir. 

Bati igin "yeniden dogus" dusuncesinin anlami kisaca budur. Burada dusunceye egemen olan 
basat kavram "yeni"dir. Bu yeniyi arama dusuncesiyle doganin bilgisi elde edilmeye gahsmis, ve bu 
gaba basanyi da getirmistir. En azindan otorite kabul edilen ve kesinlikle reddedilmesi gereken 
eskinin gelenekgi doga anlayisi, doga olaylanna sade bir basvuru sonucu kolayhkla asabilmistir. Artik 
sira yeni bilgilerden olusan yeni bir bilim olusturmaktir. Bu anlayis Ronesans dusuncesini 
Aydinlanmaya dogru gittikge ivmelendirirken, digertaraftan da bilimi bu yeni 

anlayisla olusturulan bilgi yiginlanni kuramsallastirmaya dogru sevk etmistir. En sonunda Isaac 
Newton (1642-1727) bu bakisi, buyuk ve sentezci bir kavrayisla, anitsal yapiti olan Doga Felsefesinin 
Matematik Mkeleri'nde (1687) somutlastirmistir. Kisaca Principia olarak tanman bu kitap aslmda klasik 
fizigin son noktasidir ve Newton'un burada sergiledigi dusunceler ve ulastigi sonuglar yaklasik 
gelecek iki yuz yil boyunca "Newton Programi" olarak Bati bilim ve dusunce yasamina egemen olmus, 
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arkasindan da onsekizinci yuzyil bilimsel devrimi gergeklesmis ve ardindan da ondokuzuncu yuzyilda 
bilim ve teknolojideki buyuk gelismelerin onunun agilmasi saglanmistir. 

Bu gelismeler Bati'da yalnizca bilimsel ve ona bagh olarak teknolojide buyuk ilerlemelerin ortaya 
gikmasina yol agmamis, ayni zamanda, egitim sistemlerinin de, bilimde ortaya gikan yeniliklerin 
toplumsal yasami yonlendirecek sekilde, gozden gegirilmesine ve yeniden duzenlenmesine de yol 
agmistir. Egitim sistemindeki bu duzenlemeler, bilimin uretildigi, korundugu ve aktanldigi bilim 
kurumlanni da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 

Bati'da bunlar olup biterken, ne yazik ki, Newton'un Principia'simn yayimlandigi yillarda 
Viyana'yi kusatip teslim almaya gahsan Osmanh Devleti, 1683'te Viyana bozgununa ugramis, bu 
yenilgiyle artik yonetsel ve askeri alanlarda zayif dustugunu aci bir sekilde gormustur. Bu bozgunun 
Osmanh agisindan tek olumlu yonu ise Bati kultur ve medeniyetine bakisin degismesine yol agmis 
olmasidir. 

Onsekizinci yuzyildan itibaren, Bati'da her sey bilgi kuramsal -epistemolojik- bir zeminde ve 
baglamda degerlendirilmeye baslanmis ve dolayisiyla da bilgi araglanna tarihin higbir doneminde 
karsilasilmayan bir yogunlukla (maddi-manevi) gereksinim duyulmasina yol agilmistir. Cunku 
baslangigta bilgi yalnizca "gug" olarak algilanirken, gittikge zaman igerisinde yasami belirleyen bir 
olguya donusmus ve artik ayni zamanda ekonomik bir deger, kisaca "para" oldugu da anlasilmistir. 
Osmanh ise bu durumu gergek anlamda ancak ondokuzuncu yuzyihn ikinci yansinda kavramis ve 
savunmaya baslamistir. Bu nedenle Osmanh igin ashnda gergek uyanis ve zihniyet degisiminin bu 
tarihten itibaren basladigini soylemek dogru olacaktir. 

Bati Dunyasi, yukanda gosterildigi uzere, Ronesans dusuncesiyle, toplumsal, ekonomik ve 
kulturel alanlarda, ozellikle de bilim ve felsefe alaninda, tarihinin hemen higbir doneminde 
rastlanmayan buyuk bir atihmi gergeklestirmis, bunu gergeklestirirken, kabul ettigi yeni anlayis ve 
yontem bir yandan dogaya iliskin yeni ve guvenilir bilgiler uretmeyi gok kolaylastirmis, diger yandan 
da, yine bu donemin bir urunu olan matbaanin icadiyla da, bu bilgilerin dogru ve hizh bir bigimde 
genis halk kitlelerine ulastinlmasi olanakli hale gelmistir. Bati kultur dunyasinda onemli ve gigir agici 
gelismelerin kaydedilebilmis olmasi ashnda bu duzenin sonucudur. 

Bati'da bunlar olup biterken, bu donemlerde Osmanh Devleti'nde henuz bu gelismenin farkina 
vanldigina ve sonunun nereye varacaginm kestirilmesine yonelik dusunce ve bunun 
gergeklestirilmesine yonelik atihmlarla karsilasilmamaktadir. Yeniyi bulup gikarmaya yonelmis, koklu 
ve devrimsel atihmlarla kendi ayirt edici niteliklerini ortaya koymus olan Ronesans dusuncesinin ise, 
ilk bakista, Osmanh Devleti'ndeki yansimalannin ancak onsekizinci yuzyilda ortaya gikmaya basladigi 
izlenimi edinilmektedir. Cunku yaygin bir kaniya gore, bu donemde, belirgin bir sekilde, ozellikle askeri 
alanlarda geleneksel anlayisin degistirilmesinin gerekliligine yonelik dusunceler on plana gikmaya 
baslamis ve bu anlayis diger alanlara da yayilmaya gahsilmistir. 
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Ancak, yapilacak aynntih bir inceleme aslinda bu belirlemenin de eksik, yapay ve desteksiz 
oldugunu gostermektedir. Qunku ortaya gikan problemlerin nedenlerine yonelik bir kavrayis bu 
donemde ortaya gikmaya baslamis olsa bile, geleneksel bilgi uretme yollanna dayanan, otoritelerin 
soylediklerinin basit tekrarlanmasi turtindeki galismalar henuz butun canliligini korumaktadir ve daha 
da onemlisi hala otoritelere guvenerek Bati karsisinda varlik gosterilebilecegi inanci devam 
etmektedir. Bunun en guzel ornegi, bu yeni donemi kavradigi varsayilan Yirmisekiz Mehmed 
Celebi'nin yapmis oldugu §ehrezun'nin (Olumu 1298) es-§eceretu'l-ilahiyye3 (el-§ecer el-ilahiyye) 
adli kitabinin tabTiyyat -fizik- bolumune iliskin gevirisidir. 

Onsekizinci yuzyilda Osmanli Devleti'nin bilim ve kultur dunyasinin Bati karsisindaki 
konumunun anlasilmasim saglamasi bakimindan onemli ip uglan tasiyan bu kitabin higbir orijinal yam 
yoktur ve butunuyle Aristoteles (M.O. 384-322) ve ibn STna'nin (980-1037) agiklamalannin 
tekranndan olusturulmustur. Geg bir donemde olmasina karsin, klasik Yunan ve daha sonra islam 
Dunyasi'nda verilen bilgilerin derlemesinden olusturulmus yararsiz bir gahsmadir. Aym zamanda, 
boyle bir yapitin, son derece geg bir donemde gevrilmis olmasi, Osmanli Devleti'nin zaman igerisinde 
kendisini gelisen bilim ve teknolojiden ne denli kopardigini ve gagini yakalamakta aciz igerisine 
dustugunu gok agik bir bigimde gostermektedir. 

Dusunce alaninda igine dusulmus olan bu gerileme, aslinda ve dogal olarak, butun kultur 
katmanlarimn dogasini betimleyen bir gostergedir. Oyle ki, bu gerilemeye kosut olarak Devlet'in de 
hizla toprak kaybetmeye basladigi gorulmektedir. Butunuyle feodal yapiya sahip 

bir devlette uyanisi tetikleyen en onemli etmen de aslinda bu toprak kaybi olmustur. Cunku 
sonugta kotu gidisi durduracak garenin, orduyu oncelikle yenilestirmek ve o gunku kosullara ayak 
uyduracak bir konuma ulastirmak ve daha sonra diger alanlarda yenilestirme gabalanna girmek 
gerektigi ancak boylelikle anlasilabilmistir. Nitekim bu anlayis yalnizca askeri alanlarla smirh 
kalmamis ve sonugta butun toplum kesimlerinin gelistirilmesine ve yenilestirilmesine yonelik 
galismalar boylece baslatilmistir. Padisah III. Ahmed ve Sadrazami Damat ibrahim Pasa'nin, kulturel 
alanda baslatilan gelistirme gabalanni daha fazla etkin kilabilmek igin 30 kisilik komisyondan olusan 
bir geviri burosu kurmalan bu durumun agik bir gostergesidir ve Osmanli yoneticilerinin bu donemde 
zihinsel anlamda ciddi donusumlere ugradiklanna isaret eden degerli bir atihmdir. Ancak doga ve 
matematik alanlannda higbir galismanin gevrilmesinin ongorulmemis olmasi ise, hem bilginin 
degerinin yeterince kavranamadigini, hem de baslatilan ciddi girisimin gerekli yaran saglamasim 
engelledigini gostermektedir. Cevrilmesini ongordukleri yapitlardan birisi Antikgag'in buyuk dusunuru 
Aristoteles'in Fizik kitabidir. Bu geviri isini de donemin onde gelen aydinlanndan Yanyah Es'ad Efendi 
(61. 1730) ustlenmistir. Oldukga geg bir donemde Aristoteles'in fizik kuramimn Osmanli Devleti'nin 
bilim ve kultur ortamina aktanlmasini saglamis olan bu galismanin, artik o donemde butunuyle 
niceliksellesmis, temel ilke ve kanunlan konulmus bir mekanik biliminden higbir sekilde soz etmeyisi, 
Osmanlinm gelisen Bati bilim ve kulturunden butunuyle uzaklastiginin ve Bati biliminin de dogru 
kavranamadiginin bir gostergesi olmasi bakimindan buyuk deger tasimaktadir. Yirmisekiz Mehmed 

Celebi'nin Paris seyahati sirasinda unlu astronom Cassini'nin (1625-1712) zicini istanbul'a getirdigi 
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halde Turkge'ye gevrilmesinin ancak 50 yil sonra4 yapilmasi da donemin bilimsel duzeyini, bilime ve 
bilimsel bilgiye olan ilgisini gosteren diger bir kanittir. 

Butun bunlardan agikga anlasilan yenilesme hareketlerinin basinda harp okullarinin agilmis 
olmasi gelmektedir ve bu durum ayni zamanda Osmanh biliminin gelismesi ve Bati biliminin 
aktanlmasi agisindan da en ciddi adimi olusturmaktadir. 1773 yilinda istanbul'da Avrupa'yi ornek 
alarak bir denizcilik muhendisligi askeri okulunun, Muhendishane-i BahrT-i Humayun ve daha sonra da 
1789 ile 1795 arasindaki surede kara askeri muhendislik okulunun, Muhendishane-i BerrT-i Humayun, 
birkag asamada kurularak faaliyete gegirilmis olmasi bu durumun bir kanitidir. Egitim alaninda 
onsekizinci yuzyilda baslayan bu yenilesme hareketleri, ondokuzuncu yuzyilda Askeri Tip Okulu 
(1827), Darulfunun, Maden Mektebi (1858) ve Sivil Tip Okulu'nun kurulmasiyla devam etmistir. 

Boylece bilimsel gahsmalarin yapilabilmesi ve sonuglarmin toplumun ve ulkenin yaranna 
uygulamalara donusturulebilmesi igin, oncelikle kuramsal ve teknik bakimlardan donammlan yuksek, 
yetismis elemanlara ve bunlan yetistirecek egitim kurumlanna gereksinim oldugunu anlayan Osmanh 
Devleti, bu amagla yurt disindan uzmanlar getirtmek suretiyle mevcut egitim kurumlarim yeniden 
duzenlemis ve bir taraftan da disanya segme ogrenciler gondererek, egitim alanindaki agigini 
gidermeye galismistir. Ancak uygulama birgok bakimdan umulani verememis ve basansizhkla 
sonuglanmistir. 

Bu ashnda dogal gozukmektedir. Cunku oncelikle sunu belirtmemiz gerekir ki, bir ulkede bilimsel 
arastirma ortami kolay olusmamaktadir ve verimli sonuglar elde edebilmek igin yillarca gabalamak 
gerekmektedir. Baslangigta iyi fark edilmeyen bir dnemli zorluk, gergekten yetenekli genglerin 
zamaninda bulunup desteklenememesinden kaynaklanmaktadir. Kim gok yetenekli, kirn gok hevesli 
ama az yetenekli, bunlan ayirt edebilmek igin ulkede basanh arastirmacilardan meydana gelen yetkili 
bir gevre bulunmasi sarttir. Boyle bir gevre yoksa, dogal olarak yanlis insanlar desteklenebilmekte ve 
saghkh bir bilim ortami da bir turlu kurulamamaktadir. Osmanh Devleti'nin butun iyi niyetine karsin 
basansiz olmasimn temel gerekgesi de budur. Cunku her §eyden once yurt disina gonderilen 
ogrencilerin bir kismi basansiz olmus, bir kismi ulkeye geri donmemis, donenlerin bir kismi devletten 
yardim saglayamadigi igin ogrendiklerini uygulayacagi ortamlan yaratamamis ve buyuk bir kaynak 
basansiz bir bigimde yok olmustur. Buna karsihk gok az bir kisim ise egitimlerini tamamladiktan sonra 
ulkeye donmus ve elde ettikleri olanaklarla devletin gelismesine katki yapmaya gahsmislardir. 
Buradaki en goze garpan yon, Osmanh Devleti'nin artik bilime ve bilimsel bilgiye dayanmasi 
gerektiginin bilincine varmis olmasina karsin, maddi olanaklannin neredeyse yok denecek kadar 
azalmis olmasina bagh olarak, disanya gonderdigi insanlann ulkelerine donduklerinde gahsmalanni 
saglayacak maddi destegi verebilecek guce sahip olmamasidir. 

Bu kosullann yarattigi gergevede durumu kavramaya gahstigimizda, Osmanh Devleti'nin buyuk 
bir cihan devleti oldugu ve her seyden once bunun gerektirdigi en temel davranis bigimi olan bu 
buyuklugu korumak ve kollamak amaciyla davrandigini soylemek yerinde olacaktir. Bunu yapabilmek 
igin gerekli olan ise bilgiye dayah gug degil, sadece fiziksel gugtur. Bu gucun yer aldigi kaynak 
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ordudur ve her seyden once ordunun, Devletin maglup olmasim engelleyecek bir donamma sahip 
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle Osmanh Devleti oncelikle askeri alanda reforma gitmis ve 
ordusunun gelismis ordularla mucadele edebilmesini saglayacak bilgi ve becerileri kazandiracak yeni 
askeri okullar, -Muhendishane-i BerrT-i Humayun ve Muhendishane-i BahrT-i Humayun-, agmistir. Bu 
okullar kuramsal arastirma birimleri degil, tamamen uygulamali egitimin verildigi yerlerdir. Bu nedenle 
kuramsal fizik degil, mekanik veya tamamen geometri bilgisini gerektiren yansima optigi ve ayna 
incelemeleri gibi dallar on plana gikanlmistir. Bu yuzden 1585 yilindan 1850 yilina kadar gegen 
donem igerisinde kuramsal fizik galismasi yapilmamistir. Bu tutum Osmanh'nin bilim alaninda da 
Bati'yi dogru anlayamadigim ve bu alanda da gerekli atihmi saglamaktan gok uzak kaldigini 
gostermektedir. Bu baglamda konuya yaklasildiginda, Reform ve yenilesme hareketlerinin kaynagi da 
dogal olarak askeri alanda yapilan atihmlar olmustur. Boylece onyedinci yuzyildan itibaren Osmanh 
toplumunun bir gok alanda onemli degisimler yasadigi, ancak kultur alanindaki degisimin ise gok 
yavas oldugu anlasilmaktadir. Bunun temel nedenlerinden birisi, yukanda anlatilanlann isiginda agiga 
giktigi uzere, Osmanh Devleti'nin modernlesme (Ronesans ve Reform) dusuncesinin ana hedefleri 
arasinda kulturel modernlesmenin yer almamasi ya da en son sirada yer almasidir. 

Boyle bir yapi igerisinde ondokuzuncu yuzyila giren Osmanh Devleti, sadece bilim ve kultur 
alaninda degil, fakat ayni zamanda, siyasal ve toplumsal alanlarda da yenilikler yapmasi gerektiginin 
bilinciyle, once Tanzimat (3 Kasim 1839) ve Birinci Mesrutiyet'in (23 Arahk 1876-13 §ubat 1878) 
ilanini gergeklestirmistir. Boylece, askerlik, adliye, maliye, egitim ve devlet yonetimine iliskin 
konularda duzenleme ve yeniliklere gidilmeye gahsilmistir. Yapilan uygulamalann ekonomik, siyasal 
ve toplumsal istikrarsizhklann giderilmesinde basansizhga ugramasiyla, Birinci Mesrutiyet ilan 
edilmek durumunda kahnmistir. Ancak kisa sure igerisinde ulke sinirlan igerisinde ortaya gikan 
huzursuzluk, basibosluk ve ozellikle dis guglerin ulke islerine kolay mudahale etmesiyle ortaya gikan 
kargasa bir kez daha istibdat yonetiminin on plana gegmesine yol agmis ve bu yonetimin yarattigi 
baski ve kati yonetimin yarattigi olumsuz kosullardan kurtulmak igin de, daha sonra 23 Temmuz 1908 
yihnda ikinci Mesrutiyet ilan edilmek durumunda kahnmistir. Daha gok toplumsal ve siyasal amaglarla 
gergeklestirilmis reformlar olmalanna karsin, her ug hareketin de, ister istemez bilimsel etkinlik 
uzerinde derin izleri olmustur. 

Boylece son derece hizh bir toplumsal, siyasal ve entelektuel degisim ve olusum ortaminda 
dogmus ve yetismis olan Cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Ataturk, Turkiye Buyuk Millet 
Meclisi'ni kurdugu 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren, ayni zamanda, bir ulkenin savas alanlannda 
kazandigi basanyi, bilim ve kultur alaninda ortaya koyacagi basanlarla taglandirmadigi surece, 
varhgini uzun yillar korumasinin olanakh olmadigi gergeginden hareketle, bir yandan yeni siyasal 
yapiyi bigimlemeye gahsirken, bir taraftan da bilim ve kultur alaninda dayamlmasi gereken temellerin 
neler olmasi gerektigi konusunda da gahsmayi ihmal etmemistir. 

Yukanda betimlendigi uzere, Bati'nin gelismisliginin altinda yatan temel motivasyonun bilim ve 

bilime dayah aktiviteler oldugunu gok iyi fark etmis olan Ataturk, bu gergekligi turn halka anlatabilmek 

igin unlu "Hayatta en hakiki mursid ilimdir, fendir." sozunu soylemek gereksinimini duymustur. Bu soz 
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ashnda Cumhuriyet'in dayandinlacagi esaslan da ozetleyen bir belirlemedir. Nitekim Cumhuriyet'in 
kurulmasindan hemen sonra Samsun'da istiklal Ticaret Mektebi'nde yapmis oldugu bir konusmada 
(22 Eylul 1924), sunlari belirtmektedir: 

"Dunyada her sey igin, maddiyat igin, maneviyat igin, muvaffakiyet igin en hakiki yol gosterici 
ilimdir, fendir. ilim ve fennin dismda kilavuz aramak gaflettir, bilgisizliktir, dogru yoldan sapmaktir."5 

Boylece, bilimin onemine ve bilimsel gelismeleri yakindan izlemenin geregine dikkat gekmis olan 
Ataturk'un, bilim ve teknolojiyi kendisine ve kurdugu Cumhuriyet'e tek yol gosterici olarak kabul ettigi 
agikga anlasilmaktadir. Turk milletinin kazandigi askeri zaferlerin ardinda yatan gergegin de, yine 
bilimsel bilginin akilsal bir bigimde uygulanimi oldugunu belirtmektedir: 

iginde bulunulan gagin ve getirdigi yasam bigiminin bilimsel bilgiye dayandigini ve gergek gucun 
bu bilgi oldugunu her firsatta vurgulayan Ataturk, "Turk milletinin yurumekte oldugu ilerleme ve 
medeniyet yolunda, elinde ve kafasinda tuttugu mesale muspet ilimdir"6 diyerek Cumhuriyet'in 
ilanindan sonra, bu dusuncelerini uygulamaya gegirecek kurum ve kuruluslann hizla kurulmasina 
yonelmistir. Bilgiyi tasiyan ve yayginlastiran en onemli arag olan alfabenin yenilenmesi ve buna bagh 
olarak dilin gelismesinin saglanmasi gerektigini gok iyi anlamis olan Ataturk oncelikle Harf Devrimi'ni 
gergeklestirmis ve bununla birlikte bir dizi koklu degisimi Turk insaninin yasamina sokmustur. 

Harf Devrimi'ne iliskin su sozleri onun yaratici ve kavrayici dehasini agikga gostermektedir: 

"Her seyden evvel her gelismenin ilk yapi tasi olan meseleye temas etmek isterim. Her 
vasitadan evvel, buyuk Turk milletine kolay bir okuma yazma anahtan vermek lazimdir. Buyuk Turk 
milleti, bilgisizlikten, az emekle kisa yoldan ancak kendi guzel ve asil diline kolay uyan boyle bir vasita 
ile siynlabilir. Bu okuma yazma anahtan ancak Latin esasindan alinan Turk Alfabesi'dir. Basit bir 
tecrube Latin esasindan Turk harflerinin, Turk diline ne kadar uygun oldugunu, sehirde ve koyde yasi 
ilerlemis Turk gocuklannm ne 

kadar kolay okuyup yazdiklanni gunes gibi meydana gikarmistir.'V 

Osmanhlar doneminde, askeri gerekgelerle ve ozellikle Fransizlann yardimiyla muhendislik, tip 
ve harp okullan kurulmustu. Ondokuzuncu yuzyihn ikinci yansindan sonra, Avrupa'daki modellere 
uygun universite kurma girisimlerinde bulunulmus ve 14 Ocak 1863 tarihinde istanbul'da Daru'l- 
Funun-i §ahane (imparatorluk Universitesi) adiyla ilk universite kurulmustur. Batih orneklerine uygun 
bir bigimde kurulan ilk Turk universitesi olarak kabul edilmesine karsin, Daru'l-Funun da diger egitim 
kurumlannda oldugu gibi, medrese geleneginin derin izlerini tasimaktan kurtulamamistir. 

Bilimin uretildigi ve surduruldugu kurum olan universitenin, gagdas uygarhk duzeyini belirleyen 
uluslann sahip oldugu kurumsal niteliklerle birlikte ulkede kurulmasi amaciyla, Cumhuriyet 
Donemi'nde, oncelikle Osmanli Devleti'nin bir bilim ve kultur kurumu olan Daru'l-Funun, yukandaki 
nitelikleri tasiyacak sekilde Almanya'dan Turkiye'ye gelen bilim adamlarimn yardimiyla yeniden 
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yapilandinlarak, 1924 yihnda istanbul Universitesi adiyla ogretime agilmistir. Bu ilkeler dogrultusunda, 
ayni tarihte Ankara'da da Yuksek Ziraat Enstitusu kurulmustur. Turk bilim tarihinde ozel bir yeri olmasi 
dolayisiyla, istanbul Universitesi'nden biraz daha aynntili soz etmek yararh olacaktir. 

istanbul Oniversitesi, Daru'l-Funun adi altinda dort asama gegirmistir. Bunlar sirasiyla; Birinci 
Daru'l-Funun (1863), Daru'l-Funun-u-Osmani (1870), Daru'l-Funun-u Sultani (1874) ve Daru'l-FunGn- 
u §ahane'dir (1900). Daru'l-Funun 1908'de bazi yeniliklere kavusmussa da Bati anlaminda bir 
Universite duzenine ancak, 1911 yihnda gegebilmistir. 

1911 yihnda Daru'l-Funun yonetmeligi yeniden yapilmis ve bilimsel ozerklik verilmistir. Bu 
yonetmelikle Daru'l-Funun bes farkli subeye aynlmistir. Bu bes subeden biri, bugunku Fen 
Fakultesinin, Funun yani Fenler subesiydi. Fenler subesi, simdiki adlanyla "Matematik Bilimleri" ve 
"Doga Bilimleri" kisimlarmdan olusmaktaydi. Matematik, Fizik ve Mekanik dersleri "Matematik 
Bilimleri" ders programi igindeydi. "Doga Bilimleri" programinda ise Denel Fizik dersi verilmekteydi. 
Baslangigta "Matematik Bilimleri" ders programindaki bazi dersler Salih Zeki tarafindan verilmistir. 

1919 yihnda yapilan bir duzenleme ile sinif yerine somestre sistemi getirilmis ve "Funun §ubesi" 
yerine ";Fen Medresesi" adi kullanilmaya baslanmistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra 1 Nisan 
1924'de Daru'l-Funun'a tuzel kisilik kazandinlmis ve 7 Ekim 1925 tarihinde bir yonetmelikle bilimsel 
ve idari ozerklik kazandinlarak, bunyesindeki "Medreselere" "Fakulte" adi verilmistir. Bu donemde 
ozellikle Fransa'dan gok sayida ogretim elemani Turkiye'ye davet edilerek gesitli dallarda Turk 
hocalarla birlikte ders vermeleri saglanmistir.8 

1933 Universite Reformu'yla birlikte, 1 Temmuz 1933'de, Daru'l-Funun yerine istanbul 
Universitesi kurulmustur. Gergeklestirilen bu reformla birlikte, istanbul Universitesi'nde yeni bir 
yonetim yapilanmasina gidilmis, bilim dallan modern esaslara oturtulmus, egitim ve ogretimde gagdas 
atihmlargergeklestirilebilmesinin onu agilmistir. 

istanbul Universitesi'nde bu yapilanlan bir baslangig olarak gordugu ve 1933 yihnda yururluge 
koydugu Universite Reformu'yla, gagdas uygarlik duzeyine ulasmak ve uzerine gikmak olan, asil 
amacini gergeklestirmeyi dusundugu anlasilan Ataturk'un, boylece, pek gok konuda oldugu gibi, 
modern dusunce ve anlayis temelinde yukselen universite ve onun simgeledigi gagdas kultur 
toplumunun temellendirilmesi hedefini Turk toplumunun onune koydugu ve bu baglamda yapilmasi 
gerekenleri de ilk kez gergeklestirmis oldugu anlasilmaktadir. Bu konudaki dusuncelerini en iyi su 
sozleri agiklamaktadir: 

Turkiye Cumhuriyeti'nin temeli kulturdur. Kultur, okumak, anlamak, gorebilmek, gorebildiginden 

mana gikarmak, uyanik davranmak, dusunmek, zekayi terbiye etmektir.... §imdiye kadartakip olunan 

ogretim ve egitim usullerinin milletimizin gerileme tarihinde en muhim bir sebep oldugu 

kanaatindeyim. Bunun igin bir milli terbiye programindan bahsederken, eski devrin uydurma 

hikayelerinden ve dogustan mevcut ozelliklerimizle hig de munasebeti olmayan yabanci fikirlerden, 

Dogu'dan ve Bati'dan gelebilen butun tesirlerden tamamen uzak, milli ve tarihi seciyemizle orantili bir 
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kultur kastediyorum. Qunku milli dehamizm tam gelismesi ancak boyle bir kultur ile temin olunabilir 

Milletimizin dehasimn gelismesi ve bu sayede layik oldugu medeniyet seviyesine ulasmasi suphesiz 
ki yuksek meslekler erbabini yetistirmekle ve milli kulturumuzij yukseltmekle mumkundijr.9 

Turkiye Cumhuriyeti'nin temelinin kultur oldugunu ve kulturun surekli yukseltilmesi gerektigini 
gok kesin bir bigimde belirleyen Ataturk'un, bu baglamda gergeklestirmis oldugu yuksek egitim 
reformunun ne kadar onemli oldugu agiga gikmaktadir. Qunku kulturun yukselmesini saglayacak 
kurumlar yuksek egitim kurumlandir ve bu nedenle universitenin gagdas uygarlik duzeyini belirleyen 
standartlara kavusturulmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda laik bir bilim zihniyeti, gozlem ve deneye 
dayanan bir ogretim ve her turlu dogmatik anlayistan kurtulmayi amaglayan ozellikleri on plana 
gikaran bir universite reformunun ongorulmus olmasi geng cumhuriyetin gelecege gu- 

venle bakabilmesinin saglanmasinda buyuk onem tasimaktadir. 

ileriye yonelik son derece dogru kararlar verdigi kisa sure igerisinde anlasilan ve reformun 
gergeklestirildigi donemde Batili pek gok bilim adamini ulkeye getirmeyi basaran Ataturk, gok az bir 
zaman dilimi igerisinde, bilgiye dayali bir toplum yaratma idealine ulasmayi basarmistir. Oyle ki, 
istanbul Universitesi'nin ardindan, 12 Temmuz 1944 tarihinde istanbul Teknik Universitesi, 13 Haziran 
1946 tarihinde Ankara Universitesi, 25 §ubat 1953 tarihinde Ataturk Universitesi, 20 Mayis 1955 
tarihinde Karadeniz Teknik Universitesi ve Ege Universitesi, 15 Kasim 1956 tarihinde Orta Dogu 
Teknik Universitesi ve 1 Ekim 1967 tarihinde Hacettepe Universitesi Turk toplumunu bir bilgi toplumu 
yapma idealini gergeklestirmek amaciyla agilmislardir. 2001 yih itibariyle ulkemizdeki universite sayisi 
yetmisin uzerindedir. 

Bilginin uretilmesinde ve gelistirilmesinde, en az universiteler kadar onemli gorevleri olan baska 
kurumlara da gereksinim vardir. Bu nedenle geng Cumhuriyet'in gelisim gizgisine kosut bir bigimde, 
bilimin yerlesmesini, yayginlasmasini ve toplumsallasmasini, ayni zamanda bilim ve teknoloji 
alaninda gerekli olan atihmlann saglanmasini yapmakla gorevlendirilen bir dizi gesitli arastirma ve 
gelistirme kurumlan da zaman igerisinde kurulmus ve Turk insanin yararlanmasina agilmistir. Bu 
kurumlardan bazilan sunlardir: 

1. Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (Tubitak) 

24.7.1963 tarihinde yururluge giren 278 sayili Kanun ile kurulan TUBiTAK'in amaci, "Turkiye'de 
pozitif (muspet) bilimlerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ulke kalkinmasindaki onceliklerine gore 
gelistirmek, ozendirmek, duzenlemek ve koordine etmek; mevcut bilimsel ve teknik bilgilere erismek 
ve erisilmesini saglamak" olarak tanimlanmistir. Bugun kuruma bagh alti arastirma gurubu vardir: 

a) Matematik, fizik ve biyoloji, 

b) Muhendislik, 

c)Tip, 
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d) Veterinerlik ve hayvancihk, 

e) Tarim ve ormancihk, 

f) Bilim adami yetistirme. 

Kurum, 1966 yilindan baslayarak bilim ve teknige dunya gapinda katkilar yapan ve ulusga 
ovulecek eserler veren Turk bilim ve teknik adamlanna her yil "Bilim Odulleri" dagitmakta, lise ve 
universite ogrencilerinin katildigi proje yansmalan duzenlemekte ve bilim sevgisini yayginlastirmak ve 
genis kitleleri bilimsel ve teknolojik gelismelerden haberdar etmek igin Bilim ve Teknik adiyla ayhk bir 
dergi yayinlamaktadir. 

Bu baglamda TUBiTAK'in ustlendigi gorevler sunlardir: 

* Universite, kamu ve ozel sektor kurum ve kuruluslannca yurutulen arastirma-gelistirme 
faaliyetlerine destek vermek ve tesvik etmek 

* Kendi bunyesindeki arastirma merkez, enstitu ve birimlerinde kalkinma hedefleri 
dogrultusunda dogrudan arastirma yapmak 

* Bilim kulturunu yaymak, bilim ve teknolojiyle barisik bir toplum yaratmak ve bilim insanligim, 
arastirmacihgi tesvik etmek igin yayinlar yapmak, yansmalar duzenlemek ve oduller vermek 

* Arastirmaci yetistirilmesine katkida bulunmak, bu amagla burs vermek 

* Enformasyon, dokumantasyon hizmetleri vermek 

* Faaliyet alanlanna giren konularda yerli ve yabanci kuruluslarla isbirligi yapmak 

* Turkiye'nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalanni saptamak ve bu konuda karar alici en ust 
organ olan Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'na sekreterya gorevi yapmak 

2. Refik Saydam Merkez 

Hifzisihha Enstitusu (RSHM) 

Bu kurumun ilk temeli Osmanh Devleti zamanmda atilmis olup, 1888'de Telkihhane, Qigek Asisi 
istasyonu olarak kurulmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra, 1931 yilmda yeni biryapilanma ile Refik 
Saydam Merkez Hifzisihhat Enstitusu olarak gorevini surdurmustur. Buraya bagh olarak 1936 yilmda 
Hizisihhat Okulu kurulmustur. 

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi, ulkemizde Halk Saghgmin korunmasina yonelik uretim, 

kontrol ve tani ile ilgili temel laboratuar hizmetlerini yurutmek uzere, 17 Mayis 1928 tarihinde Saglik 

ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na bagh olarak kurulmus, bir Ulusal Referans Laboratuari'dir. Refik 

Saydam Hifzissihha Merkezi, 14 Aralik 1983 tarihinde gelisen gereksinimleri karsilayacak yeni bir 
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yapilanmayla birlikte, Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhgi adini almis ve sadece Saglik 
Bakanhgi'na bagh bir kurulusu haline getirilmistir. 

Kurulus yillannda Bakteriyoloji, Kimyasal Analizler, Farmakodinami ve Immunbiyoloji olmak 
uzere 4 bolum olarak planlanmis olan RSHM, ortaya gikan yeni saglik sorunlanni gozumleyebilmek 
amaciyla gesitli donemlerde gorev alanlan degistirilerek gunumuze kadar gelmistir. 

1931 yilinda, agiz yoluyla uygulanan BCG Asisi uretimine baslanilan RSHM'de, 1932 yihndan 
itibaren ulke gereksinimini karsilayacak duzeyde serum uretimini gergeklestirmeyi basarmistir. 1933 
yihndan baslamak uzere pek gok asi uretimini gergeklestirmeye baslayan Merkez, 1935 yilinda, 
bunyesinde bir Farmakoloji Bolumu kurulmasiyla da yerli ve yabanci ilaglar ile diger hayati maddelerin 
kontrolunu de ele almistir. 1936 yilinda, agilan Hifzissihha Okulu ile egitim alaninda da etkinlik 
gosteren RSHM, zamanla eklenen yeni birimlerle birlikte arastirma-gelistirme faaliyetlerini 
yogunlastirarak, gittikge daha fazla uzmanlik isteyen konularda gelisimini surdurerek, bugun egitim, 
arastirma, standardizasyon, danismanlik ve yayin faaliyetlerine devam etmektedir. 

3. Maden Teknik Arama Genel Mudurlugu (MTA) 

1935 yilinda ozel kanunla kurulmus tuzel kisiligi olan MTA, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanhgi'na bagh bir kamu iktisadi tesebbusudur. Amaci, ulkede isletmeye elverisli maden ve 
tasocagi alanlanni belirlemek ve bunlann daha verimli bir sekilde isletilmesi igin gerekli arastirmalan 
yapmak, bunlarla ilgili jeolojik ve jeofizik etutler, arama isleri ile ilgili her turlu laboratuar analiz ve 
fizibilite raporlanm hazirlamak ve aynca madencilik sektoru igin uzman teknik personel ve kalifiye isgi 
yetistirmektir. MTAnin Maden Haberleri Bulteni, MTA Haberleri ve MTA Dergisi isimli sureli yayinlan 
bulunmaktadir. 

4. Kandilli 

Gozlemevi 

1911 yilinda Fatin Gokmen (1877-1955) tarafindan istanbul'da kurulmus olan bu gozlemevinde 
astronomi gahsmalan, gergek anlamda, 1947 yilinda baslamistir. Gunes fizigi bolumu tarafindan 
gergeklestirilen Gunes lekeleri ve tagkure gozlemleri bugun de surmektedir. Gozlemevi gunumuzde 
Bogazigi Universitesi'ne baghdir ve Deprem Arastirma Enstitusu ile Gok ve Yer Bilimi Arastirma ve 
Uygulama Merkezi'nden olusmaktadir. Enstitu'de astrofizik, jeoloji, jeofizik ve deprem muhendisligi 
anabilim dallannda lisansustu ve doktora egitimi yapilmaktadir. 

Ulkemizin en eski ve koklu kuruluslanndan biri olan ve 28.03.1983 tarihinde Kandilli 
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitusu adiyla bir Enstitu statusune donusturulen Kandilli 
Gozlemevi'nin tarihsel gelisiminin ug onemli donemi vardir. Bu donemler 1868-1909, 1911-1982 ve 
1982'den bugune kadar. 
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1868 yihnda Rasathane-i Amire adiyla kurulmus olan Kandilli Gozlemevi, ilk kuruldugu 
donemde astronomi gahsmalarimn yurutuldugij bir gozlemevi olarak degil, meteorolojik gozlemlerin 
yapildigi bir birim olarak planlanmistir. Ancak daha sonralan astronomi gahsmalarimn da yapildigi bir 
merkez haline gelmistir. Nitekim, 1872 yihnda gikanlan Salname adh bir astronomi takviminde 
gezegenler, kuyruklu yildizlar, yildiz zamanimn gunes zamanina gevrimi, enlem tayini vb. 
astronomiye iliskin konulann yer almasi bu durumu kamtlamaktadir. 

Arsivine iliskin incelemelerde, gozlemevinde aynca zaman tayini, muhendisler ve denizciler igin 
gerekli olan miknatis ignesinin deklinasyonu gibi konulann da gahsildigi anlasilmaktadir. Rasathane-i 
Amire 12 Nisan 1909 yihnda meydana gelen ihtilal sonucu yagmalanmis, turn aletleri ile beraber 
tahrip edilmis ve kullanilamaz hale gelmistir. 

Gozlemevinin tekrar kurulmasi igin Fatin Gokmen gorevlendirilmis ve Fatin Gokmen yaptigi 
incelemeler sonucunda, bugunku yeri uygun bularak, 1911 yihnda yeniden kurulmustur. Kisa bir 
surede saglanan aletlerle 1 Temmuz 1911 'den itibaren surekli ve sistemli bir sekilde meteorolojik 
gozlemler yapilmaya ve kaydedilmeye baslanmistir. 1912 yihnda askeri ugaklann hareketini 
duzenleyecek meteorolojik bilgilerin elde edilmesi amaci ile bir Genel Hava Mufettisligi kurulmus, 
daha sonra bu orgut sivil gereksinimleri karsilamak uzere iklim Arastirmalan Mufettisligi" adini almis 
ve Rasathane-i Amire' ye baglamistir. 

1936 yilma kadar Rasathane-i Amire adiyla anilan gozlemevi, Harf Devrimi ile birlikte "Maarif 
Vekaleti Hey'et ve Fiziki Arzi istanbul Rasathanesi" adini almistir. 1936'dan sonra Kandilli 
Rasathanesi, 1940 yihndan sonra ise Kandilli Rasathanesi Astronomi ve Jeofizik, adini alan ve 1926 
yihnda ilk deprem kayit sistemi kurulan Gozlemevi, 1982 yihnda Bogazigi Universitesi'ne baglanarak 
Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitusu adini almistir. 

Ulkemizin en koklu bilim kurumlanndan birisi olan Kandilli Gozlemevi, 1982 yihndan itibaren 
depreme donuk gahsmalan oncelikli hedef haline getirmis, arastirma ve uygulama gahsmalanna hiz 
vermistir. 

5. Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKE) 

1950 yihnda kurulmus olan, tuzel kisilige sahip, faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu 
sermayesiyle sinirh bir kamu iktisadi devlet tesekkuludur. Amaci, savunma ve sivil sanayi ihtiyaglanni 
planlamak, ekonomik bir sekilde uretmek ve pazarlamak olan MKE, kalkinma planlan ve yilhk 
programlar gergevesinde, imalat ve sanayi alanmda her turlu silah ve patlayici maddeler ile daha gok 
askeri gereksinimleri karsilamaya yonelik arag-gereg ve makineleri imal etmek veya ettirmekle 
gorevlidir. Bu gorevleri yerine getirirken, gerektiginde yurtiginde veya yurtdisinda yerli ve yabanci 
kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortakhklarda da bulunabilen MKE'nin bunyesinde birgok fabrika 
bulunmaktadir. MKE Kurumu adh bir de yayin organi bulunmaktadir. 

6. Turkiye Atom Enerjisi 
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Kurumu (TAEK) 

1956 yilinda kurulmus, basbakanliga bagh, kamu tuzel kisiligi olan bir kurumdur. Amaci, atom 
enerjisinin Turkiye'de bansgi amaglarla ve ulke yaranna kullanilmasini saglamak, bu yonde temel ilke 
ve politikalan belirlemek, program ve plan yapmak, nukleer maddelerin kullanilmasina iliskin esaslan 
koymak ve nukleer konularla ilgili mevzuati hazirlamaktir. Turkish Journal of Nuclear Sciences adh 
yilda iki kez yayimlanan bir ayin organi bulunmaktadir. 

7. Devlet Meteoroloji isleri 

Genel Mudurlugu (DMiGM) 

1925 yilinda Basbakanliga bagh bir genel mudurluk olarak kurulmus olan DMiGM, meteoroloji 
istasyonlan agmak ve gahstirmak, hizmetlerin gerektirdigi gozlemleri yapmak ve degerlendirmek, 
gesitli sektorler igin hava tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi saglamak gibi gorevleri 
ustlenmistir. Bu gorevlerine ek olara, uluslararasi anlasmalarla sorumluluguna verilmis olan 
meteorolojik hizmetleri de yurutmekle yukumlu olan DMiGM, ayni zamanda meteoroloji ile ilgili 
konularda arastirmalar yapmak, Turkiye'nin iklim ozelliklerini saptamaya yonelik incelemeler 
gergeklestirmek ve sonuglanni arsivlemek, gerektiginde yayimlamakla da gorevlidir. DMiGM Gunluk 
Meteoroloji Bulteni, Ayhk Meteoroloji Bulteni ve Meteoroloji Dergisi gibi gesitli sureli yaymlar da 
gikarmaktadir. 

8. TUBiTAK Ulusal 

Gozlemevi (TUG) 

Turkiye'de bilimsel astronomi ve astrofizik galismalarimn yapildigi ilk gozlemevi, 1935 yilinda, 
Alman astronom E.F. Freundlinch tarafindan istanbul Universitesi'nde agilmistir. Buradaki gahsmalan, 
1944'de Ankara Universitesi'ndeki, 1962'de Ege ve Ortadogu Teknik Universitesi'ndeki ve 1982'de ise 
Bogazigi Universitesi'ndeki galismalar izlemistir. Bu universitelerdeki gozlemevlerinde gok sayida 
arastirmaci yetismis ve uluslararasi duzey yakalanmaya gahsilmistir. Ancak burada kullanilan 
teleskoplar gorece kuguk gaph olmasi ve bu gozlemevlerinin kurulduklan yerlerde iklim kosullannin 
gozleme elverisli bulunmamasi nedeniyle yeni bir gozlemevine duyulan ihtiyag zaman igerisinde 
artmistir. Bu nedenle, uygun bir yerde bir ulusal gozlemevinin kurulmasi ve bu gozlemevinin turn 
gokbilimcilere hizmet vermesi dusuncesi 1960'larda gundeme gelmis ve bu dusuncenin hayata 
gegirilmesine yonelik ilk onemli adim TUBiTAK bunyesinde 1979 yilinda "Uzay Bilimleri Arastirma 
Unitesi" adi altinda bir birimin kurulmasiyla atilmistir. Bu birim, gozlemevi igin en uygun yerin 
belirlenmesine yonelik uzun arastirmalar yapmis ve en sonunda 1992 yilinda TUBiTAK ve Devlet 
Planlama Teskilati'nin isbirligi sonucu Ulusal Gozlemevi'nin kurulus gahsmalan resmen baslatilmistir. 

1993 yilinda 1900 m. yukseklikteki Sakhkent'ten 2550 metre yukseklikteki Bakirhtepe'ye kadar 
6.5 km'lik yolun yapimina baslanmis ve 1994 yilinda elektrik hatti gekilmistir. 1995 yilinda, 40 cm'lik 
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teleskop binasimn yapimina baslanmis, 4.5 m'lik kubbe (Ash-Dome) ve teleskopun montaji Agustos 
1996'da tamamlanarak, ilk isik 17/18 Ocak 1997 gecesi alinmis ve bu gozlem TUG'da ilk gozlem 
olarak kayitlara gegmistir. 

5 Eylul 1997 gunu, resmen agihsi yapilmis olan ve daha buyuk gapli teleskop ve diger gozlem 
araglanmn da 1998 yih yaz aylannda yerlestirilmesiyle birlikte tamamlanan Tubitak Ulusal Gozlemevi, 
Temmuz 1999'da tamamlanmis ve gahsmalanni surdurmeye baslamistir. 

Bugun, TUBiTAK Baskanligi'na dogrudan bagh bir enstitu statusunde gahsmalanni surduren 
gozlemevi, bir yandan ulusal ve uluslararasi arastirma projelerine gozlem destegi verirken, diger 
yandan da duzenledigi gozlem gunleri ile ilk ve ortaogretim kurumlanna ve halka astronomiyi ogretme 
ve sevdirme yonunde gorev yapmaktadir. 

9. Bilim ve Teknoloji 

Yuksek Kurulu (BTYK) 

Basbakanliga bagh karma bir yuksek kurul olan BTYK, bilim ve teknoloji alanlarmdaki arastirma 
ve gelistirme politikalannin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli guvenlik hedefleri 
dogrultusunda belirlenmesi, yonlendirilmesi ve esgudumunun saglanmasi amaciyla Gebze'de 
kurulmustur. 

10. Ulusal Metroloji 

Enstitusu (UME) 

Bir ulke iginde yapilan olgumlerin uluslararasi alanda tamnmasim saglamak igin her turlu 
uygunlugun onaylanmasini ve organize bir belgelendirme sistemini yurutecek bir ulusal olgum 
(metroloji) sistemine gerek duyulmaktadir. Turkiye Ulusal Metroloji Sisteminde ilk adim 1992 yilmda 
TUBiTAK bunyesinde 

Ulusal Metroloji Enstitusu'nun (UME) kurulmasiyla atilmistir. 

Ulusal Metroloji Enstitusu ulkede yapilan her turlu olgume referans olusturan en ust seviye 
uzman kurulus olup, 1992-2006 yillan arasini kapsayan kurulus asamalanndaki amaglan ise, ulke 
dahilindeki turn olgumleri guvence altina almak, mevcut ve yeni olgme teknolojilerini gelistirerek 
Turkiye'nin bilimsel ve teknolojik gelisimine katkida bulunmak, dolayisiyla Turk endustriyel urunlerinin 
kalitesini artirmak ve uluslararasi ticarette karsilasilan teknik engellerin asilmasinda Turk Endustrisine 
yardimci olmaktir. 

UME, bugun igin uluslararasi niteliklere sahip 21 laboratuanyla Turkiye gereksinimlerinin 
%40'ini karsilamakla birlikte, 2006 yihndan itibaren ulkenin kalibrasyon konusundaki gereksinimlerinin 
tamamina yakin bir kismini karsilar konuma gelecektir. 
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Ulkemizdeki metroloji alaninda yapilan gahsmalann buyuk bir kismini yuruten UME; 400'e yakin 
firmaya kalibrasyon, olgme, egitim, endustriyi yonlendirecek yayinlar, danismanhk (laboratuar kurma, 
kalite sistemi olusturma, pazar arastirmasi, yatirim planlamasi, ortam sartlan, yerinde problem 
gozme), kalibrasyon egitim gereksinimleri, seminerler-teknik komiteler, akreditasyon, cihaz yapimi, 
olgme ve test cihazlan ile ilgili bakim ve onanm, laboratuar yeterlilik belgesi verme gibi gesitli 
hizmetler vermektedir. 

1 1 . Verem Savas Dernegi 

Halk saghgini korumak amaciyla agilan kurumlardan biri olan Verem Savas Dernegi, insanlan 
tarayarak, veremin erken teshisi ve saghkh olanlann korunmasi gayesi ile kurulmus bir dernektir. 

12. Kizilay 

Ondokuzuncu yuzyilda ilk defa Dr. Abdullah Bey tarafindan 33 kisi ile birlikte, 1868'de kurulmus 
olan bu cemiyetin, 1869'da tuzugu kabul edilmis olmasina ragmen faaliyet gosterememistir. Cemiyet 
1877 yihnda, Dr. Haci Arif Bey baskanhginda, tekrar Hilal-i Ahmer Cemiyeti adi altinda faaliyete 
gegirilmistir. Bu cemiyet 1911 yihna kadar faaliyetini surdurmustur. Cumhuriyet Donemi'nde, 1935 
yihnda, Kizilay adiyla Ataturk tarafindan yeniden bigimlenmis ve daha sonra, faaliyeti geliserek devam 
etmistir. Zaman igerisinde faaliyetleri ve iseyisi kontrolden gegirilen Kizilay gunumuzde sadece 
Turkiye'de degil, ayni zamanda komsu ulkelerdeki sel felaketi, deprem, yangin vb. gibi acil 
durumlarda, halkin hizmetine kosmayi gorev kabul etmistir. 

13. Devlet Demiryollan 

Teknolojinin buyuk atihm kaydettigi ondokuzuncu yuzyilda, yeni ulasim araglannin ilerleyen 
bilim ve teknigin isigi altinda ele ahndigi bir donemde, demir yollan da yeni bir ulasim araci olarak 
ortaya gikmistir. Bu konuda onemli adimlann atilmasi, buharh makinelerin bulunmasiyla olanakh 
olmustur. Buharh makineler ise, 1800-1850 yillari arasinda onemli adimlar kaydetmistir. Maden ve 
dokuma sanayinde de kullanilan buharh makinelerin yer aldigi bir diger onemli alan da ulasimdir. 
Bunun onemini kavrayan Batihlar, kisa sure igerisinde lokomotifi gelistirmis ve demiryolu ulasimina 
gegmeye baslamislardir. Bu gelismenin saglayacagi yaran elde edebilmek igin, ingilizler, Hindistan'a 
gidebilmek igin en kisa yolun Osmanh Devlet'inin topraklanndan gegtigini anlayinca, Osmanli 
hukumetine demiryolu yapmayi onermislerdir. Yenilesme donemine girmis bulunan Osmanli, bu 
teklife sicak bakmis ve ilk demiryolu yapimim 1856 yihnda izmir-Aydin hattinda baslatmistir. 

Osmanli Devleti'nde demiryollanni cografi olarak iki ana grupta toplamak olanakhdir: 

1) Balkanlar'daki demiryollan 

2) Anadolu'daki demiryollan 
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Balkan demiryollannin Kirklareli'ne kadar olan kismi 46 km, ve Dedeagag'a kadar olan kismi ise 
113 kilometredir. Bu demiryollannin uzunlugu 1912'de 1600 kilometreyi bulmustur. 

Anadolu'daki ilk demiryolu hatti yukanda da deginildigi uzere, izmir-Aydin hattidir. Yapimina 
1856 yihnda baslamlan bu hat, 1866 yihnda isletmeye agilmistir. 1888 yih itibariyle bu hatlarm toplam 
uzunlugu 516 kilometreyi bulmustur. 

ilk donem demiryolu yapimini ingilizler ve Fransizlar gergeklestirmislerdir. Daha sonraki yillar da 
ise Almanlar da devreye girmislerdir. Almanlann yaptigi ilk demiryolu 1893 yihnda Ankara'ya 
ulasmistir. Bu demiryolu hatlan tamamen tek hat olarak yapilmislardir.101 

Bu sekilde, Cumhuriyet doneminden once gesitli yabanci sirketler tarafindan insa edilerek 
isletilen demiryollannin 4000 kilometrelik kismi Cumhuriyetin ilani ile gizilen milli sinirlar igerisinde 
kalmistir. 24.5.1924 tarihinde gikanlan 506 Sayili Kanun ile bu hatlar millilestirilmis ve "Anadolu- 
Bagdat Demiryollan Muduriyeti Umumiyeti" kurulmustur. Demiryollannin yapim ve isletmesinin bir 
arada yurutulmesini ve daha genis gahsma imkanlan verilmesini saglamak amaciyla gikanlan 
31.5.1927 tarihli ve 1042 Sayili Kanun'la "Devlet Demiryollan ve Limanlan idare-i Umumiyesi" adini 
almistir. 

TCDD demiryolu sebekesini, 1930'lu yillar boyunca onemli hatlan agarak -1932 yihnda Sivas 
Hatti, 1937 yihnda Zonguldak Hatti ve 1939 yihnda Erzurum Hatti gibi- gelistirmeyi surdurmustur. Bu 
nedenle gekici makinelere olan gereksinim artmis ve TCDD, ingiltere ve Almanya'dan lokomotif 
siparislerinde bulunmustur. 

Turkiye'de ilk kullanilan lokomotifler de demiryolunu yapan sirketlerce getirilmistir. Bu nedenle 
ilk demiryolunu ingilizler yaptigi igin, ilk lokomotifte ingiliz yapimi bir lokomotiftir. Goruldugu uzere, 
Osmanhlar zamaninda, gesitli ozel sirketler kendi gekici makinelerini (cer makinesi), sirket 
hissedarlannin ulkelerinden temin emekteydiler ve o zaman igin, ulusal bir makine uretimi 
olmadigindan, TCDD ithal makineleri yurt disindan almak durumundaydi ve Turk makineleri sik sik 
Almanya, ingiltere, Fransa ve ABD'den getirtilmekteydi. 

Ancak Cumhuriyet yonetimiyle birlikte hemen her alanda oldugu gibi, demiryolu ulasiminda da 
ulusal gelisme dinamizmi hayata gegirilmis ve kisa surede ulke demir aglarla orulmeye baslanmistir. 
Bu amagla oncelikle, 1939 yihnda, buharh lokomotif ve yuk vagonlannin tamirini yapmak igin Turkiye 
Demiryolu Makineleri Sanayii A.§. "Sivas Cer Atolyesi" adi altinda kurulmustur. Demiryolu ulasimmin 
gelismesine kosut bir bigimde, 1953 yihnda yeni yuk vagonu yapimina baslanmistir. 

Daha sonra, demiryollanmizin yuk ve yolcu vagonlanni tamir amaciyla 1948 yihnda insaatina 
baslanan ve 1951'de isletmeye agilan Adapazan Cer Atolyesi; o tarihlerde 1200 adet yuk ve 600 adet 
yolcu vagonunun bakim ve tamiratini gergeklestirecek sekilde devreye sokulmustur. Tamamen 
yabanci kokenli vagonlarla yapilan demiryolu isletmeciligi, ulkemizde kurulan bu atolye ile farkh bir 
konuma ulastinlmistir. Onanm Atolyesi huviyeti 10 yil devam etmis olan bu kurulus, gegen sure 
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igerisinde yabanci vagonlann tamir edilmesi esnasinda karsilasilan sorunlann asilabilmesinin 
yolunun, yerli vagon uretiminden gegtigini anlamis ve demiryollarimn gereksinim duydugu vagonlann 
da ulkemizde uretilmesini gundeme getirmistir. Bu dusunceyle Adapazan Demiryolu Fabrikasina 
donusturulen kurulus, 1961 yilmda itibaren yolcu vagonlarimn yerli olarak imalatina baslamistir. 
Boylece vagon ithalatina son verilmistir. 

1975 yilmda Adapazan Vagon Sanayii Muessesesi "ADVAS" olan kurulusta uluslararasi 
standartlarda (UIC-RIC) tipi yolcu vagonlarimn uretimine gegilmis, bundan sonra uretilen RIC-X tipi 
uzun vagonlar yurtigi ve yurtdisi hatlarda galistinlmaya baslanmistir. Kurulus 1986 yilmda A.S. haline 
getirilerek bugunku statusune kavusturulmus ve TUVASAS1 1 "Turkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketi" 
adini almistir. 45 yilhk bilgi birikimi ve deneyimiyle rayh tasit araglannin tamamini uretebilen sirket, 
dunyadaki en son teknik ozellikleri igeren ve 2000 yilmin modern vagonlan olan TVS 2000 serisini 
hizmete vermistir. Saatte 200 kilometreye kadar hiz yapabilen hareket aksami (boji), 5 km/h hizda 
otomatik olarak kilitlenen emniyetli kapilan ve yaz kis konforlu bir seyahat imkam saglayan 
iklimlendirme sistemi, ergonomik yapidaki koltuklan, merkezi anons ve gok kanalh muzik yayin sistemi 
ve diger birgok ustunlukleri ile uretilmekte olan bu vagonlar, bu alanda ulkemizin ulastigi duzeyi 
gostermesi bakimindan buyuk onem tasimaktadir. 

Asagidaki tabloda yer alan bilgiler, demiryolu ulasimimn ve teknolojisinin Cumhuriyet 
doneminde ulastigi duzeyi ve buyuklugu agikga gostermektedir. 

Bilimlerdeki Gelismeler 

Cumhuriyet doneminde yaratilan olumlu kosullara bagh olarak, ustun nitelikli, bilimin pek gok 
dalinda yaptiklan gahsmalarla katkida bulunmus ve bu katkilanndan dolayi, uluslararasi bilim 
odullerine layik gorulmus gok sayida Turk bilim adami yetismistir. Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte 
buyuk onder Mustafa Kemal Ataturk'un kalkinma stratejisiyle baslayan canlihk bir sure sonra kendini 
bilim alaninda da hissettirmeye baslamistir. Bu donemin yarattigi ivmelenmeyle, Cahit Arf, Ahmet 
Cemal Eringen, Ratip Berker, Mustafa inan, Turhan Onat, ihsan Ketin, Sirn Ering, Feza Gursey, Asim 
Orhan Barut, Behram Kursunoglu, Oktay Sinanoglu, Gazi Yasargil gibi dunya bilimine damgasim 
vuran gok onemli bilim insanlan yetismistir. 

Ozellikle kuramsal fizik ve atom-molekul fizigi sahalannda yukanda adi gegen Turk fizikgileri, 
dunya fiziginde gok onemli bir yer isgal etmisler, yaptiklan gahsmalarla buyuk yankilar 
uyandirmislardir. Ozellikle Feza Gursey, Asim Orhan Barut, Cevid Erginsoy ve Oktay Si- 
nanoglu fizikte temel problemlerle ugrasan en onemli bilim adamlan arasina girmislerdir. Bu 
fizikgilerimiz, Turk fiziginin en parlak devrini yasadigi 1960-1973 doneminde yaptiklan kuramsal 
gahsmalarla adlannin bilim dunyasina yerlesmesini saglamislardir. Feza Gursey SU6 Kurami, Asim 
Orhan Barut Dinamik Simetriler-Dinamik Gruplar Kurami, Cavid Erginsoy kati hal fiziginde Kanallama 
Kurami, Oktay Sinanoglu atom-molekul fizigi ve kuantum kimyasinda Cok Elektron Kurami ile hakh bir 

un elde etmislerdir. Kuramsal fizikteki bu basanlann benzeri ne yazik ki, deneysel fizik sahasinda elde 
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edilememistir. Bunun yaninda, cumhuriyetin ilk kusak fizikgilerinin elde ettigi bu buyuk basanlar daha 
sonraki geng kusak fizikgilertarafindan ayni olgude tekrarlanamamistir. 

Matematik alamndaki gelismeler agisindan da durum aynidir ve gergek anlamda atihmin 
yapilmasi igin 1933 Universite Reformu'nun getirdigi olumlu kosullan beklemek gerekmistir. 
Cumhuriyet oncesi donemde Bas Hoca ishak Efendi, Vidinli Tevfik Pasa ve Salih Zeki matematik 
alamnda sayabilecegimiz en onemli arastirmacilardir. Bunlann yaptiklan gahsmalar da daha gok 
Bati'da ortaya konulmus basanlan Turkge'ye aktarmak ya da guncellesmesini saglamaktan ibaret 
kalmistir. 

Matematik konusunda Cumhuriyet donemindeki ilk arastirmalan 1928 yihnda, Kerim Erim ve 
Husnu Hamid (sayman) ve talebesi Ahmet Hamit Dilgan yurtdisinda da yayimladiklan italya'da 
yayimladiklan makaleler ile gergeklestirmislerdir. Husnu Hamid makalesinde Osmanh matematik 
tarihini ele almis, Kerim Erim ise Erlangen Universitesi'nde 1919 yihnda yapmis oldugu Doktora 
tezinin sonuglanni agiklamistir. Bunlan Ratip Berker'in galismalan izlemistir. 

Cengiz Ulugay Bieberbach Konjonkturu adiyla ABD'de yaptigi arastirmada o zamana kadar 
halledilmemis muhim bir meseleyi gozerek matematik aleminde mevkiini almistir. Daha sonra 
Riemann yuzeylerinin topolojisi hakkinda gesitli arastirmalar yapti. "Fonksiyonlar Teorisi Riemann 
Yuzeyleri" adh eseri ABD Kongre Kutuphanesi'nde katalog numarasi alan ilk Turkge matematik 
eseridir. 

1935-1945 yillan arasinda istanbul Universitesi'ne gagnlan yabanci matematikgilerin 
galismalanyla, bu donemde daha gok akiskanlar mekanigi, elastisite gibi konular on plana gikmistir. 
Bu arada yetisen Orhan Alisbah ve Nazim Terzioglu'nun galismalanyla gergel ve kompleks analiz 
konulan, Cahit Arf ile cebir, Kerim Erim, Lutfi Biran, Ferruh §emin ve Feyyaz Gursan ile de 
diferansiyel geometri galismalan agirlik kazanmistir. 

istanbul Universitesi'nin bu atihminm ardindan, 1946 yilindan itibaren istanbul Teknik 
Universitesi, 1948 yihnda Ankara Universitesi, 1960'tan sonra Ege Universitesi ve 1964'ten sonra da 
Orta Dogu Teknik Universitesi devreye girmis ve birer arastirma merkezi olarak Turk Matematik 
Tarihi'nin gelisimini hizlandirmislardir.12 

Cumhuriyet donemi kimya bilimi agisindan da bir atihm donemi olmustur. Ulkemizde ilk defa 
1918 yihnda istanbul Universitesi gatisi altinda bir Kimya Enstitusu'nun kurulmasiyla baslayan kimya 
galismalan 1933 Universite Reformuna kadar gegen sure igerisinde bu konuda etkinlikte bulunmus 
tek birim olarak kalmistir. Bunun ardindan Ankara Universitesi, Fen Fakultesi (1943), Orta Dogu 
Teknik Universitesi, Fen Fakultesi (1958), Ege Universitesi, Fen Fakultesi (1961), istanbul Teknik 
Universitesi, Kimya Fakultesi (1963) ve Hacettepe Universitesi, Fen Fakultesi (1964) kimya 
gahsmalarimn yurutuldugu merkezler olarak devreye girmislerdir.13 
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Astronomi konusunda yapilan gahsmalann en fazla ivmelendigi donem, 1933 Universite 
Reformu'na bagh olarak istanbul Universitesi, Fen Fakultesi, Astronomi Enstitusu'nun kuruldugu 
donem olmustur. Berlin Postdam Gozlemevi'nde gahsmakta olan E. F. Freundlich bu enstitunun 
basina getirilmis ve onun gabalanyla Universite'nin bahgesinde bir gozlemevi kurulmustur. 
Freunlich'den sonra Rosenberg ve daha sonra da Gleissberg ve Royds'un Enstitu yoneticiligi 
yaptiklan 1933-1950 yillan arasinda Nuzhet Gokdogan, Okyay Kabakgioglu, Edibe Balli, Metin 
Hotinli, Adnan Kiral, Kamuran Avcioglu, Fatma Yilmaz ve Salih Karaali gibi astronomlar yetismistir. 

1944 yilinda Ankara Universitesi, Astronomi Enstitusu, 1962 yilinda Ege Universitesi, Astronomi 
Bolumu, Ayni yil Orta Dogu Teknik Universitesi, Astrofizik Anabilim Dali, 1987'de de inonu 
Universitesi, Astronomi Bolumu kurulmus ve arastirmalann yaninda pek gok arastirmacimn 
yetismesine olanak saglanmistir.14 

On dokuzuncu yuzyilda onem kazanmis olan ve ilk eserlerin Osmanh imparatorlugu zamaninda 
kaleme ahndigi Jeoloji konusunu Cumhuriyet donemi Turkiye'sinde ciddi bir bigimde ele alan resmi 
kurumlar kurulmus -Maden Teknik Arama Enstitusu gibi- ve bu alanda bir gok bilim adami yetismistir. 
Jeoloji konusu ile ilgilenen bilim adamlan arasinda Sevket Ahmed Birand, Ahmed Canokay, Bedri 
Guneri, Fahriye Atif, Hamid Nafiz Pamir'in adlarmi saymak mumkundur. Bu arada daha gok morfoloji 
agirhkli olarak da Cemal Alagoz ve Sirri Ering gahsmislardir. 

Ayni sekilde, biyoloji ve tip alaninda da Cumhuriyetle birlikte onemli adimlar atilmistir. Daha 
once, ondokuzuncu yuzyihn ikinci yansmda tip egitiminde bi- 
yoloji programa girmistir. Cumhuriyetten sonra ise diger disiplinler gibi, biyoloji de yeniden ele 
ahnmistir. Bu konuda hizmet verenler arasinda Hikmet Birand, Suavi Yalvag, Yusuf Vardar gibi 
ogretim uyelerinin adlarmi sayabiliriz. 1933 yihndaki universite reformundan biyoloji de etkin olmustur. 
Bunu takip eden yillarda yurdumuza gelen ve universitelerimizde hizmet eden Alman bilim adamlan 
arasinda biyoloji konusunda hizmet verenler nispeten agirlik tasir. Bunlar arasinda Alfred Heilbronn 
ve Kosswig ornek olarak verilebilir. 

Daha sonraki yillarda arastirma agirhkli gahsmalar yapilmaya baslamis, botanikte Turkiye fauna 
ve florasi, zooloji alaninda ise Kelaynak kuslan ve deniz kaplumbagalanna iliskin onemli gahsmalar 
gergeklestirilmistir. 

Bu alanlarda galisan nispeten geg tarihli arastirmacilar arasinda botanikle ilgili olarak Sara 
Akdik, Sevket Akahn, Hikmet Birand'i, zooloji ile ilgili olarak Ahmed Mithad Tolunay, Selahattin Okay, 
Bekir Alkan, Refik Erdem, Hasan Rustu Oytun ve BekirAlkan'i sayabiliriz. 

Bu donemdeki hayvan arastirmalan ozellikle bolgesel gahsmalarla zenginlesmistir. Qesitli 
hayvanlann farkli bolgelerdeki dagihmi ve onlarm bolgesel ozellikleri konusunda arastirmalar 
yapilmistir. Bunlar arasinda gesitli boceklerle ilgili gahsmalarla (Tevfik Karabag), bazi memeli 
hayvanlar uzerinde (tilkiler gibi) yapilan arastirmalar ornek olarak verilebilir (Bahtiye Mussuoglu). 
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Darwinizmin yogun olarak etkisini surdurdugu bu donemde ozellikle Darwinizm ve filogeni 
konusunda yogun arastirmalara rastlamaktayiz. Bu konuda dusunurlerimizin arastirmalarimn yani 
sira, biyolojik gahsmalar da vardir (Nihat Sisli'nin galismalan gibi). Aynca bu konunun antropolojik 
boyutu ile ilgili gahsmalar da yine bu donemde yer almistir. 

Cumhuriyet Donemi'nde onemli ilerlemelerin kaydedildigi bir diger alan olan Veteriner hekimlikle 
ilgili ilk ciddi tesebbusler Osmanhlar doneminde baslamistir. ilk bilimsel veteriner hekimlik ogrenimi 
1842 yilmda Askeri Veteriner Hekimlik Okulu'nun kurulusu ile baslamistir. 1914 yihnda bu konuda 
atilan adimlar tekrar gozden gegirilerek, Dr. Thieme'in gozetiminde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. 
Ancak 1914-1918 yillan arasindaki Birinci Dunya Savasi, diger birgok bilimsel ve teknik gelisimin 
durmasina sebep oldugu gibi, veteriner hekimlik de bu yillar arasindaki olaylarda etkilenmistir. 

Cumhuriyetin ilani ile yeniden ele alinan veteriner hekimlikle ilgili yapilanma galismalan, savas 
sonrasinin zor sartlanna ragmen, devletin ve basta Ataturk'un bu konuya da diger ulusu ilgilendiren 
onemli konular kadar onem verdigini gostermektedir. Basta ordu veteriner hekimlik gorevleri basta 
olmak uzere, yeniden ele alinan konuyla ilgili ilk atilan adimlar arasinda Askeri Tatbikat Mektebi ile 
Serum Asi Evi'nin agilmasi sayilabilir.1 5 

Veteriner hekimlik ondokuzuncu yuzyilda tiptan ayri bir dal olarak belirlenmistir. Cumhuriyet 
doneminde kurulan Yuksek Ziraat Okulu igindeki bu okulla birlikte bu alanda sistemli bir egitim ve 
ogretimin basladigini soylemek mumkundur. 

Veteriner hekimlik her zaman, ordu igin onemli olmustur. Bundan dolayi Cumhuriyet 
Donemi'nde kurulan Veteriner Akademisi, 1968 yihnda okula donusturulmus ve Hastahklar ve Nal 
Teknigi, Biyokimya, Bulasici Hastahklar, Mikrobiyoloji, Dis Hastahklar, Gida Kontrolu ve Teknolojisi, 
Zootekni, ig Hastahklar, Patoloji, Radyoloji ve Fizik Tedavi, Veteriner Gorevleri belli bash subeleri 
olarak belirlenmistir.16 

Bu kurum sadece veteriner hekim yetistirerek, ulkeye yararh olmamis, ayni zamanda gikardigi 
Turk Askeri Veteriner Hekimleri dergisi ile de yapilan arastirmalan tanitmistir. 

Cumhuriyetin baslangig yilanndan itibaren veteriner hekimlik konusunda gahsan birgok isim 
sayabiliriz. K. Bellerve Uveis Mazkargibi. 

Veteriner hekimlik sadece hayvan hastahklanyla ilgili galismalan igermez; ayni zamanda, 
insanlardaki bazi hastahklann ajanlannin belirlenmesi agisindan da hayvan arastirmalan onem tasir. 
Bunlara Bati'da ve Dogu'da ornekler vermek mumkundur. Dolayisiyla birgok veteriner hekim, tibba da 
hizmet etmistir. Bunlardan biri de Behget hastahgi diye bilinen Hulusi Behget'tir. (1889-1948). Deri 
hastahklan konusunda gahsmalar yapmis olan bu bilim adamimizm kendisi de bu hastahga 
yakalanmaktan kurtulamamis ve bu hastahk onun hayatinin son bulmasina sebep olmustur. 1947 
yihnda tanismi verdigi bu hastahk daha sonra onun adiyla amlmistir.17 
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Cumhuriyet ile birlikte onemli gelismelerin kaydedildigi bir diger alan da tiptir. Tip genellikle, 
diger disiplinlere oranla daha erken gelismeye konu olmus bir disiplin niteligindedir ve diger bilim 
dallanna gore daha genis bir arastirmaci kitlesini bunyesinde banndirmaktadir. Ayrica tipla 
ilgilenenlerden bir kismi, sadece tipla degil, disiplinin ve gahstiklan alanin gosterdigi niteliklere bagli 
olarak, baska disiplinlerle de ilgilenmislerdir. Bunlar arasinda fizik ve kimyanin belli dallan nispeten 
daha onde gelmektedir. 

Cumhuriyet doneminde diger bilim dallannda da goruldugu gibi, hemen Cumhuriyetin ilanindan 
sonra, Osmanh doneminde dogmus ve Ataturk doneminde gorev yapmaya baslamis birgok hekim 
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillannda hizmet veren bu hekimlerimiz arasinda Dr. Behget Bey, 
Besim Omer, Mashar Osman, Akil Muhtar, Saim Dilemre, Haydar ismail Gaspirah, Fahreddin Kerim 
Gokay, Muzaffer Dilemre, Resit Galip, Kemal Akay ve Sureyya Tahsin Atademir'in adlan sayilabilir. 
Cumhuriyetin ilerleyen yillannda sayilan 

gittikge artan hekimlerimiz arasina, Tevfik Saglam, Nurettin AN Berkol, Muhiddin Dilemre, Kemal 
Cenap Berksoy, Melahat Terzioglu, Sadi Irmak, Saip Ragip Atademir gibi isimler katilmislardir. Bu 
isimlere ek olarak gunumuzde halen hizmet vermeye devam eden doktorlar arasinda ise Ekrem Kadri 
Unat, Kemal Beyazid (Turkiyede ilk kalp ameliyatim yapan doktor), Aykut Kazancigil, Husrev Hatemi, 
Besim Turkan, ihsan Gunalp, AN Riza Akisan, Kazim Ansan, Muammer Bilge, Orhan Andan'i saymak 
mumkundur. 

Cumhuriyetle birlikte sadece tip bilimi degil, ayni zamanda saghk kurumlan da onemli gelisme 
gostermistir. Cumhuriyet Donemi'nde, daha once Osmanh Donemi'nde islerligini surduren birgok 
hastane gorevini, gesitli yenilenmelerle surdurmustur. 1920'de Buyuk Millet meclisini izleyen donemde 
kurulan Saghk Bakanhgi (Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti) 1930 yihnda yeniden yapilanmistir. Bu 
yapilanma iginde saghk, saghgi korumak ve tedavi ile ilgili yapilanmalann hemen tamami ona 
birakilmistir. Mevcut isleyen hastanelerin yam sira, Cumhuriyet'ten sonra agilan saghk kurumlan 
arasinda Haydarpasa Numune Hastanesi, Heybeliada Sanatoryumu, istinye Devlet Hastanesi, 
Ankara Numune Hastanesi, Yuksek ihtisas Hastanesi, Ankara Hastanesi ve Sosyal Sigortalar 
baglaminda kurulan hastaneler (Sanatoryumlar ve cezaevi hastaneleri vb) bunlara ornek olarak 
verilebilir. Bunlann bir kismi, orneklerden de anlasilacagi gibi, Cumhuriyet'ten sonra yogun sekilde 
gorulen verem tedavisi igin agilan prevantoryum ve sanatoryumlar ve son elli yilda gittikge yogunlasan 
onkoloji hastaneleri bize Turkiye'de Cumhuriyet sonrasi ne gibi hastahklann spesifik olarak 
goruldugunu de gostermektedir. Yine bu hastanelerin sayica artisi, bunlann Turkiye sinirlan iginde 
yayilisi ve teknik olarak gostermis oldugu gelisim de Cumhuriyeti izleyen yillarda konunun ele 
ahnisindaki ciddiyeti gostermektedir. Her ne kadar daha pek gok yapilacak is varsa da, ozellikle bu 
kurumlann Turkiye sinirlan iginde farkli sehirlere yayilmis olmasi saghk hizmetlerinin belli merkezlerin 
dismda verilmesi, ve de mumkun oldugunca yurt sathina yayilmaga gahsilmasi bu konuda sadece 
uygulama degil, zihniyet olarak da onemli bir gelisme oldugunu gostermektedir. 
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Tip ve saghkla yakindan iliskili olan eczacihk alani da gergek anlamda yapisma Cumhuriyet ile 
birlikte kavusmustur. Cumhuriyet ile birlikte yeni bir yapilanma iginde daha onceki yuzyilda genellikle 
azinliklar elinde olan eczacihk, ecza ticareti, depoculuk ve ilag ve galenik preparat yapiminin 
Yunanistan'la yapilan nufus degisimi ve 1928'de uygulanan eczanelerin sinirlanmasiyla yavas yavas 
Turklerin eline gegmistir. Bu donemde Turk eczacilar gayret ve istekle gagdas eczacihgin Turkiye'de 
temellerini atmislardir. Bunlar arasinda Huseyin Husnu Arsan, Kemal Atabay, Hasan Derman, Ferit 
Eczacibasi, M. Nevzat Pisak, Ethem Ulagay ve ismail Yesilyurt onderlik etmislerdir. Bunlann yam sira 
bazi hekimlerin de bu gabayi destekledikleri gorulur. Bunlar arasinda Dr. Neset Omer irdelp, Dr. Akil 
Muhtar Ozden ve Dr. Tevfik Saglam basta gelmistir. 

Cumhuriyet doneminde tipta ortaya gikan yepyeni konulardan birisi de yirminci yuzyil hastahgi 
diyebilecegimiz kanser arastirmalandir. Her ne kadar tarihin gesitli donemlerinde de bu konuda 
gahsmalar varsa da, ve kanser adi altinda bu hastalik belirlenmisse de, Dunyadaki kanser 
arastirmalarimn tedavi agirhkh olarak gelismesi rontgen aletinin bulunmasindan sonraya rastlar. 
Turkiye'de ise bu 1925 sonlanndan itibaren mumkun olabilmistir. Bu konuyla ilgilenen bilim adamlan 
arasinda Hamdi Suat (Aknar) Bey, Orhan Remzi Kazancigil, Ahmed Burhaneddin Toker, Mufide 
Kuley Hamm, Eyup Sabri Bey, Rontgenci Selahaddin Mehmed Bey, Perihan Qambel, Uveis Mazkar, 
Besim Turhan, Sati Eser'in adlanm sayabiliriz. Bu isimlerden de anlasilabilecegi gibi, donemin 
doktorlan konuya buyuk ilgi gostermislerdir. Zaman iginde onkoloji konusunda yapilan gahsmalar 
ayrinti kazanmis ve teshisin yam sira, ozellikle erken teshis uzerinde durulmus ve tedavi konusu 
uzerinde yogunlasilmistir.18 

Bilim Adamlan 

Burada sadece yukanda kisa tamtimlan yapilan bilim dallannda ustun basan saglamis olan 
bilim adamlanndan birkagi ele ahnmistir:19 

Besim Omer Akahn 

Onde gelen hekimlerimizden birisi olan Besim Omer Akahn, 1863 yihnda istanbul'da dogmustur. 
Babasi Mardah Omer §evki Pasa, doneminin Meclis-i Mebusan'da milletvekili olarak gorev yapmistir. 
ilkin Kosova Rusdiyesi'nde egitim goren Besim Omer, Askeri Tip Okulu'na devam etmis; daha sonra, 
1891 yihnda Fransa'ya giderek, orada ihtisasim tamamlamistir. istanbul'a dondugunde Askeri Tip 
Okulu'nda kadin dogum uzmam sifatiyla yardimci hoca unvam ile gorev yapmaya baslamistir. 

Besim Omer Turkiye'deki ilk kadin dogum klinigini agmistir (1892). Bu klinigin ilk direktoru de 
kendisidir. 

Haydarpasa Tip Fakultesi kuruldugunda, (1909) Kadirga'daki binalanndaki jinekoloji ve obstetrik 
klinigine direktor olarak atanmistir. Bu klinik 1928 yihnda Haydarpasa'ya baglanmistir. 
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Besim Omer 1933 yilmda emekli olmustur. Ancak olumu olan 1940 yihna kadar muayenehane 
agarak meslegine devam etmistir. 

Besim Omer'in uzmanlik alani kadin-dogumdur, ancak o donemin ihtiyaglanni goz onunde 
bulundurarak, sadece kendi ihtisas dalinda degil, halk sagligi konusunda da birgok makale ve kitap 
kaleme almistir. Onun yazilannin sayisi 400 olarak belirlenir. Bunlann bir kismi Fransizca'dir. 

Bu eserlerinin yam sira 4 cilt halinde yayinladigi Nevsal-i Afiyet adh doneminin tip ve halk 
sagligi konusundaki galismalanni ve tip tarihi ile bilgiler veren bir eseri de vardir. Resimlerle 
agiklamalanni zenginlestirdigi bu eserde besin maddeleri, bebek bakimi, hamilelik, giysiler, yaygin 
olarak gorulen hastaliklarla ilgili hemen herkesin anlayacagi dilde yazilmis makaleler 
bulunmaktadir.20 

Calismalarmdan bazisi sunlardir: 

Nevsal-i Afiyet 

Sihhatnumayi Aile (Aile Sagligi Kilavuzu, 1886) 

Sihhatnumayi izdivag (Evlilik Sagligi Kilavuzu, 1887) 

Sihhatnumayi Tenasul (Cinsel Saghk Kilavuzu) 

Tabibi Etfal (Cocuk Hekimi, 1898) 

Hifzisihha (Saghk Koruma, 1899) 

Cocuk Buyutmek, (1925) 

Fatin Gokmen 

Cumhuriyet doneminin onemli astronomlanndan olan Mehmet Fatin Gokmen 1877 yilmda 
Akseki'de dogdu. Medrese egitimi gormus olan Gokmen, Huseyin Hilmi Efendi'den geleneksel 
astronomi bilgilerini edindi ve bir sure Sultan Selim Muvakkithanesi'de galistiktan sonra, donemin 
onde gelen matematikgi ve astronomu olan Salih Zeki'nin etkisiyle matematik ve gagdas astronomi 
konulanna yonelmistir. 1901 yilmda Daru'l-Funun'un matematik bolumunde ogrenime baslamis, 
1904'te mezun olduktan sonra bir sure Daru's-Safaka'da matematik derleri vermistir. 1910 yihna 
kadar Daru'l-Funun'da astronomi ve olasihk hesabi konulannda dersler veren Gokmen, bu tarihte 
Rasathane-i Amire mudurlugune getirilmistir. 

Daha sonra Kandilli Gozlemevi'ne donusecek olan bu kurumu oncelikle bir meteoroloji istasyonu 
olarak tasarlayan Gokmen, Fransiz meteorolog Angot'nun yardimiyla galismalanni surdurdukten 
sonra, 1933 Universite Reformu'yla universitedeki gorevinden ayrildi, ancak gozlemevindeki gorevini 
mebus segilecegi 1943 yihna kadar yurutmus ve 1955 yilmda istanbul'da olmustur. 
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Fatin Gokmen ozellikle zaman tayini konulannda gahsmistir. Ay takvimi ve Ramazanin 
baslangicimn hesaplanmasi basta olmak uzere, yerel saatlerin hesaplanmasi konulannda gagdas 
astronominin verilerinden yararlanarak degerli gahsmalar gergeklestirmistir. 

Calismalarmdan bazilan sunlardir: 

Eski Hitay Takvimi (1936) 

Rubu Tahtasi Nazariyesi ve Tatbikati (1936) 

Turk Takvimi (1936) 

Eski Turklerde Hey'et ve Takvim (1937) 

19 Haziran Kusufu Kullisi (1948) 

ibrahim Ethem Ulagay 

Cumhuriyet doneminin bir diger onemli eczacisi olan ibrahim Ethem Ulagay (1880-1943), 
istanbul'da dogmus, Kafkasli bir aileye mensuptur. 1903 yilmda Tip Okulu'ndan hekim yuzbasi olarak 
mezun olan ibrahim Ethem, AN Riza Bey'in yanmda staj yapmistir. Daha sonra Dr. G. Deycke 
Pasa'nin yanmda kimya asistani olarak galismis ve bu arada Dr. Numan Pasa'nin tesviki ile kuguk bir 
biyokimya laboratuan agarak, orada tibbi tahliller yapmaya baslamistir (1907). 

Dr. ibrahim Ethem gesitli hastanelerde (Bahriye, Haseki ve Haydarpasa) kimya uzmani olarak 
gorev yapmistir. Tibbiye Mektebi Tip Fakultesi'ne donusturuldugij yillarda o da Dr. Akil Muhtar'in 
asistani olarak Fenn-i Tesir-i Edviye derslerini vermeye baslamistir. Bu arada Darphanede galismaga 
baslamis ve orada basilan ve Resat altini diye anilan altina gumusun kanstirilmasiyla elde edilen 
altinlar onun gozetiminde, onun ayarlamalanyla yapilmistir. 

Birinci Dunya Savasi'ndan sonra, Darphane'deki gorevinden aynlarak, bir laboratuar agmis ve 
galenik preparatlar (afyon teturu, ipeka ekstresi gibi) hazirlamaga baslamistir. Bu laboratuann zaman 
iginde yetersiz kalmasiyla 1934'de yeni bir laboratuar agmistir. Bu laboratuarda enjeksiyon gozeltileri 
(Huile camphree, ostrogenin, postuitrin gibi) ve tibbi mustahzarlar (pentazol, digilanat gibi) 
hazirlamistir. 

Bu laboratuar ozellikle ikinci Dunya Savasi'nda buyuk hizmetler vermistir. 1941 yilmdan itibaren 
de vitamin ampulleri ve karaciger ekstreleri uretmege baslamistir. Bu laboratuann onemli bir ozelligi, 
yerli mallara kullanarak son derece kaliteli urunler ortaya koymasidir. 

ibrahim Ethem Ulagay 1943 yilmda olmustur, ancak gocuklan kimyager Rasin Ulagay, eczaci 

Nezih Ulagay ve kimyager Suat Ulagay bu laboratuan daha da gelistirmis ve anonim ortaklik haline 

getirmisledir. Ozellikle 1935 yilmda istanbul Eczaci Mektebi'nden mezun olan Nezih Ulugay (1911- 

1985), babasi ile birlikte ilag 
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sanayinin gelismesinde ve yerli mustahzarlann yabanci mustahzarlann kalitesine erismesi igin 
buyuk emek harcamistir. 

ibrahim Ethem, eczacihgin sadece Turkiye'de yerli materyallerle de yapilabilecegini ve bunun 
hemen her konuda uygulanabilecegini gosteren basanh bir eczaci-kimyager degil, ayni zamanda ilk 
Turk kodeksini tertipleyen komisyondaki galismalanyla da hizmet vermis bir kisidir.21 

Tevfik Saglam 

Tibbin kurumlasmasinda hizmet vermis hekimlerden biri de Tevfik Saglam'dir. 1882 yilinda 
istanbul'da dogan Tevfik Saglam, harp yillannin kahn iginde mucadeleci bir anlayisla yetisip, yine 
ayni ortam iginde hizmet vermis bir bilim adamidir. 1897 yilinda Askeri Tibbiyeye girmis ve 1903'de 
mezun olmustur. Gulhane Tip Akademisi'nde Suleyman Numan Pasa ile tamsmis ve muteakip 
yillarda onunla isbirligini surdurerek galismalarim onun yaninda devam ettirmistir. 

Mesrutiyetin ilanindan sonra, pes pese gelen savas yillannda okuldan izin alan Tevfik Saglam, 
sava§ta ordu hekimi olarak gorev yapmi§tir. Birinci Dunya Sava§i'nin bitiminde istanbul'a donen 
Tevfik Saglam, 1915 yilinda Kolordu Saglik i§lerinin duzenlenmesinde ba§hekim olmu§tur. Daha 
sonra da Uguncu Orduda Sihhiye Reisi olmustur. 1918'de, Osmanli Hukumeti ile Cenubi Kafkas 
hukumetleri arasindaki bans toplantilannda muzakerelerde gorev almistir. Ayni yil Sark Ordular 
Grubu Mufettisligine tayin edilmistir. 

Savas sonrasinda Tevfik Saglam Gulhane Mudur ve Bashekimligine ve ayni zamanda ig 

Hastahklan Klinigi Profesorlugune tayin edilmistir. 1919 yilinda istanbul'da gikan veba salgininda 

Veba Komisyonu'nda galismistir. 1920 yilinda ise Askeri Tibbiyeye Sihhiye muallimligine tayin 
edilmistir. 

Milli Mucadele sirasinda inebolu yoluyla Ankara'ya gelen Tevfik Saglam, 1921 yilinda Ankara'da 
Sihhiye Mufettisi Umumiligine getirilmis, ancak biryil sonra istifa etmis ve Ankara Hastaneleri Dahiliye 
ve intaniye Sefligine getirilmistir. 

1923 yilinda Tevfik Saglam izmir'de hastane hizmeti verirken, Gulhane Hastanesi'nde dahiliye 
kliniginde profesor olarak gorev yapmaga baslamistir. Ve 1924 yilinda Gulhane'de bashekimlik 
makamina getirilmistir 

Cumhuriyet yillannda onun birgok komisyonda gorev aldigini gormekteyiz. Bunlar arasinda 
Sitma Savas komisyonundaki gorevi de sayilabilir. Saglik Bakani olan Refik Saydam'la birlikte bu 
komisyonda galismistir. 

Daha gok idareci olarak hizmet veren Tevfik Saglam tip fakultesinin yeniden yapilanmasinda 
onemli rol oynamistir. 1931'de Tip Fakultesi dahiliye muderrisi, 1933'de darulfunun lagvedildiginde 
Tip Fakultesi dekani olarak atanmistir. Aynca ig Hastahklan Kursusunu kurma isi ona verilmistir. 1934 
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yihnda universitedeki isinden aynlan Tevfik Saglam Haydarpasa Numune Hastanesi'nde ig 
hastahklan mutehassisi olarak gorev yapmistir. 

Tevfik Saglam 1937'de Yuksek Sihhat Surasmda gorev almistir. 1942 yihnda ise istanbul 
Universitesi'nde rektorluk gorevini ustlenmistir. 1946 yihnda ise Universiteler arasi kurulda gorev 
almistir. 

Tevfik Saglam, sadece egitim kurumlannda hizmet vermemistir, ayni zamanda, bir hekim olarak 
Verem Savas Dernegi'nin organizasyonunda onemli rol oynamistir. 1952 yihnda yas haddinden 
universiteden aynlan Tevfik Saglam, emekliliginden sonra Verem savas dernegindeki gahsmalanna 
devam etmistir. Ayrica UNESCO Milli Komisyonunda da gorev yapan Tevfik Saglam, bu faaliyetlerine 
oldugu 1963 yihna kadar da devam etmistir.22 

Suleyman Ferit Eczacibasi 

Onemli eczacilanmizdan biri olan Suleyman Ferit Eczacibasi (1887-1973), izmir'de dogmustur. 
1903 yihnda Sivil Tip Okulu'nun eczacihk kismindan mezun olduktan sonra, izmir Gureba 
Hastanesi'nde 3 yil eczaci olarak hizmet vermistir. Daha sonra istifa ederek 4 eczaci ile birlikte 
Eczane-i Umumi adh bir eczane agmistir. Bunu izleyen yillarda izmir Konak'ta Sifa Eczanesini agan 
Eczacibasi, Mustahzarat ve Itriyat Fabrikasini kurmustur. Burada mustahzarat ve preparat ile 
kozmetik elde etme uzere gahsmalarim yogunlastirmistir. 

Olumunden sonra, idareyi ele alan kimyager oglu Nejat Eczacibasi ve Nevzat Eczacibasi, 
Suleyman Ferit Eczacibasi'nin gahsmalarim bir adim daha ileri goturmus, gunumuzde bilinen 
Eczacibasi tesislerini olusturmuslardir. Daha sonra torun Bulent Eczacibasi isi devralarak gelistirme 
ve guglendirme faaliyetlerini surdurmustur. Nejat Eczacibasi sadece eczacihk adina bazi 
mustahzarlan uretmemis; porselen sanayi ve kozmetik sanayinde de soz sahibi olmustur. 

Hamid Nafiz Pamir 

1893 yihnda Selanik'de dogmus olan Pamir, Jeolojiye duydugu ilgiyle, 1913 yihnda Ural Daglan 
uzerinde bir arastirma gezisine katilmis ve bu arastirmasim da temele alarak 1915 yihnda Pavda Asit 
Kayaglan adh doktora tezi ile bu alanda doktorasini tamamlamistir. Daha sonra istanbul Darulfunun'a 
Walter Penck'in yanina muavin olarak giren Pamir universitedeki gahsmalarim universite reformundan 
sonra da surdurmustur. 

Pamir, Prof. Chaput ve Parejas ile birlikte Turkiye'nin jeolojik yapisim incelemistir. Bu 
gahsmalarimn sonucu olarak Bingol Daglan (1943) ve Ergani Havzasmda Hidrolojik Arastirmalar 
(1954) adh eserlerini kaleme almistir. Ayrica Pamir'in daha erken tarihli olarak kaleme aldigi ve daha 
gok el kitabi niteliginde olan Umumi Arziyat (1928), Dinamik Jeoloji (1937) gibi eserleri de vardir. 

Pamir, fosillerin tabakalan yaslandirmada ve onlann tammlanmasinda ne kadar onemli 

oldugunu gok iyi bilen bir jeolog olarak, fosil gahsmalanna da buyuk onem vermistir. istanbul ile de 
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ilgili olan bu gahsmalarimn en guzel orneklerinden birisi, Istanbul'un Omurgali Fosilleri adh eserinde 
ifadesini bulmaktadir. 

Pamir, sadece iyi bir arastinci degil, ayni zamanda Turkiye'deki bilimsel kurumlasmada da 
emegi gegmis bir bilim adamimizdir. 1918 yilinda Jeoloji Enstitusu'nun kurulusunda etkin bir rol 
oynamis, ancak savas ortaminda bu enstitu kapatilmis ve 1947 yilinda tekrar onun tarafindan yeniden 
yapilandinlmistir. Onun jeoloji gahsmalarimn kurumlasmasi adina bir baska hizmeti de, kurulmasinda 
da etkin rol oynamis oldugu MTA'dir. 

Calismalarmdan bazilan sunlardir: 

Umumi Arziyat (1928) 

Tektonik StratigrafTe (1937) 

Dinamik Jeoloji (2 Cilt, 1937-1960) 

StraigrafTk Jeoloji (1942) 

Bingol Daglan (1943) 

Ergene Havzasi'nda Hidrojeolojik Arastirmalar (1954) 

Yerbilim Terimleri Sozlugu (O. Oztunah ile birlikte, 1971) 

Uveis Mazkar 

Embriyolojinin canhnin geli§im gizgisinin saptanmasi agisindan onemli bir ara§tirma alani haline 
geldigi gorulmektedir. Bu alanda onemli adlardan biri Uveis Maskar'dir. (1900-1182). Veteriner hekim 
olan Uveis Mazkar, istanbul Tip Fakultesi'nde Histoloji ve embriyoloji kursusunde arastirmalanni 
surdurmus ve 1948 yilinda bu kursude profesor olmustur. Eczacihk Okulu Mudurlugu de yapan Uveis 
Mazkar, insanda da embriyolojik gelisim surecini incelemistir. Bu galismalanni yazdigi makalelerinin 
yam sira Embriyoloji adh kitabinda vermistir. 

Nusret Karasu 

Cumhuriyetin onemli hekimlerinden biri de Nusret Karasu'dur. Nusret Karasu, 1902 yilinda 
Erzurum'da dunyaya gelmistir. Temel egitimini tamamladiktan sonra, istanbul Universitesi Tip 
Fakultesi'nde tip egitimi gormustur. 1927-1929 yillari arasinda askerlik hizmetini tamamladiktan 
sonra, Gulhane'de ig Hastahklan Kursusune asistan olarak girmistir. Daha sonra 1934-1940 yillari 
arasinda ise Askeri Mevki Hastanesi'nde ig hastahklan mutehassisi olarak gahsmistir. 1940-1943 
yillari arasinda Erzurum'da Maresal Fevzi Qakmak Hastanesine gorev yapmis olan Nusret Karasu 
1943 yilinda Gulhane Hastanesi'nde ig hastahklan dogenti oldu. 1951 yilinda tabib albay olarak 
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hizmet ederken, Ankara Tip Fakultesi'nde gorev almistir. Daha sonra da ayni kurumda gahsmalarim 
surdurmustur. 

Nusret Karasu 1946 yihndan itibaren, Ankara Universitesi'ndeki gorevinin yam sira, Verem 
Savas Dernegi'nde gahsmaga baslamistir. 1947'de Verem Savas Dernegi'nin ikinci baskam ve 
1950'den itibaren baskan olarak gahsmalarim surdurmustur. 

1952-1954 yillan arasinda Tip Fakultesi Dekam olan Nusret Karasu, ilk olarak Fitizyoloji 
Kursusunu kurmustur. Bu arada Tip fakultesinin Cebecideki binalara tasmmasim, daha genis ve iyi 
sartlarda faaliyetini surdurmesini saglamistir. Buradaki binalarda klinikler gelismistir. 

1960 yilindaki ihtilalden sonra bir sure saglik bakanligi da yapan Nusret Karasu, Kizilay'in 
idarecilerinin Yassi Ada'da olmasi dolayisiyla, Kayyumlar Heyetini kurarak bu kurumun gorevlerini 
yurutmesini saglamistir. 1964 segimlerine kadarda bu kurumun baskanhgim surdurmustur. 

Nusret Karasu birgok ulusal ve uluslararasi dernegin uyesidir ve UNESCO'da Milli Halk Saglik 
Komitesi'nin baskam olarak gorev yapmistir. 

Birgok gorevi arasinda en onemli yeri universitedeki gogus hastahklanyla ilgili gahsmalan ve 
Verem Savas Dernegi adina yuruttugu gorevleri almaktadir. Bunlardan universiteye iliskin gahsmalan 
arasinda gesitli sehirlerde tarama ve asilama isini yuruten verem dispanserlerinin kurulmasi da yer 
almaktadir. Bunlann bir kisminda hastane birimi de bulunmaktadir. 

Universiteye yaptigi hizmetler arasinda, Sitoloji Kursusunu kurmasi ve burada hizmet verecek 
olan elemanlann yetismesinde onderlik etmesi, alerji konusunda uzman yetismesi konusunda onculuk 
etmesi, bronkoloji dalinm kurulmasini saglamasi, Turkiye'de ilk defa mikrokateter sistemi ile solunum 
sistemi ve akcigerlerin incelenmesinde onderlik etmesi, bu konu ile ilgili ozel cerrahi bolumunun 
kurulmasini saglamasi gibi hizmetleri sayilabilir. Aynca onun halk saghgina buyuk onem verdigi ve bu 
konuda da gahsmalan oldugu bilinmektedir. 

Turkiye'deki kurumlasma adina yaptiklan ise Verem Savas Dernegi adina yaptigi gahsmalar ve 

bu kuru- 
mun mustakil hale gelmesini saglamasidir. Ayica Turkiye'deki ilk uluslararasi gogus hastahklan 

kongresinin yapilmasinda onculuk etmistir. 

Onun bu yogun hizmetlerinin yam sira, gogus hastahklan konusunda gesitli yazilan vardir. BCG 
asisi uygulamasiyla cuzamm da azalacagi tezini savunan Nusret Karasu, Turkiye'deki tuberkulozun 
yayilmasimn da surekli kontrol ve asilama ile azaltilabilecegini savunmustur. Bu arada erken teshisin 
tedavide etkin rol oynadigini savunan Nusret Karasu'nun bu adimlarimn daha sonraki gahsmalarda 
buyuk onem tasidigi gorulmektedir.23 

Sara Akdik 
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Donemin bir ozelligi olarak, erkek bilim adamlan kadar, bilim kadinlarimn da faal olmasi ve bilim 
adina onemli gahsmalara imza atmalandir. 1907'de Hanya'da dogan Sara Akdik, bu durumun en 
guzel orneklerinden biridir. 1924'de istanbul Universitesi'ne girmis ve mezuniyetini izleyen yillarda 
ayni universitede ogretim elemani olarak gorev yapmis olan Akdik, bitkileri incelemeleri konusunda 
gahsmis ve daha gok, gunumuzde gittikge populer hale gelen Genetik konusu uzerinde gahsmalarim 
yogunlastirmistir. Hucre ve gekirdegi, gen yapilan ve turler ve gesitler arasindaki baginti uzerinde 
onemli gahsmalan olan Sara Akdik'in aynca Genel Botanik gibi, ders kitabi niteliginde eserleri de 
vardir. 

Sara Akdik, Turkiye Cumhuriyeti'nin yapilanma doneminde yasamis olan bilim adami olarak, 
bazi kadinlarla ilgili kurumlann ve derneklerin kurulmasinda da onculuk etmistir. Cahsan Kadmlar 
Cemiyeti (1924) bunlardan birisidir. 

Ratip Berker 

5 Haziran 1909'da istanbul'da dogan ve yuksek ogrenimini Fransa'da tamamlayan Berker,24 
1936'da matematik alaninda doktorasini tamamlayarak Turkiye'ye donmustur. istanbul Universitesi, 
Fen Fakultesi'nde, istanbul Teknik Universitesi'nde, UNESCO'da gesitli zamanlarda gorev yapan, 
1957'de ABD'deki Indiana Universitesi'nde ve daha sonra Avrupa'da gesitli universitelerde konuk 
ogretim uyesi olarak galisan Berker, 1968 yihnda TUBiTAK bilim oduluyle odullendirilmistir. Pek gok 
bilimsel basanyi gergeklestirmis olan Ratip Berker, 17 Ekim 1997'de olmustur. 

Doktora tezinde, sikistinlamayan agdah bir akiskanin hareket denklemlerini konu alan Berker'in 
elde ettigi sonuglar onu bilim dunyasma tanitmis ve sonradan birgok arastirmasina temel olmustur. 
Agdah akiskanlara iliskin Navier-Stokes denklemlerini inceleyen Berker'in, bu denklemlerin kesin 
gozumleri konusunda vardigi ozgun sonuglardan ilki, Navier-Stokes denklemlerinin bilinen her 
gozumunden yeni bir gozum ailesi gikartma olanagi veren bir donusumdur. Son yillarda burgag 
(turbulans) kuramiyla ilgilenen arastirmacilann yararlandigi bu donusum, bugun Berker'in adiyla 
anihr. Navier-Stokes denklemlerinin kesin gozumunde ulastigi ikinci onemli sonug ise, ozellikle 
kendisinin "birinci turve ikinci turduzlemsel hareketler" diye adlandinp inceledigi hareketlere iliskindir. 

Navier-Stokes denklemlerinin gozumleri uzerine, kendisinin ve baska arastirmacilann yaptigi 
turn gahsmalan derleyerek 1963'te Almanya'daki Handbuch der Physik'te yayimlayan Berker'in bu 
galismasi sikistinlmayan agdah akiskanlar konusunda temel basvuru kaynagi sayihr. Makalesinde bu 
denklemlerin yaklasik ve kesin gozumlerini iki ayn bolum halinde ele almis olan Berker, 1963 yilmdan 
sonra, ayni gozumleri bu kez sikistinlabilen ve agdah olmayan akiskanlarda (gaz) denemeye baslar. 
Bir gazin "Bagdasma Denkleminin Uretilmesi ve Qozumu" bashkh gahsmasinda, yogunluk, basing ve 
entropiyi yok ederek, yalnizca hizi kapsayan tek bilinmeyenli hareket denklemleri elde etmeyi 
basarmistir. 

Berker'in ozgun gahsmalanndan biri de, akiskanlar mekanigindeki "d'Alembert Paradoksu" ile 

ilgilidir. D'Alembert akiskanlann hareketini incelerken, sikistinlamayan agdasiz bir akiskanin duzgun 
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akisi igine yerlestirilmis, duragan ya da sabit bir hizla yol alan kati bir cisme akiskanin uyguladigi 
kuvvetlerin bileskesi, kuramsal olarak sifir olacagini ongormus, ancak gergek akiskanlar igin gegerli 
olmadigmdan, bu sonug d'Alembert Paradoksu olarak adlandinlmistir. Ratip Berker ise, akiskanin bu 
tur hareketi igin gegerli olan denklemlerden yararlanarak, hiz alaninin sonsuzdaki degisimini buldu ve 
bu degisimin ileri surulen varsayimi dogrulamadigini gostermistir. 

Qahsmalarmdan bazilan sunlardir: 

Sur Quelques cas d'lntegration des Equations du Mouvement d'un Fluide Visqueux 
Imcompressible, (Sikistinlamayan Agdah Bir Akiskanin Hareket Denklemlerinin Bazi integre 
Edilebilme Halleri) 1936. 

Mekanik Dersleri, 1946. 

AsalSayilar, 1948. 

"Integration des Equations du Mouvement d'un Fluide Visqueux Imcompressible", 
(Sikistinlamayan Agdah Bir Akiskanin Hareket Denklemlerinin integrasyonu) Handbuch der Physik, 
VIII, 2, 1963. 

Cahit Art 

Hem matematik lisansi, hem matematik doktorasi olan ilk Turk olma 6zelligini25 tasiyan ve 
ulkemizde ma- 

tematigin simgesi haline gelen Cahit ARF (1910-1997), 1932 yilinda Galatasaray Lisesi'nde 
matematik ogretmenligine baslamis, 1933 yilinda da istanbul Universitesi, Fen Fakultesi'nde profesor 
yardimcisi (Dogent adayi) olmustur. Doktorasini 1938 yilinda Almanya'da Gottingen Universitesi'nde 
tamamladiktan sonra, istanbul Universitesi'ne donen ARF, 1943'de profesor, 1955'de Ordinaryus 
Profesor olmus, 1964-1965 yillan arasinda Fransa'da bulunan Princiton'daki Yuksek Arastirma 
Enstitusu'nde konuk ogretim uyesi olarak gorev yapmistir. 

1938 yihndan beri cebir, sayilar teorisi, elastisite teorisi, analiz, geometri ve muhendislik 
matematigi gibi gok gesitli alanlarda yaptigi gahsmalarla matematige temel katkilarda bulunmus, 
yapisal ve kalici sonuglar elde etmis olan Cahit Arf'in matematik dunyasinda taninmasi "Hasse-Arf 
Teoremi" ile baslar. Sentetik geometri problemlerini, cetvel ve pergelle gozulebilir olup olmadiklarma 
gore simflandirmayi tasarlayan Arf, Fransiz matematikgi Galois ve Jordan'in gruplar kavramindan, 
ozellikle de cebirsel denklemlerin gozumunde grup kavrammin uygulanmasina iliskin galismalanndan 
yararlanmistir. Eski Yunandan beri uzerinde galisilan ug problemden biri olan cetvel ve pergel 
kullanmak suretiyle bir aginin esit ug pargaya bolunup bolunemeyecegi meselesi ile ilgilenmis ve 
yalnizca ikinci dereceden cebirsel denklemlere indirgenebilen problemlerin cetvel ve pergel yardimi ile 
gozulebilecegini saptamistir. Bunun igin, gozulebilen turn cebirsel denklemlerin bir listesini gikarmasi 
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gerektiginden, gahsmalarim yalnizca kuramsal matematikle simrlamayip matematik gozumlerinin 
mekanik problemlere uygulanmasinin en iyi orneklerini de vermeyi denemistir. 

Cahit Arf'in cebirsel geometriyle ilgili bir gahsmasinda kullanilan halkalar, aksiyomlastinlarak Art 
halkalan olarak adlandinlmis, son yillarda bu Art halkalanndan Arf modullerine gegilmistir. Topolojide 
de uygulama alani bulan bu kavram daha sonra oylesine genellestirilmistir ki, moduller igin olan dogal 
genellemeye de "Klasik Arf invariyanti" denilmistir. 

Butun Turk matematikgilerine dolayli veya dolaysiz bir sekilde esin kaynagi olmus, yaptigi 
uyanlar ve verdigi fikirlerle gevresindeki turn matematikgilerin ufuklanni genisletmis ve gahsmalarim 
yeni bir bakis agisiyla yonlendirmelerini saglamis olan Cahit ARF'm ilk gahsmasi, 1939 yihnda 
Almanya'nin unlu bir matematik dergisi olan Crelle Journal dergisinde yaymlanmistir. ARF gozulebilen 
cebirsel denklemlerin bir listesini yapmak amaciyla Gottingen'de unlu matematikgi Hasse'nin yaninda 
doktora ogrencisi iken, Hasse'nin onerisiyle ozel haller problemini gozmeyi basarmistir. Cahit ARF bu 
gahsmasiyla sayilarteorisinde gok ozel biryeri olan lokal cisimlerde dallanma teorisine onemli yapisal 
bir katkida bulunmustur. Burada buldugu sonuglardan bir bolumu dunya matematik literaturune 
"Hasse-Arf Teoremi" olarak gegmistir.26 

Bundan sonra ugrastigi problem, matematikte "kuadratik formlar" olarak bilinen konudadir. 
Uzayda konisel yuzey denklemleri buna basit bir ornek olarak gosterilebilir. Bu konudaki temel 
problem, kuadratik formlann bir takim invaryantlar, yani degismezler yardimiyla siniflandinlmasidir. 
Bu siniflandirma Witt adinda unlu bir Alman matematikgi tarafindan karakteristigi ikiden farkh olan 
cisimler igin 1937'de yapilmistir. Karakteristik iki olunca problem gok daha zorlasiyor ve Witt'in 
yontemi uygulanamiyordu. Cahit ARF bu problemle ugrasmi§ ve karakteristigi iki olan cisimler 
uzerindeki kuadratik formlan gok iyi bir bigimde siniflandirarak, bunlann invaryantlanni, yani 
degismezlerini insa etmeyi basarmistir. Bu invaryantlar dunya literaturunde "Arf invaryantlan" olarak 
gegmektedir. Bu gahsmasi 1944 yihnda yine Crelle Journal'da yaymlandi ve Cahit ARF'm dunyaca 
taninmasina neden olmustur.27 

1945'lere gelindiginde duzlem bir egrinin herhangi bir kolundaki gok kat noktalann gok 
kathliklarinin yalniz aritmetige ait bir yontem ile nasil hesaplanacagi iyi bilinmekteydi. Duzlem halde 
algoritmamn basladigi sayilar egri kolunun parametreli denklemlerinden bilinen bir kanuna gore elde 
ediliyordu. Genel durumda ise boyle bir sonug henuz bulunamamisti. Bu siralarda istanbul'da Patrick 
Du Val adinda bir ingiliz matematikgi bulunuyordu ve Du Val genel halde algoritmamn basladigi 
sayilara "karakter" adini vermis ve egrinin turn geometrik ozellikleri bilindigi zaman, bu karakterlerin 
nasil bulunacagini gostermisti. Bunun tersi de dogruydu. Bu karakter bilinirse, egrinin gok kathhk 
dizisi, yani geometrik ozellikleri de bulunabiliyordu. Burada agik kalan problem ise bir egrinin 
denklemleri verildiginde karakterlerini bulabilmek idi. 

Cevap duzlem egriler igin bilinmekte, ama yuksek boyutlu uzaylarda bulunan tekil egriler igin 
bilinmemekte idi. Ayrica, yuksek boyutlu bir uzayda tanimlanmis bir tekil egrinin gok kathhk 
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ozelliklerini, yani geometrik ozelliklerini bozmadan en du§uk kag boyutlu uzaya sokulabilecegi de bu 
problemle beraber dusunulen bir soru idi. Bu gesit sorular matematiksel bakis agisinin temel problemi 
olan simflandirma probleminin egrilere uygulanmasi bakimmdan son derece onemli ve zor sorulardi. 
Cahit ARF bu problemi 1945'de tamami ile gozmus ve tek boyutlu tekil cebirsel kollann 
siniflandinlmasi problemini kapatmistir. Bu problemi gozerken onemini gozledigi ve problemin 
gozumunde en onemli rolu oynadigini fark ettigini bazi halkalara "karakteristik halka" adini vermis ve 
daha sonra gelen yabanci arastirmacilar bu halkalara "Arf Halkalan" ve bunlann ka- 

panislanna "Arf Kapanislan" adini vermislerdir. Cahit ARF'in bu galismasi 1949'da Proceedings 
of London Matematical Society dergisinde yayinlanmistir.28 

Cahit ARF'in 1940'h yillarda yaptigi bu galismalann gunumuzde hala kullanihyor olmasi, onun 
kahcihginin bir gostergesidir ve gahsmalanndan dolayi 1948'de inonu Odulu, 1974'de TUBiTAK Bilim 
Odulu, 1980'de iTU ve KATU Onur Doktorasi, 1981'de de ODTU Onur Doktorasi'ni kazanmis olmasi, 
geng yasta Mainz Akademisi Muhabir Uyeligine segilmesi ve Turkiye Bilimler Akademisi Onur Uyesi 
olmasi da bunu dogrulamaktadir. 

Yapitlanndan bazilan sunlardir: 

"Untersuchungen uber reinverzweigle Erweiterungen diskret bewerteter perfekter Korper" (Ayrik 
Degerlendirilmis Yetkin Cisimlerin Salt Dallanmalan igeren Genislemeleri Ustune Arastirmalar, 1939) 

"Untersuchungen uber quadratische Formen in Korpern der Characteristik 2" (Karakteristigi iki 
Olan Cisimlerin Kuvadratik Formlan Ustune Arastirmalar, 1941) 

"Sur la determination des etats d'equilibre d'un milieu elastique plan admetton des frantieres 
libres a tensions constantes" (Sabit Gerilimli Serbest Sinirlan Olan Duzlemsel Esnek Bir Ortamin 
Denge Durumlannin Belirlenmesi Ustune, 1947) 

"Uber ein Analogon des Riemann-Rocschon Satzes in Zahlkorpern" (Sayilar Cisminde 
Riemann-Roch Teoremi'nin Bir Benzeri Ustune, 1957) 

Sait Akpinar 

Qekmece Nukleer Arastirma ve Egitim Merkezi'nin (QNEAM) kuruculanndan olan Sait 
Akpinar,29 ayni zamanda Cumhuriyet Donemi'nde yapilan deneysel fizik galismalannin da 
oncusudur. 1913 yilinda istanbul'da dogan Akpinar, 1934-1937 yillari arasinda Almanya'da Frankfurt 
Goethe Universitesi'nde fizik, matematik ve kimya okuduktan sonra, 1940 yilinda Gottingen 
Universitesi'nde Doktora programini tamamlayarak Turkiye'ye donmustur. 

ilk gahsmalari alkali halojenur tuz kristallerine iliskin olan ve bu kristallerde gozlemlenen 
gazisimasi (luminesans) olaylannin odaklandigi noktayi belirleyerek, olayin fotokimyasal 
mekanizmasini agikhga kavusturan Akpinar, bu kristallerde daha onceleri bilinmeyen yeni tip bir 

1570 



elektrogazisima olayini saptamayi basarmistir. Bu basansim 1940 yihnda "Uber den Einbau 
Chemisch Definierter Zusaetze in Alkalihalogenidkristallen" Alkali Halojenur Kristallerde Kimyasal 
Olarak Tanimlanmis Katkilann Yapisi Ustune) Annalen der Physik, adli makalesiyle bilim dunyasina 
duyurmus olan Akpinar, daha sonra nukleer fizik konulanna yonelmis ve 1948-1949 yillannda yaptigi 
gahsmalarla nukleer sayicilann enerji ayirma gucunu ve sayici tuplerdeki yeni tip bir elektrik 
bosalmasim tanimlamayi basarmistir. 

Akpinar'in oncusu oldugu diger bir alan da radyoaktif izotoplann tipta uygulanmasina onculuk 
etmis olmasidir. Tiroit bezinin iltihaplanmasindan, az ya da gok salgi yapmasindan kaynaklanan 
hastahklann tani ve tedavisinde radyoaktif iyot kullanimina yonelik ilk gahsmalan kendisinin denel fizik 
laboratuannda baslatan Akpinar, ayni zamanda mezon teleskopu ve izomer simulatoru gibi nukleer 
aygitlann da gelistiricisidir. 

Qahsmalarmdan bazisi sunlardir: 

"Uber den Einbau Chemisch Definierter Zusaetze in Alkalihalogenidkristallen" Alkali Halojenur 
kristallerde Kimyasal Olarak Tanimlanmis Katkilann Yapisi Ustune) Annalen der Physik, 1940. 

Sirn Ering 

Jeomorfoloji ve cografya konulannda galismalan ile taninan bilim adamlanmiz arasinda 
suphesiz onemli bir yer isgal eden Sirn Ering 1918 yihnda izmit'de dogmustur. Ering, istanbul 
Universitesi'nde fiziki cografya konusunda gahsmalar yapmistir. O Cumhuriyet yillannda daha gok 
egitime donuk olarak verdigi hizmetler ve bu konuyla ilgili olarak yazdigi ders kitaplannin yam sira, 
Turkiye'nin jeomorfolojik yapisi ile ilgili arastirmalar gergeklestirmis ve eserler kaleme almistir. 

Qalismalanndan bazilan sunlardir: 

Dogu Anadolu Cografyasi (1953) 

Tatbiki Klimatoloji ve Turkiye'nin iklim §artlan (1956) 

Jeomorfoloji (2 Cilt, 1958) 

Turkiye Atlasi (A. Tanoglu ve E. Tumertekin ile birlikte, 1961) 

Klimatoloji ve Metodlan (1962) 

Vejetasyon Cografyasi (1967) 

ElliYilda Cografya (1973) 

Ege Denizi, Turkiye ile Komsu Ege Adalan (T. Yucel ile birlikte, 1977) 

Ahmet Cemal Eringen 
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Surekli ortamlar mekanigine iliskin deneysel ve kuramsal gahsmalann onculerinden olan Ahmet 
Cemal Eringen (1921), 1960'dan sonra butun gahsmalarim surekli ortamlar mekanigi uzerinde 
yogunlastirarak bu bilim dalinin onculugunu yapti. 1962'de yayinladigi bir eseri He bu alana temel bir 
yapit kazandirmistir. 

Eringen'in 1974 yihnda Bogazigi Universitesi'nde verdigi bir dizi konferansla bu yillarda 
gelistirdigi polar 

ve yerel olmayan surekli ortam teorileri ve guncel uygulamalan, ornegin sivi kristaller, turbulans 
vb. gibi, konulanni Turk bilim topluluklanna agiklamistir. Bu agiklamalan daha sonra Polar and 
Nonlocal Theories of Continua and Applications, adiyla bir kitapta toplanmistir. 

Yapitlanndan bazisi sunlardir: 

Nonlinear Theory of Continius Media (Surekli Ortamlann Dogrusal Olmayan Kurami, 1962) 

Mechanics of Continua (Surekli Ortam Mekanigi, 1967) 

Foundation of Micropolar Thermoelasticitiy (Mikropolar Termoelastikligin Temelleri, E. Suhubi ile 
birlikte, 1970) 

Elastodynamics (Elastodinamik, 2 Cilt, 1974-1975) 

Feza Gursey 

1921 yihnda istanbul'da dogan Feza Gursey, 1940 yihnda Galatasaray Lisesini, 1944'te de 
istanbul Universitesi, Fen Fakultesi Fizik-Matematik bolumunden mezun olduktan sonra, istanbul 
Teknik Universitesi'nde fizik asistanhgi sirasinda, 1950 yihnda Milli Egitim Bakanhgi'nin agtigi bir 
sinavi kazanarak doktora yapmak uzere ingiltere'deki Londra Imperial College'a gonderilmistir. 
"Kuaterniyonlann alan teorisine uygulanmalan" konusunda yaptigi ve 1950'de tamamladigi gahsmasi, 
bilim dunyasinda uyandirdigi yankilann yam sira, onun igin de yasam boyu surecek bir arastirma 
ilgisinin odak noktasi olmustur. Feza Gursey 1950-51 yillan arasinda Cambridge Universitesi'nde 
doktora sonrasi galismalar yaptiktan sonra 1951'de istanbul Universitesi'ne fizik asistani olarak tayin 
edilmis, 1953'te ise istanbul Universitesi'nden dogentlik unvanini almistir. Feza Gursey, bu 
universitede 1954-61 yillan arasinda suren ogretim uyeligi suresince Turk bilim tarihinin ilk ve son 
Teorik Fizik Kursusu'nun temelini olusturan iki ogretim uyesinden biri olarak kursunun gelecegini 
hazirlamistir. Bu arada 1957-61 yillan arasinda Brookhaven Ulusal Laboratuvan'nda, Princeton'da 
ileri Arastirma Enstitusu'nde ve Columbia Universitesi'nde arastirmalar yapmis olan Feza Gursey'in 
bu donemi bilimsel agidan en verimli donemlerinden biri olmustur. 

1961-1974 yillan arasinda ODTU'de ogretim uyeligi gorevini surdururken, 1968 yihnda Yale 
Universitesi'nden Profesorluk unvanini almis ve 1974'ten 1992 yihndaki olumune dek Yale 
Universitesi'nde Fizik Profesoru olarak gahsmistir. 
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Ozellikle kuramsal fizik alamndaki galismalan ile tamnmis olan Feza Gursey, arastirmalanm 
atom gekirdegini olusturan pargaciklar arasindaki temel etkilesimlerin ve bu pargaciklann ig yapisinin 
incelenmesi uzerinde yogunlastirmistir. Notron, proton ve mezon gibi pargaciklann davramslarmdaki 
ozellikleri niceliksel yontemlerle ele almis ve bunlann grup kuramina uygun olarak duzenlenmesine 
gore, butun temel pargaciklann ilkece ayni yonde olmasi gerekirken, bu kusursuz simetri zaman 
zaman bozulabilmektedir. Bu durumdaki pargaciklar ise ozel simetri gruplan olusturmus olurlar. Bu 
gruplann belirlenmesinde pargaciklann ig agisal moment degerleri rol oynamaktadir. 

ig agisal momentumlan 1/2 olan notron ve proton birbirinden izospin olarak aynlir. Bu esasa 
dayah olarak ikili simetriyi inceleyen Feza Gursey, simetri grubunun linear olmayan gosterimlerini 
fizige kazandirmistir. Bu gahsmasi "Linear Olmayan Sigma Modelleri" adi verilmistir. 

1960 yilinda bu basanyi elde eden Gursey, italyan fizikgi Radicati ile spin ve izospinin yam sira, 
basak bir simetri grubu uzerinde gahsmis ve simetrinin nasil bozulacagini, pargaciklar arasindaki 
kutle farklihklannin hangi oranda olacagi gibi konulara agikhk getirmis, bu galismalan hadronlann ig 
yapisini olusturan kuarklann 3 degisik serbestlik derecesinde bulunabilecegini ortaya gikarmistir. 

1974-1976 yillan arasinda ayncalikh gruplarda yer alan simetri konusunu inceleyen Feza 
Gursey, elektron, notron gibi lemptonlan bir araya toplayan E6 grubunun igerdigi oktonyon cebrinin 
renk dinamigi ile ilgisini ortaya gikarmistir. Bu galismasinm, kutle gekim yasasini da kapsayan super 
grave (gekim) varsayimiyla ilgisi kurularak, ayncalikh gruplann da genelde Einstein'in Bilesik Alan 
Kurami'na uygunluk gosterdigi kamtlanmistir. 

Yapitlanndan bazilan sunlardir: 

Group Theoretical Concepts and Methods in Elementary Particle Physics (Temel Pargacik 
FTziginde Grup Kurami Kavramlan ve Yontemleri) 

Behram Kursunoglu 

1959 yilinda iki degisik notrinonun varhgini kesfeden Kursunoglu (1922), modern kuantum 
teorisi ile ilgili gahsmalar yapmis ve elementer pargaciklar igin ig ve dis simetriyi teklif etmis onemli 
bilim adamlanmizdandir. "Genellestirilmis izafiyet Teorisi" adini verdigi gok genis kapsamh bir teori 
uzerinde de uzun yillar boyunca gahsmistir. 

Huseyin Cavid Erginsoy 

Kati Hal ya da Yogun Madde fizigine onemli katkilan olan Huseyin Cavid Erginsoy (1924-1967) 
Galatasaray Lisesi'ni bitirdikten sonra, yuksek egitimini ve doktorasini 1952 yilinda ingiltere'de Queen 
Mary Colle- 

ge'da tamamlamistir. O donemde daha yeni farkina vanlan yan-iletkenler ilgisi gekince bu 
konulan arastirmaya yonelmistir. 
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Simdilerde endustrinin ve teknolojinin hemen her dalinda devrim yaratan transistorler ve 
tumlesik devrelerin temelini olusturan yan-iletkenlerdeki elektronlann notr katki atomlan tarafindan 
sagilmasinin kuramsal olarak inceleyen Erginsoy, Ozellikle du§uk sicakhklarda etkin olan bu sagilma 
olayi, yan-iletkenlerde temel sagilma olaylanndan biridir ve elde etmis oldugu baginti "Erginsoy 
Formulu" olarak bilinmektedir. Bu formulun en onemli sonucu, sagilma olayinm elektron hizmdan 
bagimsiz olmasidir. Bu sagilma olayi birgok arastirmaci tarafindan o yillarda ve daha sonralan 
yapilan gahsmalarda hiza bagimh olarak elde edilmis olmakla birlikte, deneysel sonuglar He yeterince 
uyumlu olmamasi nedeniyle, bilim dunyasinda kabul gormemistir. Cavid Erginsoy'un 1950 yihnda 
Physical Review dergisinde yayimladigi makalesinde yer alan sonuglar bugun de gegerliligini ve 
onemini surdurmektedir. 

Daha sonra ABD'deki Brookhaven Ulusal Laboratuarlan'nda gahsma firsati elde eden Erginsoy, 
kristallerde notron veya X-isinlan bombardimanindan kaynaklanan radyasyon hasan konusunda 
yaptigi incelemeler sonucunda, bazi ytiklu kuguk pargaciklann kristal orguler igindeki gegisi sirasinda 
dogrultuya bagh degisiklikler gosterdigi, yani birtakim dogrultularda, daha uzaga gidebildigi agiga gikti 
ve bu durumu agiklayabilen en iyi kurami olusturdugu igin Cavid Erginsoy'un kurami kabul gordu. 
Daha sonra "kanallasma" adini alan bu galismasimn sonuglanni Physics Today'de yayimlayan 
Erginsoy, boylece nukleer enerji ve reaktor fizigi konulanna yonelmistir. Qekmece Nukleer Arastirma 
Merkezi'nin kurulusunda onemli gorevler ustlenerek, Turkiye'de sanayilesmenin gergeklesmesini 
saglayacak uygulama konulanni one gikarmaya galismistir.30 

Qalismalanndan bazilan sunlardir: 

Yan iletkenlerde Yuksuz Yabanci Maddelerden Sagilma, 1950 

Yuklu Enerjili Pargaciklann Monokristallerden Gegisinde Yone Bagh Ozellikler (Kanallasma 
Olayi, 1964-1965) 

Orhan Asim Barut 

Orhan Asim Barut (1926-1994), 1949 yihnda Lisansini, 1952 yihnda da isvigre, Zurih'deki 
Eidgenossiche Technische Hochschule'da Doktora programini tamamlamistir. 1953-1954 yillannda 
Chicago Universitesi'nde doktora sonrasi gahsmalarda bulunmus ve 1954-1955 yillannda Reed 
College'da, 1956-1961 yillan arasinda da Syracuse Universitesinde gorev yaptiktan sonra, 32 yil 
boyunca galisacagi Colarado Universitesine gegmistir. 1962 yihnda ABD vatandashgina gegmis olan 
Barut 68 yasinda Colarado, Denver'da olmustur. 

Matematiksel ve kuramsal fizik alanlarma katkilan bulunan ve ozellikle yuksek enerji fizigi ve 
pargacik fizigi alanlanndaki galismalanyla tamnmis olan Barut, donemin en onemli bilim adamlanndan 
biridir. Bir gogu alaninda klasiklesmis 500'den fazla makale ve 6 kitap yazmistir. Colarado 
Universitesi'nde 1970-1972 yillan arasinda Teorik Fizik Enstitusu yoneticiligini de yapmis olan 
Barut'un ozellikle kuantum mekaniginin grup gosterimlerini dinamik problemlerine, sagilma matrisi 
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kuramini da pargaciklann elektromanyetik ve zayif etkilesimlerine uygulamis olmasi dikkat gekicidir. 
Elektrondan daha karmasik sistemlerin, ornegin protonun goreli anlatimi igin sonsuz bilesenli spiral 
grup denklemlerini gelistiren Barut, maddenin yapisini, tam kararli iki pargacik olan elektron ve 
notrinolar arasindaki elektromanyetik etkilesimlere baglayan basit bir madde modeli onermistir. 

Yapitlanndan bazilan sunlardir: 

Quantum Systems, (Feranchuk, I. D. & Shnir, Yu M., ile ortak), 1995, World Scientific Publishing 
Company, Incorporated. 

Polarization Dynamics in Nuclear & Particle Physics, (Paver, N.; Penzo, A.; Raczka, R., ile 
ortak), 1993, World Scientific Publishing Company. 

Selected Scientific Papers of E. U. Condon, 1991, Springer- Verlag New York. 

Selected Popular Writings of E. U. Condon, 1991, Springer- Verlag New York. 

Spin & Polarization Dynamics in Nuclear & Particle Physics, 1990, World Scientific Publishing 
Company. 

New Frontiers in Quantum Electrodynamics & Quantum Optics, 1990, Plenum Publishing 
Corporation. 

Geometry & Physics, 1989, American Institute of Physics (A I P Press). 

Dynamical Groups & Spectrum Generating Algebra, (Bohm, A.; Ne'Eman, Yuval, ile ortak), 
1988, World Scientific Publishing Company. 

Selected Scientific Papers of Alfred Lande, (ed.), 1987, Kluwer Academic Publishers. 

Conformal Groups & Related Symmetries-Physical Results & Mathematical Background, (ed.), 
1986, Springer-Verlag New York. 

Quantum Space & Time-The Quest Continues, (ed.), 1984, Cambridge University Press. 

Quantum Electrodynamics & Quantum Optics, (ed.), 1984, Plenum Publishing Corporation. 

Quantum Theory, Groups, Fields & Particles, (ed.), 1983, Kluwer Academic Publishers. 

Electrodynamics & Classical Theory of Fields & Particles, 1980, Dover Publications, 
Incorporated. 

Foundations of Radiation Theory & Quantum Electrodynamics, (ed.), 1980, Plenum Publishing 
Corporation. 
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Group Theory in Non-Linear Problems, NATO Advanced Study Institute, (ed.), 1974, Kluwer 
Academic Publishers. 

Studies in Mathematical Physics, NATO Advanced Study Institute, (ed.), 1973, Kluwer 
Academic Publishers. 

Lectures in Theoretical Physics., (ed.), 1973, University Press of Colorado. 

Scattering Theory, 1969, Gordon & Breach Publishing Group. 

Boulder Lecture Notes in Theoretical Physics, (ed.), 1967, Gordon & Breach Publishing Group. 

Electronenoptische und Statistisches Verhalten der Gittervervielfacher (Isik Cogalticilarin 
Elektrooptik ve istatiksel Davranisi, 1951) 

Electrodynamics and Classical Theory of Fields and Particles (Alanlarm ve Pargaciklann 
Elektrodinamik ve Klasik Kurami, 1964) 

The Theory of the Scattering Matrix (Sagilma Matrisleri Kurami, 1 967) 

Dynamical Groups (DinamikGruplar, 1972) 

Representations of Noncompact Groups and Application (Tikiz Olmayan Grup Gosterimleri ve 
Gonderim, 1977) 

Gazi Yasargil 

Gazi Yasargil, yabanci meslektaslarimn yazdigi gibi, sinir cerrahisini, ozgun bir yontemle son 
derece guvenilir bir duzeye gikarmis ve "Yuzyihn Cerrahi" olmayi hak etmis, bir doktor ve bilim 
adamidir. Gunumuz dunyasinda onun sayilan ve alkislanan hizmetleri tip alaninda, insanliga buyuk 
katkilar saglamistir. 

Bilgilerimiz gogahrken, bilmediklerimizin de arttigini belirtecek kadar felsefi derinligi de olan 
Yasargil, Amerikan beyin cerrahlan toplulugunun 1999 yihnda, Boston'da yapilan toplantisinda, 
"Yuzyihn Beyin Cerrahi" olarak takdim edilmistir. Bu torenin ardindan, Toplulugun yaym organi olan 
Neurosurgery dergisinin Kasim sayisinda, Gazi Yasargil'in ve galisma arkadaslannin bilime katkilan 
yayimlanmistir. 

Yapitlanndan bazilan sunlardir: 

Avm of the Brain, Clinical Considerations, General and Special Operative Techniques, Surgical 
Results, Nonoperated Cases, Cavernous and Venus Angiom (1988) 

Clinical Considerations, Surgery of the Intracranial Aneurysyms and Results 

(Microneurosurgery) (1984) 
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Central Nervous System Tumors: Surgical Anatomy, Neuropathology, Neuroradiology, 
Neurophysiology, Clinical Considerations, Operability, Treatment Options (Microneurosu) (1994) 

Microneurosurgery (1987) 

Oktay Sinanoglu 

Oktay Sinanoglu, 1935, Bari-italya dogumlu, iki kez degisik ulkelerden Nobel Odulu'ne aday 
gosterilmis, 28 yasinda Yale Universitesi'nde profesor unvani alan en geng kisi olmustur. Bilim 
dunyasina daha gok kimya alaninda katkilarda bulunmus, gunumuz onde gelen bilim adamlanndan 
biridir. 

Bilim igin en uygun dilin Turkge oldugunu, Turkge'nin ana dil, yabanci dilin ise yardimci olmasi 
gerektigi vurgulayarak, Turkge'nin yaygin seviyede ve duzgun bir bigimde kullamlmasiyla, ulkemizin 
bilim ve kultur alaninda daha hizh ve arzu edilen duzeyde bir gelismeyi saglamasimn olanakh 
olacagini savunan Sinanoglu, kuramsal kimya konusunda, "Atom ve Molekullerin Cok Elektronlu 
Kurami" adiyla tamnmis olan kurami gelistirmistir. Son zamanlarda, kendi matematiksel teorilerini 
turettigi ve SMP (Sinanoglu Made Simple) adi verilen yeni bir arastirma yontemine dikkatini yoneltmis 
olan Sinanoglu'nun bu yontemi, kimyacilara laboratuarda kimyasal bilesimlere iliskin on kestirmede 
bulunabilmelerine ve gozebilmelerine olanak tanimaktadir. 

Yayinlanndan bazilan sunlardir: 

Viscosity of polar Vapor Mixtures, (Master Tezi), MIT, 1957. 

Intermolecular Forces and Stastical Mechanics, (Doktora Tezi), California universitesi, Berkeley, 
1960. 

Relation of Perturbation Theory of Variation Method, J. Chem. Phys., 34, 137, 1961. 

Bonds and intramolecular Forces, J. Chem. Phys., 37, 191, 1962. 

On the Theories of Hypochromism in Polynucleotides, Rad. Res., 20, No. 1, 1963. 

Effects of Denser Media on Intermolecular Forces, Discussions Faraday Soc, 40, 266, 1965. 

Intermoleculer Forces in Liquids, Advances Chem. Phys., 12, 283, 1968. 

Oxygen Auroral Lines: New Theory and Experiment on Forbidden Transition Probabilities, 
Comm. At. Molec. Phys., II/3, 79, 1970. 

Three Approaches to Electron Correlation in Atoms, Yale Pres, 1970. 

Kimyasal TepkimelerOrut kurami, Kimya ve Sanayi, 1974. 
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Fiziksel Kimya Terimleri Sozlugu, TDK, Ankara, 1978. 

What Size Cluster is Like a Surface, Chem. Phys. Lett., 81 , 1 88, 1 981 . 

A New Principle for Reaction Mixtures: Mechanism/Pathway-Steps-Species Rules, Chem. Phys. 
Lett., 1985. 

Dyad Algebra and Multiplication of Graphs, I. Directed Graphs, Journal of Mathematical 
Chemistry, 14, 185-194, 1993. 

Dyad Algebra and Multiplication of Graphs, II. Undirected Graphs, Journal of Mathematical 
Chemistry, 14, 195-205, 1993. 

Agiklamah Fizik, Kimya, Matematik Ana Terimleri Sozlugu, istanbul, 2000. 

Kimyasal Tepkimelerin Olabilirligini Maddelerin kararhhgini Dogrudan Molekul Yapilanndan 
Veren Yeni Temel Yontem ve Organik, Anorganik Bilesiklere Uygulamalar. 

YildizTeknik Universitesi Fen Dergisi, 2001. 
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Cumhuriyet Doneminde Sosyal Bilimler / Dog. Dr. Mehmet 6z [s. 894-900] 
Hacettepe Universitesi edebiyat Fakultesi / Turkiye 

Sosyal bilimlerin, modernligin bir urunu olarak, Batida evrensel doga yasalanni bulmayi 
amaglayan bilimsel gelisme surecinde, devletin toplumu ilgilendiren kararlanni dayandirabilecegi 
nispeten kesin bilgilere duydugu ihtiyacin karsilanmasi kaygisiyla ortaya giktigi kabul edilir. Bu 
gergevede, sosyal bilimlerin degisik disiplinleri, XIX. yuzyilda gergeklik hakkinda ampirik bulgulara 
dayah nesnel bilgi elde edilmesini saglamak uzere harcanan gabalann bir pargasi olarak yaratilmistir. 
XX. yuzyil baslannda sosyal bilimler olarak uzerinde uzlasilan belli bash disiplinler tarih, iktisat, 
sosyoloji, siyaset bilimi ve antropoloji idi. Psikoloji, cografya ve hukuk ise gesitli sebeplerden dolayi 
sosyal bilimler arasinda mutalaa edilmiyordu. yuzyilin ikinci yansinda ise bu temel disiplinlere birtakim 
alt dallar da eklenecektir.1 

Bu kisa degerlendirmede, sosyal bilimlerin kapsami uzerinde bir tartismaya girmeyecek ve 
sosyal bilimler alaninda Cumhuriyet donemindeki bilimsel gelismeleri ozetle tahlil etmeye gahsacagiz. 
Bunu yaparken, yukanda belirtilen bes temel alanin-ve bunlann alt alanlannin-yaninda, psikoloji ve 
sosyal psikoloji, gibi disiplinlere de yer verecegiz.2 Cahsmamizda butun bu alanlarda ortaya konulan 
gahsmalari ve bunlan ortaya koyan bilim adamlan tek tek ele alinmayacak, daha ziyade oncu 
sahsiyetler uzerinde durulacaktir. 

Tarih 

Turkiye'de modern sosyal bilimlerin gelisimine baktigimizda bunun XIX. yuzyildaki 
batihlasma/modernlesme gabalanyla ortaya giktigini goruruz. Sosyal bilimlerin temeli olan tarih 
alaninda geleneksel tarih yazicihgindan modern tarih yazicihgina gegis bakimindan en onemli 
sahsiyet M. Fuad Koprulu olmakla birlikte, anlayis degisikliginin izleri daha geriye gitmektedir. Bu 
baglamda ozellikle 19. yuzyil Fransiz dusuncesine, pozitivizme ve dayanismaci toplum anlayisina 
dikkati gekmek gerekiyor. II. Mesrutiyet devrinde ise Turk Dernegi, Turk Yurdu Mecmuasi ve Turk 
Ocagi onculugunde Turkluk suurunu ve mill? tarihi on plana gikaran galismalar yapildi. Ayni donemde 
kurulan Tarih-i OsmanT Encumeni Mecmuasi (Cumhuriyet devrinde Turk Tarihi Encumeni Mecmuasi) 
ilmTtarihgiligin gelismesinde onemli rol oynadi.3 

Cumhuriyet donemine gelindiginde artik hanedan-merkezli bir tarih anlayisi disinda Bati'da 
gelisen modern tarihgiligin yontem ve yaklasimlanna asina bir anlayisin koklesmeye basladigmi 
ancak siyasT-asken tarihe agirhk veren tarihgiligin hala agirhgini yitirmedigini gormekteyiz. Bu noktada 
en dikkat gekici degisme, genelde islam tarihini ve ozelde de Osmanh tarihini merkeze alan 
yaklasimin yerini, islam-oncesi donemlerden baslayarak Turk tarihini one gikaran milliyetgi bir 
tarihgiligin almasidir. Zamanla bu milliyetgilik anlayismda Anadolu'nun eski tarihine ozel bir yer 
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verildigi ve Hititlerin Turklugu gibi bilimsel olarak yanhs bir takim tezlerin ortaya atildigi bilinmektedir. 
Burada asil onemli olan sudur: Basta Mustafa Kemal Ataturk olmak uzere Cumhuriyetin kuruculan 
mill? devlet insa surecinde tarihin temel bir rol oymadigina inanmaktaydilar ve tarih galismalarim bu 
bakimdan tesvik etmislerdir. 

Kurumlasma agisindan bakildiginda, Tarih-i OsmanT Encumeni, Turk Tarihi Encumeni olarak 
yeniden duzenlenmis (1927) ve bazi gelismelerin sonrasinda 1931'de Turk Tarihi Tetkik Cemiyeti 
kurulmustur (1935'te Turk Tarih Kurumu adini almistir). istanbul Universitesi Edebiyat Fakultesi, Dil 
ve Tarih Cografya Fakultesi, Turk iktisat Tarihi Enstitusu, Turkiyat Enstitusu gibi kurumlara zamanla 
yeni kurulan universitelerdeki bolum ve enstituler, islam Ansiklopedisi, Turkiye Diyanet Vakfi islam 
Arastirmalan Merkezi, IRCICA, Toplumsal Tarih Vakfi, Turk Bilim Tarihi Kurumu vb. eklenmis ve 
Kultur Bakanhgi ile Vakiflar Genel Mudurlugu de bu alandaki galismalan desteklemistir. 

Fuad Koprulu gibi, gagdas tarihgiligin ulkemizde yerlesmesinde oncu rol oynamis bir sahsiyet ile 
onun yetistirdigi tarihgi ve edebiyat tarihgilerinin galismalanyla islam-oncesi ve islam? donem Turk 
tarihinin bir butun olarak ele alinmasi ve tarihi olay ve olgulann gok-sebepli bir nedensellik 
gergevesinde ele alinmasi gerektigi dusuncesi koklesmistir. Fuad Koprulu'nun fikrT yapisinda 
Turkguluk biricik faktor degildi. H. Berktay'in isabetle belirttigi gibi onun fikir yapisinda, "alti yuzyilhk 
imparatorlugu tumuyle reddetmek yerine, ozellikle kultur alaninda o birikimle devamlihklar arayan laik 
ama ihmh bir Osmanh tavn da onemli rol oynamistir."4 Doneminde Bati'da ve ozellikle de Fransa'da 
ortaya gikan yeni tarih anlayismi yakmdan izleyen Koprulu mill? tarihin saglikh bir bigimde ancak genel 
tarih iginde incelenebilecegini vurgulamistir. 

Koprulu'den sonraki neslin uyeleri, belki de uzmanlasmamn gereklerinden oturu, onun butuncu 
yaklasimindan uzaklasip belirli donemler uzerinde yogunlasmislardir: Orta Asya Turk tarihinde 
Bahaeedin Ogel, Selguklu tarihinde Osman Turan ve Mehmet Altay Koymen, ibrahim Kafesoglu, 
Osmanh tarihinde ismail Hakki Uzungarsili, Omer Lutfi Barkan, Halil inalcik ve Mustafa Akdag gibi. 
Fuad Koprulu, 0. L. Barkan ve Halil inalcik gibi tarihgiler ve takipgileri Fransiz Annales Okulu'nun 
siyasT tarihten gok sosyo-ekonomik tarihe ve uzun doneme ehemmiyet veren yaklasimindan 
etkilenmislerdir. Ziya Gokalp ve Fuad Koprulu'yle baslayan ilmT Turkguluk hattinda Barkan'in yanisira 
Nihal Atsiz, Osman Turan, Abdulbaki Golpinarh, Abdulkadir inan ve Orhan §aik Gokyay akademik 
gahsmalannda kendi alanlannda uzmanlastilar. Bu nesilden O. Turan, Selguklu tarihi ile ilgili ozgun 
galismalannin yaninda, hocasi Koprulu'nun de etkisiyle, Turk tarihini butuncu bir perspektifle ve Turk- 
islam sentezi gergevesinde yorumlayan genel mahiyetteki galismalanyla hem milliyetgi-akademik 
tarihgilik hem de daha genelde milliyetgi tefekkur uzerinde buyuk etkileri olan bir sahsiyet olarak 
dikkati geker.5 Ayni dogrultuda L Kafesoglu'nun Turk Mill? Kulturu gibi galismalannin da onemli bir rol 
oynadigi zikredilmelidir. 

Tarih disi bir alandan gelmekle birlikte Universite reformu sirasinda Turk inkilap Enstitusu 
dogentligine atanan Barkan iktisat Tarihi alanindaki galismalanyla Turk tarihgiligine gok onemli 
katkilarda bulundu. Onun tarihgilik anlayismin sekillenmesinde Fransiz tarihgilerinin ve ozellikle Marc 
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Bloch, Lucien Febvre ve Fernand Braudel'in de buyuk etkisi olmustur. Saglam ilmT galismalann ancak 
enstituler vasitasiyla yapilabilecegine inanan Barkan Turk iktisat Tarihi Enstitusu'nu kurmustur. iktisat 
tarihi, sosyal tarih ve tarihT demografi alanlanndaki arastirmalanyla gergekten de buyuk bir oncu 
sahsiyettir.6 

Osmanli sosyal ve ekonomik tarihgiliginin bir baska kurucu babasi ve bu alanin uluslararasi 
olgekte en onde gelen temsilcisi Halil inalcik'tir. DTCF'nin ilk mezunlanndan olan ve Tanzimat ve 
Bulgar Meselesi adini tasiyan doktora teziyle (1940) adini duyuran inalcik daha sonraki 
arastirmalannda Annales Okulu'nun da etkileriyle, Osmanli tarihini Dunya tarihi iginde butun 
boyutlanyla yerlestirmeye yonelik bir gabanin iginde bulunmustur. O, Ozer Ergeng'in yerinde 
tespitiyle, "bir moda akimi gibi yayilan ve muntesiplerinin tartismasiz begenisini kazanmis olan 
dusunce kaliplanni higbirzaman elestiri suzgecinden gegirmeden benimsememis" ve "meslek edindigi 
alana gahsmalanyla ozgun bilgi uretimiyle katkida bulunan, daha onemlisi "tarih" denen bilgi alanmin 
yontemlerinin gelismesinde gok onemli rolu olan bir bilim adamidir.V 

Tarihgiliginin gelenekselligi ve Osmanli kurumlanni "duragan" bir mahiyette degerlendirmesi gibi 
elestiriye agik yonlerine ragmen Osmanli siyasT, asken, malt, kurumsal tarihi hakkinda, birincil 
kaynaklara dayali bir dizi kitap ve makaleleriyle ismail Hakki Uzungarsih ile sosyo-ekonomik tarihgilik 
alanindaki katkilanyla Mustafa Akdag'in modern Turk tarihgiligindeki katkilanni 

teslim etmek bir ilmT ve ahlakT gerekliliktir. istanbul ve Ankara'da boylece temelleri atilan 
akademik gelenek iginde §ehabettin Tekindag, Munir Aktepe, Cengiz Orhonlu, Ercumend Kuran, 
§erafettin Turan, Bekir Kutukoglu, Mubahat Kutukoglu, ilber Ortayli gibi tarihgiler Osmanli tarihinin 
gesitli konulan hakkinda son derecede ozgun gahsmalar ortaya koymuslardir. 

Yukanda bazi temsilcilerinden bahsedilen bu dncu nesilden sonra ulkemizde 1970'lerden 
itibaren tarih arastirmalan nicelik bakimindan buyuk bir gelisme gostermis, ama ozellikle 1980'lerde 
tarn bir moda halini alan Osmanli sosyo-ekonomik tarihi galismalarimn kalite agisindan sorgulanmaya 
agik bir patlama yasadigi dikkati gekmistir.8 Bu suregte universite ve dolayisiyla akademik personel 
sayisinm artisi da etkili olmustur. Zaman igerisinde siyasT ve kulturel tarihin ihmalinin butuncu bir tarih 
anlayisi ile bagdasmadiginin farkina vanlmasiyla, Bati'daki gelismelerin de etkisiyle ulkemizde de bu 
alanlaryeniden akademik galismalarda onem kazanmistir. 

Genel olarak bakildiginda tarihgiligimizin en onemli eksigi, Turk ve Turkiye -merkezli olusudur. 
Hatta son donemlerde Osmanli- oncesi Turk tarihinin bile ihmal edildigi izlenimi yaygindir. Bu ise hala, 
gelismis ulkelerdeki gibi, komsu ulkelerden baslayarak butun dunya kulturlerini tanimaya yonelik bir 
arastirma faaliyetinin gok uzaginda oldugumuzu gosteriyor. 

Sosyoloji 

Pozitivist bilim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya gikan sosyoloji de ulkemize, adem-i 
merkeziyetgi ve Le Play ekolunu temsil eden Prens Sabahaddin ile devletgi ve Durkheim ekolunu 
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benimseyen Ziya Gokalp gibi oncu sahsiyetler eliyle Cumhuriyet oncesinde girmistir. Bireysel 
tesebbusu yucelten ve adem-i merkeziyetgi bir anlayisi savunan Prens Sabahaddin gizgisi (ilm-i 
igtima ekolu) karsisinda merkezci, dayamsmaci ve igtimaT mefkureciligi esas alan Gokalp gizgisi 
(igtimaiyat ekolu) bir milIT devlet olusum surecine daha uygun ozellikler tasimasi hasebiyle daha etkili 
olmustur. Gerek ittihad ve Terakki doneminde, gerekse Cumhuriyet'in kurulus yillanndaki derin 
etkileriyle Ziya Gokalp hem bir bilim adami, hem de ideolog ve mutefekkir olarak modern Turk 
dusuncesine damgasini vurmustur.9 

Sosyolojinin gelisimine baktigimizda Prens Sabahaddin ve Ziya Gokalp'in kuruculuguyla 
Darulfunun'da ve sonra da istanbul Universitesi'nde gelisen iki temel gizgide, Hilmi Ziya Ulken, 
Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Nurettin Sazi Kosemihal gibi onemli sahsiyetlerin yetistigi, daha sonra ise 
Ankara Univesitesi DTCF'nde sosyalist egilimli bir gizginin (Niyazi Berkes, Behice Boran) boy 
verdigini, 1960'lar ve 1970'lerde somut arastirmalann yanmda kuram ve yontem iliskileri uzerinde 
duruldugu ve zamanla gesitli alt alanlann gelistigi gozlenmektedir.10 

Ziya Gokalp'in tilmizlerinden Mehmed izzet'in sosyolojik dusunce ile felsefeyi bir araya 
getirmeye galistigi, Necmeddin Sadik Sadak'in ise siyasT sosyolojiye agirhk verdigi 
gozlemlenmektedir.11 1933-36 arasinda tarihT maddecilikle ilgili yayinlarda bir artis gorulmusse de 
universitede esas itibariyle Comte-Durkheim sosyolojisi okutuluyordu. Universite reformu ile birlikte 
Alman Sosyoloji Okulu olarak anilan bigimci sosyoloji de bir etki alani bulmustur.12 1940'larda saha 
arastirmalan ve ozellikle koy incelemeleri yeni bir asamayi simgeler. Bir sosyal psikolog olan Muzaffer 
Serifin (Basoglu) daha onceden baslattigi gahsmalan ozellikle onem tasir. 

1950'lerde bir durgunluk donemi yasayan sosyoloji gahsmalan 1960'lardan itibaren canlanmis 
ve gesitlenmeye baslamistir. Bu baglamda toplumsal degismeye iliskin galismalar (Mubeccel Kiray'm 
Eregli ve ibrahim Yasa'nin Hasanoglan hakkmdaki arastirmalan gibi) dikkati geker. Yine Serif 
Mardin'in Osmanh-Turk toplumsal yapisi, yakm donem Turk dusunce tarihi, din ve ideoloji gibi 
konularda merkez-gevre kavramlanna dayah olarak gelistirdigi tahlillerle, tarihsel bir bakis agisiyla, 
sosyolojik dusunceye yeni ufuklar agtigi belirtilmelidir.1 3 Mardin, Turk tarihi ve toplumu uzerinde 
yaptigi gahsmalarla uluslararasi bilim platformunda hakh bir yer edinen nadir sosyal bilimcilerimizden 
birisidir. 

Neticede, zaman igerisinde kendi tarihT ve sosyal evrimimizi dikkate alarak sosyoloji yapmak 
geregi anlasilmissa da, bazi istisnalar harig, bu idrakle mutenasip verimlerin yeterince ortaya giktigini 
soylemek zor gorunuyor. Gunumuzde sosyolojik arastirmalar aile, koyden kente gog ve 
gecekondulasma, sug ve sug turleri, siyaset kurumu, gevre, turizmin etkileri, spor ve bos zamanlar, 
kitle iletisim teknolojileri, sanayilesme, modernizm, post-modernizm ve kuresellesme, Turkiye 
dismdaki Turk sosyo-kulturel yapisi, irk, etnisite ve azinhklarla ilgili problemler gibi alanlarda 
yogunlasmaktadir.14 

Psikoloji ve Sosyal Psikoloji 
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Modern anlamda psikoloji bilimi ulkemize 19. yuzyildaki yenilesme hareketleri gergevesinde 
girmis, Darulfunun'da 1915'te bir psikoloji kursusu kurulmustu. Dort yil sonra umumT psikoloji 
kursusunu kuran Mustafa Sekip (Tung) pragmatist ve Bergsoncu goruslerle ortaya gikan "Dergah" 
dergisi gevresi iginden gikmis ve bu dahn gelismesinde onemli rol oynamis, 1937'de kurulan tecrubT 
psikoloji kursusunde ise daha sonra Mumtaz 

Turhan arastirmalanni yurutmustur. DTCF'de ise psikoloji ogrenimi Felsefe Bolumu iginde 
verilmeye devam etmis, ayn bir bolum olarak ancak 1982'de ortaya gikmistir. Hacettepe (1964), 
ODTU (1980), Ege (1980) ve Bogazigi (1982) universitelerini yeni universiteler izleyecektir.15 

Psikoloji ve sosyal psikolojide Mumtaz Turhan gergekten de onemli bir sahsiyet olarak dikkat 
geker. 1951'de yayinlanan Kultur Degismeleri adli sosyal psikolojik arastirmasinda Erzurum'da kendi 
koy cemaatindeki degismelerin yaninda Osmanli yenilesme donemindeki kultur degismelerinin de ilgi 
gekici bir tahlilini ihtiva eder. Bilime ve bilim zihniyetine ve ulkenin gagdaslasmasinin ancak bu 
temelde gergeklesecegine inanmis bir alim olarak sosyoloji ve sosyal antropoloji dallann gelismesinde 
de muhim katkilan olmustur.16 

Ulkemizdeki gesitli gelismelerin ve bilhassa 1960'larda da kirdan kente gog olgusunun yol agtigi 
sosyo-kulturel degismeler sosyal psikoloji alaninda gahsmalarda da yankisini bulacaktir. Gog eden 
kesimlerin yeni gevrelerindeki hayat tarzlan, tutum ve degerlerdeki degismelerin yaninda ayni surecin 
aile ve kadin uzerindeki etkileri de incelemeye konu olmustur.17 

Mumtaz Turhan'in yetistirdigi buyuk alim ve mutefekkir merhum Erol Gungor de tecrubT psikoloji, 
sosyal psikoloji ve degerler psikolojisi alanlanndaki ilmT faaliyetleri ile gerek kendi alaniyla gerekse 
genel olarak bilimsel dusunce ile ilgili gevirilerinin yaninda, saglam ilmT formasyonu ve Turk kulturune 
vukufu sayesinde Turk tarihi ve kulturunun gesitli meselelerini tahlil eden ve gunumuzun 
problemlerine yeni bakis agilan getiren pek gok kitap ve makaleye imzasini atmistir. Hocasi M. 
Turhan kanahyla Gokalp gizgisine baglanan Erol Gungor, Ziya Gokalp'in kultur-medeniyet iliskisi, 
Osmanli kulturu vb. konulardaki goruslerini tenkidT bir yaklasimla degerlendirmis ve Turk dusuncesine 
yeni ufuklar agmistir.18 

Sosyal Antropoloji 

Turkiye'de onceleri Avrupa etkisiyle Antropoloji, Etnoloji ve Arkeoloji bagimsiz disiplinler olarak 
goruluyordu ama zaman igerisinde etnoloji, halkbilim ve antropoloji alanlannm sinirlan ve iliskileri 
tartismah hale geldi.1 9 Bu tartismalar henuz tarn olarak giderilememekle birlikte antropoloji disiplini 
iginde, fizik ve sosyal-kulturel antropoloji olarak iki alt alan genel kabul gormuse benziyor. 

Turkiye'de antropolojiye duyulan ilginin kokenlerini 20. yuzyil baslanndaki kultur milliyetgiligine 
baglamak mumkun gorunuyor. Bu baglamda Z. Gokalp'in etnografya ve folklora verdigi oneme isaret 
edilmelidir. Cumhuriyet doneminin baslannda fizik antropoloji alaninda Sevket Aziz Kansu'yu oncu bir 
sahsiyet olarak gormekteyiz. istanbul'da kurdugu enstitu butun malzemesi ve kadrosuyla 1935'te 
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kurulan DTCF'ye transfer olmustur. istanbul'da ise 1933 universite reformu sonrasinda onceleri fizik 
antropoloji, daha sonra da etnografik arastirmalar ve bunlan gergeklestiren enstituler dikkati geker.20 
Bu alandaki gelismelerin Turk tarih tezi ve ulus-devlet insa sureci ile yakindan baglantih oldugu izahi 
gereksiz bir gergektir.21 

Turkiye'ye gergek anlamda sosyal antropolojinin girisi aslen bir sosyal psikolog olan Mumtaz 
Turhan'in galismalanyla gergeklesmis, istanbul Universitesi Sosyal Antropoloji kursusu onun 
girisimiyle kurulmustur.22 Ankara Universitesi'nde etnografyaci gelenek uzun sure etkilerini 
surdurmus, DTCF'de, Turkiye'de etnoloji dogentligine yukseltilen ilk kadin akademisyen olan ve 
1944'ten itibaren bu kurumdaki Antropoloji ve Etnoloji Kursusu'nde alanm gelismesi igin gayret sarf 
eden Nermin Erdentug'un gabalanyla sosyal antropoloji 1960'lardan itibaren onem kazanmaya 
baslamis ve uygulamali antropoloji huviyetini kazanmistir.23 Hacettepe Universitesi'nde ise Bozkurt 
Guveng'in "modern karsilastirmah ve igeriden antropolojiyi tanitan ve populerlestiren galismalan" 
sosyal ve kulturel antropolojinin gelismesinde etkili oldu.24 

Genel bir degerlendirme yapildiginda antropoloji ulkemizde Bati'dakine benzer bir gelisme 
gizgisini izlemistir: "Once toplumbilimine egemen tarih-sosyoloji-felsefe alaninda kuguk bir kopru-basi; 
daha sonra insanbilimin bu yeni alanda kendine mesru bir yer-yurt edinmeye (tutunmaya) gahsmasi 
gibi."25 Bu gergevede, sosyal antropoloji alaninda yapilan galismalar yogunluk sirasina gore ug kolda 
gelismistir: Koy hayati, kent hayati (gecekondular) ve gogerler. Mikro duzeyde ise aile yapilan, aile igi 
rollerde veya cinsiyet rollerinde degisim gibi konular islenmistir.26 

iktisat 

Turkiye'ye Tanzimat Donemi'nde liberal iktisat okulunun taninmasiyla gelen ilm-i iktisat 1936'da 
istanbul Universitesi iktisat Fakultesi'nin kurulmasina kadar bir yan disiplin olarak kaldi. Cumhuriyet 
donemi agisindan 1923'te yapilan izmir iktisat Kongresi bir baslangig noktasi olarak ahnabilir. 1923- 
50 doneminde ve ozellikle de bu donemin ilk yansinda iktisat ilminin adeta fetislestirildigi ve buyuk 
beklentilerin kaynagi oldugu gorulur. Bu beklentilerin karsilanamadi ve iktisat Fakultesi'nin kurulmasi 
ve Nazi Almanyasi'ndan kagan bilginlerin gelisiyle onemli bir sigrama yasandi.27 Fritz Neumark, 
Gerhard Kessler, Alexander Rustow, Wilheim Ropke gibi ogretim uyeleri hem 6g- 

retim, hem ilmT galismalar hem de mevzuata yonelik galismalanyla etkin bir rol oynadilar. 
Fakultede, her biri kendi alaninda otorite haline gelen Sabri Ulgener, Omer Lutfi Barkan, Refit Sukru 
Suvla, Sukru Baban, Feridun Ergin, Orhan Tuna, Sabahattin Zaim, Fazil Pelin, Z. Fahri Findikoglu, 
Orhan Dikmen, Mehmet Olug, Ahmed AN Ozeken, Omer Celal Sarg gibi degerler gorev yapmistir.28 
Bu isimlerin bazilannin tarih, sosyoloji ve siyaset bilimi ile iliskileri dusunuldugunde Fakultede 
disiplinler-arasi galismalar igin elverisli bir ortamin bulundugu agikga gorulur ve bu gelenek gunumuze 
kadar surmustur. 

II. Dunya Savasi sonuna kadar Kita Avrupasi iktisatgilannin etkisinde kalan akademik faaliyet 

daha sonra ABD kaynakh ders kitaplan ve ABD'de egitim goren akademisyenler yoluyla, matematik- 
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istatistik yontemleri kullanan Amerikan iktisat anlayisimn etkisine girdi. Zaman iginde yeni 
universitelerde de iktisat bolumleri kuruldu ve daha once yan dal olarak ogretilen isletme gibi 
disiplinler bagimsiz hale geldi. 1960'lardan baslayarak resmT ve ozel bir takim kuruluslarla vakiflann 
gahsmalarina ragmen iktisat bilimi soyut bir bilim olarak bir arastirma alani olusturmamn uzagindadir. 
Kazgan'a gore, gunumuzdeki gorunumuyle ulkemizde iktisat bilimi, henuz aktarma evresinden bilime 
katki asamasina gegememistir.29 

iktisat ile ilgili bu kisa degerlendirmeyi bitirirken yukanda iktisat Fakultesi'nde 1940'larda 
bulundugunu belirttigimiz ortamin iginde yetisip akademik kariyer yapan Sabri Olgener'in ozellikle 
iktisadT zihniyetle ilgili arastirmalan hakkinda birkag cumle eklemeden gegilmemelidir. Onun iktisadT 
zihniyet tarihimizle ilgili muhtesem galismasi, iktisadT inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri 
(1951) hak ettigi ilgiyi pek gorememis, ancak 1980'lerin basinda yeniden basilmasiyla yeniden 
gundeme gelmistir. Gergekten de ulkemizdeki sag-sol kutuplasmasimn hazin bir sonucu olarak 
Batidaki Weberyen gelenegin ulkemizdeki bu onemli temsilcisi hak ettigi ilgiyi -maalesef- ancak bir 
depolitizasyon surecinde, 1980'lerin baslannda gorebilmistir. Bir iktisatgi ve iktisat tarihgisi olarak 
Ulgener, Osmanh kulturune hakimiyet ve vukufu sayesinde, eserlerinde iktisadT zihniyetin hangi faktor 
ve sureglerin etkisiyle olusup degistigini tahlil etmeye galismistir.30 

Siyaset Bilimi 

SiyasT Bilimler, Karsilastirmali Siyaset, Uluslararasi iliskiler, Siyasal Dusunceler Tarihi, Kamu 
Yonetimi vb. alt alanlara aynlarak incelenmekte ve bazi alt alanlann (Siyaset Sosyolojisi gibi) hangi 
bilim dahna ait olduguna dair farkh gorusler bulunmaktadir. Siyasal Bilimlerde tumevanmci bir 
mantigin egemen oldugu ve tumdengelimci mantigin daha sinirli olarak kullanildigi gorulmektedir. 

Turkiye'de Fransiz modelinden esinlenilerek kurulan Mulkiye Mektebi ile diger benzer kurumlar, 
akademik bir amagla degil, devletin ihtiyag duydugu kadrolan yetistirmek uzere agilmislardir. Bununla 
birlikte Cumhuriyete intikal ederek Siyasal Bilimler Yuksek Okulu ve sonra da Siyasal Bilgiler Fakultesi 
adini alan Mekteb-i Mulkiye'nin Siyasal Bilimler alaninin akademik anlamda gelismesinde oncu rolu 
oynadigi ve onu diger universitelerde 1960'lardan baslayarak kurulan kursu ve bolumlerin takip ettigi 
gorulmektedir. Kurumsal agidan gesitli vakif ve dernekler de Siyasal Bilimler alanindaki arastirma 
faaliyetlerini desteklemektedir.31 

Qok partili hayata gegisle birlikte siyaset bilimi muhtevali galismalann onem kazanmasi 
kaginilmazdi. Anayasa Hukuku ve Kamu Hukuku alanlannda Yavuz Abadan ve Bahri Savci, Siyasal 
Davranis alaninda Nermin Abadan-Unat, Siyasi Dusunce Tarihi alaninda §erif Mardin, Turk Siyasi 
hayati uzerine Tank Zafer Tunaya gibi bilim adamlannin gergekten de onemli katkilar yaptigini 
vurgulamak gerekir.32 Ulkemizde bu alandaki arastirmalann sayica ve konuca zenginlesmesine 
ragmen metodolojik agidan bazi sorunlar devam etmektedir. Bunlann en onemlisi, arastincilann daha 
i§in basindayken kafalannda olusmus kanaatleri pekistirmeye yonelik bir arastirma faaliyetini 
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surdurmeleridir. Dunyada yaygin olan kantitatif arastirmalar ise, maliyet yuksekligi yuzunden pek 
yapilamamaktadir.33 

Sonug 

Turkiye'de sosyal bilim arastirmalarimn gegirdigi evrim ve gelinen nokta bakimindan 1985'te 
yapilan bir sempozyumda su noktalar tebaruz ettirilmisti: Uluslar arasi isbolumunde "merkez"de 
olusturulan teori ve paradigmalara veri temin eden "gevre" konumundan gikip kavram, paradigma ve 
teori ureten bir konuma gelebilmek geregi;34 Turkiye-di§indaki dunyayla ilgilenme geregi, disiplinler 
arasi yaklasim ihtiyaci ve universite hocahgi dismda yaygin ve gesitlenmis bir kurumsal gergeveden 
yoksunluk.35 On alti yil dile getirilen bu temel meseleler agisindan bakildiginda, TUBA'mn kurulmus 
ve etkin birfaaliyete baslamis olmasi dismda, bu elestirilerin odagindaki hususlarda koklu birdegisme 
oldugunu soylemek zor gorunuyor. Sosyal bilimler alaninda yetisen geng neslin bir kesimi gerek 
yontem gerekse konular bakimindan gegmisi fazla sorgulamadan icra-yi zenaat etmekte ama yine de 
yeni yaklasim ve metotlann onemini kavramis, disiplinler-arasi galismanin onemine 

inanmis ve yeni birfetisizme kapilmamak kaydiyla, gagdas teknolojinin agabilecegi yeni ufuklan 
gorebilmis bir kesimin de etkisini gostermeye basladigi eklenmelidir. 

Ulkemizde gerek sosyal ve beserT bilimler alaninda gerekse dusunce hayatinda olumsuz rol 
oynamis bir etken olarak dil meselesini mutlaka belirtmek gerekir. Dil devrimi ile dogu ile baglan kesip 
bati ile butunlesmek hedefleniyordu ama "dilin hayatini tepeden inme bir darbe ile degistir"meye 
galismanin "dusuncenin yaraticihgina kati ve anlasilmaz sinirlar koymak"36 anlamina geldigi hesaba 
katilmamisti. 

Ote yandan, ulkemizde sosyal bilimlerin toplum hayatimn butun boyutlanni ilgilendiren oneminin 
pek de hakkiyla takdir edilemedigi -aslinda bu dunyanin pek gok yerinde de maalesef boyledir- ve 
sosyal bilimler alanindaki arastirma ve egitim-ogretim faaliyetlerine son derecede yetersiz kaynak 
ayrildigini da vurgulamak gerekir.37 Sonugta, sayica az da olsa uluslararasi duzeyde urun vermis, 
ozgun arastirmalara imza atmis sosyal bilimcilerimizin bulundugunu ve onlann aslinda pek de tesvik 
edici olmayan bir ortamda bu faaliyeti surdurdugunu teslim etmek gerekir. 



1 Bu konuda bkz. Gulbenkian Komisyonu, Sosyal Bilimleri Agin, gev. Sirin Tekeli, Metis 
Yayinlan, istanbul 1999, ss. 11-38. 

2 Bu yaziyi hazirlarken ulkemizde sosyal bilimlerin gelismesi konusunda hazirlanmis bazi 
yayinlar esas ahnmistir. Turkiye Bilimler Akademisi'nin hazirlattigi bir derlemede (Cumhuriyet 
Doneminde Turkiye'de Bilim-Sosyal Bilimler, 2 Cilt, Ankara 1997-98 (Bundan sonra TUBA Sosyal 
Bilimler olarak kisaltilacak) dilbilim, sosyoloji, iktisat tarihi, felsefe, cografya, arkeoloji, insanbilim 
(antropoloji), iktisat, sanat tarihi, hukuk, egitim bilimleri, siyasal bilimler, psikoloji, demografi, iletisim, 
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yoneylem, yonetim bilimi, sosyal psikiyatri, isletme yonetimi, kent planlamasi ve kent arastirmalan, 
devrim tarihi, beseri cografya, bilim politikasi ve ilahiyat konulan yer almistir. Bunlardan bazilarmin 
(yoneylem, bilim politikasi, ilahiyat gibi) ne derecede sosyal bilim sayilabilecegi tartismaya agiksa da, 
kammizca "muspet" bilimler disindaki butun disiplinler bu baslik altinda toplanmis olmahdir. Ote 
yandan, yoneylem arastirmalan konusunu yazan H. Dogrusoz bu alanm hem muspet hem de "bal 
gibi" sosyal bilim oldugu kanaatindedir (c. II, s. 11). Bu listede tarihin yer almayisimn sebebi ise, 
makalenin zamanmda yazilip teslim edilmemesi oldugu onsozden anlasihyor. Daha erken tarihli bir 
yayinda ise, psikoloji, sosyal psikoloji, siyaset bilimi (siyaset sosyolojisi, siyasal iletisim, uluslararasi 
iliskiler gibi alt dallarla birlikte), yonetim bilimleri, sosyoloji, kent arastirmalan, nufusbilim (demografi) 
ve tarih alanlan irdelenmistir: Turkiye'de Sosyal Bilim Arastirmalarimn Gelisimi, derleyen Sevil Atauz, 
Turk Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara 1986 Bundan sonra, T. S. B. A. G.). Bu eserde antropoloji ve 
ekonominin yer almayisi, kapsam agisindan bashca eksiklik olarak dikkati gekiyor. Bu gahsmada 
aynca Hacettepe Universitesi Ataturk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitusu tarafindan duzenlenen bir 
sempozyumun sosyal bilimlerle ilgili kisimlanndan da yararlamlmistir: Ataturk'un Olumunun 62. 
Yilmda Cumhuriyet Turkiyesinde Bilimsel Gelismeler Sempozyumu (8-10 Kasim 2000)-Bildiriler ve 
Tartismalar, ed. B. Yediyildiz, Ankara 2001 (Bundan sonra C. T. B. G. S. olarak kisaltilacaktir). Bu 
gahsmada, genel gelismelerin yaninda, sempozyumu duzenleyen universitenin bolumlerindeki 
faaliyetler biraz daha vurgulanmistir. Ote yandan 1998 yilmda duzenlenen bir sempozyumun 
bildirilerinden olusan bir kitapta (Sosyal Bilimleri Yeniden Dusunmek-Yeni Bir Kavrayisa Dogru, Defter 
ve Toplum ve Bilim Ortak Cahsma Grubu, Metis Yayinlan, istanbul 1998) sosyal bilimlerin gesitli 
problemleri, sosyal bilimlerin kenannda yer alan bazi alanlarla ilgili yaklasimlar, disiplinler arasi 
gahsmalar vb. yaninda felsefe, sosyoloji ve tarihin Turkiye'deki gelisimi uzerinde ilgi gekici bildirileryer 
almistir. 

3 Mehmet Oz, "Cumhuriyet Doneminde Tarih Arastirmalan", C. T. B. G. S., 17-26. 

4 "Tarih Calismalan", Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi", (bundan sonra C. D. T. A. 
olarak kisaltilacak), C. IX, s. 2466. Tarih ile ilgili degerlendirmede Berktay'm bu galismasimn yanisira 
2 numarah nottaki eserlerden yararlanildi. 

5 Osman Turan'in tarihgiligi ve Turk siyasT ve fikir hayatmdaki tesirleri igin bkz. Prof. Dr. 
Osman Turan'in Eserinde Tarih ve Tarihgi iliskileri, haz. B. Yediyildiz-F. Unan-Y. Hacaloglu, Ankara 
1998. 

6 Darulfunun Edebiyat Fakultesi Felsefe Bolumu mezunu olan Barkan, Strasbourg 
Universitesi'nden genel felsefe, sosyoloji ve psikoloji sertifikalan ile iktisadT ilimler Yuksek Diplomasi 
almistir. Hayati ve ilmT faaliyetlerinin ozlu bir degerlendirmesi igin bkz. Coskun Qakir, "Devletin 
Tarihinden Toplumun Tarihine Yeni Bir Tarih Paradigmasi ve Omer Lutfi Barkan", Dogu-Bati, sayi 12, 
2000, 35-63. Turkiye'de iktisat tarihi alanindaki galismalann genel bir degerlendirmesi igin bkz. Murat 
Qizakga-Sevket Pamuk, "iktisat Tarihi", C. D. T. B., ss. 19-34. 
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7 O. Ergeng, "Halil inalcik Neden 'BuyCik'?", Dogu-Bati, sayi 12, 2000, 121-141 . 

8 Daha ziyade klasik donem Osmanli sosyo-ekonomik tarihi uzerinde uzmanlasan 
1980'lerin tarihgi neslinin tarih anlayisimn elestirel bir degerlendirmesi igin bkz. O. Ozel, "Bir Tarih 
Okuma ve Yazma Pratigi Olarak Turkiye'de Osmanli Tarihgiligi", Sosyal Bilimleri Yeniden Dusunmek, 
ss. 147-160. 

9 Gokalp hakkinda sayisiz makale ve kitap yazilmistir. Cumhuriyet donemi Turk 
sosyolojisine etkileri igin bkz. Dogan Ergun, "Turkiye'de Cumhuriyet Doneminde Sosyoloji ve 
Gelismesi", C. D. T. A., C. VIM, ss. 2160-2163; Aynur ilyasoglu, "Turkiye'de Sosyolojinin Gelismesi ve 
Sosyoloji Arastirmalan, C. D. T. A., C. VIII, 2164-2174. H. inalcik'in doyurucu bir degerlendirmesi igin 
bkz.: "Ziya Gokalp: yuzyila Damgasini Vuran Dusunur", Dogu-Bati, 111/12 (2000), ss. 9-33. 

10 B. Aksit, "Turkiye'de Sosyoloji Arastirmalan: Bolmelenmislikten Farkhlasma ve 
Cesitlenmeye", T. S. B. A. G., s. 197. Aksit bu yazisinda, sosyoloji kuram ve yontemleri, toplumsal 
dusunce tarihi; sosyo-ekonomik yapi degismeleri, modernlesme, gelisme ve azgelismislik sosyolojisi; 
din, laiklik, ideoloji ve kultur sosyolojisi; toplumsal tabakalasma ve siyaset sosyolojisi, koy sosyolojisi, 
kasaba ve kent sosyolojisi, iktisat sosyolojisi ve sanayi sosyolojisi, orgut ve burokrasi sosyolojisi, 
sapma ve sug sosyolojisi, kitle haberlesme sosyolojisi, aile ve kadin sosyolojisi, egitim sosyolojisi, 
demografi ve tip sosyolojisi ve baska ulkeler sosyolojisi olarak on bes alt alana ayirarak Turkiye'deki 
sosyoloji galismalarim degerlendirmistir. 

11 ilyasoglu, a. g.m., 2171. 

12 Ergun, a.g.m., 2161. 

13 ilyasoglu, 2174. 

14 Aksit, "Sosyolji", C. D. T. B, ss. 7-18; M. Cihat Ozonder, "Sosyoloji", C. T. B. G. S., 33-38. 

15 Nuri Bilgin, "Turkiye'de Yapilan Psikoloji Arastirmalan Ozerine Bir inceleme", T. S. B. A. 
G, 41-51. Sirel Karakas-Emine D. Cakmak, "Psikoloji Bilimi: Ulkemiz, Universitemiz, Dunyadaki 
Durum", C. T. B. G. S., 41-60; Nail Sahin, "Psikoloji", C. D. T. B., 203-226. 

16 Bilimsel sahsiyeti ve dusunce yapisi ile ilgili olarak bkz. Y. Ozakpinar, Kultur ve Medeniyet 
Ozerine Denemeler, istanbul 1998, ss. 12-38. 

17 Gulden Acar-Deniz Sahin, "Turkiye'de Sosyal Degisme Odaginda Sosyal Psikolojinin 
Gelisimine Bir Bakis", T. S. B. a.g., 21-39. 

18 Turk Kulturu ve Milliyetgilik, Kultur Degismesi ve Milliyetgilik, islam'in Bugunku Meseleleri, 
islam Tasavvufunun Meseleleri vb. eserlerinin Turk dusunce tarihine damgasini vuran eserler oldugu 
muhakkaktir. 
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19 T. Atay, etnoloji (tarihi insaci), sosyal antropoloji (tarihi dislayici), kulturel antropoloji (tarihT 
ozgucu) ve folklor (tarihi ihyaci) kavramlannin Bati'daki gelismelerini tahlil eden makalesinde bu 
adlandirmanin soz konusu gelismelerin gesitli evrelerine isaret ettigini vurguluyor: "Kisacasi, sosyal 
antropoloji, kulturel antropoloji ve etnoloji ayni bilimsel galisma etkinligine farkli cografyalarda, o 
cografyalann 6z- 

gul tarihsel, toplumsal ve kulturel dinamiklerine bagh olarak verilmis adlardir. Folklor ise 
baslangig itibanyla "modern" Bati'mn kendi gegmisine iliskin kulturel muhtevayi kayda gegirmek ve 
degerlendirmek amaciyla ortaya gikmis bir etkinliktir. ": "Kavramlar kargasasi Bilimdallan Catismasi- 
Dunyada ve Turkiye'de 'Sosyal igerikli' Antropolojiyi Adlandirma Sorunu", Folklor/Edebiyat, VI/22 
(2000), 135-161. 

20 A. Erdentug-P. J. Magnarella, "Turkiye'deki Universitelerde 'Sosyal Antropoloji'nin Dunu 
ve Bugunu: Biyo-Bibliyografik Bir Degerlendirme", Folklor/Edebiyat, VI/22 (2000), 47-49. 

21 A. Erdentug, §. Aziz Kansu'nun kurulusuyla gorevlendirildigi Antropoloji Enstitusu ile buna 
bagh olarak, bu alanda bilim adami yetistirecek Antropoloji Kursusunun (DTCF) amacinin, 
"Kemalistlerin ulus yaratma politikasi gergevesinde, Turklerin biyo-kulturel kokenlerini arastirmak" 
oldugunu kaydeder: "Turkiye'de Etnoloji ve Sosyal Antropolojinin Onculerinden Prof. Dr. Nermin 
Erdentug'un Hayat Hikayesi ve Qahsmalan (25. 12. 1917-26. 06. 2000)", Turk Yurdu, XXI/166 (2001), 
s. 21. 

22 B. Guveng, "insanbilim", C. D. T. B., s. 81. 

23 A. Erdentug, "Prof. Dr. Nermin Erdentug", 19 vd. 

24 Suavi Aydin, "Arkeoloji ve Sosyolojinin Kiskacinda Turkiye'de Antropolojinin 'Geri 
Kalmishgi'", Folklor/Edebiyat, VI/22 (2000), s. 39. 

25 Guveng, s. 83. 

26 Erdentug-Magnarella, a.g.m., s. 91-92. 

27 Celal Kuguker, "Bilim, iktisat ve Turkiye Uzerine", C. T. B. G. S., 272-274. 

28 G. Kazgan, "iktisat", C. D. T. B., s. 101-102. 

29 G. Kazgan, s. 103. 

30 S. Ulgener igin bkz. A. G. Sayar, Sabri F. Ulgener-Bir iktisatginin Entelektuel Portresi, 
istanbul 1998; D. Ayan, "Sabri F. Ulgener'in Turk Dusunce Kulturundeki Yeri", Dogu-Bati, 12 (2000), 
157-190. 

31 MterTuran, "Siyasal Bilimler", C. D. T. B., 183-201. 
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32 N. Abadan-Unat ve A. Yasar Sanbay, "Siyaset Sosyolojisi: Gegmisi, Kapsami ve 
Turkiye'deki Gelisim Cizgisi ve ilgi Alanlanna Bir Bakis", T. S. B. A. G., 61-95. 

33 Turan, 197-98. Turan ek olarak, notlarda, siyasal bilimlerin alt alanlannda yapilmis onemli 
gahsmalardan ornekler vermistir. 

34 Ayse Oncu, "Sosyoloji Arastirmalan Oturumu Uzerine Yorum", T. S. B. A. G., ss. 233-238. 

35 Mehmet Geng, "Tarih Ara§tirmalan Oturumu Ozerine Yorum", T. S. B. A. G., 439-446. 
Yukanda belirtildigi gibi, Kazgan'in iktisatla ilgili degerlendirmesi de ayni paraleldedir. 

36 Zeynep Direk, "Turkiye'de Felsefenin Kurulu§u", Sosyal Bilimleri Yeniden Du§unmek, s. 
75. 

37 Son yillarda TUBA'nin Yurt-igi ve Yurt-di§i Butunle§tirilmi§i Doktora programi sayesinde 
sosyal alanlardaki bolumlere de kurumsal destek temini agisindan onemli bir kapi agilmistir. 
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Cumhuriyet Doneminde Turkiye'de Astronomi Qah§malari / Yrd. Dog. Dr. 
YavuzUnat[s.901-910] 

Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi / Turkiye 

Osmanli imparatorlugu, 1912 Balkan Savasi ve ardindan da 1914-1918 yillan arasindaki Birinci 
Dunya Savasi sonucunda adeta tukenmisti. Boyle bir donemde egitim, ogretim ve bilimsel etkinliklerin 
aksamasi dogaldir. Ancak bu aksaklik, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilamnda sonra Ataturk'un 
gabalanyla giderilmis ve gagdas uygarliklar seviyesine getirilmistir. 

Ataturk, ulkeye bir yol gosterici olarak bilimi kabul etmis ve bunu da "Hayatta en hakiki mur§it 
ilimdir" sozu He belirtmistir. Ataturk'e gore, memleketin korunmasi igin almacak en onemli onlem, ve 
hatta bir ulkenin ozgur ve bagimsiz olmasi igin gerekenler bilim ve irfandir. Cumhuriyet'in ilanindan 
sonra da Ataturk, bu dusuncesini hizla uygulamaya gegirmek istemis ve bu dusuncesine dayali olarak 
1924 yilmda istanbul Darulfunun'u istanbul Oniversitesi olarak yeniden sekillenmistir. Ataturk burada 
israrla universite ve alt birimler olarak fakulte admin kullanilmasini istemistir. Boylece 1933 yilmda 
universite reformuyla universitelerde yeni bir yapilanma olmus ve bu reformun gergeklestigi yillarda 
yurt disindan bilim adamlan getirilerek ozellikle istanbul Universitesi'nde gorev almislardir. 

Universitede baslatilan yenilik hareketinin bir devami olarak, daha sonraki yillarda once Ankara 
Universitesi, daha sonra Hacettepe Universitesi, izmir'de Ege Universitesi ve Erzurum'da Ataturk 
Universitesi ve yine Ankara'da Orta Dogu Teknik Universitesi kurulmustur. Bu universitelerde galisan 
elemanlar hemen her alanda verimli gahsmalar yapmislardir.1 

Turkiye'de astronomi arastirmalan 1933 universite reformuyla, ilk once istanbul Universitesi'nde 
yabanci bilim adamlan tarafindan baslatilmistir. Yabanci uyruklu bilim adamlan, galismalanna ve 
katkilanna 1967 yilina kadar devam etmislerdir. Turk astronomlan ise, ilkin tez galismalanyla bu 
alanda galismaya baslamislar ve ilk yurt disi bilimsel makale 1935 yilmda yayimlanmistir. 

Astronomi gahsmalan, gunumuzde birkag universite ve bu universitelere bagh olarak devam 
etmektedir. 1933 yilmda i.U. Fen Fakultesi bunyesinde Astronomi Enstitusu ve 1936 yilmda da bu 
enstitu igin universite bahgesine kuguk bir gozlemevi kurulmustur. 1944 yilmda Okyay 
Kabakgioglu'nun gayretleriyle Ankara Universitesi'nde Astronomi Enstitusu agilmis ve 1963 yilmda da 
bu enstituye bagh Ahlathbel Gozlemevi hizmete girmistir. Ege Universitesi Astronomi Bolumu ise 1962 
yilmda kurulmus, Ege Universitesi Gozlemevi de Abdullah Kizihrmak tarafindan 1965 yilmda 
tamamlanmistir. Yine 1962 yilmda Bedri Suer tarafindan Orta Dogu Teknik Universitesi'nde astronomi 
dersleri verilmeye baslanmis ve sonraki yillarda Dilhan Eryurt ve Hakki Ogelman'in gabalanyla Fizik 
Bolumu igerisinde Astrofizik Anabilim Dali kurulmustur. 1987'de inonu Universitesi'ne Zeki Aslan'in 
atanmasiyla burada astronomi dersleri verilmeye baslanmis ve kuguk bir de gozlem istasyonu 
kurulmustur.2 
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1. Istanbul Universitesi Fen Fakultesi Astronomi Enstitusu 

Cumhuriyet doneminde ilk buyuk atihm, istanbul Oniversitesi, Fen Fakultesi Astronomi 
Enstitusu'nun kurulmasiyla baslamistir. Bugun Beyazit'ta istanbul Oniversitesi'nde yer alan Astronomi 
ve Uzay Bilimleri Bolumu, 1933 yilinda i.U. Fen Fakultesi bunyesinde Astronomi Enstitusu adiyla 
Berlin Postdam Gozlemevi'nde galismis olan Ord. Prof. Dr. Erwin Finlay Freundlich tarafindan 
kurulmustur. Enstitude, 1 Ocak 1934'te Ord. Prof. Dr. W. Gleissberg goreve baslamis, 24 Eylul 1934 
yilinda Nuzhet Toydemir (Gokdogan), 1935 yilinda Dr. Tevfik Okyay Kabakgioglu ve Paris Pismis 
gahsmalara katilmislardir. 1 Eylul 1938'de de fotometri konusunda dunyaca unlu Ord. Prof. Dr. H. 
Rosenberg goreve baslamis ancak kisa sure sonra vefat etmistir. 

Enstitu, 1933-1935 yillan arasini, Zeynep Hanim Konagi'nda gahsmalarim surdurmus, 1936- 
1937 ders yihndan itibaren de i.U. merkez bahgesinde yer alan ve Prof. Dr. Arif Hikmet Holtan 
tarafindan plani gizilip, Y. Muh. Ekrem Hakki Ayverdi tarafindan yaptinlan bugunku binalanna 
tasinmistir. 1958 yilinda Prof. Nuzhet Gokdogan bolum baskani oldugunda bolumun ikinci binasi 
bitirilmistir. 

1948'den once yapilan kuramsal galismalar, Uzay Absorbsiyonu ve Yildizlann ig Yapisi 
konulannda surdurulurken, bu tarihten sonra kuguk gezegen gozlemlerine baslanmis ve ozellikle 
Gunes gevrimi uzerine gahsmalara agirlik verilmistir. 

1952 yilinda satin alman Lyot Filtresi yardimiyla gunluk leke gizimlerinin yam sira, Gunes'in 
kromosfer tabakasi da incelenerek gozlemlerin kapsami genisletilmis, gozlem verilerinin gesitli 
uluslararasi merkezlere gonderilmesine baslanmistir. Daha sonra, bilimsel galismalar Astrofizik 
alaninda yogunlasmaya baslamis, bu amagla yurt disindaki birgok gozlemeviyle baglanti 
kurulmustur.1958'den sonraki yillarda Astronomi Enstitusu Bolum haline gelmis ve YOK'un 
fakultelerdeki bolumler uzerinde yaptigi duzenlemeler sonucu 1982'de Astronomi ve Uzay Bilimleri 
Bolumu adini almistir. 

i.U. Astronomi ve Uzay Bilimleri Bolumu'nun Bolum Baskanliklanni su kisileryapmislardir: 

1 . Ord. Prof. Dr. E. F. Freundlich (1 933-1 937) 

2. Ord. Prof. Dr. W. Gleissberg (1 937-1 938) 

3. Ord. Prof. Dr. H. Rosenberg (1938-1940) 

4. Ord. Prof. Dr. W. Gleissberg (1 940-1 942) 

5. Ord. Prof. Dr. T. Royds (1 942-1 947) 

6. Ord. Prof. Dr. W. Gleissberg (1 948-1 958) 

7. Prof. Dr. Nuzhet Gokdogan (1 958-1 980) 
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8. Prof. Dr. Edibe Balh (1 980-1 982) 

9. Prof. Dr. Metin Hotinli (1982-1987) 

10. Prof. Dr. Kamuran Avcioglu (1987-1990) 

1 1 . Prof. Dr. H. Gokmen Tektunah (1 990-1 992) 

1 2. Prof. Dr. Salih Karaali (1 992-1 995) 

1 3. Prof. Dr. Dursun Koger (1 995-2001 ) 

14. Prof. Dr. Adrian Okten (2001) 

istanbul Universitesi Fen Fakultesi Astronomi ve Uzay Bilimleri Bolumu'nun arastirma alanlan 
sunlardir; 

1. Gunes Fizigi: Gunes atmosferlerinin gesitli tabakalannda meydana gelen surge, spray, aktif 
prominens gibi aktif olaylar ve ayrica kromosfer dinamigi, spektrel gizgi asimetresi ve gunes leke 
gevrimi istatistigi uzerine de gahsmalaryapilmaktadir. 

2. Yildiz Astrofizigi: Cesitli tipten normal ve ozel yildizlann atmosfer analizleri ve modellemeleri, 
yorunge analizleri, Kataklismik degisen yildizlann (Nova ve Cuce Novalar) spektrel, fotometrik, CCD, 
Uydu gozlemlerinin analizleri yapilmaktadir. 

3. Samanyolu Galaksisi ve Galaksi Disi Astronomi: Galaksimizin gesitli dogrultulardaki yildiz 
alanlanna ait uzay yogunluklan ve metal bolluklan tayin edilmekte, galaksi modelleri ile 
karsilastinlarak galaksimizin yapisi uzerine galisilmakta; galaksilerin ve galaksi kumelerinin 
incelenmesi yoluyla evrenin genis-olgekteki yapismin olusum sartlan ve olasi evrim suregleri 
arastinlmaktadir. 

2. Ankara Universitesi Fen Fakultesi Astronomi Enstitusu 

1944 yilmda Okyay Kabakgioglu'nun gabalanyla Astronomi Kursusu adiyla kurulmustur. 1958 
yihnda Ahlathbel koyu yakinlannda gozlemevi kurma galismalan baslamis ve 1963 yilmda, Prof. Dr. 
E. A. Kreiken'in girisimleriyle Ahlathbel Gozlemevi hizmete agilmistir. 

Bilimsel Arastirma Alanlan 

1. Yildizlann fotometresi ve gozlemlerin indirgenmesi 

2. Gunes atmosferindeki manyetik aktiviteler 

3. Morotesi uydu tayf gozlemlerinin analizi 
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4. Soguk yildizlann atmosferleri 

5. Cift yildizlann yorunge analizleri 

6. RS CVn, W UMa, Algol ve W Ser turu gibi gift yildizlann fiziksel ozellikleri 

7. Kuyrukluyildiz ve asteroidlerin yorunge hesaplan 

8. Gunes ve Ay tutulmalannin hesaplanmasi 

Ankara Universitesi Fen Fakultesi Astronomi Enstitusu'nun Bolum Baskanhklarim su kisiler 
yapmislardir: 

1 . Prof. Dr. Oktay Kabakgioglu (1 944-1 952) 

2. Prof. Dr. E. Adrian Kreiken (1953-1964) 

3. Prof. Dr. Saffet Guray (1964-1965) 

4. Prof. Dr. W. Gleissberg (1 965-1 966) 

5. Prof. Dr. Nihat Eksioglu (1 966-1 967) 

6. Prof. Dr. Numan Zengin (1967-1968) 

7. Prof. Dr. Saffet Guray (1968-1970) 

8. Prof. Dr. Nadir Dogan (1970-1974) 

9. Prof. Dr. Zeki Tufekgioglu (1 974-1 977) 

10. Prof. Dr. Nadir Dogan (1977-1979) 

1 1 . Prof. Dr. Zeki Tufekgioglu (1 979-1 982) 

12. Prof. Dr. Nadir Dogan (1982-1985) 

13. Prof. Dr. Cemal Aydin (1985-1992) 

14. Prof. Dr. Semanur Engin (1992-1996) 

15. Prof. Dr. Cemal Aydin (1996-1999) 

16. Prof. Dr. Semanur Engin (1999) 

3. izmir Ege Universitesi Astronomi Bolumu 
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1955-1956 ogretim yihnda iki fakultesi ile (Tip ve Ziraat) kurulan Ege Universitesi'nin uguncu 
fakultesi 1961-1962 ogretim yihnda kurulmus olan Fen Fakultesi, ve bu fakultenin Astronomi Kursusu, 
1962-1963 ogretim yilinda Matematik Kursusu'nun yonetiminde kurulmus ve ogretim faaliyetine 
gegmistir. 

Baslangigta diger universite ogretim elemanlan burada ders vermisler, 15 Ekim 1962-11 Ocak 
1963 tarihleri arasinda Dr. Flecktenstein, yabanci uzman olarak kursude gahsmaya baslamistir. 8 
Ocak 1963 tarihinde Astronomi Kursusu'ne Dog. Dr. Abdullah Kizihrmak ve As. Dr. Rumeysa 
Kizihrmak atanmislar ve boylece Astronomi Kursusu bagimsiz seklini almistir. 1 Kasim 1965'de de 
Bati Almanya uyruklu Prof. Dr. Hans Kienle, kursudeki gorevine baslamis ve 1969-1970 ogretim 
yillannda Amerikali Prof. Dr. T. L. Swihart, 1971-1972 ve 1972-1973 ogretim yillannda ise Prof. Dr. R. 
H. Wilson, sozlesmeli ogretim uyesi olarak bu kursude gorev almislardir. 

Bolum Baskanlan: 

1. Dog. Dr. Abdullah Kizihrmak (1963-1965) 

2. Ord. Prof. Dr. Hans Kienle (1965-1967) 

3. Prof. Dr. Abdullah Kizihrmak (1967-1981) 

4. Dog. Dr. Esat Hamzaoglu (1981-1982) 

5. Prof. Dr. Sezai Hazer (1982-1984) 

6. Prof. Dr. ismet Ertas (1984-1985) 

7. Prof. Dr. ilhami Yavuz (1985-1994) 

8. Prof. Dr. §ukru Bozkurt (1994-1996) 

9. Prof. Dr. Cafer ibanoglu (1996) 

4. Ortadogu Teknik Universitesi Astrofizik Anabilim Dah 

1962 yihnda, Bedri Suer tarafindan ODTU'de astronomi dersleri verilmeye baslanmis ve daha 
sonra bu universitede 1968 yihnda, Dilhan Eryurt ve Hakki Ogelman'in gayretleriyle Fizik Bolumu 
igerisinde Astrofizik Anabilim Dah kurulmustur. 

5. inonu Universitesi Gokbilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi 

1989 yihnda, Zeki Asian tarafindan kurulmustur. Merkezde biri astrofizik, digeri astrometri olmak 

uzere iki istasyon vardir. 1992 yihnda ise Paris Gozlemevi ile yapilan bir anlasma gergevesinde, 

Gunes, yildiz ve gezegen gozlemlerinin yapildigi Danjon Astrolabi istasyonu kurulmustur. Bu istasyon 

1998'de sokulmus ve Antalya'ya tasinmistir 
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6. Bogazigi Universitesi 
Fen-Edebiyat Fakultesi Fizik 
Bolumu Astrofizik 
Anabilim Dah 

1992 yilinda Nihal Ercan tarafindan kurulmustur. 

7. TUBiTAK-MAM Uzay Bilimi ve Teknolojileri Bolumu Ubitek 

DPT'nin istegi ile, TOBiTAK'in bunyesinde Ankara'da 1990 yilinda kurulmustur. 1991 yilinda 
Gebze'ye tasinmis ve bir Uzay Bilimleri Bolumu kurulmustur. 

Gozlemevleri 

Bir kurum olarak gozlemevleri ilk defa islam dunyasinda ortaya gikmistir. Astronomi tarihinde 
oldukga onemli olan bu gelisme sayesinde gozlem yapmanin onemi anlasilmis ve bu amagla 
hukumdarlann destegiyle buyuk gozlemevleri kurulmustur. 

Hukumdarlann gabalanyla kurulan bu gozlemevlerinin ug tanesi ise Turk hukumdarlari 
tarafindan kurulmustur: 

isfahan Gozlemevi: Selguklu hukumdan tarafindan 1075 yilinda isfahan'da kurulmustur. 
Gozlemevinin kurulusu ile Meliksah igin yapilan CelalT Takvimi arasinda bir iliski oldugu soylenebilir; 
gunku kaynaklar bu gozlemevinin kurulusunun CelalT Takvimi'nin tespiti ile asagi yukan ayni tarihe 
rastladigini gostermekte ve her ikisini birlikte zikretmektedir. 

Semerkand Gozlemevi: Bu gozlemevi bir tepe uzerinde, 23 metre gapinda, 30 metre 
yuksekliginde silindir bigiminde bir bina idi. Gozlemevi, kullanilan gozlem araglan agisindan o zamana 
kadar gorulmemis bir bilim kurumu olarak karsimiza gikmaktadir. Burada kullanilan en onemli 
araglardan biri Gunes'in meridyen gegislerinin olguldugu "meridyen kadrani"dir. Eldeki 

bilgilere gore bu arag 50 metre yuksekligindeydi ve gozlemevinin bir pargasi gibi yapilmisti. 
Kadranin 60 derecelik kismi toprak uzerinde ve 30 derecelik kismi ise toprak altindaydi. Bu kadranin 
bir kismi, 1908 yilinda yapilan bir kazida ortaya gikanlmistir. Gozlemevinde yapilmis olan gozlemler 
ve galismalar Ulug Bey Zici adh eserde toplanmistir. Bu zic, 17. yuzyila kadar yazilmis olan astronomi 
kataloglannin en mukemmelidir ve bu yuzyila kadar konumsal astronominin temel kitabi olarak 
kullamlmistir. 

istanbul Gozlemevi: III. Murat doneminde istanbul'da Tophane sirtlannda 1575 yilinda 
TakTyuddTn tarafindan istanbul'da kurulmustur. Bu gozlemevinde 16. yuzyilin en mukemmel gozlem 
araglan insa edilmistir. Yapilan arastirmalar bu gozlemevinde insa edilen gozlem araglan ile Tycho 
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Brahe'nin Danimarka Krah Frederic ll'nin himayesinde Hven'de 1576 yihnda insasma bavarian 
gozlemevindeki gozlem araglan arasinda tam bir paralelizm oldugunu gostermistir. bu gozlemevinde 
oldukga basanh gahsmalar yapilmis, ancak Osmanhlarda bir gigir agamamistir. Cunku, gozlemevinin 
kurulmasina hizmeti gegmis olan hukumdann hocasi Saadettin Efendi'nin, Padisah'm yaninda 
oneminin artmasini gekemeyenler gozlemevi'ni ona karsi kullanmak istemislerdir. 

1577 yilinda bir kuyruklu yildiz gorulmesini ve 1578'de de veba salgini baslamasim firsat 
bilenler, bir gozlemevinin kuruldugu her yerde felaketlerin birbirini kovaladigim, Ulug Bey'in olumunu 
de ornek gostererek kanitlamaya gahsmislar, Padisah da bu baskilar sonucunda gozlemevinin 
yikilmasim emretmistir. 1580 yihnda da Kaptan-i Derya Kihg AN Pasa butun gozlem araglanyla birlikte 
bir gecede gozlemevini yerle bir etmistir. Bu olay Osmanhlarda genellikle bilimsel gahsmalan, ozellikle 
astronomi galismalanni olumsuz yonde etkilemistir. Oysa ayni donemde Kepler, Bati'da Brahe'nin 
gozlemlerini kullanarak buyuk bir basan saglamis, astronomiye yepyeni ufuklar agmistir. 

Turkiye Cumhuriyeti'nde bilimsel astronomi ve astrofizik galismalarimn yapildigi ilk gozlemevi, 
1935 yihnda, Alman astronom E. F. Freundlinch tarafindan istanbul Universitesi'nde agilmistir. 
Buradaki gahsmalan, 1963'te Ankara Universitesi Gozlemevi'ndeki, 1965'de Ege Universitesi 
Gozlemevi'ndeki, 1982'de Bogazigi Universitesi Kandilli Gozlemevi'ndeki ve 1991 yihnda ise 
Ortadogu Teknik Universitesi Gozlemevi'ndeki gahsmalar izlemistir. 1997 yihnda da ozel Eyuboglu 
Egitim Kurumlan Gozlemevi hizmete girmistir. 

Bu universitelerdeki gozlemevlerinde gok sayida arastirmaci yetismis ve uluslararasi duzey 
yakalanmaya gahsilmistir. Ancak burada kullanilan teleskoplann gorece kuguk gaph olmasi ve bu 
gozlemevlerinin kurulduklan yerlerde iklim kosullannin gozleme elverisli bulunmamasi nedeniyle yeni 
bir gozlemevine duyulan ihtiyag zaman igerisinde artmistir. Bu nedenle, uygun bir yerde ulusal bir 
gozlemevinin kurulmasi dusuncesi gundeme gelmis ve 1965'ten bu yana bu dusunce astronomlar 
tarafindan gelistirilmistir. Bu amag dogrultusunda, Antalya'nin Sakhkent ilgesinde bulunan, 
Bakirhtepe'de ulusal gozlemevinin insasina baslanmis ve 5 Eylul 1997'de TUBiTAK Ulusal Gozlemevi 
adi ile hizmete agilmistir. 

Bugun bu gozlemevlerinin faaliyetleri disinda, inonu Universitesi Astrolab istasyonu (lUAs), 
Erciyes Universitesi Astronomi ve Uzay Bilimleri Bolumu, Qukurova Universitesi Uzay Bilimleri ve 
Gunes Enerjisi Arastirma ve Uygulama Merkezi'ndeki galismalanni da eklemek gerekir. 

1. Rasadhane-i Amire 

TakTyuddTn'in istanbul'da kurmus oldugu istanbul Gozlemevi'nden yaklasik 300 sene sonra, 

1867 yihnda, istanbul Beyoglu'nda Parmakkapi'daki bir handa, Fransa'dan demiryolu yapimi igin 

gelen Fransiz muhendisi Coumbary'nin girisimleriyle bir gozlemevi kuruldu ve mudurlugune 

Coumbary getirildi; bugunku Kandilli Gozlemevi'nin temelini olusturan ve Rasadhane-i Amire adiyla 

taninan bu gozlemevi, 1873'te Viyana'da toplanan Uluslararasi Meteoroloji ve Astronomi Kongresi'ne 

Osmanh delegesi olarak Coumbary'yi gonderdi ve burada ahnan kararlar uyannca Avrupa 
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gozlemevleri ile resmT baglantilar kuruldu; her yil hava tahmin ozetleri ile Osmanh topraklanndaki 
depremlere ve etkilerine iliskin raporlar yayimlandi ve 1887 yilinda 20 senelik meteorolojik gozlem 
sonuglanni derleyen Dersaadet Rasadhane-i Amire'sinin Cevv-i Havaya Dair 20 Senelik Tarassudati 
Neticesi (1868-1887) adh bir kitap gikanldi.3 

Diger taraftan, bu gozlemevi, namaz vakitlerinin belirlenmesi ve duyurulmasi, Ay ve Gunes 
tutulmasi vakitlerinin saptanmasi, Tophane ve Dolmabahge'deki kulelerin saatlerinin ayarlanmasi, her 
sabah, istanbul'un hava durumunun Paris, Roma, Petersburg, Viyana, Odesa, Atina, Sofya ve 
Belgrad gozlemevlerine duyurulmasi ve oralardan gonderilen bilgilerin islenerek degerlendirilmesi 
gorevlerini de yuruttu. 

Coumbary'den sonra gozlemevinin mudurlugune, tahminen 1896'da Salih Zeki Bey getirildi; 
takriben 10 sene sonra, yani 1906 yih sonlanna dogru Salih Zeki Bey, bu gorevi birakarak Daru'l- 
Funun mudurlugune gegti.4 

Rasadhane-i Amire, II. Mesrutiyet'in ilanmdan sonra (1908) Magka Kislasi'nin karsisina tasindi. 
1909 yihna kadar arahksiz olarak ozellikle meteorolojik gozlemlere yonelik etkinliklerini yuruten 
Rasadhane-i Amire, bu tarihte patlak veren 31 Mart Olaylan esnasinda bina- 

si ve aletleri tahrip edildigi igin galismalarim kisa bir sure durdurmak zorunda kaldi. 1910 yilinda 
gozlemevinin yeniden kurulmasi ve isletilmesi gorevi donemin onde gelen bilginlerinden Mehmed 
Fatin Gokmen'e verdi. Gokmen, Cumhuriyet donemine kadar uzanan etkinlikleri sonucunda, 
Rasadhane-i Amire'yi gelistirdi ve 1935 yilinda monte ettirdigi teleskop aracihgiyla astronomik 
gozlemlerin de duzenli bir bigimde yapilmasi surecini baslatti. Bu gozlemevi sonradan Kandilli 
Gozlemevi adiyla etkinliklerini gunumuze kadarsurdurdij.5 

2. Bogazigi Universitesi Kandilli Gozlemevi (Bukoen) 

Mehmed Fatin Gokmen (1877-1955) tarafindan kurulmustur. 1910'da donemin Maarif Nazin 
Emrullah Efendi tarafindan 1868'den beri gorev yapmakta olan ve 31 Mart Olaylan (1909) sirasinda 
binasi ve aletleri tahrip edilen Rasadhane-i Amire'nin mudurlugune atanan Fatin Gokmen, yeniden 
kurulmasi istenen gozlemevinin yeri igin incelemeler yapmis ve bugunku icadiye Tepesi'nde, Fransiz 
Meteoroloji Birligi aracihgiyla getirtilen ve birinci sinif bir meteoroloji istasyonunda kullanilan aletlerle 1 
Temmuz 1911 tarihinden itibaren surekli ve duzenli bir bigimde meteorolojik unsurlann olgum ve 
kayitlanni baslatmistir.6 

Fatin Gokmen, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasimn ardindan (1923), hukumete verdigi bir 
oneride, gozlemevinden ayn bir meteoroloji teskilati olusturulmasinin gerekli olduguna deginmis ve 
gozlemevinin Belgika'daki Uccle Kraliyet Gozlemevi gibi bir astronomi ve jeofizik gozlemevi olmasi 
igin gerekli binalan yaptirmis ve aletleri satin aldirmistir; boylece bugun de faaliyet halinde bulunan 
Kandilli Gozlemevi'nin temelleri atilmistir.7 
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Fatin Gokmen'in on bes yilhk bir gabayla Almanya'dan getirterek 1935 yilinda monte ettirdigi 20 
milimetrelik Zeiss marka teleskop ile omru boyunca topladigi matematik ve astronomi ile ilgili yazma 
ve basma eserlerden olusan kitaphk, bugun de buyuk bir onem tasimakta ve arastirmacilar tarafindan 
kullanilmaktadir.8 

1982 yilinda Kandilli Rasathanesi, Bogazigi Universitesi'ne baglanmis ve ismi Bogazigi 
Universitesi Kandilli Gozlemevi olmustur. 

3. istanbul Universitesi Gozlemevi (luo, 1935) 

1935 yilinda, Alman astronom E. F. Freundlinch tarafindan istanbul Universitesi'nde agilmistir. 

Gozlem Cihazlan 

istanbul Universitesi Gozlemevi, 1936 tarihinde Almanya'dan getirilen teleskop sistemi ile 
galismalanna baslamistir. Gozlem sartlannin uygun oldugu gunlerde "gunes gozlemi" duzenli bir 
sekilde yapilmaktadir. Bazi cihazlar sunlardir: 

1. Astrograf: Bu durbunle, gesitli buyuklukte cam plaklar kullanmak suretiyle yildizlann, 
gezegenlerin, kuyruklu yildizlann ve kuguk gezegenlerin (asteroidlerin) resimleri gekilmektedir. 

2. Gunes Durbunu: 1 945 yilmdan bu gunune kadar gunes leke gizimleri igin kullamlmaktadir. 

3. Kromosfer Durbunu: 1956 yilmdan beri Gunes'in kromosfer tabakasinda meydana gelen aktif 
olaylar gozlenmekte ve fotograflan gekilmektedir. 

* Portatif Teleskoplar. 

* Newton tipi ug ayakli, takip mekanizmasiz teleskop. 

* Schmidt Cassegrain. 

4. Saatler 

* Clemens Rietler, Nesselwang yapimi, sarkagh saat. 

* Zenith yapimi sarkagh saat. 

* Gemici saatleri sinifindan olan saatler. 

* Oscillokuartz: isvigre yapimi, kuartz osilatorlu gok hassas galisabilen, sayisal gostergeli saat. 

* Takip Saati: Teleskobun gok cisimlerine takip edebilmesi igin gerekli bir mekanik saat. 
4. Ankara Universitesi Gozlemevi (Ahlathbel, 1963) 
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Ankara Universitesi Gozlemevi, Prof. E. A. Kreiken tarafindan 1963 yihnda kurulmus ve 26 
Agustos 1963'te NATO ve ARGE tarafindan duzenlenen Yildiz Sistemlerinin Yapisi adh uluslararasi 
bir sempozyumla hizmete agilmistir. Gozlemevi 1964'te bagimsiz birarastirma enstitusu olmustur. 

Ankara'ya 18 km uzaklikta bulunan Ahlathbel tepesinde kurulan gozlemevinde, iki adet 30 cm 
gapinda Casegrain teleskopu, 15 cm gaph Coude teleskopu, bir radyo teleskop, bir mikrometre ve iris 
fotometresi kullamlmaktadir. 

Gozlemevinde, genellikle 30 cm'lik teleskop kullanilarak gift yildiz sistemlerinin fotoelektrik 
gozlemleri yapilmaktadir. Teleskoplann gorsel parlakhk sinin 1 1 kadir civanndadir. 

Gozlemevinde su gozlemler yapilmaktadir: 

1. Degen ve degmeyen yakin gift yildizlar 

2. Algol ve RS CVn turu gift yildizlar 

3. OB-turu buyuk kutleli gift yildizlar 

4. Eliptik degisenler 

5. Atmosferik tutulma gosteren gift yildiz sistemleri 

6. WR (Wolf-Rayet) ve WD (Beyaz Cuce) bilesenli gift yildiz sistemleri 

5. Ege Universitesi Gozlemevi (1965) 

Ege Oniversitesi Astronomi Kursusu kurulurken, okutulan astronomi derslerinin uygulamalanm 
yapmak, astronomi egitimine yardimci olmak, gokbilimcilere yetisme olanaklanni saglamak, bilimsel 
arastirmalan yapmak, ulusal ve uluslararasi gozlemevleriyle bilimsel isbirligi kurmak, halkin 
astronomiye merakini giderecek faaliyetlerde bulunmak amaglanm gergeklestirmek igin bir gozlemevi 
kurma gabalanna girilmis ve baslangigta kuguk bir gozlemevi kurulmustur. 

Gozlemevi igin bolgenin segimi, Dog. Dr. Abdullah Kizihrmak, Dog. Dr. Recep Egemen ve 
yabanci uzman Dr. Fleckenstein'dan kurulu bir komisyonca yapilmis ve en uygun yer olarak 
Bornova'nin guney dogusuna rastlayan Kemalpasa daglannin eteginde Kurudag Tepesi segilmistir. 

Gozlemevi'nde ilk gozlem, Dog. Dr. Abdullah Kizihrmak, Dr. Rumeysa Kizihrmak, Sezai Hazer, 
Unal Akyol ve §ukru Bozkurt'un 22 Haziran 1965 gecesi "degisen yildiz" gozlemi olmus ve 
Gozlemevi, 1967 yihnda Fen Fakultesi'ne bagh "Ege Universitesi Rasathanesi" adiyla tuzel kisilik 
kazanmistir. 

Gozlemevimizin ilk mudurlugune Prof. Dr. Abdullah Kizihrmak atanmis, yonetim kurulu 
uyeliklerine de Prof. Celal Sarag ve Ord. Prof. Dr. Hans Kienle segilmislerdir. 1982 yihnda ise 
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gozlemevi, Fen Fakultesi'ne bagli Ege Universitesi Gokbilimleri Ara§tirma ve Uygulama Merkezi 
§ekline d6nu§turulmu§tur. 

Ara§tirma Konulan 

1. Soguk Yildizlarda Manyetik Etkinlik, Uzun Donemli Degi§imler, FakularYapi Ara§tirmalan 

2. Kromosferik Aktif Tek ve Cift Yildizlann l§ik ve Renk Degi§imlerinin Ara§tinlmasi, Fotometrik 
Ozelliklerinin Belirlenmesi 

3. Yakin Qift Yildizlann Fotoelektrik l§ikolgumu ve Analizi 

4. RS CVn Yildizlannm Uzun Donemli l§ik Degi§imleri, l§ik Egrisi Analizleri 

5. ikili ve Qoklu Yildiz Sistemlerinin Donem Analizi 

6. Algol Turu Orten Qiftlerde Yigilma Disklerinin Olu§umu ve Yapisi 

7. Orten Qift Yildizlarda Eksen Donmesi 

8. Gune§'e Ait Radyo Parlamalan, Koronal Isinma, Flare Mekanizmalan 

9. Gune§ Modelleri 

10. Yildizlann ig Yapisi 

11. Gune§'in ve Gezegenlerin Olu§umu, ilkel Gezegenimsi Sistemler, Diger Yildizlarda 
Gezegen Ara§tirmalan 

12. YildizSismolojisi 

13. Gamma Doradus Degi§en Yildizlannm Fotometrik Degi§imleri 

14. Wolf-Rayet Yildizlan 

15. Genel Relativite ve Kozmoloji 

16. Sarmal Gokadalann Tayfsal Analizi 
Gozlemevinde Bulunan Aletler 

1. Ugteodolit 

2. Kuvars saati, Sarkagli saatler, Telefunken kisadalga arayicisi 

3. Gostergeli fotoelektrik i§ikolger 
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4. Fucoult sarkaci 

5. iris isikolger 

6. 15 cm gaph mercekli teleskop. Unitron marka. Paralel ug durbunu var. 
Ana durbun: D=153 mm=F/16 

Guducu: D=102 mm=F/15 
Foto Durbunu: D=76 mm=F/15 

7. 64 mm gaph Zeiss marka teleskop 

8. 30 cm gapli Meade marka teleskop 

9. 48 cm gaph (F/13) aynah Cassegrain turu teleskop. En iyi buyutme 600X, ayirma gucu=0".25, 
odakta 1 mm=33". Teleskoba bagh SSP-5 fotometre (10 suzgegli) ve 286 islemcili bir bilgisayar. 

10. 15 cm gaph Newtonian turu aynah teleskop 

1 1 . 6 cm gaph Rus mail bir teleskop 

12. Gosteri Odasinda: Tepegoz, Projektor, Slayt ve Fotograf Makinasi, Video, Televizyon, El 
Kamerasi, Pentium 200 islemcili multimedya bilgisayar, 486 islemcili 3 bilgisayar, muzik seti. 

Gozlemevi Mudurleri 

1. Prof. Dr. Abdullah Kizihrmak (1968-1977) 

2. Prof. Dr. Raymond H. Wilson (1977-1980) 

3. Dog. Dr. OmurGulmen (1980-1981) 

4. Prof. Dr. Sezai Hazer (1981-1984) 

5. Dog. Dr. Omur Gulmen (1984-1985) 

6. Prof. Dr. ilhami Yavuz (1985-1994) 

7. Prof. Dr. §ukru Bozkurt (1994-1996) 

8. Prof. Dr. Serdar Evren (1996) 

6. Eyuboglu Egitim Kurumlan Gozlemevi (1997) 
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ilk Eyuboglu Gozlemevi, 1-2 Kasim 1997 tarihinde yapilan "Orta Ogretimde Temel Bilimler 
Sempozyumu" 

ile hizmete girmis ve ogrencilerin fen ve matematik bilimlerine yeni bir bakis agisi kazanmalanni 
saglamistir. ikinci Eyuboglu Gozlemevi ise 1999-2000 ogretim yilinda Camlica ilkogretim Okulu'nda 
hizmete girmistir. 

Gozlemevinde bulunan MEADE LX200 Schmidt-Cassegrain teleskopu, hafizasinda 9 milyon 
gok cismi bulundurmaktadir. Teleskopa baglanan CCD kamera yardimiyla yakin ve uzak gok 
cisimlerinin fotograflannin alinmasi ve CCD video kamera ile goruntulerin projeksiyon aleti veya TV 
ekranina yansitilmasi mumkundur. 

Gozlemevinde yapilan gozlemler sunlardir: 

1 . Ekim ayindaki Ay Tutulmasi, 

2. Venus'un fazlan, 

3. Ay, Mars, Jupiter ve uydulan, 

4. Saturn ve uydulan 

7. Tubitak Ulusal Gozlemevi (TUG) 

Turkiye'de bir ulusal gozlemevinin kurulmasi dusuncesi 1960'larda olusmus ve ilk onemli adim 
TUBiTAK bunyesinde 1979 yilinda "Uzay Bilimleri Arastirma Unitesi" adi altinda bir birimin 
kurulmasiyla atilmistir. 1983 yilinda bu birim, Ulusal Gozlemevi Yer Segimi Gudumlu Projesi'ne 
donusmus ve boylece uzun sureli bir galisma baslamistir. 

Proje gergevesinde ilk asamada on yedi dag belirlenmis, bunlardan dordunde es zamanh olarak 
gesitli astronomi gozlemleri yapilmis ve 1992 yilinda TUBiTAK ve DPT'nin isbirligi ile Ulusal 
Gozlemevi'nin kurulus galismalan resmen baslamistir. 

1993 yilinda 1900 metre yukseklikteki Sakhkent'ten 2550 metre yukseklikteki Bakirhtepe'ye 
kadar 6.5 km'lik yol ile merkez binasi ve 1995 yilinda da 40 santimetrelik teleskop binasinin yapimma 
baslanmistir. Teleskopun montaji Agustos 1996'da tamamlanmis ve ilk gozlem 17/18 Ocak 1997 
gecesi yapilmistir. 1998 yih sonlannda teleskopun kalan mekanik ve optik pargalarmin montaji da 
tamamlanmis ve bunu ince optik ayarlar izlemistir. 

TUG, TUBiTAK Baskanhgi'na dogrudan bagh bir "enstitu" statusunde galismalarim 
surdurmektedir ve yonetim merkezi, Akdeniz Universitesi yerleskesindedir. 

Turkiye'deki Astronomi Topluluklan 
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1. Turk Astronomi Dernegi: 1954 yilinda kurulmustur. 

2. ASART, Ankara Oniversitesi Astronomi ve Uzay Bilimleri Bolumu Astronomi Arastirma 
Toplulugu. 

3. METU Astrofizik Grubu. 

4. EUAT, Ege Oniversitesi Astronomi Toplulugu: 1992 yilinda, universitenin Astronomi ve Uzay 
Bilimleri Bolumu akademik galisanlan ve ogrencileri tarafindan kurulmustur. 

5. AMAD, Amator Astronomi Toplulugu. 

6. AAT, ODTU Amator Astronomi Toplulugu: ODTU Amator Astronomi Toplulugu 1986 yilinda 
kurulmus ve bugune kadar gokbilim alaninda bir gok galisma yapmistir. Esas amaci, gokbilim seven 
insanlan bir araya getirmek, onlara gozlem yapma firsati vermek amator olarak gokbilim uzerine 
gozlemsel galismalaryapmaktir. 

7. Bilkent Oniversitesi Astronomi Toplulugu. 

8. AKAT, AN Kusgu Amator Astronomi Toplulugu: AN Kusgu Astronomi Toplulugu (AKAT), 
1997'de istanbul'da, birkag astronomi meraklisimn bir araya gelmesiyle olusmustur. Bir amator 
astronomi toplulugu olan AKAT, istanbul'da ve Turkiye gapinda amator astronomiye ilgi duyan 
insanlan bir araya getirmek, gaba ve gahsmalarinda kendilerini gelistirebilecekleri ve 
yardimlasabilecekleri bir platform sunmaktir. Topluluk'un uye sayisi 30'un uzerindedir. 

Bazi Onemli Astronomlanmiz 

Fatin Gokmen 

Kandilli Gozlemevi'nin kurucusu ve ilk muduru olarak taninan Mehmed Fatin Gokmen (1877- 
1955), Sultan Selim Camii Muvakkithanesi'nde donemin basmuneccimi Huseyin Hilmi Efendi'nin 
yaninda gahsirken Salih Zeki Bey'in dikkatini gekmis ve onun tesvikiyle 1901 yilinda yeni agilan 
Riyaziyyat Medresesi'ne (Matematiksel Bilimler Fakultesi) girmistir. 1904 yilinda buradan birincilikle 
mezun olan Fatin Gokmen, daha sonra ayni medresede astronomi ve olasihk hesabi dersleri 
vermistir. Onun ogrencilerinden biri Husnu Hamid Dilgan'dir. 

Fatin Gokmen, 1909'da Rasadhane-i Amire'nin mudurlugune atanmis, 1 Temmuz 1911 
tarihinden itibaren meteorolojik unsurlann olgum ve kayitlanni baslatmistir ve Turkiye Cumhuriyeti'nin 
kurulmasimn ardindan (1923), bugun de faaliyet halinde bulunan Kandilli Gozlemevi'nin temellerini 
atmistir.9 

Bazi Eserlen'10 

1. Meteoroloji Bulteni 1911-1912: Kandilli Rasathanesi'nde yaymlanan ilk bultendir. 
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2. ilm-i Hey'et-i Riyaziyyede Hataya Nazariyyesi, 1927. 

3. TurkTakvimi, istanbul 1936. 

4. Eski Hitay Takvimi, istanbul 1936. 

5. Eski Turklerde Hey'et ve Takvim, istanbul 1937. 

6. 1943 Yihnda Aym Dogus ve Batisini Gosterir Cetvel, 1943. 

7. Rubu Tahtasi, Nazariyati ve Tersimi, istanbul 1948. 

8. 19 Haziran 1936 Kusuf-i KullTsi, 1948. 

9. Sterneck Pandulu Nazariyesi 

10. Teodolit Aletleri Nazariyesi 

1 1 . Sismograf Nazariyesi 

12. Ugak Hizi Tespit etme Metodu 

13. Vaz'iyyat ve Vaz'iyyata Aid Mesail-i Umumiyye 

14. Arz 

15. inkisar-i Hey'i 

16. Ecram-i Semaviyyenin Hareketi 

17. Evkat-i Ser'iyye 

18. ikinci Derece Yuzeyleri Uzerine Basite Tersimi 

Tank Gokmen 

Turk Astronomi Dernegi (1954) kuruculanndan Tank Gokmen (1918-1985) Kandilli 
Rasathanesi'nin kurucusu Mehmet Fatin Gokmen'in ogludur. 

1940'ta istanbul Universitesi Fen Fakultesi'ne girmis ve 1951'de Astronomi-Matematik 
Bolumu'nden mezun olmustur. 1952'de Kandilli Rasathanesi'ne asistan olarak goreve baslayan Tank 
Gokmen, 1954'te doktorasini tamamlamis ve 1956'da isvigre'ye giderek Neuchatel Gozlemevi'nde 
zaman astronomisi konusunda galismalar yapmistir. 
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Turkiye'ye dondukten sonra, Kandilli Rasathanesi'nde Zaman Bolumu'nu kuran Tank Gokmen 
(1956-57), 1964'te istanbul Universitesi Fen Fakultesi Astronomi Kursusu'nde ogretim gorevlisi olarak 
ders vermeye baslamis ve ayni sene iginde dogent olmustur. 

1974'de Kandilli Rasathanesi'nden aynlan Tank Gokmen, ayni yil istanbul Universitesi Fen 
Fakultesi Astronomi ve Uzay Bilimleri Bolumu'ne ogretim uyesi olarak atanmistir. 

Paris Pismis 

1911 yilmda istanbul-Ortakoy'de dogan Paris Pismis, Fatin Hoca'dan (Fatin Gokmen) klasik 
astronomi dersleri almistir. "Olgun" anlamina gelen "Pismis" soyadi Maliye Bakani olan dedesine 
zamanin Padisahi tarafmdan verilmistir. 

1930-31 ders yilmda Darulfunun Fen Fakultesi'nin Riyaziye Subesi'ne kayit olmus ve matematik 
bolumunden 1933'de mezun olmustur. Riyaziye Subesi'nin verdigi ilk kadin mezun Paris Pismis'tir. 

Hitler Almanyasi'ndan kagan bu profesorlerden matematik profesoru Erwin Finlay Freundlich'ten 
astronomi dersleri almistir. Freundlich kendisine 'Galaksinin Kinematigi ve Dinamigi' adh bir tez 
konusu vermis ve bu tezle 1937'de doktorasini bitirmistir. 

Yine Freundlich, kendisine dunyanin en onemli astronomi merkezlerinden Harvard 
Rasathanesi'nde bir yilhk bir burs bulmustur. Pismis, Harvard'da yildizlann degiskenligi ve 
donemlerini belirlemek amaciyla yapilan uzun vadeli bir projede gahsmistir (1938). Burada Pismis, J. 
H. Oort, E. Frendlich, van de Kamp gibi onemli astronomlarla tanisma firsatini da bulmustur. 

Onun Harvard'da gahstigi konulardan biri de, gift yildizlardir. Bu gahsmasinda, bunlann birbirine 
yakin oldugunu, fiziki olarak baglantili oldugunu bulmustur. 

Paris Pismis, 1942'de Harvard'da modern astronomi ve astrofizik ogrencisi olan Felix Recillas 
ile evlenmis ve birkag ay sonra da Meksika'ya gitmistir. 

Pueblo'daki Ulusal Astrofizik Gozlemevi'nin kurulus galismalanna da katilmis olan Pismis, 
burada galaksinin donmesine dair bir galisma yapmis ve 1948 yilmda Guggenheim bursuyla yeniden 
Birlesik Devletlere gitmistir. 

1965'lerde Pismis'in kisaltilmisi olan "PIS" adiyla bilinen yeni yildiz kumeleri kesfetmistir. 

Tevfik Okyay Kabakgioglu 

"Uber die mehrfachen Kommensurabilitaten im System Planetoid-Jupiter-Saturn" isimli tezi ile 

Astronomi bilim dalinda doktora yapan ilk Turk bilim adami olan Tevfik Okyay (1910-1971) ilk 

ogrenimini Usak'ta, lise ogrenimini izmir Ataturk Lisesi'nde yaparak 1929 yilmda bu liseden mezun 

olmustur. Ayni yil, Milli Egitim Bakanhgi'nca Almanya'ya gonderilen Kabakgioglu, yuksek ogrenimini 

Maximilian Universitesi ile Munih Technische Hochschule'sinde yapmis ve 1934 yilmda doktora 
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sinavini vererek 1934'de Munih-Ludwig-Maximilian Oniversitesi'nden mezun olmustur. Daha sonra 
Berlin Universitesi Potsdam Gozlemevi'nde astronomi staji yapmis ve 1935 yilmda Turkiye'ye 
donmustur. 

1935'de istanbul Universitesi Fen Fakultesi Astronomi Enstitusu'ne asistan olarak giren Tevfik 
Okyay Kabakgioglu, ayni zamanda Yuksek Ogretmen Okulu'na ogretmen olarak atanmistir. 1941 
yilmda da Fen Fakultesi'ne astronomi dogenti olarak atanmistir. 1971'de iTU Senato uyeligine ve 
Temel Bilimler Fakultesi Numerik ve Fonksiyonel Analiz Kursusu'ne profesor segilmistir. 

Bazi Eserleri 

1. H. Rosenberg, Astrofizik Dersleri, Ceviren: Okyay Kabakgioglu, istanbul 1946. 

2. Mangold-Knopp, Yuksek Matematige Giris, Cevirenler: A. Nazmi ilker, T. Okyay Kabakgioglu, 
Berki 

Yurtsever, Ankara Universitesi Fen Fakultesi, istanbul 1962-1973. 

Abdullah Kizihrmak 

Abdullah Kizihrmak (1925-1983) Ege Universitesi Astronomi Bolumu ve Ege Universitesi 
Gozlemevi'nin kurucusudur. 1947'de Ankara Universitesi Fen Fakultesi'nde matematik ve astronomi 
diplomasi almis ve 1952'de bu universitede asistan olarak goreve baslamistir. 1954-1956 yillannda 
Almanya'da Heidelberg Gozlemevi'nde fotograf ve tayf ile yildizlann parlakhklannin belirlenmesi 
konusunda arastirmalar yapmistir. 1960 yilmda dogent olan Kizihrmak, Ahlathbel Gozlemevi'nin 
kurulus galismalanna da katilmis ve 1963 yilmda izmir'e giderek Ege Universitesi Astronomi 
Bolumu'nu kurmustur. 1964'te Edinburg Gozlemevi'nde, 1966'da Virginia Universitesi'nde ve 1973'te 
Bamberg Gozlemevi'nde arastirmalar yapan Kizihrmak'in goktaslan, ozel yildizlann ozellikleri, 
Samanyolu Gokadasi'nm donmesinin diferansiyel formulleri konulannda onemli arastirmalan vardir. 

Bazi Eserleri 

1. "Gok Durbunleri ve Genel Ozellikleri", Gokyuzu, I, 1960, s. 24-29. 

2. "Radyal Dogrultudaki Diferansiyel Galaktik Rotasyon Tesirlerinin Suratli Tekamulu Hakkinda 
Tablolar", Comm. Fac. Scie. Uni. Ankara, 12, 1962, s. 23-28. 

3. GokAtlasi, izmir 1963. 

4. A-Yildizlan ve Cepheidlerde V2 Bilesenleri, izmir 1963. 

5. izmir'de Evrene Agilan Pencere, Ege Universitesi Astronomi Rasathanesi, izmir 1963. 
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6. Gunes Civanndaki Dasorpsiyonun Tayinine Ait Bir Metodun Kullanilmasi Hakkinda, Izmir 
1964. 

7. Astronomi Dersleri, 3 Cilt, izmir 1964-1970. I. Cilt: Kuresel Astronomi ve Gok Mekanigi, izmir 
1964; II. Cilt: Gunes Sistemi, izmir 1966; III. Cilt: Astrofizige Giris, izmir 1970. 

8. Ug Renk Fotometrisi ve Getirdigi Yenilikler, izmir 1965. 

9. "Amerika'nin Rasathaneleri", Fen Dergisi, 4, 1968, s. 13-17 

10. "Gezegenler Dizgesi", Fen Dergisi, 4, 1968, s. 357-361. 

11. "Gok Atlasi Uzerine", Fen Dergisi, 5, 1969, s. 335-336. 

12. Gokbilim Terimleri Sozlugu, Ankara 1969. 

13. Fotoelektrik Gozlem Teknigi ve Zenit indirgenmesi, Mehmet Kurutag ile birlikte, izmir 1969. 

14. Kayakent Demirli Goktasi, izmir 1969. 

15. "On iki Burg", Fen Dergisi, 5, 1969, s. 33-36. 

16. "Bir Kuyruklu Yildiz Geliyor", Fen Dergisi, 6, 1970, s. 3-5. 

17. Analysis of Periods of Some Eclipsing Variables, izmir 1971. 

18. Gokbilim Dersleri, izmir 1971. 

Nuzhet Toydemir Gokdogan 

1910'da istanbul'da dogan Nuzhet Gokdogan, 1928 yilinda bir devlet bursu kazanarak 
Matematik-Fizik lisansi yapmak uzere Fransa'ya gonderilmistir. 1932 yilinda Lyon Universitesi'nde 
matematik lisansini tamamlamis 1933-1934 ders yilinda da Paris Oniversitesi'nde "Diplome D'etudes 
Superieures" sertifikasini alarak ve Paris Gozlemevi'nde staj gormustur. 

Nuzhet Gokdogan, 1933 Oniversite Reformu ile birlikte 1934 tarihinde, istanbul Universitesi Fen 
Fakultesi'nde kurulan Astronomi Enstitusu'nde ilk Turk dogenti olarak tayin edilmis ve 1937 yilinda 
kursu profesoru Ord. Prof. Dr. F. Freundlich'in yaninda doktora tezini hazirlayarak Fen Doktoru 
unvanini almistir. 1936-1946 yillan arasinda ise istanbul Teknik Universitesi'nde Matematik Dogenti 
olarak ek gorev yapmistir. 

Prof. Dr. N. Gokdogan Turkiye'de, Universitelerimizde ilk kadin senator ve ilk kadin dekan 
olmak serefine de ulasmis ve senatorluk gorevini uzun yillar surdurmustur. 1958 yilinda Astronomi 
Kursusu'nu yonetmeye baslayan Prof. Dr. Nuzhet Gokdogan 22 yil kursii ve bolum baskanhgi 
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gorevini yurutmustur. Aynca, 1954 yihnda kurulan Turk Astronomi Dernegi'nin kuruculanndan olan 
Prof. Dr. N. Gokdogan 20 yil kadar bu dernegin baskanhk gorevini de yurutmustur. 

Bazi Eserleri 

1. Astronomi, istanbul 1940. 

2. Smart, William Marshall, KurevT Astronomi, Ders kitabi, Ceviren: Nuzhet Gokdogan, 1940. 

3. Aubert, P. ve G. Papelier, Liseler igin CebirTemrinleri, Ceviren: Nuzhet Gokdogan, 1943. 

4. Mosnat, E., Analitik Geometri Problemleri, Qeviren: Nuzhet Gokdogan, 1944. 

5. W. Gleisberg, Astronomi Ders Kitabi, Ceviren: Nuzhet Gokdogan, istanbul 1951. 

6. "Astronominin inkisafi", Gokyuzu, 2, 1961, s. 1-15. 

7. Spektroskopiye Giris, istanbul 1978. 

Edibe Balli 

Edibe Balli (1916-1995), 1936 yihnda istanbul Oniversitesi Fen Fakultesi Matematik-Astronomi 
Bolumu'ne Yuksek Ogretmen Okulu ogrencisi olarak kaydolmus ve 

1940 yihnda Fakulte'den mezun olmustur. ilk gorevi Samsun Lisesi matematik stajyerligi olan 
Edibe Balli 1941 yihnda Prof. Gleissberg'in istegi ile Fakulte'ye asistan olarak ahnmis ve 1949'da 
doktorasini, 1951'de dogentligini tamamlayarak 1952'de Eylemli Dogentlige tayin edilmistir. Balli, 
1955'te italya'da Floransa ve Capri Gozlemevlerinde Gunes ile ilgili arastirmalarda bulunmus ve 1963 
tarihinde de profesor olmustur. 

Bazi Eserleri 

1. 1959 Gunes Leke Rasatlan, istanbul 1961. 

2. "Neptun'un Kesfi", Gokyuzu, 2, 1961, s. 27-31. 

3. "1961 Gunes Leke Rasatlan", istanbul Oniversitesi Fen Fakultesi Mecmuasi, 28, 1963, s. 53- 
61. 

4. "Observations des Taches Solaries en 1963", istanbul Oniversitesi Fen Fakultesi Mecmuasi, 
29, 1964, s. 115-120. 

5. "Gunes Leke Rasatlan", istanbul Oniversitesi Fen Fakultesi Mecmuasi, 32, 1967, s. 65-75. 

6. "Observation et Statistique des Taches Solaries en 1968", istanbul Oniversitesi Fen Fakultesi 

Mecmuasi, 35, 1970, s. 119-137. 
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7. "Observation et Statistique des Taches Solaries en 1970", istanbul Universitesi Fen Fakultesi 
Mecmuasi, 42-43, 1977, s. 191-209. 

8. Genel astronomi: Cozumlu problemler, Edibe Balli, Salih Karaali, istanbul: istanbul Unv. Fen 
Fak., 1982. 



1 Esin Kahya, "Cumhuriyetin Yetmisbesinci Yihnda Bilimin Getirdikleri", Felsefe Dunyasi, 
Sayi: 28, Arahk 1998-2, Ankara 1998, s. 23-25. 

2 Osman Demircan, "Turkiye'de Astronomi Cahsmalari", Cumhuriyetin 70. Yihnda 
Turkiye'de Bilim, II, Bilim veTeknik, Ankara 1993, s. 102-104. 

3 Muammer Dizer, "Osmanh'da Rasathaneler", Fatih'ten Gunumuze Astronomi, Prof. Dr. 
Nuzhet Gokdogan Sempozyumu, 7 Ekim 1993, istanbul 1994, s. 44-45. 

4 Dizer, 1994, s. 46, s. 335. 

5 Dizer, 1994, s. 27-68. 

6 OALT, s. 720-721. 

7 OALT, s. 721 . 

8 OALT, s. 721-722. 

9 OALT, s. 720-721. 

10 OALT, s. 720-725. 
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Gokdogan Sempozyumu, 7 Ekim 1993, istanbul 1994. 

Erzurumlu ibrahim Hakki, Marifetname, istanbul 1330/1912. 

Hoca ishak Efendi, Mecmua-i Ulum-i Riyaziye, istanbul 1261. 
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ihsanoglu, Ekmeleddin, Ramazan Sesen, Cevat izgi, Cemil Akpinar, ihsan Fazhoglu, Osmanh 
Astronomi Literaturu Tarihi (OALT), 2 Cilt, istanbul 1997. 

ihsanoglu, Ekmeleddin, Ramazan Sesen, M. Serdar Bekar, Gulcan Gundiiz, A. Hamdi Furat, 
Osmanh Cografya Literaturu Tarihi (OCLT), 2 Cilt, istanbul 2000. 
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Koger, Dursun, "Cumhuriyet Turkiyesinde Astronomi Biliminin 75 Yih ve Yeni Ufuklar", 
Turkiye'de Bilim, Teknoloji ve Tip Tarihi Calismalan (1973-1998), Turkiye Cumhuriyeti'nin 
Kurulusunun 75. Yih Munasebetiyle Duzenlenen "Turkiye'de Bilim, Teknoloji ve Tip Tarihi Calismalan 
(1973-1998): Son 25 Yilm Degerlendirilmesi ve Yeni Ufuklar" Sempozyumu'nun (istanbul, 19-20 Ekim 
1998) Yeni Yayinlar ile Guncellestirilmis Bildiri Kitabi, Editor: Feza Gunergun, Ankara 2000, s. 165- 
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Cumhuriyet Donemi Turk Tibbina ve Tip Egitimine Kisa Bir Baki§ / Prof. 
Dr. Arslan Terzioglu [s.91 1-927] 

istanbul Universitesi istanbul Tip Fakultesi / Tiirkiye 

I. Giris 

On dokuzuncu yuzyihn basindan itibaren Turk tibbimn ve saghk teskilati ile genelde butun 
egitim ve devlet teskilatimn batililasmaya baslatilmasina, hatta 1876 da I. Mesrutiyet'in ilanindan 
sonra 1908'de II. Mesrutiyet'in ilani ile demokratiklesme ve gag atlama yolunda da buyuk adimlar 
atilmasina ragmen, arka arkaya gelen 1913 Balkan Savasi, I. Dunya Savasi (1914-1918) ve onu takip 
eden Kurtulus Savasi neticesi koca Osmanh imparatorlugu gokmustu. Lozan Antlasmasi ile Misak-i 
Milli sinirlan iginde o zamanki Kuvay-i Milliye ruhu ile bu harabenin kulleri uzerine Turkiye Cumhuriyeti 
buyuk Ataturk ve ona inanan dava arkadaslan tarafindan tesis edilmisti. 

Ataturk doneminde Cumhuriyetin kurulusunda Turk tababeti igin gergeklestirilen en onemli 
reformlann biri de Lozan Antlasmasi ile kapitulasyonlann bir pargasini te§kil eden Karantina 
Muessesesi'nin (Meclis-i Umuru Sihhiye) kaldinlmasi ile Turkiye'de tababet icrasi hakkimn yalniz 
Turk uyruklu tabiplere taninmasi ve eskiden beri hekimlik yapan yabanci uyruklu tabiplerle, ulkemizde 
yabanci devletler tarafindan tesis edilen hastanelerin galisanlannin bu hukumden mustesna 
tutulmasidir.1 O donemde yapilan reformlardan biri de Turk kadinina tip egitimi yapma hakkimn 
verilmesidir. 

"ilk defa 1922 Eylulu'nde o zamanlar Darulfunun Emini bulunan ve istanbul'un meshur bir 
dogum ve kadin hastahklan mutehassisi olan Dr. Besim Omer Pasa'nm da tesebbusuyle Haydarpasa 
Tip Fakultesine 7 kiz talebe kaydedilmistir." 

"Turkiye'de ilk defa 1927'de Haydarpasa Tip Fakultesinden kiz talebe mezun olmustur. Bunlar 
mezuniyeti muteakip, bir yil devam eden kanunT pratik yillanni da tamamladiktan sonra tip 
diplomalanni aldilar (1928). "2 

Cumhuriyetin kurulusunun hemen akabinde izmir iktisat Kongresi'nde Turkiye'nin iktisadi 
kalkinma plani ele almmis ve her alanda yapilacak kalkinma hamlesinin hangi yontemlerle 
gergeklestirilmesi lazim geldigi tespit edilmisti. Yeni bir milenyuma girdigimiz bu yillarda, Cumhuriyetin 
kurulusundan bugune kadar gegen 75 yildan fazla bir donemde Turk tibbimn gelismesini su iki evrede 
incelemek mumkundur: 

1- Cumhuriyetin ilk on yilinda (1923-1933) Turk tibbimn gelismesi 

2- Ataturk'un 1933'te gergeklestirdigi Universite Reformu'ndan sonra Turk tibbimn gelismesi. 
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Bu donemi de su iki alt baslikta degerlendirmenin daha dogru olacagi kanisindayiz: 

a) 1933 Universite Reformu'ndan, 1981'de Ataturk'un dogumunun 100. yildonumunde yeni 
Yuksek Ogretim Yasasi ile YOK'un tesisine kadar, 

b) 1981'de YOK'un tesisinden sonra Turk tibbinin gelismesi. 
II. Cumhuriyetin ilk On Yihnda 

(1923-1933) Turk 

Tibbinin Gelismesi 

Cumhuriyetin kurulusunu takip eden 15 yilda, Ataturk'un ve o donemin ilk Sihhat Vekili (Saglik 
Bakani) Dr. Refik Saydam'in gergeklestirdigi reformlan bir kitap halinde, "Turkiye Cumhuriyetinde Tib 
ve Hifzisihha Hareketleri 1923-1938" basligi altinda kisa ve 6z bir sekilde yazarak 1938'de yayinliyan 
Dr. Feridun Frik, bu ese- 

rinin onsozunde Cumhuriyetin ilani yillanndaki hukumetin karsi karsiya kaldigi durumu kisaca 
soyle ozetliyor: 

"29 Ekim 1923, Turk tarihinde en buyuk donum noktasidir. Bu tarih, Turk tibbinin da en verimli 
devresinin baslangicidir. Buyuk §ef Ataturk, bu tarihte Cumhuriyeti kurmus ve buyuk Turk inkilabim, 
gok enerjik bir programla basarmistir. Bu gun aradan 15 yil, saadet dolu bir zaman gegmi§ bulunuyor. 
Buyuk Turk Devleti, hayatmda pek kisa bir devre olan bu 15 yil iginde, ulusal kalkinmamn yanmda, 
Turk tibbinin §erefli hadiselerini adim adim takip etmi§ olmaktan dogan sevingle derlemek suretile 
hisseme du§en borcu odemek istedim... 

... En zecrT ve en modern programlarla i§e ba§layan hukumet te§kilati, 1920 de tesis ettigi 
Sihhat Vekaleti ile saglik islerine de esash galisma plani gizmistir. Bu planin tanzim, tertip ve tatbiki 
serefi, hemen surekli denebilecek kadar uzun sihhat vekilligi etmis olan degerli Dr. Refik Saydam ve 
onun galisma arkadaslannindir... 

Sihhat Vekaleti teskil edildigi zaman memleket birgok vazifeler altinda idi. Buyuk dunya harbinin 
uzun sefalet ve buhran senelerinin buyuk bir istidat husule getirdigi birgok korkung hastaliklar, harp 
saflanndaki bosluklara yeni olum namzetleri hazirlamisti. Bakimsizhk ve bilgisizligin halk nufusunda 
yaptigi tahripler, issizlasan Anadoluda, artan isleri yuklenecek adam buhrani ile memleketi tehdit 
ediyordu. 

Harap koyler, dogmadan olen gocuklar, kultur bakimindan malul vatandas, sitma, verem, frengi, 
trahom gibi cemiyeti yiprandiran hastaliklar, tifo, kizil, difteri, menenjit, tifus gibi salginlann pusu 
kurdugu koyler, evine, suyuna kadar her seyi ve hepsini Sihhat Vekaletinden bekliyordu. ihmal, buyuk 
felaketler dogurabilirdi, rejim prestijini feda edemezdi. Bu vaziyet karsisinda, isin buyuklugunii ve 
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guglugunu takdir eden Vekalet, esasli ve ilmT bir programla faaliyete gegti. Once bunlan basaracak ve 
is bolumunu kolaylatacak organizasyonu kurdu, sonra kanunlan soz ve yazi halinden is haline 
soktu."3 

5. defa Sihhat ve igtimaT Muavenet Vekili olarak 1925'te inonu Kabinesi'nde 4 Mart 1925'te ise 
basladiginda Dr. Refik Saydam'in gizdigi gahsma programinin esaslanni sunlar teskil ediyordu: 
Devletin Saghk Teskilati'm islah etmek, fazla sayida doktor yetistirmek, numune hastaneleri agmak, 
ebe ve koy saghk memurlan yetistirmek, dogum ve gocuk bakimevleri ile verem sanatoryumlan 
agmak, sitma, trahom, frengi ve diger hastahklarla mucadele, saghk teskilatini koylere kadar 
goturmek ve saghk ve sosyal yardimla ilgili kanunlar yapmak. 

Dr. Refik Saydam'in bu program dogrultusunda 1937 yihna kadar Sihhat ve igtimaT Muavenet 
Vekili olarak yaptigi buyuk hizmetlerin en buyuk delili onun zamaninda tesis edilen, Emraz-i Sariye 
Mucadele Teskilati, Hifzissihha Enstitusu, Emraz-i Sariye Hastaneleri, Verem Mucadele 
Dispanserleri, Heybeliada Verem Sanatoryumu, Dogum ve Cocuk Bakimevleri, yurdun gesitli 
yorelerinde agilan Kuduz Muesseseleri, istanbul'dan baska yerlerde agilan Akil Hastaneleri, saghk ve 
sosyal yardimla ilgili onun devrinde gikarilmis 51 kanun, 18 nizamname ve nihayet istanbul Tip 
Fakultesi'nin reformu ile Ankara Tip Fakultesinin tesis projeleri gelir.4 

"1925'te baslanmak uzere Ankara'daki yuksek okullar gelistirilip ve sonra yenileri kurulup 
fakulteler haline getirilmistir. 

Yuksek Ogretim Kurumlannin Ankara'da Kurulus ve Fakulte Haline Getirilis Tarihleri: 

Kurulus Fakulte 

Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi 1 4/6/1 935 1 935 

Hukuk (Mektebi) Fakultesi 5/9/1925 1940 

Fen Fakultesi 11/9/1943 1943 

Tip Fakultesi (kanunu) 9/6/1 937 1 945 

Ziraat Fakultesi 23/5/1933 1948 

Veteriner Fakultesi 23/5/1933 1948 

Ataturk, Dogu Anadolu'da Van Golu sahillerinde bir universite kurulmasi fikrini 1937'de ortaya 
atmisti".5 

Uygulanmasi dusunulen programin 15 yil igerisinde ne derecede buyuk basari ile 
gergeklestirildigi Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 1938 yihnda yayinlanan "On Besinci Yil 
Kitabi"mdaki "Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti" bolumunden anlamak mumkun. Orada verilen, 
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1923 ve 1937 yillanndaki T. C. Sihhat Teskilatinda galisan ve 15 yilda doktor, eczaci, sihhat memuru, 
ebe, hemsire sayisinin nerede ise 3 misline katlandigini gosteren su istatistikten anlamak mumkun: 

Sihhat idare 

Yil Doktor Eczaci Memuru Ebe Hemsire Memuru Yekun 

1923 554 69 560 136 4 332 1655 

19371391137 1497486 356 777 46446 

Turkiye'nin Saglik Teskilatim istenilen bir sekilde islah etmenin mevcut hekim sayisini 
gogaltmak suretiyle gergeklestirebilecegini du§unen Dr. Refik Saydam, ilk is olarak istanbul'da "LeylT 
Tip Talebe Yurdu" agarak buraya zorunlu hizmet yapmayi ustlenecek olan tip ve eczaci ogrencilerini 
aldi. istanbul Tip Fakultesi'nde ogrenimini yapan bu sivil ogrenciler, Dr. Refik Saydam'in tesis ettigi bu 
yurtta bir disiplin altinda ve her turlu giderleri devlet tarafindan temin edilerek yetisiyorlar ve 

doktor gikinca da Saglik Bakanhgi'nin gosterdigi yerlerde hekim veya hukumet tabibi olarak 
gahsiyorlardi. Boylece Dogu Anadolu il ve ilgelerindeki hukumet tabiblikleri igin luzumlu hekimin 
birgogu temin edildigi gibi saglik kuruluslanna da uzman hekim temini mumkun olabilmisti.7 

Hem Turk tababeti ile ilminin gelismesini saglamak, hem de ulkenin bilim adami ve kaliteli hekim 
agigini kapayabilmek igin Ataturk'un 1933'te gergeklestirdigi Universite Reformu'nda istanbul Tip 
Fakultesi'nin yeniden Avrupa'dakiler seviyesinde modernlesmesinde Dr.Refik Saydam'in oynadigi 
muhim rol uzerinde durmadan once, Turkiye Cumhuriyetinin Osmanh imparatorlugundan devraldigi 
askeri ve sivil hekim ile eczaci yetistiren muesseselerin 20. yuzyilm basmdaki durumuna kisaca goz 
atmakta yarar vardir. Zira boylece 1933'te Ataturk'un bir universite reformuna neden ihtiyag 
duydugunu da anlamak daha kolay olur. 

17 Subat 1839'da Viyana'daki Josefinum Askeri Tip Fakultesi ornek alinarak istanbul'da 
Galatasaray'da tesis edilen Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye-i Sahane, 1867'de agilan sivil tibbiye Mekteb-i 
Tibbiye-i Mulkiye ile, 8 Gulhane'nin basina getirilen Prof. R. Rieder Pasa'nin onerilerine gore 
Haydarpasa'da insa edilen binada, Darulfunun-u OsmanT Tip Fakultesi adi altinda 1909'da 
birlestirilinceye kadar9 tedrisatina devam ederek Turk tibbinin Batihlasmasinda buyuk bir rol 
oynamistir. 

6 Kasim 1903'te II. Abdrulhamid'in dogum gunu torenle agilan Haydarpasa'daki bu enteresan 
binanin planlanmasmda italyan mimarlan Valauri ve D'Aranco kadar Rieder Pasa'nin rolu buyuktur. 
Pavyon sisteminde insasi dusunulen bu askeri tibbiyenin, hasta pavyonlarmin Hamburg'taki Eppindorf 
Hastanesi'ndeki Curschmann tipi pavyon seklinde, buyuk dershanenin Leipzig'teki cerrahi kliniginin 
Auditorium'u tarzinda planlanmasi Rieder Pasa'nin tavsiyesi ile olmustur.10 



1618 



Osmanh imparatorlugu'nda Mesrutiyet'in ilan edildigi 23 Temmuz 1908 (10 Temmuz 1324) gunu 
Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye-i §ahane'nin yani askeri tibbiyenin muallimleri toplanarak bu muessesenin 
islahi igin Harbiye Nezareti'ne yazi yazmislar, bunun uzerine Harbiye Nezareti, mektebin islahi isini, 
mektebe biraktigini bildirmisti. Bununla ilgili olarak yapilan ilk toplantida, istanbul'daki Mekteb-i 
Tibbiye-i Askeriye-i §ahane ve Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye gibi iki okulun birlestirilerek bir gati altinda 
toplanmasi igin karar alinmisti. O gunlerde Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye'deki Cemil, Ziya Nuri ve 
Suleyman Numan Pasalar toplanarak, bu reformun Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye'de daha kolay 
gergeklestirilebilecegi dusuncesiyle, Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye'yi Fakulte'ye gevirme ve yeni bir kadro 
yapma dogrultusunda karar almislardir. Bu karan Maarif Nezareti de uygun gormus, gerek Mekteb-i 
Tibbiye-i Mulkiye gerekse §am Mekteb-i Tibbiye'si Maarif Nezareti'ne baglanmistir. Fakulte durumuna 
gelmis olan bu yeni kurulusun baslangig tarihi 1 TesrTnisanT 1324 (14 Kasim 1908) olarak kabul 
edilmis olup11 Darulfunun-u OsmanT'nin bir subesi olan Mekteb-i Tibbiye, Tip Fakultesi ismiyle 
adlandinlmis ve oybirligi ile Seririyat-i Hariciye (Cerrahi Klinigi) Muallimi Musir Cemil Pasa Tip 
Fakultesi Riyasetine (yani Dekanhgina) segilmistir.12 

Kadirga'daki bu Tip Fakultesinin Muallimler Meclisi son defa 16 Haziran 1325 (29 Haziran 1909) 
tarihinde toplanmis ve 1 Eylul 1325 tarihine kadartatil karan almistir.13 

Kadirga'daki kurulusun Tip Fakultesi ismini almasini Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye hocalan kabul 
etmemislerdir. 

Maliye Nazin Cavit Bey, Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye'nin tahsisatim, 1325 (1909) yih butge 
muzakerelerinde belli etmeden Tip Fakultesi'ninkine gegiriverince,14 Askeri Tibbiye Mektebi, mali 
bakimdan ortadan kalkarak Tip Fakultesine katilmistir. Kadro meseleleri halledilmemesine ragmen 23 
Agustos 1325'te (5 Eylul 1909) komisyon, karsisindaki kliniklerle birlikte Haydarpasa'daki mektep 
binasinin Darulfunun-u OsmanT Tip Fakultesine verilmesini, bunlann igindeki arag ve gerecin Maarif 
Nezareti'ne devredilmesini, askeri tip talebesinin mektep iginde kendilerine aynlan bolumde 
kalmalanm karara baglamistir. 

ilk toplantisini 15 Eylul 1909'da Maarif-i Umumiye Nezareti'nde yapan, bu Fakultenin ilan edilen 
kadrodaki Muallimler Heyeti, Cerrahi Klinigi Muallimi Cemil Bey'i oybirligi ile Fakulte Reisligi'ne (yani 
dekanliga) segmistir.15 

Boylece tesis edilen Haydarpasa'daki Darulfunun-u OsmanT Tip Fakultesi, Fransa'daki Lyon Tip 
Fakultesi'nin Nizamnamesine gore organize edilerek 1933'te Ataturk'un gergeklestirdigi Universite 
Reformuna kadar kisa bir sure Turk tibbina hizmet etmistir. 

I. Dunya Savasi ile hemen hemen butun ogretim kadrosu askere ahnan Fakulte agilamamis, 

1500 yatakli AskerT ihtiyat Hastanesi'ne donusturulmus, 1916 yihnda ogretime baslayarak kisa 

devrelerle ordunun hekim ihtiyacim karsilamaya gahsmistir. Bazi gerekgelerle gegici olarak 1917'de 

Cagaloglu'ndaki eski Turk Tabibler Birligi Binasi'na tasinan okulun son sinif ogrencileri 1925 yihndan 

itibaren istanbul hastanelerinde staj yapmaya baslamislardir. 
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1922 yihndan sonra baslayan yenilikler arasinda Cumhuriyet'in ilanindan hemen once Tip 
Fakultesine kiz ogrencilerin kabul edilmesi vardir. 1924-1925 ogrenim yilinda F. K. B. sinifi 
agilmistir.16 

Gerek Mekteb-i Tibbiye-i §ahane ile onun Askeri Tatbikat Okulu niteligindeki Gulhane'den, 
gerekse Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye gibi sivil tibbiyeden yetisen ve cumhuriyet doneminde de bu 
yukarda zikredilen muesseselerde hocalik etmis hekimler arasinda tibbi bulus yapmis olanlar da 
vardi. 

Prof. Dr. Ernst von During'in 1902'de Almanya'ya donusunden sonra Mekteb-i Tibbiye-i 
§ahane'de "Cildiye ve Efrenciye KlinigT'nin basina getirilen Dr. Celal Muhtar (Ozden), Paris'te Tip 
Fakultesinin unlu dermatoloji alimlerinden Prof. Dr. Fournier yaninda galisirken 1890'da avug igi ve 
ayak altmda gorulen Palmoplanter Trikofisi'yi kesfetmis, 1892'de Paris'te Fransizca yaptigi yayinlan 
ile dunya tip literaturune gegmistir.17 1908 yilinda Tibbiye-i §ahane ile Mekteb-i Tibbiye-i Mulkiye 
Haydarpasa'da Darulfununu OsmanT Tip Fakultesinde birlestirildikten sonra Dr. Celal Muhtar burdaki 
Cildiye ve Efrenciye Kursusu'nu 1923'te kendi arzusu ile aynlmaya kadar yonetmistir. Dr. Celal 
Muhtar'm yaninda Dr. Hasan Resad (Sigindim) poliklinik yapip yetismistir. 

Dr. Hasan Resat Sigindim "monositer losemi" bulgusu adini dunya tip literaturune gegirmis gok 
kiymetli bir dermatoloji hocamiz olup, bu bulusunu 1913'te Hamburg St.Georg Hastanesi'nde Victor 
Schelling ile birlikte galisirken yapmis ve ayni yil Munchner Medizinische Wochenschrift'te 
yayinlamistir.18 1916 yilinda istanbul'da Tip Fakultesinde Deri Hastahklan dersleri vermeye 
baslayarak 1933 yilinda Darulfununun lagvina kadar kursude hocalik etmistir. 1932'te Kabil'de 
kurulan Afganistan'in ilk modern Tip Fakultesinin Dekanhgini kabul etmis ve ilk mezunlara 
diplomalarim verdikten sonra yurda donmustur.19 

Gulhane'de Prof. Dr. Deycke'nin yaninda yetisen ve onunla birlikte lepraya karsi "Nastin" 
denilen bir ilag gelistiren Dr. Resad Riza,20 Prof. Dr. Suheyl Unver'e gore lekeli humma amili 
Rickettsia'yi ilk defa kesfetmis olmasina ragmen bu bulusunu hemen yayinlamadigi igin, bu bulusu 
1916'da baskasina mal edilmistir. Dr. Resad Riza aynca lekeli hummaya karsi ilk defa bir asi 
kesfetmis olup, Romanya harbi baslamadan once Almanlar Resad Riza'nin bu asisini tetkik ettikten 
sonra tatbik etmislerdir.21 

Gulhane'den, Wieting Pasa doneminde, yaninda cerrahi yardimcisi M. Kemal (Oke), mudur 
muavini ve cildiye muallimi Talat Atif, yardimcisi Hulusi Behget, asabiye muallimi Mazhar Osman 
(Uzman), Nazim §akir, goz muallimi Niyazi ismet, KBB muallimi Bahri ismet, Uroloji muallimi Fuad 
Kamil'in (Berksan) yam sira Tevfik Salim (Saglam), Abdulkadir Lutfi (Noyan), Neset Osman ve ihsan 
AN gibi degerli Turk tip hocalan gahsmis, bunlar daha sonralan Turk tibbinin bati duzeyine 
ulasmasmda buyuk rol oynamislar, bunlardan bazilan Ataturk'un 1933 universite reformu ile tesis 
edilen istanbul Universitesi Tip Fakultesi'nde hoca, hatta dekan, rektor gibi yonetici olarak bizzat 
gorev almislardi.22 
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Buyuk Ataturk'un gergeklestirdigi reformlann en onemlilerinden biri de hig suphesiz "1933'teki 
Universite Reformu"dur. Zira, Cumhuriyetin ilanimn 10. yihnda gergeklestirilen bu universite reformu 
ile, bu Cumhuriyet igin gerekli, gelecegin bilim adamlan ve devleti yonetecek dirayetli sahsiyetleri 
yetistirmek, Turk bilimini gagdas uygarhk seviyesine ulastirmak hedef olarak segilmisti. 

Buyuk Ataturk'un kiyafet reformundan, laiklige kadar bir gok reformlarimn tartisildigi su 
gunlerde, onu ve en buyuk reformlanndan biri olan Universite Reformu'nu geng kusaklara tanitmak 
herzamankinden gok gerektigi kanisindayiz. 

III. Ataturk'un 1933'teki 

Universite Reformu ve 

Turk Tibbinin Avrupa 

Duzeyine Erismesi 

I. Dunya Savasi'ndan sonra, Canakkale kahramani Mustafa Kemal Pasa'nin onderliginde 
Kurtulus Savasi kazanilip Turkiye Cumhuriyeti kurulunca, artik sira her alanda yapilmasi gerekli 
reformlara gelmisti. Harf inkilabindan sonra Ataturk, istanbul Darulfununu'nda da bir reforma 
gidilmesini gerekli gormekteydi. Ataturk, kurdugu modern Turkiye Cumhuriyeti igin gerekli, gelecegin 
ilim adamlan ve yoneticilerini, o devrin en modern metodlan ile yetistirmeyi hedef alarak, 
Darulfunun'un yerini alacak istanbul Universitesi'nde Avrupa'nin dunyaca unlu bilim adamlarim 
toplamayi dusunuyordu. 

1929'da geng yasta Maarif Vekili olan Dr. Resit Galip, Ataturk'un arzu ettigi bu Universite 
Reformu'nu gergeklestirmek igin 1931'de, 

isvigre'de Cenevre Universitesi eski Rektorlerinden Pedagoji Profesoru Albert Malche'i istanbul 
Universitesi Reformu igin rapor hazirlamakla gorevlendirdi. Malche, raporu ile ilgili incelemeler igin 
1932'de Turkiye'ye geldi. Raporunu tamamlayarak 29 Mayis 1932'de Turk Hukumetine sundu ve 
isvigre'ye dondu. 

Malche'in tavsiyesine gore, yeni tesis edilecek istanbul Universitesi'nde hemen hemen butun 
Bati Avrupa universitelerinden gelecek ogretim uyelerinin gorevlendirilmesi ongorulmekte idi ki, bu da 
gozulmesi oldukga 

zor bir problemdi. Milli Egitim Bakani Dr. Resit Galip'in gayretleri ile 31 Mayis 1933'te gikanlan 
2252 sayih kanunla Universite Reformu hukuken gergeklesme safhasina girmesine ragmen, o sirada, 
Avrupa Universitelerinden hig bir profesorun istanbul Universitesi'ne gagnlmasi isi 
gergeklesmemisti.23 Bu zor durumda, Prof. Malche, isvigre'ye Rusya'dan gog eden dostu Prof. 
Tschulok'la temaslan sonunda, Hitler'in iktidara gelmesi ile Frankfurt Universitesi Patoloji Kursusu 
ogretim uyeliginden aynlarak, isvigre'ye siginan ve damadi olan Prof. Dr. Ph. Schwartz ile Almanya'yi 
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terkeden profesorlerin Turkiye'ye gagnlmasi isini halletmek uzere irtibata gegti.24 Zurich'te te§ekkul 
eden "Yabanci Ulkelerdeki Alman Bilim Adamlannin ihtiyag BirligTnin (=Notgemeinschaft deutscher 
Wissenschaftler im Ausland) bir temsilcisi olarak patoloji profesoru Dr. Schwartz 1933 yili Temmuz 
ayinin 5'inde istanbul'a geldi ve matematik profesoru Kerim Erim tarafindan karsilandi. Oradan 
Ankara'ya giderek Maarif Vekili Dr. Resit Galip'le yapilan toplantida istanbul Universitesinde ogretim 
uyelikleri igin Almanya'yi terkeden unlu Alman profesorlerini teklif etti. 6 Temmuz 1933'teki bu 
toplantida 30 Alman profesorun istanbul Universitesi'ne ogretim uyesi olarak gagnlmasi, hatta 
verilecek ayliklar kararlastinldi ve buna dair protokol imzalamrken, Prof. Dr. Schwartz'm hatiratinda 
belirttigine gore, Maarif Vekili Dr. Resit Galip su konusmayi yapti: 

"Bu gun emsalsiz bir isin yapildigi gok onemli bir gundur. 500 yil once istanbul fethedildiginde, 
Bizans bilim adamlan istanbul'u terketmislerdi. Buna mani olunamamisti. Bunlann gogu italya'ya 
gittiler. Bunun sonucu Ronesans dogdu. Bugun bunun tarn tersi olarak, Avrupa'dan ilim adamlannin 
istanbul'a gelmesinin hazirligini yaptik. Bunun ulkemize katkida bulunacagma ve bir yenilik 
getirecegini umit ediyoruz. Siz Avrupali ilim adamlan, bize ilminizi, metodlarimzi getirin, gengligimize 
ilerlemenin yollanni gosterin. Size tesekkurlerimizi ve saygilanmizi sunuyoruz."25 

Bu toplanti geg saatte bitmesine ragmen, Prof. Schwartz gorusmelerin beklenenden de daha iyi 
netice vererek daha fazla Alman profesore galisma imkani sagladigini Zurich'e gektigi telgrafta su 
sekilde ifade etti: "Nicht drei sondern dreissig (Ug degil otuz)". 

Ertesi gun, yani 7 Temmuz 1933'te Prof. Schwartz' i tekrar kabul eden Dr. Resit Galip, ona, 
Ataturk'un bu neticeden gok memnun kaldiklanni bildirdi. Yeni Universitenin agihsinin 1 Agustos'ta 
yapilmasi dusunuldugunden Schwartz'tan bu mukavele yapilmasi dusunulen Alman hocalann 
muvafakatlanni alarak kendisiyle gorusmek igin tekrar en kisa zamanda Turkiye'ye gelmesini rica etti. 
Ayni gun, Schwartz, ilerde kurulacak Ankara Tip Fakultesinin gekirdegini teskil edecek, insa halindeki 
Numune Hastanesi ile Hifzissihha Enstitusu'ne tayin edilecek Alman hocalann durumunu gorusmek 
uzere Saghk Bakani Dr. Refik Saydam'la bulustu ve istanbul uzerinden isvigre'ye dondu. Zurich'te 
hemen anlasmadaki listede yer alan ve Frankfurt, Berlin, Londra, Paris'te bulunan Alman profesorlerle 
irtibata gegildi. Hatta Almanya'da hapiste olan Kantorowicz, Dessauer ve Kessler gibi profesorlerin de 
muvafakati ahndi. Bu islem tamamlaninca Prof. Schwartz, Prof. Nissen ile birlikte 25 Temmuz'da 
Turkiye'ye gelerek bu defa Dr. Rasit Galip tarafindan istanbul'da kabul edildi. Yeni istanbul 
Universitesi kursulerine tayin edilecek Alman profesorlere ait Schwartz ve Nissen'in Zurich'ten 
getirdikleri listeyi kabul eden Maarif Vekili Dr. Resit Galip, her ikisini, Tip Fakultesi'nin 
Haydarpasa'dan tasinmasi ve Bayezit'taki Oniversite Merkez Binasi olacak eski Harbiye Nezareti 
Binasinm yeni yapilarla takviyesi gibi sorunlar hakkinda tavsiyelerini hazirlamakla gorevlendirdi.26 
Schwartz'm tavsiyesi uzerine Fen Fakultesi'nin yeniden tanzimi hakkinda fikirlerinden istifade edilmek 
uzere Gottingen Universitesi'nin eski unlu profesorlerinden matematikgi R. Courant ve fizikgi Max 
Born ile James Franck davet edildiler. Bunlar istanbul'da birkag hafta kaldilar. Arkalannda gok iyi bir 
tesir birakarak gittiler. 
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Bu sirada yani 1933 Agustosu'nun ilk haftasinda Prof. Nissen'in hocasi unlu cerrah Prof. 
Sauerbruch istanbul'a geldi. Schwartz vasitasiyla Prof. Sauerbruch istanbul'da Dr. Resit Galip ve 
Prof. Malche ile gorustu. Ankara'ya ugrayip Basvekil ismet Pasa ile de gorusen Prof. Sauerbruch, 
istanbul'daki Alman Baskonsoloslugu ile Almanya'dan kagan profesorlerden olusan "Yabanci 
Ulkelerdeki Alman Bilim Adamlannin ihtiyag BirligTnin (=Notgemein-schaft deutscher Wissenschaftler 
im Ausland) temsilcileri Schwartz ve Nissen arasinda uzlastinci bir girisimde bulundu. Bunun neticesi 
o zamanki Alman Baskonsolosu Fabricius, Schwartz ve Nissen'i Alman Elgiliginin Tarabya'daki yazhk 
Rezidenz'indeki bir yaz partisine davet etti. Bir hafta sonra Turkiye'yi terkeden Sauerbruch'un Turk 
Universite Reformu'ndaki rolunun mahiyeti pek belirgin degildir.27 

Agustos ortalannda, Fenerbahge agiklannda ailesi ve gocuklan ile birlikte buyuk bir kaza atlatan 
Dr. Resit Galip'in 13 Agustos 1933'te Maarif Vekilliginden istifa etmesi, hala istanbul'da bulunan 
Schwartz ve Nissen uzerinde bir sok tesiri yapti. Ama Maarif Vekaleti'ne gegici olarak bakan, Saglik 
Vekili Refik Saydam'in Prof. Schwartz'a evvelce, Dr. Resit Galip zamaninda vanlan anlasmalann 
tumunun gegerli oldugunu belirtmesi uzerine Schwartz, Zurich'e geri dondu. Hemen akabinde 
Cenevre'de Turkiye'nin Buyukelgisi Huseyin Cemal Bey 

ve Prof. Malche'in nezdinde Alman profesorlerle ilgili mukaveleleri imzalandi. Schwartz'in ve 
Neumark'in hatiralannda belirttikleri gibi, butun bu mukavele imzalayan Alman profesorler aileleri ve 
asistanlan ile birlikte asagi yukan 150 kisilik bir grup olarak 1933 Ekim ayi iginde istanbul'a gelerek, 
Disisleri Bakani Dr. Tevfik Rustu Aras tarafindan Dolmabahge Sarayi'nda verilen ve Cumhuriyetin 10. 
yildonumune rastlayan baloya davet edildiler.28 

27 Ekim 1933'te, Prof. Schwartz'in gemiyle istanbul'a geldigi gun, Dr. Resit Galip'in yerine yeni 
Maarif Vekili olan Prof. Hikmet Bayur ve Rektor Prof. Neset Omer 18 Kasim 1933 Cumartesi gunu 
yeni istanbul Universitesi'nin ve ogretim yihnin agihsinda birer konusma yaptilar. 19 Kasim 1933 
Pazar gunu tedrisata baslayan istanbul Universitesi Tip Fakultesinin ilk dekani Prof. Dr. Tevfik Salim 
Pasa idi.29 Boylece 1909'dan beri Haydarpasa'da Prof. Dr. Rieder Pasa'nin tavsiyeleri geregince 
yaptinlan binalarda faaliyette olan Tip Fakultesi, Avrupa yakasinda Haseki, Gureba, Cerrahpasa, §isli 
Cocuk ve Bakirkoy Akil Hastanelerine, teorik tip kursuleri de Beyazit'taki Merkez Bina'ya tasindi. 
1933'teki bu Universite Reformu ile aynlan eski Darulfunun hocalannin yerine Nazi Almanyasindan 
kagan 42 kadar Alman profesor tayin edilmislerdi.30 Bu islerin gergeklestirilmesinde evvelce de 
zikredildigi uzere isvigreli Pedagoji Profesoru Malche ile Alman patoloji profesoru Schwartz buyuk rol 
oynadilar. Sadece istanbul Tip Fakultesi'nde 1933 ile 1945 yillan arasinda 16 Alman tip profesoru 
klinik ve enstitu direktorleri olarak gorev almislardi.31 istanbul Tip Fakultesi'nde ogretim uyeligi yapan 
bu Alman tip profesorleri, Rudolf Nissen (1896-1981), Erich Frank (1884-1957), Wilhelm Liepmann 
(1878-1939), Josef Igersheimer (1879-1965), Friedrich Dessauer (1881-1963), Alfred Kantorowicz 
(1880-1962), Philipp Schwartz (1894-1977), Siegfried Oberndorfer (1876-1944), Hans Winterstein 
(1879-1963), Julius Hirsch (1892-1963), Hugo Braun (1881-1962), Werner Lipschitz (1892-1946) gibi 
kendi sahalannda dunya gapinda birer otorite idiler. 
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Bunlara Hulusi Behget, Akil Muhtar Ozden, Mazhar Osman gibi degerli Turk hocalar eklenince 
istanbul Tip Fakultesi 1933'ten sonra Avrupa'nin en onemli Tip Fakultelerinden biri haline geldi. 
Bugunku tip hocalannin gogu da o devirde ya onlann asistani yahut talebesi idiler ve hala istanbul Tip 
Fakultesi'nde, 1933'te buyuk Ataturk'un gergeklestirdigi Universite Reformu ile ulasilan yuksek 
bilimsel duzeyi devam ettirmeye azimle galismaktadirlar. 

Hemen burada sunu da belirtmek lazim ki Almanya basta olmak uzere, isvigre, Avusturya, 
Cekoslovakya, Macaristan ve Fransa gibi gesitli ulkelerden gelen unlu bilim adamlan ile 1933 yih 19 
Kasimi'nda tedrisata baslayan istanbul Universitesi'nde, gerek bu yabanci hocalann Turkiye'ye uyum 
saglama, gerekse yerli Turk hocalarla olan iliskileri ile yeni tasinilan binalardaki gesitli insaat 
faaliyetlerinin zamaninda bitirilememesi ve bilhassa istanbul Tip Fakultesindeki gerekli laboratuvar 
malzemeleri, arag, gereg teminindeki guglukler giktigi, Prof. Dr. Ph. Schwartz'in bir sure once 
yayinlanan hatiratinda yer almaktadir. 

Bu hatiratinda belirtildigi gibi, istanbul'da Dr. Gunzberg'in evinde 1934 Subat sonunda rastladigi 
Ataturk'un silah arkadasi ve dostu General AN Fuat (Cebesoy'a) bu aksakhklan anlatan Prof. Dr. Ph. 
Schwartz, bunun biraz da Universite yonetiminin tutumundan kaynaklandigmi belirterek, T.C. 
Hukumetinin buna bir gare bulmasini ister.32 Hemen 1934 yih kis somestri bitimi ile yaz somestri 
baslangici arasinda istanbul Universitesi Rektoru ve Dekani degistirilerek, Ankara'dan iyi bir yonetici 
olarak bilinen Cemil (Bilsel) Rektor, istanbul Tip Fakultesine de, anatomi profesoru Prof. Dr. Nurettin 
AN (Berkol) Dekan olarak atandiktan sonra, alman yeni onlemlerle her sey yerli yerine oturmaya 
baslar. Rektor Cemil Bilsel'in bizzat, Tip Fakultesinde yabanci hocalann derslerine gelerek onlan 
dinleyip, ogrencilerle de gorustukten sonra, yabanci hocalara olan guveni artar. 

Prof. Schwartz'in anilannda altini gizerek belirttigi gibi, Tip Fakultesi'nde, Fransiz 
Oniversitelerinde kuguk gruplar halinde ogrencilere pratik yaptirma, Alman Universitelerinde 
uygulanan anfi dersleri verme sistemlerinin bir sentezi mahiyetinde olan yeni ogretim yonetmeligini 
kabul ederek egitim reformuna gidildi. Gerekli alet ve araglann almmasi saglanip, morfoloji binasi ve 
diger enstitu insaatlanndaki aksakhklar da giderildikten sonra 1934 yaz somestrinde Universite 
Reformu'nun tarn basanh birduruma gelmesi mumkun olabildi.33 

ilk zamanlarda bilhassa istanbul Tip Fakultesi'nde yerli hocalann, yabanci hocalara karsi olan 
mesafeli ve supheli davranislannin asilmasinda, Prof. Nissen, Prof. W. Liepmann ve Prof. 
Igersheimer gibi cerrahi, jinekoloji, goz hekimligi alanindaki bu unlu cerrahlann hastalan iyi etmede 
gosterdikleri ustun basanlar neticesi onlara gelen hastalann bir sel halinde buyumesi yam sira 
fizyolog Prof. Winterstein'in 1934 kis somestrinde universitenin en buyuk anfisinde her iki haftada bir, 
universite hocalan ve ogrencilere agik olan bilimsel igerikli "Universite Konferanslan" tertipleyerek 
Turk hocalar ile yabanci hocalar arasinda kaynasmayi saglamasinin bu- 
yuk rol oynadigi Prof. Schwartz'in anilannda yer almaktadir.34 
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Prof. Schwartz, 1934 Marti'nda Dr. Gunzberg'in istanbul'daki evinde, o donemin iktisat Vekili 
(Bakani) Celal (Bayar) Bey'le gorustugunde, Turk ekonomisinin gelismesi igin tesis edilecek bir "Brain 
trust" kurulunda gorev alacak 3 uzmanin "Notgemeinschaft" vasitasi ile temini hususunda yardim rica 
ediyor. Prof. Schwartz da "Notgemeinschaffin baskani Dr. Demuth vasitasiyla Dr. von der Portens 
(yonetici sef), Dr. Baades ve Dr. Weigerts'in bu amag igin Turkiye'de gorev alabileceklerini Celal 
Bayar'a bildiriyor ve 7 Arahk 1934'te bunlann goreve baslamasi ile bu projenin sonuglandigini 
belirtiyor.35 

1934-35 guz yanyilmda istanbul Universitesi'ni ziyaret eden Saglik Bakani Dr. Refik Saydam 
rektorlukte Prof. Schwartz'la goruserek, Ankara'daki Hastaneler ve Hijyen Enstitusu'nde gorev 
alabilecek tip doktoru ve profesorlerin temininde yardimci olmasini istiyor. Universite Reformu'nun 
rayina oturmasinda ve iktisat Vekili Celal Bayar'in istedigi "Brain trust" denilen iktisadi Planlama 
Komitesinin teskiline yardimci olduktan sonra, istanbul'daki "Guzel Sanatlar Akademisi" ile Ankara'da 
tesis edilecek "Konservatuar"a ogretim uyesi temini igin kendisinin hukumet danismam tayin 
edildiginden bahseden Schwartz, bu gorevini de "Notgemeinschaffin yardimi ile tamamladigim 
belirtiyor. Bu sekilde istanbul'daki Guzel Sanatlar Akademisi'nin Mimarlik bolumu baskanhgina tayini 
dusunulen Prof. Hans Poelzig'in aniden vefati ile onun yerine Prof. Bruno Taut'm, Konservatuar igin 
de Carl Ebert, Paul Hindemith ve Zuckmeyer'in teklif edildigini belirtiyor.36 Boylece Schwartz'in 
Ataturk'un 1933'te gergeklestirdigi Universite Reformu'nda buyuk katkilannin yam sira, bu reformlann 
devaminda da buyuk rol oynadigi anlasihyor. Burada hemen su hususu belirtmek gerek; 1933 
Oniversite Reformu ile istanbul Universitesi'nde unlu Alman profesorlerden baska diger yabanci 
profesorler de tayin edilmislerdi. Avusturya, Qekoslovakya ve Macaristan'dan kagmak mecburiyetinde 
kalan bir gok bilim ve sanat adami arasmda gok sayida tip profesoru de Turkiye'ye gog ederek 
istanbul Universitesinde ve Ankara'da Refik Saydam Hijyen Enstitusu ile Numune Hastanesi'nde 
gorev almislardir. Viyana Oniversitesi'nden Kulak-Burun-Bogaz Hastaliklan Profesoru Dr. Erich Ruttin 
ile Radyoloji Profesoru Dr. Max Sgalitzer bu donemde istanbul Tip Fakultesi'nde kendi sahalarmdaki 
kliniklerin direktoru ve ordinarius olarak gahsmislardir. Prag'daki Alman Oniversitesi'nden biyokimya 
Profesoru Dr. Felix Haurowitz de 1948'de Indiana Universitesi'nde biyokimya profesoru olarak goreve 
baslaymcaya kadar uzun sure istanbul Tip Fakultesi Biyokimya Kursusu Baskani olarak gorev alarak 
bu kursunun tekamulunde buyuk rol oynamistir. Bunlar arasmda tek isvigreli, zooloji profesoru Andre 
Naville idi ve 1937'de geng yasta vefat etti. Yerine ayni yil Alman Prof. Dr. Curt Kosswig geldi. Fransiz 
asilh olanlar ise cerrah olup anatomi hocaligi yapan Prof. Dr. Aime Mouchet, hukukgu Prof. Charles 
Crozet, fizikgi Prof. Marcel Fouche, eczaci Prof. P. Duquenois'tan ibaret olup Almanlardan sonra en 
kalabahk yabanci profesor grubunu olusturuyordu. Daha sonralan pek az sayida ingiliz, Fransiz, 
isvigreli ve italyan profesorler de istanbul Universitesi'nde gorev aldilar. Ama 1933'te ve ondan sonra 
istanbul Universitesi'nde ve Tip Fakultesi'nde gorev alan Alman profesorler diger yabancilara nazaran 
buyuk bir ekseriyeti teskil etmekte idiler. Ataturk devrinde, 1933'te gergeklestirilen Universite Reformu 
Avrupa'da buyuk akisler yapti. Fransizlar yeni universitede gorev alan Alman profesorlerin, 
Fransizlara nazaran gok daha buyuk sayida olmasindan tedirgin olduklanni belirttiler. Ama Maarif 
Vekaleti bunu "Universite, Alman veya Fransiz ilmine degil sadece ilme hizmet igindir" agiklamasi ile 
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cevaplandirdi. O zaman, Almanya'da tibbT dergilerde, Turkiye'deki Universite Reformu'nu oven 
yazilara rastlanir. Bu isi gergeklestiren Ataturk'un sevdigi Maarif Vekili Dr. Resit Galip Bey'in 38 yasi 
ile Dr. Goebbels ve General Balbo gibi Avrupa'nin en geng bakanlanndan biri oldugu vurgulanir. 
Almanya ve isvigre'den dunyaca unlu profesorlerin yeni istanbul Universitesi'ne tayini ovulerek, 
Profesor Sauerbruch ile Prof. Einstein'in yilda iki defa misafir olarak ders vermelerinin de 
kararlastinldigi belirtilir. 

Hatta bu yeni istanbul Universitesi'nin Enstituleri, Kursuleri ve yeni ecnebi profesorleri ile 
Avrupa'nin en modern bir universitesi olacagi hakikatine isaret edilerek bu universitede, aralannda, 
Misirh, iranli, Azerbaycanh ve Bulgar talebelerin de bulundugu gok sayida yabanci ogrencilerin de 
ogretim gordugu belirtilmektedir.37 Buna benzer haberlerin Birlesik Amerika basininda da38 yer 
almasi Ataturk devrinde gergeklestirilen Universite Reformu'nun, sohretli Alman ve diger profesorlerin 
istanbul Oniversitesi'nde gorev almalannin, o zaman Avrupa ve Amerika'da pek onemli bir olay olarak 
karsilandigini gostermektedir. 

Turk kultur tarihi agisindan onemli olan, o donemde, Hitler Almanyasi'nin da Turkiye'ye siginan 
bu profesorlerle ilgili durumu degerlendirmek igin 1 Mayis 1934'te tesis edilen Reichsministerium fur 
Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung yani imparatorluk Bilim ve Milli Egitim Bakanhgi'mn 
yuksek duzeyde bir burokrati, Oberregierungsrat Dr. Herbert Scurla'yi once 1937'de yani Ataturk'un 
yasadigi donemde, aynca Ataturk'un olumunden sonra 11 ila 25 Mayis 1939'da Ankara ve istanbul'a 
gondererek Turkiye'de gorev yapan 

Alman asilh Profesorler hakkinda genis bilgi igeren rapor hazirlanmasini saglamasidir. Dr. 
Scurla'nin 1937'deki Turkiye'ye seyahati ile ilgili raporu simdiye kadar arsivlerde bulunamamasina 
ragmen, 11-25 Mayis 1939 tarihlerindeki Turkiye'ye yaptigi seyahati sonucu Hitler donemi 
imparatorluk Bilim ve Milli Egitim Bakanhgi'na verdigi raporu bir tesaduf neticesi Ataturkle ilgili bir 
serginin hazirlanmasi ile ilgili arastirmalar esnasinda Ankara'daki Alman Elgiligi evraki arasmda 
kesfedilerek Prof. Dr. Klaus-Detlev Grothusen tarafindan 1987'de "Der Scurla-Bericht. Bericht des 
Oberregierungsrates Dr. rer.pol. Herbert Scurla von der Auslandsabteilung des 
Reichserziehungsministeriums in Berlin uber seine Dienstreise nach Ankara und istanbul vom 11.-25. 
Mai 1939; Die Tatigkeit deutscher Hochschullehrer an turkischen wissenschaftlichen Hochschulen" 
bashgi altinda yayinlanmistir. 

Bu Dr. Scurla-Raporu'ndan anlasildigina gore Hitler Almanya'sinin kultur politikasi neticesi, Dr. 
Scurla'nin bu seyahatinin, Yahudi asilh Alman profesorlerin Nazi-Almanyasi hakkindaki menfi 
propagandasini onlemek amaci guttugu, olen veya USA'ya giden Alman hocalann yerine Yahudi asilh 
degil de Alman asilh profesorlerin Turkiye'ye gonderilmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Mesela 
istanbul Tip Fakultesi'ndeki Radyoloji Kursusunu kuran Prof. Dr. F. Dessauer'in sagligi nedeni ile 
isvigre'ye gitmesi uzerine bu kursuye Alman hukumetinin ao. Prof. Dr. Risse'nin tayinini istemesine 
ragmen, istanbul Universitesi Rektorlugu 1937'de once Viyana Universitesinden Prof, von Wiener ile 
bu hususta gorusmeler yapmis ve 9 Eylul 1938'de Alman Hukumeti Berlin'deki Turk Buyukelgiligi 
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vasitasi ile bu kursuye Prof. Dr. Risse'nin tayini igin teklifte bulundu ise de 19 Eylul 1938'de Viyanah 
Yahudi asilh Prof. Sgalitzer'in istanbul'daki bu radyoloji kursusune tayini gergeklesmis, hatta 1938 
Ocak ayinda bu hususta Nazi gizli polis teskilati uyanlmis olmasina ragmen, Prof. Dr. Sgalitzer'in 
istanbul'a seyahatinin onlenemedigi Dr. Scurla-Raporu'nda yer almaktadir.39 

Bu hususlar Ataturk'un 1933'te gergeklestirdigi universite reformu ile yaratilan universite 
sisteminin ozerk olmadigi seklindeki munakasalara guzel bir cevap verecek nitelikte olup, istanbul 
Universitesi'nin, Alman Hukumetinin ve Ankara'daki Milli Egitim Bakanhgi'mn baskilanna ragmen 
kendi ogretim uyelerini belirledigi ve uygun gordugu profesoru tayin ettirebildigi yani ozerk bir 
universite oldugunu kanitlamasi agisindan da gok guzel bir misaldir. 

Hemen burada belirtilmesi gereken bir husus da, Dr. Scurla Raporu'ndaki bu hadiselere benzer 
bir durumun Prof. Schwartz'in anilannda yer almasidir. Saghk Bakani Dr. Refik Saydam, 1934-35 kis 
somestrinde istanbul Universitesi Rektorlugu'nde Prof. Schwa rtz'tan Ankara'daki Hastane ve 
Enstituler igin gerekli tip uzmanlarimn temini ricasinda bulunmasi uzerine, "Notgemeinschaft" vasitasi 
ile temin edilerek Prof. Schwartz tarafindan sunulan listedeki Prof. Engel ve Prof. Ellinger'in 
Turkiye'ye gelmesi igin Turkiye'nin Almanya Hukumetine basvurusu, araya Prof. Dr. Sauerbruch'un 
tavassutu da girmesine ragmen komunist olmalan nedeni ile sakincah olduklan belirtilerek Alman 
Hukumeti tarafindan bunlar yerine Yahudi olmayan ari yani saf Alman asilh iki geng bilim adami teklif 
edildigini40 anilannda belirtmesinden de anlasilmaktadir. 

Boylece goruluyor ki isvigre'den davet edilen Prof. Malche'm hazirladigi rapor goz onunde 
tutularak 31 Mayis 1933'te gikanlan bir kanunla, buyuk onder Ataturk'un gergeklestirdigi universite 
reformu, Turkiye'nin gagdas uygarlik dunyasinin uzerine gikanlmasi hedefine yonelik bir reformdu. 

Degerli Turk hocalann yam sira Almanya, Avusturya, Qekoslovakya, isvigre ve Fransa'dan 
gelen Avrupah profesorlerle takviye edilerek gergeklestirilen bu universite reformu ile Avrupa 
universiteleri seviyesine gikanlan Turk Universitelerinin 1 3.6.1 946'da gikanlan 4936 sayili daha ozerk 
bir universite yasasi ile Avrupa Rektorler Konseyi'ne kabulu Prof. Dr. E. Hirsch tarafindan 
saglanmistir. 

IV. 1933 Universite 

Reformu nun Turk 

Tibbina Katkilan 

Ne yazik ki Ataturk'un Universite Reformu Turk kultur tarihi agisindan simdiye kadar yeterince 
degerlendirilememistir. Ataturk hakkinda yabanci dillerde yazilmis eserler arasinda en onde gelen bir 
eser yazan Lord Kinross bile, onu, askeri dehasi ve devlet adamhgi yonuyle iskender, Sezar, 
Napolyon ve Cromwell ile mukayese etmekte, bilhassa, Ataturk'u, Julius Sezar'in De Bello Gallico'su 
gibi bir eseri yani "Nutuk"u yazdigi igin Julius Sezar'a benzetmekte,41 kisa bir surede gergeklestirdigi 
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harf inkilabini ovmekte ise de,42 Ataturk'un en buyuk eserlerinden biri olan Universite Reformu ile 
kurdugu yeni istanbul Universitesi'nden hemen hemen hig bahsetmemektedir. 

Bu da Ataturk'un Turk kulturu ve ilmi bakimindan gok buyuk bir eseri olan Universite 
Reformu'nun tarihi agidan, kultur tarihi agisindan daha yeteri kadar degerlendirilmedigini 
gostermektedir. 

§urasi muhakkak ki, Nissen, Frank, Igersheimer, Liepmann, Kantorowicz gibi klinisyen Alman 
hocalar 1933'te istanbul Tip Fakultesi'nde hemen goreve baslar baslamaz gerek kibarhklan gerekse 
hekimlikteki yuksek basanlan ile gonulleri feth etmislerdi. Neumark'in hati- 

ralannda yer aldigi uzere, hekimliginin ve kibarliginin tesiri altinda kalan birgok hastalan yeni 
dogan gocuklanna Nissen'in ismini ad olarak veriyorlardi.43 Ataturk de muhakkak, kendi eseri olan bu 
Universite Reformu ve bunun sonucu istanbul ve Ankara'da gorev alan Alman tip profesorleri ile gurur 
duyuyordu. O siralarda Turkiye'yi ziyaret eden iran §ahi Riza Pevlevi'ye, Ataturk hemen istanbul'daki 
Alman hocalan tavsiye etmistir. Prof. Igersheimer, §ah'in goz hastahgi ile ilgilenerek, luzumlu gozlugu 
vermis, Prof. Kantorowicz de §ah'a yeni dis protezi yaparak, §ah'in takdirini kazanmisti.44 

Alman hocalar da Ataturk'e buyuk bir minnettarhk, guven ve igten bir sevgi ile bagh idiler. 
Ataturk'un hastahginda Ankara'da Prof. Marchionini ve Prof. Dr. Max Meyer konsultasyona 
gagnlmislardi. Prof. Dr. Kantorowicz Ataturk'un dis rahatsizhgi nedeniyle,45 Prof. Dr. Frank da 
Ataturk'un son hastahginda konsultasyon igin gagnlmislardi. Ataturk'un 1938'deki son hastahginda 
konsultasyon igin aynca Almanya'dan Prof. Dr. Gustav von Bergmann ile Viyana'dan Prof. Dr. Hans 
Eppinger de istanbul'a davet edilmislerdi.46 

Ataturk'un ebediyete intikalinden sonra Prof. Dr. Nissen, Prof. Dr. Lipschitz, Prof. Dr. 
Igersheimer gibi hastahklanni tedavi ettirmek veya diger nedenlerle Turkiye'den aynlarak Amerika'ya 
yerlesen Alman hocalara mukabil Prof. Dr. Felix Haurowitz, Prof. Dr. Tibor Peterfi, Prof. Dr. Zdenko 
Stary, Prof. Dr. Max Clara gibi diger degerli Alman ve Avusturyah hocalar istanbul Tip Fakultesi'nde 
gorev almislardir. 

Ataturk devrinde ve onu izleyen donemde 1933 ile 1957 yillan arasinda Turkiye'de gorev alan 
Alman hocalann bir kismi Turk vatandashgina gegmis, hatta Frank (1957), Liepmann (1939), 
Oberndorfer (1944) gibi gok degerli hocalar ikinci vatanlan olan istanbul'da vefat etmislerdir. Prof. Dr. 
E. Frank, Amerikan Universitelerinlden gok cazip teklifler almasina ragmen bunlan reddetmis ve 
bunun sebebini soranlara "Yurdumdan atilmis olmanin aci saskinhgina ugradigim gunlerde bana 
yalniz ve yalniz Turkiye kollanni agarak bagnna basti, burasi benim vatanimdir, aynhp nimetlerine 
kufranda bulunamam" demisti.47 

Prof. Dr. Curt Kosswig'in olumunden biraz once 1981'de Ataturk'un dogumunun 100. yih 
anisina duzenledigimiz "Ataturk Doneminde Turk-Alman TibbT iliskileri Simpozyumu"na verdigi o 
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doneme ait hatiralanni igeren tebliginde tipla ilgili Alman hocalann bilimsel faaliyetleri hakkinda 
verdigi su bilgi oldukga ilgingtir: 

Istanbul Universitesinde gorev alan Alman hocalann herbirinin kendi mizaglanna gore belli bir 
yasayis sekli vardi. Bazilan evlerine gekilerek temaslardan uzak kaldilar, digerleri ise surekli bir 
sekilde birbirlerinin evlerinde toplantilar duzenleyerek biri tarafindan hazirlanan ilmi bir mevzuyu 
konusarak tartistilar. Ozellikle (Fizyoloji hocasi) Prof. Winterstein'in gabalan sonucu, Turk 
meslektaslan ile temas saglamak amaciyla, "Turk FizikT ve Tabii ilimler Sosyetesi"ni kurdular. Bu 
sosyeteye Turk meslektaslanmizdan Sayin Akil Muhtar, Sayin Resat Garan duzenli olarak; Sayin 
Mazhar Osman ve baskalan da bazen gelirdi. Bir hayli tartisma oldugu gibi Sosyete'nin yayin organi 
sayesinde (savas sirasmda internasyonal yayin kesintiye ugramasina ragmen) yeni buluslanmizla 
ilgili donelerimizi yayinlayabiliyorduk. Bu gibi toplantilardan pek hoslanmayanlar arasinda Philipp 
Schwartz, Erich Frank ve Siegfried Oberndorfer bulunuyordu".48 

"1943-1944 yillannda, degerli hocalar Ord. Prof. Dr. Tevfik Saglam ve Ord. Prof. Dr. Ekrem Serif 
Egeli klinik arastirmamn deneysel yonunu kabul ettirmisler ve istanbul Tip Fakultesi Qapa bolumunde 
kliniklerle isbirligi halinde galismayi amaglayan bir tecrubi arastirma enstitusunun kurulmasi fikrini 
gergeklestirmislerdir. Bu enstitu kuruculugunu Dr. W. Laqueur yuklenmistir. Bu mutevazi enstitu kisa 
zamanda gahsmasi ve yayinlan ile kendisini kabul ettirmistir. Dr. W. Laqueur'un aynlmasindan sonra 
enstitu yonetimini yuklenen Prof. Dr. F. Reimann enstitu faaliyetini emekliligine kadar basan ile 
surdurmustur".49 Bu gun de bu enstitu DETAM adi altinda arastirma faaliyetlerine devam etmektedir. 

Ataturk'un Universite Reformu ile vazife alan gok degerli yerli ve yabanci profesorlerle istanbul 
Universitesi ve istanbul Tip Fakultesi Avrupa'da on plana gegmisti. Akil Muhtar, Mazhar Osman ve 
Hulusi Behget gibi hocalann yam sira W. C. Rontgen'in X-lsinlanm kesfinden sonra rontgen teknigi ve 
radyolojiye dair buluslanyla en buyuk gelismeyi saglayan Friedrich Dessauer, Essentielle 
Hypertonie'nin ve diabetes tedavisinde Syntalin'in kasifi, dahiliyeci Erich Frank ve gogus cerrahisine, 
hocasi Sauerbruch kadar yon veren Rudolf Nissen gibi bir cerrahin ve diger degerli pek gok hocanin 
istanbul Tip Fakultesi'nde gahsmasi bu fakultenin o zamanlar Avrupa'da tip alanmda ilim mesalesini 
en onde tasiyan bir fakulte gozuyle bakilmasina sebep olmustur. Buna en buyuk delil de Erich 
Frank'in istanbul Tip Fakultesi'nde yayinladigi "New Istanbul Contributions to Clinical Science" 
mecmuasimn II. Dunya Savasi'ndan sonra 1950'li yillarda bile her yeni sayinm iginde daha ne gibi 
tibbi bir yenilik yeralacak dusuncesiyle Avrupa'da, sabirsizhkla beklenen bir dergi olmasi gosterilebilir. 
Dermatoloji hocasi Hulusi Behget'in bugun de kendi adiyla tibbi literaturde anilan Hulusi Behget- 
Syndromu'nu kesfi, Akil Muhtar'in kendi alamndaki Avrupa'da tibbi literature gegen buluslan, Mazhar 
Osman'in psikiyatride kendi ekolunu kurmasi, Suheyl Unver'in Turk tip tarihi alanmda Avrupa'da 
ilgiyle takip edilen arastirmalan, Ataturk'un Oniversite Reformu ile istanbul Tip Fakultesi'nde 
Turkiye'de tibbi alanda bir ronesansin dogusunun en buyuk delilleridir. 

Ataturk'un gergeklestirdigi Universite Reformu tarihte benzerine az rastlanacak gapta buyuk bir 
reformdu. Oyle ki, Ankara'ya ve istanbul Universitesi'ne Avrupa'dan gagnlan profesor, dogent ve 
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asistanlann sayisi 144 olup, istanbul Universitesi'nde 27 Turk ordinarius profesore karsin 38 yabanci 
ordinarius profesor vardi. istanbul Tip Fakultesi'nde 12 Enstituden 8'inin basmdaki ordinarius profesor 
yabanci Avrupali profesordu. Aynca 325 universite ogretim elemanlanndan 85'i yabanci, Avrupali idi. 
Bu durumda, bugun Ataturk'un Universite Reformu'nu arastiran Widmann50 ve Helge Peukert51 gibi 
Avrupali ve Alman bilim adamlan bu durumu, o zaman istanbul Universitesi'nin Avrupa'nin en iyi 
"Alman Universitesi" oldugu seklinde degerlendirmektedirler. 

Boylece buyuk Ataturk'un, Universite Reformu ile daha o zaman, Turkiye Avrupa Birligi'ne 
girmis gibi, istanbul Universitesi'nde Avrupa'nin en iyi universitesini yaratmasi ve universite egitiminde 
Orta Avrupa universite egitiminin en ileri seklinin uygulanmasi, bugun Avrupa Birligi'ne girme 
asamasinda olan Turkiye'mize yol gosterici niteliktedir. Ataturk'un Universite Reformu'nu bu yonuyle 
ele alarak, onun isiginda egitim sistemimizi Avrupa universite sistemine adapte etmemiz gerekitgi 
asikardir. 

Butun bu analizler neticesinde Ataturk'un Universite Reformu ile, ne kadar ileriyi goren buyuk bir 
dahi oldugunu kabul etmemek mumkun degildir. 

V. istanbul Tip Fakultesi'nin 

1933 Universite Reformu 

Sonrasi ilk Kusak Mezunlan ve 

TurkTibbina Katkilan 

1933'ten bu yana binlerce hekim, uzman yetistiren istanbul Tip Fakultesi, degerli bilim 
adamlanni da yetistirmistir. Fakultede gittirkge artan arastirma faaliyetinin sonuglan gesitli dergi ve 
kitaplarda yayinlanmistir. 

Bugun klinik insaatlannm buyuk bir kismi tamamlanmis, Qapa kampusunde faaliyetini surduren 
istanbul Tip Fakultesi, 6 Kasim 1981'de yururluge giren 2547 sayih Yuksek Ogretim Kanunu'na 
(YOK) gore Bolumler, Anabilim ve Bilim dallan halinde yeniden organize olmus, boylece 1933'teki 
Ataturk'un Universite Reformu ile getirilen Orta Avrupa universite sisteminden tamamen aynhnmissa 
da, gunumuzde sayisi artarak yurt sathma dagilan tip fakultelerindeki hocalann rektor ve dekanlannin 
ogrencileri olmasi, Ataturk'un Universite Reformu'nun ve onun neticesi yeniden dogan istanbul Tip 
Fakultesi'nin bugunku saglik hizmetlerinin ve tibbimizin gagdas medeniyet seviyesine ulasmadaki 
buyuk rolunu gostermeye kafidir. 

Bunun en buyuk kaniti da 1933 Universite Reformu sonrasi istanbul Tip Fakultesi'nin ilk kusak 

mezunlann 1999 yihnin Arahk ayinda, hekimlik mesleklerinin 60. yildonumu anisina i.U. istanbul Tip 

Faklutesi tarafindan Onur Belgesi, istanbul Tabip Odasi tarafindan da birer plaket verilmis olmasidir. 

Bu degerli hekimlerimiz kendi uzmanhk alanlannda yurtigi ve uluslararasi une sahip olup, Prof. Dr. 

ihsan Dogramaci gibi Rektor, hatta Yuksek Ogretim Kurumu Baskani, Prof. Dr. Muharrem Koksal gibi 
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Rektor Vekili, Prof. Dr. Safa Karatay gibi Istanbul Tip Fakultesi Dekanligi gibi yuksek idari gorevi 
ustlenenler de vardir. 

Prof. Dr. Bedrettin Pars, Prof. Dr. Sitki Velicangil, Prof. Dr. Haydar Aksugur, Prof. Dr. Emine 
Atabek, Prof. Dr. Safi Eser, Dog. Dr. Arsen Zarfgiyan gibi Patoloji, Halk Saghgi, Tip Tarihi ve 
Deontoloji'den Anatomi'ye kadar kendi dallannda ogretim uyesi olanlann yanisira, psikiyatri ve 
noroloji hocasi Mazhar Osman Uzman'in yolundan giderek Bakirkoy Akil ve Ruh Saghgi Hastanesi 
Bashekimligi yapan Dr. Faruk Bayulkem veya bir kasaba tabipliginden baslayarak Corum, Samsun 
Hastaneleri Cerrahi Sefligi'nden Ankara'da Yuksek ihtisas Hastanesi'nin bashekim yardimcihgina 
kadar her kademede gahsan Opr. Dr. Ziya Eren gibi veya Dr. Mustafa Sitki Alpan, Dr. Avni Domanig, 
Dr. Niyazi Tureng, Dr. Nezih Canoren, Dr. Hasmet Koprulu, Dr. Recep Ataman, Dr. Jak Eskenazi, Dr. 
Abdurrahman Somay, Dr. Sacit Meg, Dr. Muammer Kalag, Dr. Secaattin Gunen, Dr. Bedri 
Ruhsalman, Dr. Lutfi Cotuk, Dr. Ziya Coskun, Dr. Latif Eroglu gibi degerli hekimlerimiz vardir.52 

Son donem Turk Yuksek Ogretimi'ne damgasini vuran Sayin Prof. Dr. ihsan Dogramaci 1933 
Universite Reformu sonrasi istanbul Tip Fakultesi'nin ilk kusak mezunlanndandir. Cocuk hastahklan 
uzmani olduktan sonra Avrupa ve USAda uzun sure kalmis, yurda donusunde, Ankara'da tesis ettigi 
Hacettepe ve Bilkent Universiteleri ile son donem Turk Egitim Tarihinde kalici izler birakmistir. 

1981'de 2547 sayih yasa ile Yuksek Ogretim Kurumu'nun hayata gegirilmesinde buyuk rol 
oynayan ve ilk YOK Baskani olan Prof. Dr. ihsan Dogramaci, Universitelerimizde reform niteliginde 
yeni biryapilanmaya gidilmesinden dolayi, 1933 Universite Reformu'nun izlerinin kaldinldigi iddiasi ile 
gok tenkit edilmistir. Bu yonde en buyuk tenkit, hukukgu Prof. Dr. E.Hirsch tarafindan 1982 yilmda F. 
Almanya'da bir hukuk dergisinde "Das neue turkische Hochschulgesetz" bashgi altinda 
yayinlanmistir.53 Sayin Prof. Dr. ihsan Dogramaci butun bu elestirilere cevap niteliginde 1991'de 
"Turk yuksek ogretiminde 10 yil (1981-1991), 1981 Reformu ve Sonuglan" bashgi altinda 33 sayfahk 
bir kitapgik yayinlamistir.54 

Hala tartisilan bu konu hakkmda en dogru karan ilerde tarih verecektir. Yalniz biz burada 
tarafsiz bir bilim ve tip tarihgisi olarak, Sayin Prof. Dr. ihsan Dogramaci'mn gerek gocuk hastahklan 
dalinda, Turk tibbina katkilanni, gerekse kurdugu Hacettepe ve Bilkent Universiteleri ile Turk Egitim 
Tarihi'nde kalici izler birakan hizmetlerini inkar etmenin mumkun olmadigi kanisindayiz. Kendisini bu 
hizmetleri agismdan 1925-1928 yillan arasinda A.B.D.'de Tip Egitimi Dairesi Baskani olan Abraham 
Flexner ile mukayese etmek mumkundur. 

Abraham Flexner'in 1925'te yaymlanan ve o donemdeki Avrupa ve USA'daki Tip Egitim 
Modellerini gok guzel bir sekilde mukayese ederek degerlendiren "Medical educaction a comparative 
study" isimli eseri gok ilgingtir. John Hopkins, Harvard ve Berlin Universiteleri'nde tahsil etmis olan 
Flexner, ABD'deki tip egitiminin 19. yuzyihn son yansinda gok igler acisi bir durumda olduguna 
deginerek, ABD'de 19. yuzyihn ikinci yansinda 400 kadar ozel tip okullannin pratisyen hekimler 
tarafindan tesis edilerek gok yetersiz ve kalitesi oldukga degisik bir sekilde egitim verdiginden bahisle, 
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bu karmasamn giderilmesi igin kit'a Avrupasi'ndaki universitelerdeki tip fakulteleri ornek alinarak 19. 
yuzyilm sonuna dogru Baltimor'da John Hopkins Medical School, bunu takiben Harvard Medical 
College ve Pennsylvania Medical School tesis edilerek, yavas yavas bunlann, Avrupa Tip Fakulteleri 
ornek alinarak birer tip fakultesine donustugunu belirtmektedir. Boylece USA'da 19. yuzyil 
ortalanndaki 400 ozel tip okulundan Avrupa ornek alinarak 1922 yilinda yalnizca 80 Tip Fakultesi 
ortaya gikabilmistir. Flexner, 19. yuzyihn ikinci yansinda Fransiz ve ingiliz Tip Fakultelerindeki 
egitimde "Klinik Tipi" sistem, Alman, iskandinav ulkeleri ve Hollanda'daki Tip Fakultelerinde 
"Universite Tipi" sistemin gelistigine isaret ederek Avrupa Universiteleri Tip Fakultelerindeki egitim 
sisteminin "Bilimsel Arastirma ve Ogrenci Egitimi" gibi ayni derecede onemli iki unsurdan olustugunu 
vurgulamaktadir. Flexner'in Avrupa ve Amerika'daki tip egitim sistemlerini mukayese eden bu onemli 
eserinin 1925'te yayinlanmasindan sonra kendisinin bizzat basinda bulundugu "USA Tip Egitimi 
Dairesi"nin de gayretleri ile ABD'deki ozel vakif universiteleri Avrupa'yi ornek alarak kendilerine buyuk 
birgeki duzen vermislerve 1933'te Hitler Almanya'sindan ABD'ye siginan Alman tip profesorlerinin de 
katkilan ile Amerika'da tip arastirmalannda ve tip egitiminde gok buyuk ilerlemeler olmustur.55 
Abraham Flexner, Avrupa Universite Sistemini ornek alarak ABD Universitelerinde reform yaparken, 
Prof. Dr. ihsan Dogramaci'mn Amerikan ve Angel-Sakson Universite sistemini ornek alarak son 
donem Turk Universiteleri'nde bir reforma gitmis olmasi uzerinde durulmasi gerekli bir husustur. 

VI. 1981'deYOK'unTesisinden 

Sonra Turk Tibbi ve Tip 

Egitiminde Yabanci Dilde 

Egitim Sorunu 

1933'te Ataturk'un gergeklestirdigi universite reformu ile Orta Avrupa'dan getirilen Alman 
hocalarla Almanca dilinde egitim, bilhassa tip alaninda etkinligini 1957'de Prof. Dr. Erich Frank'in 
olumune kadar devam ettirmistir. ikinci Dunya Savasi'ndan sonra ingiliz dilinin etkinligi dunyada ve 
bizde tesirlerini gostermis, 4 Haziran 1959 tarih ve 7307 sayili kanunla Ankara'da tesis edilen Orta 
Dogu Teknik Universitesi'nde yabanci ogretim uyeleri ile ingilizce dilinde egitim resmen baslamis, 
bunu, 8 Temmuz 1967'de tesis edilen Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi'nde aynca ingilizce egitim 
veren Bogazigi Universitesi'nin 9 Eylul 1971'de tesisi izlemistir. 

6 Kasim 1981'de yeni bir Yuksek Ogretim yasasinin yururluge girmesi ve YOK'un tesisi ile 
universitelerimize getirilmek istenen yenilikler56 ve bilhassa yabanci dilde egitim veren Bilkent, Isik, 
Bilgi, Yedi Tepe ve Kog Universiteleri gibi, ozellikle ingilizce egitim veren ozel universitelerin tesisi, 
Marmara Universitesi gibi devlet universitelerinin tip ve dishekimligi fakultelerinde, hatta i.U. 
Cerrahpasa Tip Fakultesi'nde ingilizce egitim veren bolumun agilmasi bu konuda bir gok tartismayi 
beraberinde getirmistir.57 
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Yalniz ingilizce egitim veren bu ozel ve devlet universitelerinde ders veren ingiliz veya USA 
kokenli ogretim uyeleri yerine, bir ingilizce hazirhk sinifindan sonra, daha ziyade ingilizce bilen Turk 
ogretim uyelerinin ders vermesi ve bu ogretim uyelerinin ingilizce bilgi ve verdikleri derslerin kalitesi 
son zamanlarda buyuk elestiri konusu olmustur.58 

Buna ilave olarak yabanci dilde egitimin Turk bilimine ve kulturune zarar verecegi ve Turkiye'yi 
koloni bir devlet durumuna dusurdugu gerekgeleri, 1853'lu yillardan itibaren Osmanli Turkiye'sinde 
Fransizca tip egitimine yoneltilen elestirilerin tekrar gundeme gelmesi durumunu beraberinde getirmis, 
hatta bu baglamda yabanci dilde yuksek egitimin kaldinlmasi bile son yillarda ortaya atilmistir. 

Son yillarda USA ve Kanada gibi gok gesitli dillerin hakim oldugu ulkelerde yapilan bilimsel 
arastirmalarda ikinci dilde, yani yabanci dilde egitimin daha etkili ve basanh oldugu, bir teori degil, 
henuz gok yeni bir uygulama olmasina ragmen, bilimsel arastirmalann ortaya koydugu bir gergek 
olarak ortaya gikmaktadir.59 

Bu konuda gruplar uzerinde yapilan bilimsel arastirmalarda, yabanci dilde egitimin: 1) Dil ve 
konu sinifi olarak iki ayn smif yerine bir tek sinif ortami olusturarak daha etkin bir egitim verilmesi, 2) 
Muhtemelen ogrencilerin gergek hayata uygulayabilecekleri konulan nedeniyle motivasyonlann 
yukselmesi gibi avantajlan oldugu gergegi tespit edilmistir.60 

Butun bu bilimsel arastirmalarda elde edilen sudur ki, yabanci dilde egitimde kazang iki 
yonludur. Hem ogrenciler, alan derslerini tek dilde oldugundan daha etkili kavrarlar, hem de yabanci 
dilde becerileri gelisir. Yabanci dil bir amag dogrultusunda anlama yonelik kullanildigi igin olumlu bir 
sekilde, ogrencinin iletisimsel yetenegi guglenir.61 Yabanci dildeki yaymlardan faydalanma imkanlan 
daha da artar. 

Sonug olarak bu konuda denilebilir ki: "Anlama ve amaca yonelik olmayan yabanci dil egitimi 
basanh olamaz. O halde, asil gozum, birkag yillik gegmisi ve birikimi olan yabanci dilde egitimi 
kaldirmak yerine, oncelikle ogrencileri, lisans ve lisans ustu seviye dersleri, arag dil olan ingilizce'yi 
kullanarak izleyebilecek duzeye getirebilecek etkinlikte ve nitelikte bir hazirhk yabanci dil programina 
tabi tutmaktir. Aynca ogretim elemanlarimn ingilizce yeterliligini arttinci onlemler almak dogru bir 
hareket tarzi olur. 

Sonug olarak, onca zaman, emek ve para harcanarak ulasilan ve basanh olarak kabul 
edilebilecek bu noktadan geri donmek yerine, iyilestirme ve duzeltmelerle once yabanci dil egitiminde 
kayda deger basanlar elde etmek olasidir".62 

Aynca yabanci dilde egitim veren Ortadogu Teknik, Bogazigi Universitesi ve Hacettepe 
Universitesi Tip Fakultesi'nin tesisi, Turkiye'deki eski universitelerdeki ve bilhassa tip fakultelerinin 
bilimsel faaliyetlerinin bir rekabet neticesi daha da artmasi igin uyanci bir amil olusturmustur. Bu 
yabanci dilde egitim veren universitelerde bilimsel arastirmalar ve egitimde dunya ile kompetisyona 
girmenin onemi yeniden canlanmis ve Turkiye sathina yayilmistir.63 
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Bu konuda unutulan bir gergek de, istanbul'da ve Turkiye genelinde ingilizce, Almanca, 
Fransizca dillerinde orta ve lise egitimi veren 150 yilhk mazisi olan kolej ve liselerin mezunlanna, 
merkezi yerlestirme sinavlanna gore universite girislerinde, yabanci dil egitimi veren ozel ve resmi 
universitelere ve ozellikle tip fakultelerine giriste oncelik verilmemesi nedeniyle, lisan bilen kolej 
mezunu genglerden gerektigi kadar yararlanilamamasi da, yabanci dilde yuksek egitimde istenilen 
yuksek duzeye ulasilmasim engelleyen nedenlerin basinda geliyor. Bunun mutlaka giderilmesi 
gerekmektedir. 

Tipta ve teknolojide Avrupa, USA'daki hizli ilerlemeyi yakalayabilmek igin 190 yildan beri 
Turkiye'de bir yabanci dilde egitime, bilhassa tip alaninda buyuk onem verilmistir. Buna karsi gelen 
tepkilerle 1870'de ve ondan sonra zaman zaman inkitaa ugramis, ama tip egitiminde bir yozlasma 
belirtileri ortaya gikinca, ayni 1933'te Ataturk'un gergeklestirdigi Universite Reformu'nda oldugu gibi 
tekrar yabanci dilde egitime gegilmis, 1960'h yillardan sonra yine dunyadaki ilerlemeleri 
yakalayabilmek igin tekrar ingilizce agirhkh tip ve teknik egitimine gegilmistir. Bunun onlenmesi yerine, 
yabanci dilde egitimin aksayan taraflannin giderilerek daha mukemmele ulastinlmasi, Turkiye'nin bu 
hizli ilerlemeleri yakalayabilecek geng ve elit bir gengligin yetistirilmesi igin gereklidir. Bunda, 190 yilhk 
yabanci dil egitimi tecrubemizden dersler alarak, Japonlann azimli tutumlanndan ornek almamiz 
gerekmektedir. Japonya'da da once Almanca ama II. Dunya Savasi'ndan sonra ingilizce olarak 
universite egitimine agirlik verilmis ve kisa zamanda Japon bilimi ve teknolojisi, Avrupa ve USAyi 
yakalayabilmis, hatta teknolojide dunyada en on sirayi almayi basarabilmistir. Bunun bir neticesi 
olarak bugun USA'da Massachusets Institute of Technology ve Berlin Teknik Universiteleri'nde 
Japonca, ogrenilmesi gerekli bir yabanci dil duzeyine ulasmistir.64 

Burada sunu da hemen belirtelim ki, dil konusunda yakin zamana kadar radikal bir tutum 
sergileyen Almanya Universitelerinde bile, artik ingilizce olarak yuksek lisans ve doktora tezleri 
yapilabilecegini, bize i.U. istanbul Tip Fakultesi ile 20 yildir ortak bilimsel gahsma, ogretim uyesi ve 
asistan mubadelesi yuruten Munih Ludwig Maximilan Universitesi Tip Fakultesi Dekani Prof. Dr. Dr. 
h.c.K. Peter, 2001 yih Haziran ayinda orada gergeklestirilen "10. istanbul Tip Gunleri" toplantisinin 
agihsmda yaptigi konusmada belirtti. Buna neden olarak da Avrupa Birligi gergevesinde olusan 
globallesme egiliminin yam sira, son yillarda gelismekte olan ulkelerden gelen ogrencilerin USA ve 
ingliiz Universitelerini tercih oraninin, yuksek olmasi olgusunu degistirerek uluslararasi yansta kita 
Avrupasi Universitelere ragbetin artinlarak bilimsel alanda daha oncu bir konuma gelebilmek olarak 
gosterdi. 

VII. Cumhuriyet Doneminde 

Tip Alaninda Ulasilan 

Uluslararasi Bilimsel 

Duzeye Kisa Bir Bakis 
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Cumhuriyet doneminde Turk tibbinin bilimsel olarak ulastigi uluslararasi duzeyi kisaca su 
sekilde ozetlemek mumkundur: 

Hitler Almanyasi ve Orta Avrupasi'ndan bilim adamlanna kucak agan Ataturk Turkiyesi'nde 
1933'teki Universite Reformu ve diger Ataturk devrimleriyle dogan ronesans, turn sanatlar ve bilimin 
yam sira Turk tibbini da kapsar. Nasil Huneyn ibn ishak tercumeleriyle islam Ronesansinin, Erasmus 
von Rotterdam Avrupa'daki Ronesansin, Goethe Alman Kultur ronesansinin birer segkin humanisti 
iseler, Sadi Irmak da Ataturk doneminde baslayan Ronesansin en belirgin humanistidir. Universite 
Reformu'nun gergeklestigi yillarda yani 1933'te i.U. istanbul Tip Fakultesinde fizyoloji dogentilgine 
atanan Dr. Sadi Irmak bir taraftan Fizyoloji Kursusu Baskani Alman Prof. Hans Winterstein'in 
derslerini Turkgeye gevirirken, diger taraftan Winterstein'in Animal Fizyoloji (istanbul 1939), Prof. Dr. 
W. Lipschitz'in HayatT ve Tibbi Kimya Dersleri (istanbul 1937), Garre-Borchard-Stich'in iki ciltlik Sirurji 
Ders Kitabi (istanbul 1939), W. Liepmann'in pratik Ginekoloji Ders Kitabi (istanbul 1938), Landois 
Rosemann'in Fizyoloji Ders Kitabi (istanbul 1937), Ferdinand Hoffmann'in ig Hastahklannda Tedavi 
(istanbul 1955) gibi birgok tibbT ders kitaplanni Almanca'dan Turkge'ye tercume etmisti. 

Bir gok orijinal bilimsel galismalan da olan Sadi Irmak 1940'ta Fizyoloji Profesoru, 1943'te 
Konya Milletvekili olarak CHP saflannda ilk Cahsma Bakani oldu. 1950'de Lozan Oniversitesi'nde, 
1951-53'te Munih Universitesi Tip Fakultesi'nde Fizyoloji Profesoru olmus, 1955'te i.U. Tip 
Fakultesi'nde Ord. Profesorluge yukseltilmisti, 1970-74 yillannda Kontenjan Senatoru, 1974'te kisa bir 
sure Basbakan, 12 Eylul'den sonra da 1981 'den 1983'e kadar Danisma Meclisi Baskanligi yapmisti. 
Buyuk humanist, bilim, tip ve devlet adami Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak, Ataturk donemi ronesansinda 
oynadigi rolle, Cumhuriyet doneminde siyaset, tip ve kultur tarihimizde derin izler birakmis onemli 
simalardan biridir.65 

Hig suphesiz, Ataturk'un Universite Reformu ile gorev alan gok degerli yerli ve yabanci 
profesorlerle istanbul Universitesi ve istanbul Tip Fakultesi, Avrupa'da on plana gegmis, Prof. Dr. 
Hulusi Behget'in bugun de kendi adiyla anilan Behget-Syndromu'nu kesfi, Prof. Dr. Akil Muhtar 
Ozden'in Santonin testi gibi Avrupa'da tibbT literature gegen buluslan, Prof. Dr. Mazhar Osman'in 
psikiyatri de kendi ekolunu kurmasi, Essentielle Hypertonie'nin ve diabetes tedavisinde Syntalin'in 
Kasifi Prof. Dr. Erich Frank'in istanbul Tip Fakultesinde yayinladigi "New istanbul Contributions to 
Clinical Science" dergisinin II. Dunya Savasi'ndan sonra 1950'li yillarda bile iginde daha ne gibi tibbT 
bir yenilikle ilgili yayin yeralacak dusuncesiyle Avrupa'da aranan bir dergi olmasi Ataturk'un Universite 
Reformu ile istanbul Tip Fakultesinde Turkiye'de tibbT alanda bir ronesansin gergeklestiginin en buyuk 
delilleri olarak gosterilebilir.66 

Ataturk'un Universite Reformu'nu gergeklestirdigi donemde, ama Ataturk'un olumunden biraz 
once, O'nun arzusu ile istanbul Tip Fakultesi'nde yeni tesis edilen Hidroklimatoloji Kursusu 
Proseforlugune tayin edilen Prof. Dr. Nihat Resat Belger, gerek Turk tababetine olan yuksek 
hizmetleri, gerekse Cumhuriyet'in kurulusunda bir diplomat olarak gosterdigi olaganustu basanlan ile 
temayuz eden buyuk sahsiyetlerden biridir. 
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1938 Ocak ayinin sonlanna dogru Yalova'ya gelen Ataturk'un, son hastaligi ile ilgili olarak 
karaciger sirozu teshisini Dr. Nihat Resat Belger koymus ve Yalova'ya gagnlan Prof. Dr. Neset Omer 
irdelp'le yapilan konsultasyonla bu dogrulanmistir.67 Bunu takip eden aylarda Ataturk'un mudavi 
hekimlerinden olan Dr. Nihat Resat'i takdir eden Ataturk, vefatindan bir sure once onun istanbul Tip 
Fakultesi'nde yeni tesis edilen Hidroklimatoloji Kursusu'nun basina profesor olarak atanmasi igin 
gerekli islemleri baslatmisti. Boylece 1938'den siyasete atildigi 1950 yihna kadar istanbul Tip 
Fakultesinde Hidroklimatoloji Kursusu'nun baskanligini buyuk bir basan ile yuruten Prof. Dr. Nihat 
Resat Belger 1950'de Demokrat Parti'nin Adnan Menderes'in Basbakanhgi'ndaki ilk hukumette Saglik 
ve Sosyal Yardim Bakani olmustu. Saglik hizmetlerinin koylunun ayagina kadar goturulmesi igin 4000 
yatakh seyyar hastanelerin Avrupa'dan getirtilmesi igin harekete gegen Prof. Dr. Nihat Resat Belger, 
30 yihni dolduran hekimlerin emeklilige ayrilmasi konusunda hukumetle anlasmazhga dusunce, 
2.9. 1950'de bakanliktan istifa etmistir.68 Daha sonra Prof. Dr. Nihat Resat Belger'e Paris'teki 
Sorbonne Universitesi Tip Fakultesi tarafindan fahri doktor unvani 1957'de tevcih edildi. 7 Kasim 
1957 Persembe gunu Sorbonne Universitesi'nin buyuk anfisinde yapilan toren, teamul geregi Fransiz 
Cumhurbaskani Mosyo Coty ve Milli Egitim Bakani'nin huzurlan ile oldu. Prof. Dr. Nihat Resat Belger 
hakkinda soz alan Tip Fakultesi Dekani Prof. Dr. Binet, Prof. Dr. Nihat Resat'in tip aleminde ilgi 
yaratan eserlerinden ve bilhassa gastroentoroloji, mide kanserinin erken teshisi, seker hastaliginda 
pnakreasin ifrazati, kolit, barsak kanseri, nadir osteopathieler ve muellifine hakli bir sohret saglayan 
daha baska arastirmalar hakkinda yaptigi yaymlan zikretti. Aynca Prof. Dr. Nihat Resat Belger'in 
maden sularmin tedavi kudretine inanmis olmasini da ovdukten sonra, onun bir eseri olan Yalova 
Kaplicalan'nm esash bir sekilde tanzimine isaret etti.69 Prof. Dr. Nihat Resat Belger ayni zamanda 
Paris Tip Akademisi'ne de uye segilmistir.70 

19 Arahk 2001 de kaybettigimiz Prof. Dr. Muzaffer Aksoy da, Ataturk'un Universite Reformu 
doneminde i.U. istanbul Tip Fakultesinde yetisen bir tip hocasi, "hemataloji alaninda ozellikle temel 
olarak anormal hemoglobinler, Akdeniz Anemisi (Thalassemia Sendromla- 

n) ve benzeri konulannda yaptigi arastirmalarla, Turkiye'nin adini uluslararasi platformlarda en 
fazla duyuran ve one gikan buyuk bir bilim adamidir..." Dr. Muzaffer Aksoy sik sik sanhk ve kansizlik 
belirtileri gosteren hastalarla karsilasinca, bunun "orak hucre" anemisi oldugunu dusunmus ve ispat 
etmistir. Dunya tip literaturunde "Eti-Turk" deyimi onun bu konudaki yaymlan ile duyuldu... 

...Prof. Aksoy 1960 yilmdan beri "Benzen"in sebep oldugu kan hastaliklan aplastik anemi ve 

ozellikle losemi sorunu uzerinde gahsmaya basladi. Bulgulanni birgok Bati ulkesi dergisinde 

yayinlandi. "Exposed Cronically to Benzene" (44,837), baslikli yazi ABD'de bu kimyasal maddenin 

yasal degerinin 1 ppm'e dusurulmesine neden oldu... 1987 yilmda, ABD'deki yayinevlerinden "CRC 

Press" kendisinden benzenin karsinogenesis'i ile ilgili bir kitap yazmasini istedi. Bu eser 1988'de 

"CRC Benzene Carcinogenecity" Muzaffer Aksoy ismi ile yayinlandi... ".71 1971'de Avusturalya'nin 

Melbourne kentinde duzenlenen "Uluslararasi Hematolji Cemiyetinin-Asya Pasifik Kolunun 

Kongresi"nde katilan bilim adamlarimn sozcusu olarak Avustralya Parlamentosunun gorkemli 

salonunda yaptigi agis konusmasinda Muzaffer Aksoy hoca, "T.C.'nin kurulusunu ve buyuk Ataturk'un 
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bilime verdigi onemi gok iyi bir sekilde vurgulamis ve yuzlerce bilim adami huzurunda Turkiyeyi en iyi 
bir sekilde temsil edip tamtmisti."72 

Ataturk'un Universite Reformu ile istanbul Tip Fakultesinde Prof. Dr. R.Nissen, Prof. Dr. 
Burhanettin Toker, Prof. Dr. Hazim Bumin, Prof. Dr. Kemal Atay'la cerrahi alaninda baslayan 
ronesansi Prof. Dr. Halit Ziya Konuralp, Prof. Dr. ismail Kazim Gurkan, Prof. Dr. Fahri Arel, Prof. Dr. 
Sinasi Hakki Erel, Prof. Dr. Suleyman Dirvana, Prof. Dr. Bulent Tarcan devam ettirmislerdir.73 
istanbul Universitesi Rektorlugu de yapan Prof. Dr. ismail Kazim Gurkan'in yazdigi cerrahi kitabi 
italyanca'ya tercume edilmis,74 bugun 96 yasinda olan Prof. Dr. Halit Ziya Konuralp ise Genel 
Cerrahi'den Estetik Cerrahiye kadar genis bir alanda basanh bir cerrah olarak, bugun bile Esnaf 
Hastanesi'nde ameliyatlara giren bir cerrahT virtuozij olarak cerrahi tarihine gegmistir. 

Genel Cerrahiden, Beyin Cerrahisine kadar gesitli branslarda bizde onculuk eden Prof. Dr. 
Bulent Tarcan ise Turkiye Cumhuriyeti kultur tarihinde, Turk bati muzigi dahnda bale, opera gibi 
besteleriyle en basanh yedi besteci muzisyenden biri olmustur. 

1982'den beri istanbul Universitesi ve istanbul Tip Fakultesi ile yapilan bilimsel isbirligi 
andlasmasi geregi Munih Oniversitesi Tip Fakultesine, 20 kisilik profesorler grubu ile ders vermek 
uzere 3-1 1 Haziran 1983 tarihlerinde gaginlan istanbul Tip Fakultesi ogretim uyeleri arasinda bulunan 
Prof. Dr. Bulent Tarcan, Munih Tip Fakultesinde beyin cerrahisi alaninda bir ders vermisti. Akabinde 
davet edildigimiz Bad Trissl'deki Senator H. H. Rosner'in Onkoloji Klinigi konser salonunda, dunyaca 
unlu piyanist olan kizi Hulya Tarcan'da, babasi Bulent Tarcan'in bestelerinden olusan bir konser 
vermis ve bu olay, Munih'teki Alman gazetelerinde Turkler, tip ve muzik alanindaki yuksek duzeylerini 
kanitladilar yorumu ile flas haber olarak yer aldi. Olumunden once Ataturk Oratoryosunu besteleyen 
Prof. Dr. Bulenlt Tarcan, hem cerrahi hem de bir bati muzigi bestecisi olarak dunya gapinda un 
kazanan tipik bir cumhuriyet donemi hekim ve sanatgisidir.75 

Cumhuriyetin son doneminde de tip ve cerrahi alaninda Avrupa, USA ve dunyadaki gelismelere 
ayak uydurulmus, 1960'li yillarda Saglik Bakanhgi Mustesar Yardimcisi Dr. Turan Gonen'in de 
gabalan ile Ankara'da bir Yuksek ihtisas Hastanesi kurulmustu. Guney Afrika'da Cape Town'da 
Groote Shure Hastanesi'nde Dr. Christian Barnard'in ilk defa 3.12.1967 ve ikinci defa da 2.1.1968'de 
basan ile insandan insana kalp naklini gergeklestirmesinin hemen akabinde 1968 yilinda birincisi 
Ankara'da Yuksek ihtisas Hastanesi'nde Dr. Kemal Beyazit, ikincisi istanbul'da Dr. Siyami Ersek ekibi 
tarafindan 25 Kasim 1968'de ilk kalp transplantasyonlan gergeklestirilmis fakat her iki hasta da ancak 
birkag gun yasayabilmislerdir.76 1953'te Murray tarafindan ilk defa gergeklestirilen akrabalar (tek 
yumurta ikizleri) arasi bobrek nakli, Turkiye'de ilk defa Ankara Tip Fakultesinde 1975'te 12 yasinda bir 
erkek hastaya annesinin bobregi takilarak gergeklestirilmistir. Dunyada ilk defa basanh karaciger 
trasplantasyonu 1963'te Thomas Starzl gergeklestirilmis, bizde de Ankara'da 9 Arahk 1988'de ilk 
ortotopik karaciger nakli basan ile yapilmistir.77 
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Cumhuriyet doneminde tip egitimini Avrupa'da yaparak Turkiye'de Tip Fakultelerinde hocahk 
ederek tibbin gelismesinde rol oynayan tip profesorleri yam sira, lise tahsilini Turkiye'de yaptiktan 
sonra Avrupa'da ve USA'da tip egitimi yaparak bu Bati ulkelerinde bilimin gelismesinde etkin olan 
Turk bilim adamlan da vardir. Bunlardan TUBA (Turk Bilimler Akademisi) Baskam Prof. Dr. Engin 
Bernek Almanya'da tip tahsili yapip Heidelberg'te dogent olduktan sonra, Prof. Dr. Dr. Arslan 
Terzioglu'da Berlin ve Munih'te Tip tahsilinden sonra Munih-Ludwig Maximilias Universitesi Tip 
Fakultesinde dogent olduktan sonra, istanbul Tip Fakultesinde Tip Profesoru olarak geyrek asirdan 
beri hizmet vermektedirler. Prof. Dr. Dr. Arslan Terzioglu 1982'den beri istanbul Tip Fakultesi Turk- 
Alman Tibbi iliskiler Komisyo- 

nu uyesi ve yoneticisi olarak Almanya'nin Munih, Berlin, Wurzburg, Nurnberg-Erlangen 
Universiteleri, Avusturya'nin Viyana ve Graz Universiteleri Tip Fakulteleri ile bilimsel isbirligi 
andlasmasi gergevesinde ogretim uyesi ve asistan mubadalesinin gergeklesmesinin saglanmasmda 
buyuk rol oynamistir. Gerek bu aktivitesi gerekse gosterdigi bilimsel basanlardan dolayi Prof. Dr. Dr. 
Arslan Terzioglu'na F. Almanya Cumhurbaskam tarafindan 1992'de Alman Liyakat Madalyasi, 1993'te 
de Avusturya Cumhurbaskam tarafindan Avusturya Liyakat Madalyasi tevcih edilmistir.78 Ayrica 
1993'te Prof. Dr. Dr. Terzioglu'na isveg Tip Bilimleri Akademisi Uyeligi, 12 Ocak 2000'de de Munih 
Tip Fakultesine ve Tip ilmine hizmetlerinden dolayi Munih Ludwig-Maximilians Universitesi Tip 
Fakultesi'nin Wolfgang Peisser Madalyasi tevcih edilmistir. Daha once de 11.5.1987'de bilimsel 
arastirmalanndan dolayi Munih Tip Fakultesi tarafindan Erich Frank Madalyasi tevcih edilen Prof. Dr. 
Dr. Arslan Terzioglu'nun bu bilimsel etkinliklerinden Munih Tip Fakultesi eski Dekam Prof. Dr. Dr. 
hc.W. Spann'da, kitap olarak yayinlanan amlannda bahsetmektedir.79 

Ote taraftan Ankara Maarif Kolejinden mezun olduktan sonra "Almanya'da Jena ve isvigre'de 
Basel Universitesi Tip Fakultesinde tip tahsili yapip, Zurich Universitesi'nde Norosirurji profesoru 
olarak dunya gapinda une kavusan Prof. Dr. M. Gazi Yasargil'e 1999'da Dunya Norolojik Cerrahlar 
Kongre'sinde Neurosurgery dergisince "Yuzyihn Adami, 1950-2000" unvam tevcih edildi).80 1991'de 
de kendisine LU. istanbul Tip Fakultesi Fahri Tip Doktoru unvam verilen Prof. Dr. Gazi Yasargil, 
Cumhuriyet gazetesi tarafindan 2000 yilmda son binyil iginde Turk tarihinin Ataturk ve ibn Sina gibi 10 
Turk buyugunden biri olarak segildi. Ohio, Cincinnati Universi Universitesi Norosirurji bolumunden 
Prof. Dr. John M. Tew, Prof. Dr. Gazi Yasargil'in neden norosirurjiye gore "Yuzyihn Adami" segildigini 
su sekilde ifade etmektedir. 

"Var olan makrocerrahi teknikleriyle tatmin olmayan ve Dongahy ve Krayenbuhl gibi 
meslektaslan tarafindan tesvik edilen M.Gazi Yasargil anjiyografi gibi yeni gelisen teknolojilerden 
ustahkla yararlamp, bu teknikleri daha da ilerleterek mikrocerrahiyi gelistirdi. Mikrocerrahi tekniklerinin 
onunu agabilmek igin, kayan mikroskop, ayarlanabilir otomatik ekartor, mikrocerrahi aletleri ve 
ergonomik anevrizma klip ve aplikatorleri gibi yeni aletler yaratti. Yasargil serebrovaskuler 
norosirurjide kullanilmak uzere gelistirdigi dahice mikrocerrahi teknikler sayesinde, daha once 
inoperabl sayilan hastalann sonlammim koklu bir bigimde degistirmistir... 
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... Belki de Yasargil'in norosirurjiye en buyuk katkisi, subaraknoid aralikta yurutulen cerrahi 
islemler uzerine aynntih galismalandir. intrakraniyal islemlerin gogunun, pia ve araknoid butunlugu 
bozulmaksizin kansiz ve travmatik olmayan bir bigimde subaraknoid aralikta gergeklestirilebilecegini 
gostermistir. Bazal sisternlerin, beyin damarlannin, intrakraniyal anevrizmalann, arteriyovenoz 
malformasyonlann ve merkezi sinir sistemi tumorlerinin mikrosirurjik anatomisiyle ilgili dort ciltlik bir 
seride yayimlanan bu teknikler ve sonuglan bugunun ve gelecegin norosirurjiyenlerine bir insanm 
kendisini konusuna adamasi ve muazzam maharetiyle, gegmiste inoperabl sayilan sorunlan olan yuz 
binlerce hastanin kaderinin nasil degisebilecegini gostermektedir. Gazi Yasargil'in yuzyihn bu 
yansinda norosirurji egitimine yaptigi katki, hastalanmizm beklentilerini gelecek milenyuma 
tasimalanni saglayacaktir."81 

Kendisine 1992 yilinda "Turkiye Cumhuriyeti Tip Odulu" verilen Prof. Dr. Gazi Yasargil'e Zurich 
Universitesi Norosirurji Kursusu Baskanhgi'ndan emekli olmasindan sonra istanbul'da Alman 
Hastanesi'nin veya Malatya'da insa edilen Cerrahi Merkezi'nin basina getirilmesi dusunulurken, 
1994'te USA'da Arkansas Tip Bilimleri Universitesi Norosirurji Klinigine Ordinaryus olarak atanmis ve 
hala bu gorevi basan ile yurutmektedir. Gegtigimiz yilda Cumhurbaskanimiz A. Necdet Sezer 
tarafindan kendisine Cumhurbaskanhgi Madalyasi tevcih edilmistir. 

Vlll.Sonug 

Kisaca ozetlersek yeni bir milenyuma girerken, gok eski bir gegmise ve gok zengin kulture sahip 
ulkemizin dunyada hak ettigi yeri alabilmesi igin her seyden once gagdas bir egitimin, bilhassa gok 
esash bir universite egitiminin gerekliligi muhakkaktir. Cumhuriyetimizin kurucusu buyuk Ataturk'un 
"muasir medeniyet seviyesine ulasma" idealine uygun olarak hukumetimizin de ozellikli hedefi EU 
denilen Avrupa Birligi'ne 2003 yilinda girmek olarak belirlenmis olup, gerek insan haklan ve hukuk, 
gerekse egitim alanlannda gerekli reformlan yaparak Avrupa Birligi'ne uyum saglamak igin bir 
basbakan yardimcihgi bu konuyla gorevlendirilmistir. Sanki buyuk Ataturk Turkiye'nin bu gelecegini 
onceden biliyormus gibi, buyuk bir ileri goruslulukle 1933 yilinda "Universite Reformu'nu 
gergeklestirerek, istanbul Universitesi'ni ve diger Turk Universitelerini gagdas Avrupa Universiteleri 
seviyesine gikartmak istemesi kultur, egitim ve tip tarihimiz agisindan gok onemli bir hadisedir. Zira 
ancak bu surette gerek Turk tababetinin ge- 
rekse Turk endustrisi, iktisadiyati, saglik ve sosyal yapisinin kisa zamanda guglenerek gagdas 
uygarlik seviyesine ulastiracak beyin gucunu teskil edecek gelecegin geng kusaklanni yetistirmek 
mumkun olabilecekti. Bu da kisaca yukarda ozetlendigi gibi, Cumhuriyetin kurulusundan bugune 80 
yil gibi kisa bir zamanda mumkun olabildigince gergeklesmistir. Japonya gibi, kisa zamanda daha on 
saflarda yer alabilmemiz igin, Avrupa'ya gore ortalama olarak daha fazla geng nufusa sahip olan bir 
ulke olarak, bu avantaji kullanarak, genglerimizin gelecegi igin onlara yatinm yapabilecegimiz daha 
ileriye donuk toplum saghgi ve tip egitimi programlan gelistirmek mecburiyetindeyiz. 
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Cumhuriyet doneminde Toplum Sagligi agisindan ulasilan duzey hakkinda "Cumhuriyetin 70. 
yihnda Turkiye'de Tip" bashkh biryayindaki su degeryargisi bugun igin de gegerlidir: 

"Turkiye'de saghk kuruluslanmn, hasta yataklarimn; kaynaklann ve saghk personelinin dagihmi 
hem nitelik hem nicelik olarak esitsizdir. Belki de bu ulkede bugun, saghkla ilgili en onemli sorun 
budur... Diger taraftan Turkiye'de bugun, gok az sayidaki ulkede bulunabilecek, konulannda 
ozellesmis ve uzmanlasmis, gok ust duzeyde teknolojik olanaklar ile donatilmis ve dunyanin en iyi 
hekimlerini ve saghk personelini bulunduran merkezler vardir. Ama ne var ki bunlar, saghk 
sistemimizin igerisinde kural degil kuraldisi uygulamalardir ve bunlara ulasmak gok az segilmis kisiye 
saglanabilen bir ayncahk olmaktadir... Sosyo-politik etmenler ve saghkla ilgili diger turn sektorler goz 
onunde bulundurularak, mutlaka, gergekgi bir "Ulusal Saghk Politikasi" gergevesi olusturulmahdir."82 

Yeni bir milenyumda Turk tababeti ve saghk teskilatinin gagdas duzeye erismesi igin 
Cumhuriyet hukumetlerinin gerek toplum sagligi gerekse tip alanmdaki egitim ve bilimsel 
arastirmalara daha fazla mali destek saglamasi, zorunlu bir gergek olarak ortaya gikmaktadir. 
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Cumhuriyet Doneminde Turkiye'de Eczacihk / Prof. Dr. Afife Mat [s.928- 
934] 

istanbul Oniversitesi Eczacihk Fakultesi / Tiirkiye 

I. Eczacihk Ogretimi 

umhuriyet doneminin baslangicinda Turkiye'de eczacihk ogretimi yapan tek kurum "Eczaci 
Mekteb-i Ali"si idi. 9 Kasim 1908 tarihinde Tip Fakultesi'ne bagli olarak kurulmus olan bu mektep, 
Kadirga'daki Menemenli Mustafa Pasa Konagi'nda Disgi Mektebi ile birlikte egitim yapiyordu. Eczaci 
Mektebi'nde ogretim suresi 3 yil idi ve ogretim programi olarak Paris Eczacihk Yuksek Okulu'nun 
(Ecole Superieure de Pharmacie de Paris) ogretim programi uygulaniyordu.1 

Ahsap ve kohne bir bina olan Menemenli Mustafa Pasa Konagi bir sure sonra Eczaci ve Disgi 
Mektepleri igin yetersiz olmaya baslamis ve donemin Mektep muduru olan Dr. Server Hilmi 
Buyukaksoy'un gayretleri sonucu Beyazit Meydani'ndaki eski Jandarma Komutanhgi binasi bu iki 
Mektebe tahsis edilmistir. Yapilan tamir ve tadilattan sonra mektepler 1926 yihnda bu binaya 
tasinmislardir.2 Og kath ve kagir olan binanin 2. kati Eczaci Mektebi'ne, zemin ve 1. kati ise Disgi 
Mektebi'nin kullammina verilmis ve bu binada 33 yil egitim yapilmistir.3 

1933 Oniversite Reformu ile Eczaci Mektebi Tip Fakultesinden aynlarak, ogretim programimn 
tiptan gok fen bilimlerine yakin olmasi gerekgesiyle, Fen Fakultesi'ne baglanmistir. Oniversite 
Reformu kapsaminda butun fakultelerde oldugu gibi, Eczaci Mektebi'ne de yabanci profesorler (A. 
Heilbronn, K. Bodendorf, P. Duquenois, L. Rosenthaler, C. H. Brieskorn) atanmistir. Bu arada 1938 
yihnda ogretim suresi 4 yila gikartilmistir.4 

1944 yihnda Eczaci mektebi Fen Fakultesi'nden aynlarak tekrar Tip Fakultesi'ne baglanmis ve 
Eczaci Okulu adini almistir. 

Jandarma Komutanhgi binasinin iki okulun ihtiyaglarim karsilayamaz hale gelmesi uzerine 1947 
yihnda Beyazit'taki Askeri Tip Okulu (eski Kegecizade Fuad Pasa Konagi) binalannin Eczaci 
Okulu'na tahsis edilmesine karar verilmistir.5 Binalann tamiri 12 yil surmus ve Eczaci Okulu ancak 
1959 yihnda bu yeni binaya tasinabilmistir.6 

Eczacihk ogretiminin "Fakulte" halinde yapilmasi gerektigine inanan ogretim uyelerinin gayretleri 
sonucunda 4 Subat 1961 tarihinde Tip Fakultesi Profesorler Kurulu toplantisinda Eczaci Okulu'nun 
fakulte haline getirilmesi oy birligi ile kabul edilmistir. Karar 16 Kasim 1961 tarihinde istanbul 
Oniversitesi Senatosu'ndan gegmis ve 15 Ocak 1962 tarihinde donemin Milli Egitim Bakaninin onayi 
ile "istanbul Oniversitesi, Eczacihk Fakultesi" resmen kurulmustur.7 
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Turkiye'nin ilk Eczacihk Fakultesi ise 1960 yihnda ogretime baslayan Ankara Universitesi 
Eczacihk Fakultesi'dir. istanbul Universitesi Eczacihk Fakultesi'nin yilda 60 ogrenci almasi nedeniyle 
mezun olan eczaci sayisinin ulke ihtiyaglanni karsilayamamasi uzerine, 1960'h yillarda buyuk bir 
eczaci agigi ortaya gikmistir. Bunun uzerine bazi ozel kuruluslar Milli Egitim Bakanligi'na basvurarak 
"Eczacilik Yuksek Okulu" agma izni almislar ve bu okullann ilki 1964 yilinda istanbul'da kurulmustur. 
Bunu Ankara, izmir ve Eskisehir'de agilan okullar izlemistir. Bu okullar Anayasa'ya aykin olduklan 
gerekgesiyle 9 Temmuz 1971 tarih ve 1472 sayili kanun uyannca devletlestirilmistir. Bir sure devlet 
okulu olarak ogretim yapan bu okullar 28.3.1 983'te kabul edilen Yuksek Ogretim Kurumlan Teskilati 
Hakkinda Kanun uyannca Eczacihk Fakultesi haline donusturijlmuslerdir.8 

Bugun Turkiye'de 9 Eczacihk Fakultesi bulunmaktadir, bunlardan ikisi yeni kurulmus ve henuz 
mezun vermemistir. Bu fakultelerin isimleri ve kurulus yillan asagida verilmistir: 

istanbul Universitesi Eczacihk Fakultesi-istanbul (1962) 

Ankara Universitesi Eczacihk Fakultesi-Ankara (1960) 

Hacettepe Universitesi Eczacihk Fakultesi-Ankara (1967) 

Marmara Universitesi Eczacihk Fakultesi-istanbul (1971) 

Gazi Universitesi Eczacihk Fakultesi-Ankara (1971) 

Anadolu Universitesi Eczacihk Fakultesi-Eskisehir (1971) 

Ege Universitesi Eczacihk Fakultesi-izmir (1973) 

Ataturk Universitesi Eczacihk Fakultesi-Erzurum (1999) 

Mersin Universitesi Eczacihk Fakultesi-Mersin (2000). 

II. Arastirmalar 

1908'de Eczaci Mektebi'nin kurulmasiyla eczacihk ogretimi kismen ozerk hale gelmeye 
baslamis ve ogretim uyesi kadrosunun eczacilardan olusmasi saglanmistir. Bu ogretim uyeleri, yeterli 
maddi ve teknik olanaklara sahip olmamalanna karsihk, arastirmalar yapmayi ve bunlardan 
bazilannin sonuglanni dis ulkelerde yayinlamayi basarmislardir. 

Bugunku anlamda bilimsel arastirmalar ve yaymlar 1933 Universite Reformu ile baslamistir. 
Eczaci Mektebi'nde gorevlendirilen yabanci hocalar arastirmalar yaparak, kitaplar yaymlayarak ve 
ogretim elemanlan yetistirerek Turkiye'de eczacihk mesleginin gagdas duzeye ulasmasini 
saglamislardir. Prof. Dr. A. Heilbronn Farmakognozi, Prof. Dr. K. Bodendorf ve Prof. Dr. P. Duquenois 
Farmasotik Kimya, Prof. Dr. L.Rosenthaler ve Prof. Dr. C. H. Brieskorn Galenik Farmasi alaninin 
gelismesine onculuk etmislerdir.9 
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Cumhuriyet'in ilk yillannda bazi eczacilar yabanci ulkelerdeki fakultelerde doktora yaparak 
"Eczacilik Doktoru" veya "Bilim Doktoru" unvanini almislardir. Bu eczacilar hakkinda elimizde kesin 
bilgiler olmamakla birlikte, Ecz. Muammer Enver Bey'in 1931 yilinda Strasbourg'da Eczacilik Doktoru, 
Ecz. Husnu Sarim Bey'in (Celebioglu) de 1932 yilinda Berlin'de Bilimler Doktoru unvani aldigini 
biliyoruz.10 

Turkiye'de eczacilann doktora yapmasi 1949 yilinda istanbul Eczaci Okulu Doktora 
Yonetmeligi'nin kabulu ile mumkun olabilmistir. 1949 yonetmeligi uyannca verilen "Eczacilik Bilimleri 
Doktoru" (Doctor Pharmaciae-Dr. pharm.) unvani, 1969 yilinda kabul edilen istanbul Universitesi 
Eczacilik Fakultesi Doktora Yonetmeligi uyannca "Eczacilik Bilimleri Doktoru" (Doctor scientiae 
pharmaceuticae-Dr. sc. pharm.) olarak degistirilmistir. 1983'te doktoradan once yuksek lisans 
yapilmasi kabul edilmis ve yuksek lisans egitimini tamamlayan eczaciya "Uzman Eczaci" unvani 
verilmeye baslanmistir. 

Bugun Turkiye'de eczacilar 7 Eczacilik Fakultesinde (istanbul, Ankara, Hacettepe, Gazi, 
Anadolu ve Ege Universiteleri) yuksek lisans ve doktora yapabilmektedirler. Yeni kurulan 2 fakultede 
(Ataturk ve Mersin Universiteleri) bu programlar henuz baslamamistir. 

1988 yilindan beri Mustafa Nevzat Mag Sanayii A.S. tarafindan doktora yapan eczacilara 
"Mustafa Nevzat Eczacilik Odulu" verilmektedir. Bu odul, istanbul Eczaci Mektebi Fenni ispengiyari 
(Farmasi ve Teknolojisi) ogretim uyelerinden ve Mustafa Nevzat Mag Sanayii A.S. kurucusu Ecz. 
Mustafa Nevzat Pisak (1879-1968) adina, kizi Ecz. Nevhiz Pak tarafindan 1988 yilinda konulmustur. 
Odul iki yilda bir, eczacilik dallanndan birinde doktora tezi hazirlayan eczacilar arasindan segici kurul 
tarafindan belirlenen bir kisiye verilmektedir. Prof. Dr. Turhan Baytop, Prof. Dr. Kasim Cemal Guven, 
Prof. Dr. Nedime Ergeng, Prof. Dr. Nevzat Oner, Ecz. Nevhiz Pak ve Ecz. Husamettin Ziler'den 
olusan segici kurul bugune kadar asagidaki eczacilara "Mustafa Nevzat Eczacilik Odulu"nu 
vermistir.11 

* Dr. Ecz. Varol Pabugguoglu: Farmasotik Kimya Anabilim Dali, Ege Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-1989. 

* Dr. Ecz. Sema Calls: Farmasotik Teknoloji Anabilim Dali, Hacettepe Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-1990. 

* Dr. Ecz. Hulya Perginer: Farmasotik Kimya Anabilim Dali, Gazi Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-1992 

* Dr. Ecz. Aysen Yuruker: Farmakognozi Anabilim Dali, Hacettepe Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-1994 

* Dr. Ecz. Meral Tungbilek: Farmasotik Kimya Anabilim Dali, Ankara Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-1996. 
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* Dr. Ecz. Guniz Kugukguzel: Farmasotik Kimya Anabilim Dali, Marmara Universitesi Eczacihk 
Fakultesi-1998. 

* Dr. Ecz. Betul Demirci: Farmakognozi Anabilim Dali, Anadolu Universitesi Eczacilik Fakultesi- 
2000. 

Prof. Dr. Kasim Cemal Giiven 1989 yilinda yaptigi bir gahsmada eczacilik egitiminin 150. 
yihnda Turkiye'de bilimsel arastirma durumunu incelemis ve durumun Turkiye igin bir iftihar vesilesi 
oldugunu ifade etmistir.12 

Turkiye'de yaptiklan bilimsel arastirmalar ile yurtiginde ve yurtdismda oduller kazanan 
eczacilanmizin isimleri ve aldiklan oduller asagida verilmistir. 

Prof. Dr. Turhan Baytop (istanbul Universitesi, Eczacilik Fakultesi, Farmakognozi Anabilim 
Dali): 

1986-OPTIMAGumus madalya 

1988-TUBiTAKBilimOduliJ 

1992-ECOAItin madalya. 

Prof. Dr. Asuman Baytop (istanbul Universitesi, Eczacilik Fakultesi, Farmasotik Botanik 
Anabilim Dali): 1999-TUBiTAK Hizmet Odulu. 

Prof. Dr. ihsan Calls (Hacettepe Universitesi, Eczacilik Fakultesi, Farmakognozi Anabilim Dali): 

2000-TUBiTAK Bilim Odulu. 

III. Eczaneler 

Cumhuriyet'in ilk yillannda eczaneler yalniz buyuk sehirlerde toplanmisti, bazi il ve ilgelerde ise 
eczane bulunmuyordu. Ornegin istanbul'da 1924 yihnda 300 civannda eczane vardi. Donemin Saghk 
Bakanhgi Mufettisi Ecz. ismail Hakki Yesilyurt bir yazismda "bu eczanelerin bazi bolgelerde sikisik 
oldugunu, ahs-verislerinin kit ve dukkanlann da hemen hemen bos bir vaziyette ve mali bakimdan da 
acinacak bir halde" oldugunu ifade etmistir.13 

Bu duruma bir gare bulmak, eczacilan ve eczaneleri mali bakimdan kuvvetlendirmek ve halk 
saghgina yardim eden kurumlar haline getirmek igin 1927 yihnda 964 sayih "Eczacilar ve Eczaneler 
Hakkinda Kanun" gikartilmistir.14 Bu kanun ile eczane simrlamasi getirilmis ve bir mahalde bulunan 
eczanelerin adedi o mahallin nufusuna gore belirlenmeye baslamistir. Bu kanun uyannca 8.5.1928 
gunu verilen bir emir ile istanbul'da bulunan eczanelerden 90 tanesi kapatilmis ve 17 tanesinin de yeri 
degistirilmistir. 
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Bu uygulamayi bazi eczacilar olumlu karsilarken, bazilan da eczane sinirlamasinda haksizhklar 
ve yanhshklar yapildigini savunmuslardir. Bu konuda gazetelerde yazilar yazilmis ve yayinlanan bir 
brosur ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne basvurulmustur. Eczane sinirlamasim kaldirmak amaciyla, 
1950 yilmda Ecz. Remzi Kocaer'in girisimi ile bazi eczacilar tarafindan "Turkiye Eczacilan 
Yardimlasma Cemiyeti" kurulmustur. 18.2.1953 tarihinde kabul edilen 6197 sayih kanun ile eczane 
sinirlamasi kaldinlmistir. Halen Turkiye'de eczane sinirlamasi bulunmamaktadir. Gunumuzde 
sehirlerde ve ozellikle hastane gevrelerinde gok fazla sayida eczane olmasi nedeniyle geng eczacilar 
kazang saglayabilmek igin kuguk yerleri tercih etmektedirler. 

IV. Mag Endustrisi 

Cumhuriyet doneminin baslangicinda oldukga du§uk sayida tibbi mustahzar bulunuyordu ve 
gogunlugu yurt disindan geliyordu.15 Yabanci preparatlann benzerleri yapilarak yerli mustahzar 
imalati baslamistir. ilk tibbi mustahzarlar eczanelerde hazirlanmis ve daha sonra kuguk imalathane ve 
laboratuvarlar kurulmustur. Turkiye'de bu alanda onculuk edenler Abdi ibrahim (Barut), Ethem Pertev 
(Ertem), Besir Kemal (Pelin), Hasan Rauf (Gorgulu), Mehmed Kazim ve Mustafa Nevzat (Pisak) gibi 
eczacilardir. 

Prof. Dr. Turhan Baytop Turkiye'de yerli hazir ilag yapimini 4 donem altinda toplamistir.16 

1. Eczane donemi (1833-1928) 

2. Laboratuvar donemi (1928-1954) 

3. Fabrika donemi (1954 'ten bugune) 

4. ilag aktif maddeleri uretme donemi (1970'ten bugune) 

Cumhuriyet'in ilk yillannda 20 kadar mustahzar laboratuvan ve 300 civannda tibbi mustahzar ile 
baslayan Turk ilag sanayii zaman iginde gok buyuk bir gelisme gostermis ve 100 kadar uretim tesisi 
ve 3500 civannda tibbi mustahzar ile Turkiye'nin ilag gereksinmesinin %90'nini karsilar duruma 
gelmistir. 

V. Meslek Kuruluslan 

Osmanli imparatorlugu doneminde eczacilar tarafindan 1'i izmir'de digerleri istanbul'da olmak 
uzere toplam 8 eczacihk cemiyeti kurulmus idi. Cumhuriyet'in ilanindan sonra eczacilann meslek 
menfaatlerini korumak amaciyla kurmus olduklan cemiyetler asagida verilmistir.17 

1. Turkiye Eczacilan Cemiyeti: istanbul'da 1909 yilmda kurulmus olan "Devlet-i Osmaniye 
Eczacilan Cemiyeti"nin eski uyeleri Cumhuriyet'in kurulmasindan sonra toplanmislar ve 13.6.1924 
tarihinde bir genel kongre yaparak eski cemiyetin "Turkiye Eczacilan Cemiyeti" ismi altinda devam 
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etmesine karar vermislerdir. Cemiyet'in baskanhgina Ecz. Ethem Pertev Bey segilmistir. Bu Cemiyet'e 
yalniz eczane sahipleri uye olarak kabul ediliyordu. 

1.12.1926 tarihinde yapilan ikinci Genel Kurul Toplantisi'nda alman karar ile eczacihk diplomasi 
sahibi olan butun eczacilar cemiyete uye olabilmislerdir. Ancak bu karardan sonra da eczane sahibi 
olmayanlann cemiyete uye olmalan konusu tartisilmaya devam etmis ve 29.6.1928 tarihli Oguncu 
Genel Kurul Toplantisi'nda Cemiyet'in ismi Istanbul Eczacilar Cemiyeti" olarak degistirilmistir. 

29.3.1929 gunu yapilan olaganustu toplantida ise eczane sahibi olmayan eczacilann uyelikten 
gikartilmasina karar verilmis ve Cemiyet'in adi tekrar "Turkiye Eczacilan Cemiyeti" olarak 
degistirilmistir. 26.4.1935 tarihinde yapilan Genel Kurul Toplantisinda, o donemin dil akimlanndan 
esinlenerek, cemiyetin adi "Turkiye Emgen Kurumu" olarak degistirilmistir. Ancak iki yil sonra adi 
tekrar "Turkiye Eczacilan Cemiyeti" haline getirilmistir. 1954 yihnda ise Cemi- 
yet'in adi "Turkiye Eczane Sahipleri Cemiyeti" sekline gevrilmistir. 

2. Turk Farmakolog Birligi: Butun eczacilan bir cemiyette toplama fikrini savunan eczacilar 
biraraya gelerek 1930 yihnda "Turk Farmakolog BirligTni kurmuslardir. ilk Genel Kurul Toplantisini 

23.8.1930 tarihinde yapan cemiyetin baskanhgina ismet Muhsin Somer segilmis ve "Farmakolog" 
isimli bir derginin gikartilmasi karan ahnmistir. Derginin ilk sayisi 1.2.1931 tarihinde yayinlanmistir. 

3. Anadolu Turk Eczaci Birligi: Samsun'da 1923 yihnda kurulan bu cemiyet "Geng Eczaci" 
ismiyle ayhk bir dergi yayinlamistir. 

4. izmir Eczacilar Cemiyeti: 1923 yihnda izmirli eczacilann kurdugu bu cemiyet 1930 yihna 
kadar gahsabilmistir. 

5. Turkiye Eczacilan Yardimlasma Cemiyeti: 1950 yihnda eczane sinirlamasim kaldirmak 
amaciyla Ecz. Remzi Kocaer'in girisimi ile kurulmustur. 18.12.1953 tarihinde eczane sinirlamasim 
kaldiran kanunun kabulu ile, cemiyet gayesine erismistir gerekgesiyle, kuruculan tarafindan 
kapatilmistir. 

6. Turkiye Tibbi Mustahzarat Sanayii ve Laboratuvarlan Cemiyeti: 1951 yihnda istanbul'da 
kurulmustur. 

7. Turkiye Ecza Depoculan Cemiyeti: 1953 yihnda istanbul'da kurulmustur. 

8. Turk Eczacilan Birligi: 2.2.1956 tarihinde 9223 sayih kanunun kabul edilmesiyle Turk 
Eczacilan Birligi ve buna bagh olarak Eczaci Odalan kurulmustur. Turk Eczacilan Birligi'nin 28 Kasim 
1956'da istanbul'da yapilan Buyuk Kongresi'nde Merkez Heyeti baskanhgina Salahattin Tandal ve 
genel sekreterlige Halit Tuzuner segilmislerdir. Merkez Heyeti bugune kadar 3 dergi yayinlamistir: 1- 
Turk Eczacilan Birligi Mecmuasi (1958-1963), 2- Pharmacia (1964-1983), 3- Mised (2001 yihndan 
itibaren). 
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VI. Meslek Dergileri 

Eczacilar mesleki sorunlanni tartismak ve ilmi haberleri meslektaslanna iletmek igin gesitli 
dergiler yaymlamislardir. Cumhuriyet doneminde yayinlanmaya baslamis onemli meslek dergileri 
hakkinda asagida bilgi verilmistir. 

1. Resimli Eczaci Gazetesi: 1924-1926 yillan arasinda Eczaci Nail Halit Tipi tarafindan 
yayinlanmistir. Baslangigta Arap harfleri daha sonra Latin harfleri ile yayinlanan derginin mesul 
mudurlugunu Mustafa Nahid yapmistir.18 

2. Turk Eczaci Alemi: Turkiye Eczacilan Cemiyeti'nin yayin organi olarak Ecz. Fuat Mehmet 
Mirel tarafindan 1927 yihnda yayinlanmaya baslamistir. 1927 yilmda Arap harfleriyle, 1928-1931 
yillan arasinda Latin harfleriyle ve ayhk olarak yayinlanmistir.19 

3. Farmakolog: ilk sayisi 1.2.1931 tarihinde gikan dergi Turk Farmakolog Birligi tarafindan 
yayinlanmaya baslamis ve 1954 yilina kadar Turkiye Eczacilan Cemiyeti tarafindan yayinlanmistir.20 

4. Folia Pharmaceutica: Eczacihk teknigi ve ilmi ile ilgili yazilarm yer aldigi bu dergi Ecz. Malik 
Zafir tarafindan 1949-1968 yillan arasinda yayinlanmistir.21 

5. Eczacihk Bulteni: 1954 yihnda Prof. Dr. Kasim Cemal Guven tarafindan yayinlanmaya 
baslayan dergi eczacihgm gesitli alanlanndaki bilimsel arastirma makalelerini igermektedir. 1955-1956 
yillannda Turkiye eczane Sahipleri Cemiyeti'nin, 1958-1963 yillan arasinda ise I. Bolge Eczaci Odasi 
(istanbul) yayin organi olarak yayinlanmistir.22 1984 yihndan itibaren "Acta Pharmaceutica Turcica" 
ismi ile yayinlanmaktadir. Prof. Dr. Kasim Cemal Guven emekli olduktan sonra 1994 yihnda derginin 
editorlugu Anadolu Universitesi Eczacihk Fakultesi'nde Prof. Dr. Erden Guler'e devretmistir. 

6. Turk Eczacilan Birligi tarafindan yayinlanan dergiler: Turk Eczacilan Birligi'nin yayinladigi ilk 
dergi 1958-1963 yillan arasinda istanbul'da yayinlanan Turk Eczacilan Birligi Mecmuasfdir.23 1964- 
1983 yillan arasinda Pharmacia adh bir dergi yayinlanmistir. 2002 yihnda ise bilimsel makaleler 
igeren Mised isimli yeni bir dergi yayinlanmaya baslamis ve henuz bir sayi gikmistir. Turk Eczacilan 
Birligi aynca Teb Haberler bashgi ile birligin faaliyetlerini ileten bir bulten yayinlamaktadir. 

7. Eczacihk Fakulteleri tarafindan yayinlanan dergiler: 1965 yihnda yayinlanmaya baslayan 
istanbul Universitesi Eczacihk Fakultesi (Mecmuasi) Dergisi (Journal of Faculty of Pharmacy of 
Istanbul University) bu alandaki ilk dergi olup bilimsel arastirma makaleleri yayinlamaktadir. 1980 
yihndan beri dergiye yalniz yabanci dilde makaleler kabul edilmektedir. Bu dergiyi Turkiye'deki diger 
Eczacihk Fakultelerinin benzer dergileri takip etmistir. Bugun Ankara (1971), Hacettepe (1981), Gazi 
(1984) ve Marmara (1985) Universiteleri Eczacihk Fakultelerinin dergileri yayinlanmaktadir. Ankara'da 
kurulmus olan FABAD (Farmasotik Bilimler Ankara Dernegi) tarafindan da 1968 yihndan beri eczacihk 
alaninda arastirma makaleleri ve bilimsel taramalar yayinlayan FABAD Farmasotik Bilimler Dergisi 
gikanlmaktadir. 
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TUBiTAK 1991-1992 yillannda Doga-Turk Eczacihk Dergisi'ni yayinlamis ve bu derginin 
editorlugunu Prof. Dr. Ekrem Sezik yapmistir. ingilizce ve Turkge makaleler yayinlayan ve yilda 3 sayi 
olarak gikan 

dergi Chemical Abstracts'a da girmistir. Ancak bu dergi yalniz 6 sayi gikabilmistir. Ekrem Sezik 
TUBiTAK'tan ayrildiktan sonra "makale ve gerek yok" gerekgesiyle kapatilmistir. Yayin igin bekleyen 
makaleler yazarlanna iade edilmistir.24 

1990'h yillarda bazi eczacihk kuruluslan guncel bilim haberleri igeren dergiler gikarmaya 
baslamislardir: AYEK (Anadolu Yakasi Ecza Kooperatifi) tarafindan "Aktuel Eczaci", istanbul Ecza 
Kooperatifi tarafindan "Urun" ve Turgut Yayincilik tarafindan "Guncel Eczacihk" isimli dergiler 
yayinlanmistir. Bugun yalniz sonuncu dergi yayinlanmaya devam etmektedir. 

VII. Turk Eczacihk Gunu 

Eczacilann yilda bir gun biraraya gelerek mesleki sorunlanni tartismak, incelemek ve gozum 
aramak amaciyla bir "Eczacihk Gunu" yapilmasi fikri ilk kez 1949 yihnda Ecz. Remzi Kocaer 
tarafindan ortaya atilmistir.25 

Turk Eczacilan Birligi'nin 27 Kasim 1958 gunu yapilan III. Buyuk Kongresinde bu konu ele 
ahnmis, bir "Eczacihk Gunu" ihdasi kabul edilmistir. Bu gunu saptamak uzere Prof. Dr. Hayriye Amal, 
Prof. Dr. Salahattin Tandal, Ecz. Nasit Baylav, Ecz. Muzaffer Dingol, Ecz. Remzi Kocaer, Ecz. ihsan 
Sonmez, Ecz. Ahmet Kandil, Ecz. Samahattin Yula, Dog. Dr. Turhan Baytop ve ogrenci temsilcisi 
Omer Miski'den olusan bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon konuyu incelemis ve vanlan sonug 
Dog. Dr. Turhan Baytop tarafindan rapor halinde hazirlanmistir. Komisyon "Eczacihk Gunu" olarak iki 
tarih teklif etmistir:26 

1. ilk eczacihk sinifi, Dr. C. A. Bernard tarafindan kurulup, 14 Mayis 1839'da Sultan II. Mahmud 
tarafindan agilmis olan Mekteb-i Tibbiye-i Sahane'de ihdas edildigine gore 14 Mayis tarihi Eczacihk 
Gunu olarak kabul edilmelidir. 

2. Sultan II. Mahmud tarafindan agilmis olan Mekteb-i Tibbiye-i Sahane'den 10 Ramazan 1256 
tarihinde mezun olup Canakkale Askeri Hastanesi eczacihgina tayin edilen ilk eczaci Ahmed Mustafa 
Efendi'nin mezuniyet gunu olan 10 Ramazan (2 Kasim) Turk Eczacihk Gunu olarak kabul edilmelidir. 

Bu tarihlerden "2 Kasim" tarihi "Turk Eczacihk Gunu" olarak kabul edilmis, ancak gesitli 
nedenlerle 1967 yihna kadar toplanti yapilamamistir. Turk Eczacilan Birligi 20 Eylul 1967 tarihinde 
yapilan toplantida konuyu yeniden ele almis ve yapilan gorusmelerden sonra ilk eczaci sinifinin resmi 
agihs gunu olan "14 Mayis" gunu "Turk Eczacihk Gunu" olarak kabul edilmistir. ilk toplanti 14 Mayis 
1968 gunu istanbul'da yapilmistir. Bu tarihten beri, Eczacihk Fakulteleri ve Eczaci Odalan her yil 14 
Mayis gunu toplantilar duzenlemektedirler. 

VIM. Eczacihk Tarihi Muzeleri ve Koleksiyonlan 
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Ecz. Nasit Baylav Turkiye'de bir "Eczacihk Muzesi" kurulmasi igin ilki 1931 ikincisi 1940 yihnda 
olmak uzere iki kez girisimde bulunmus ancak II. Dunya Savasi'mn baslamasiyla maddi imkansizhklar 
nedeniyle bunu gergeklestirememistir.27 

Bu konuda ikinci girisim 1957 yihnda Prof. Dr. Turhan Baytop tarafindan baslatilmistir29. 1959 
yihnda Turk Eczacilan Birligi Mecmuasi'nda yayinlanan duyuruda "Eczacihk Muzesi kurulacagi haberi 
verilmis ve muzeye teberruda bulunmak isteyen meslektaslann T. Baytop ile temasa gegmeleri" 
bildirilmistir.29 Boylece toplanan beige ve malzemeyle "Turk Eczacihk Tarihi Muzesi" 1960 yihnda 
Prof. Dr. Turhan Baytop tarafindan kurulmustur. 

Muzenin gekirdegini Turhan Baytop'un sahsi koleksiyonu, Topkapi Sarayi Muzesi'nden alinan 
Enderun eczanesi'ne ait bir kisim malzeme, Dr. Mehmet Kamil Berk tarafindan hediye edilen tarihi 
esya, eski mustahzar ve kitaplar, Ecz. Ethem Pertev'in Aksaray'daki eczanesine ait aletler ile Pertev 
Mustahzarat imalathanesi'ne ait komprime, kanstirma ve eleme makineleri ve Ecz. Recep 
Tasgioglu'nun Besiktas'daki eczanesine ait alet ve malzeme teskil etmistir.30 

Toplanan malzeme 1962 yihnda istanbul Universitesi Eczacihk Fakultesi A blok zemin katindaki 
bir odaya konulmustur. Ancak bu yerin rutubetli ve karanhk olmasi malzemenin korunmasi ve teshirini 
gijglestirmistir. Muzeye daha uygun bir yer bulunmasi yillar surmus ve nihayet 1 5 Temmuz 1 984 gunu 
Muze C blok zemin kattaki bir odaya tasinmistir. Bu oda da Muze igin gok uygun olmamakla beraber 
on cephesinin vitrin halinde olmasi nedeniyle malzemenin sergilenmesinde kolayhk saglamistir. 15 
Agustos 1984 gunu Muzenin bu yeni yerinde agihsi yapilmis ve T. Baytop Muze'yi tanitmak amaciyla 
bir brosur hazirlamistir.31 1985 yihnda Hamidiye Etfal Hastanesi Eczanesi'ne ait iki adet tarihi dolap 
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nm izniyle i. U. Eczacihk Fakultesi'ne devredilmistir. Bu dolaplar 
gerekli onanm yapildiktan sonra Muze'ye yerlestirilmistir.32 

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem i. 0. Eczacihk Fakultesi'nin ug blokunda da 
gok buyuk hasara yol agmistir. Neyse ki zemin katta bulunan Muzedeki malzemelerde herhangi bir 
hasar olmamistir. Temmuz 2001 'de C blokunun tamirine baslanmasi uzerine Muze'de bulunan 
malzeme ve kitaplar Prof. Dr. Afife Mat tarafindan ambalajlanarak A blokta Muze'nin eskiden 
bulundugu odaya tasinmistir. Fakultenin tamiri bitinceye ve Muze igin uygun bir yer bulununcaya 
kadar burada muhafaza edilecektir. 

Eczacihk Fakultesi'nin C blokunun girisinde iki tarihi eczanenin (Sirn Rasim Eczanesi ve 
Pasteur Eczanesi)33 dolaplan da sergilenmekte idi. Binalann tamiri tamamlamncaya kadar bu 
dolaplar bulunduklan yerde koruma altina ahnmislardir. 

Turkiye'de ikinci Eczacihk Tarihi Muzesi Prof. Dr. Ekrem Sezik tarafindan 1983 yihnda 

Hacettepe Universitesi Eczacihk Fakultesi'nde kurulmustur. Konstantin Sava Mantika'nin 1894 yihnda 

istanbul-§ehremini'de agmis oldugu eczane, son sahibi Ecz. ilhan Gezgin (Emgen) tarafindan 

Hacettepe Eczacihk Fakultesi'ne hibe edilmistir. Eczane 1980'de Ekrem Sezik tarafindan Ankara'ya 

nakledilmis ve 1983 yihnda Muze olarak ziyarete agilmistir.34 
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Marmara Universitesi Eczacihk Fakultesi'nde de Dekan Prof. Dr. Meral Keyer-Uysal'in gayretleri 
ve Ecz. Dogan Uvey'in katkilan ile bir muze kurulmus ve 17 Arahk 1998 gunu agilmistir.35 

Son yillarda Turk Eczacihk Sanayiinden bazi firmalar da Turk eczacihk tarihi ile yakindan 
ilgilenmeye baslamislar ve boylece Abdi ibrahim, Fako, Mustafa Nevzat ve Eczacibasi tarafindan 
zengin koleksiyonlar olusturulmustur. 

Mustafa Nevzat Laboratuvan'nin 1923'te istanbul-Uskudar'da kurulup faaliyete gegtigi konak 
Mustafa Nevzat Mag Sanayii A.S. tarafindan restore edilerek 1987 yihnda Mustafa Nevzat Eczacihk 
Tip ve Kultur Evi olarak hizmete agilmistir. Eczacihk ve Tip seminerleri duzenlenen bu kultur evinde 
bir de muze bulunmaktadir. Bu muzede Mustafa Nevzat Pisak'in kisisel ve mesleki esyalan, urettigi ilk 
mustahzarlar, eczacihk ve tipla ilgili kitaplar ve Adapazan-Hendek'ten getirilmis bir Muze-eczane 
sergilenmektedir. 

Eczacibasi firmasi 1997 yihnda Ecz. Gulnur Sandalci ve Muh. Mert Sandalci'ya ait zengin 
koleksiyonu devralmistir. Koleksiyondaki beige ve malzemeler Dr. Nejat Eczacibasi Vakfi tarafindan 
yayinlanmaya baslamis ve bugune kadar asagidaki 5 cilt yayinlanmistir: 

1. Belgelerle Turk Eczacihgi-I-(1 840-1 948), Antiyeler, Kartpostallar, Mektup Zarflan, Regete 
iade Zarflan, Posta Havaleleri, Telgraflar, istanbul 1997. 

2. Belgelerle Turk Eczacihgi-ll-(1 840-1 948), Regeteler, istanbul 1998. 

3. Belgelerle Turk Eczacihgi-lll-(1 840-1 948), Faturalar, Bashkh Kagitlar, istanbul 1999. 

4. Belgelerle Turk Eczacihgi-IV-(1 840-1 948), Mustahzar Kutulan ve Siseleri 1 , istanbul 2001 . 

5. Belgelerle Turk Eczacihgi-IV-(1 840-1 948), Mustahzar Kutulan ve Siseleri 2, istanbul 2001. 

Abdi ibrahim Firmasi, Ecz. Yusuf Suleyman Adah tarafindan 1903 yihnda kurulmus olan 
Heybeliada Halk Eczanesi'ni son sahibi Ecz. Arslan Gurgay'dan satin alarak dolaplan ve malzemeyi 
Hadimkoy'de yeni kurulan tesislerine tasimistir. Bu muze Eczane'nin agihsi 26 Arahk 2001 gunu Prof. 
Dr. Turhan Baytop, Ecz. Nezih Barut ve Ecz. Arslan Gurgay tarafindan yapilmistir. 

IX. Turk Eczacihk Tarihi 

Cahsmalan 

A. Eczacihk Tarihi Ogretimi 

Eczaci Okulu'nun Fen Fakultesi'ne bagh oldugu donemde, 1938-39 ogretim yihnda eczacihk 
ogretimi 4 yila gikartilmis ve 3. yanyila haftada 1-2 saat olmak uzere deontoloji dersi konulmustur. Bu 
ders konferans seklinde verilmis ve sinav zorunlulugu olmamistir. Eczaci Okulu yeniden Tip 
Fakultesi'ne baglandiktan (1944) sonra yeni bir ogretim ve imtihan yonetmeligi hazirlanmistir. 
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28.3.1945 tarihinde yururluge giren bu yonetmelikte 7. yanyilda, haftada 2 saat, "Tip ve 
Eczacihk Tarihi ve Deontoloji" dersi bulunmaktadir. Derse devam zorunlulugu getirilmis ancak sinav 
konulmamistir. Derse devam eden butun ogrencilere basan sertifikasi verilmistir. i. 0. Eczacihk 
Fakultesi'nin kurulmasindan (15 Ocak 1962) sonra 16 Temmuz 1964'te yururluge giren yeni 
programda 5. yanyilda haftada 2 saat olmak uzere "Eczacihk Tarihi ve Deontolojisi" dersi yel almistir. 
Derse devam ve sinav zorunlulugu getirilmistir.36 

1983 yihnda yururluge giren 2547 sayih kanun uyannca olusturulan "Yuksek Ogretim Kurulu" 
nun saptadigi yonetmelige gore "Eczacihk Tarihi ve Deontolojisi" dersi 8. yanyilda ve haftada 1 saat 
olarak egitim programmda yer almaktadir. Son yillarda fakultelerin kendi bunyelerinde yaptiklan 
yonetmelik degisiklikleri sonucunda, halen turn Eczacihk Fakultelerinde 7. veya 8. yanyilda haftada 1 
saat okutulmaktadir.37 

B. Arastirma ve Yayinlar 

Cumhuriyet doneminde Turk eczacihk tarihi alanmda ilk arastirmalar ve yayinlar 1947 yihndan 
itibaren baslamistir. Bu konuya Nasit Baylav, Osman Sevki Uludag, Feridun Nafiz Uzluk, Ahmet 
Suheyl Unver ve Bedii Sehsuvaroglu onculuk etmislerdir. 

Eczacihk tarihi konusundaki ilk kitaplar 1968 yihnda Ecz. Nasit Baylav38 ve 1970 yihnda Prof. 
Dr. Bedii Sehsuvaroglu39 tarafindan yayinlanmistir. 

1985 yihnda Prof. Dr. Turhan Baytop'un yayinladigi "Turk Eczacihk Tarihi" isimli kitap ise bu 
konuda yazilmis en kapsamh kitap olup halen Turkiye'deki butun Eczacihk Fakultelerinde ders kitabi 
olarak okutulmaktadir.40 1950 yihndan beri Turk eczacihk tarihi alanmda arastirmalar yapan Turhan 
Baytop bugune kadar 70'e yakin makale ve 10 kitap yayinlamistir.41 Bu katkilan ne- 

deniyle Turkiye Mag Endustrisi isverenleri Sendikasi tarafindan kendisine 18 Haziran 2001 gunu 
bir tesekkur plaketi verilmistir. Cumhuriyet doneminden bugune kadar Turk eczacihk tarihi konusunda 
toplam 140 civannda makale ve 20 civannda kitap yayinlanmistir.42 Yaym sayisinin son yillarda artis 
gostermesi sevindirici birgelismedir. 

C. Kongreler 

Turk Eczacihk Tarihi arastirmalanm konu alan toplantilann duzenlenmesine 1990 yihnda Prof. 
Dr. Turhan Baytop onculugunde baslanmistir. Birincisi 11 Mayis 1990 tarihinde i. 0. Eczacihk 
Fakultesi'nde Fransiz Eczacihk Tarihi Cemiyeti (Societe Frangaise d'Histoire de la Pharmacie) uyesi 
70 Fransiz eczacinm da katihmiyla gergeklestirilmistir. 2 yilda bir duzenlenmesi gelenek haline gelen 
bu toplantilann bugune kadar yapilmis olanlar ve duzenleyenler asagida verilmistir.43 

I. Turk Eczacihk Tarihi Toplantisi-istanbul-11 Mayis 1990-istanbul Universitesi Eczacihk 
Fakultesi-Prof. Dr. Turhan Baytop 
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II. Turk Eczacilik Tarihi Toplantisi-Ankara-6-7 Mayis 1994-Ankara ve Gazi Universiteleri 
Eczacihk Fakulteleri-Prof. Dr. Ekrem Sezik. 

III. Turk Eczacihk Tarihi Toplantisi-Eskisehir-3-4 Haziran 1996-Anadolu Universitesi Eczacilik 
Fakultesi- Prof. Dr. K. Husnu C. Baser. 

IV. Turk Eczacilik Tarihi Toplantisi-istanbul-4-5 Haziran 1998-Marmara Universitesi Eczacilik 
Fakultesi-Prof. Dr. Emre Dolen. 

V. Turk Eczacilik Tarihi Toplantisi-izmir-22-24 Mayis 2000-Ege Universitesi Eczacilik Fakultesi- 
Y. Doc. Dr. Sevil Asici. 
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Turk Tarih Ogretimi ve Meseleleri / Prof. Dr. Mustafa Safran [s.935-942] 

Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakultesi / Turkiye 

Giris 

arih ogretiminin kendisi bir egitim alani olarak, tarihsel bir fenomendir. Bundan dolayi okullarda 
tarih ogretimine yuklenen amaglar, igerigi, yontem ve teknikleri, ogretim araglanna yaklasimlar, 
doneme hakim atmosfere, yeni NmT arastirmalara ve teknolojilere gore degisebilmektedir. Gegmisten 
gunumuze Togan, Atsiz, Kafesoglu, Ozbaran gibi pek gok aydin ve tarihgi Turk tarihinin ve 
tarihgiliginin igerigine iliskin meseleleri derinlemesine ele almislardir. Burada ise Turk tarihi ogretimi ve 
meseleleri daha gok pedagojik bir perspektif agisindan ele alinacaktir. 

1. Tarih Dersinin Okul 

Programlanna Girisi 

ve Yayginlasmasi 

Avrupa'da tarih, onceden hukumdar namzetlerini idarecilik sanatina hazirlayan bir disiplin olarak 
goruldij. Ozellikle, tarih, uzun bir sure klasik dillerin ogretimi igin gerekli materyali saglayan bir 
yardimci arag olarak kaldi. 16. yuzyildan sonra, dini metinleri daha iyi anlamada gerekli tarihsel 
gergeveyi sagladigi igin tarih ogretiminin vurgulandigi dikkati gekmektedir. 19. yuzyila gelindiginde, 
tarih dersleri, millet-devlet sisteminin ortaya gikisi ve demokrasi hareketlerine paralel olarak, laik bir 
zemin uzerinde, okul ders programlannda hak ettigi yeri almaya basladi ve vatan terbiyesinin 
tamamlayici bir unsuru oldugu fikrinin alti gizildi. Karal'in deyisiyle, devletler igin, tarih ogretimi 
vatandas yetistirme sanati oldu.1 Namik Kemal'in Osmanli Tarihi kitabinda "Tarih, yalniz erbab-i 
hukumet igin degil, efrad-i millet igin elzemdir" sozu de Osmanli doneminde tarihin geldigi noktayi 
gostermektedir. Ashnda, demokrasilerde her bir vatandasin, segmen, milletvekili, basbakan, 
cumhurbaskani olarak ulke yonetimine talip olabilecegi gergegi, onlann her birine tarih ogretilmesini 
gerekli kilmistir. Qunku tarih en azindan gegmisteki insan davranislanni gostererek, muhtemel 
yoneticileri yonetme sanatina hazirhyordu. Ustelik, yoneten ile yonetilen arasinda ortak bir siyasal 
toplumsallastirma temeli saglayarak, iletisimi kolaylastinyordu. Tarihin bir bilim olarak edebiyattan 
kopusu ve okullara bir ders olarak konmasi, siyasal millTyetgilik anlayisinm yukselmesi ile eszamanli 
olarak 19. yuzyilda gundeme geldi. 

Turkiye'de de Osmanli imparatorlugu doneminde Avrupa ulkeleri ile hemen hemen paralel bir 
donemde tarih dersinin okul mufredatina girdigi gorulmektedir. Bilindigi gibi, Saffet Pasa Donemi'nde 
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hazirlanan 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin ongordugu uzere dort yillik Sibyan 
Okullanna "Muhtasar Tarih-i OsmanT" ve Rustiye'ye de "Tarih-i UmumT" ve "Tarih-i OsmanT" isimli tarih 
dersleri konmustur. Osmanh imparatorlugu'nda tarih dersleri, Turk tarihi bilgisi vermenin otesinde 
Tanzimat Fermani anlayisiyla gundeme gelen Osmanh vatandasi kimligini insa etmek gibi bir amag 
benimsedigi igin programin bel kemigini hanedan tarihi olusturmaktaydi. Bununla birlikte, 1860'lardan 
sonra, okul tarih kitaplanna tam olarak yansimasa da Turklerin tarihine iliskin geviri ve telif eserler 
gorulmeye basladi. Ahmet Vefik Pasa, Ebulgazi Bahadir Han'in Secere-i TurkT'sini, Turkiye 
Turkgesine gevirdi. M. Celalettin Pasa, (1869) Eski ve Yeni Turkler'i yayimladi. Bu ikincisinde, Bati 
uygarligini yaratmis kavimler ile Turklerin ayni kokenden geldigi one surulmustu. Suleyman Pasa da 
Bati tarih kitaplannin Turkler hakkinda yanlis bilgi verdigini gorerek, yalniz birinci cildi yayimlanan 
Tarih-i Alem'inde (1876) Turklere genis yer ayirmisti. Suleyman Pasa, Fransiz tarihgi Deguignes'nin 
kitabini buyuk olgude kullanmisti. Bunun yam sira Leon Cahun'un gahsmalan Turkgeye gevrilmis ve 
bu gengler arasinda derin etkiler birakmisti. 

II. Abdulhamit Donemi'nde tarih dersleri, sibyan okullanndan kaldinldi. Rustiye- 

lerde de milletleri, hukumdarlanna karsi isyana tesvik eden Fransiz inkilabi'nin etkisini gengler 
arasinda azaltmak igin Tarih-i UmumT'nin gikanldigi dikkati gekmektedir.2 

II. Mesrutiyet'ten sonra, Sati Bey ve arkadaslannin gahsmalan, bir nebze olsun ilkogretim tarih 
programlannda hissedilmistir. Boylece, ilkokul tarih programlan ortaogretim programlanna gore daha 
pedagojik tasarlanmisti. 

Cumhuriyet'in ilani arkasindan Vasif Bey'in (Cinar) Maarif Vekilligi doneminde II. Heyet-i ilmiye 
toplanarak, tarih mufredat programlan ve ders kitaplan Cumhuriyet'in ruhuna uygun bir sekilde 
duzenledi. Prof. Hakki Dursun Yildiz'm da belirttigi uzere, Ataturk zamaninda Turk tarihi gerek ilmT 
arastirmalarda ve gerekse ogretimde layik oldugu mevkiye yukseltilmistir. Ataturk, Turk Tarih 
Kurumu'nu Turk tarihi hakkinda ilmT arastirmalar yapmasi igin kurdugu gibi, orta ve yuksek ogretimde 
ozellikle Turk tarihinin okutulmasim istemistir.3 Fakat, sultanilerdeki pedagojik anlayistan yoksunluk, 
gunumuz lise tarih programlannda da kendisini hissettirmektedir. Lise tarih programlan, amaglara 
uygun igerik yazmanin yerine, bir tarih kitabmin konu bashklannin programa donusturulmesini 
hatirlatmaktadir. 

Tarih ogretimi meselesinin can damanni, tarih mufredat programlarimn gelistirilmesi, 
hazirlanmasi ve ogretmen yetistirilmesi olusturmaktadir. Tarih programlannda benimsenen tarih 
anlayisi ve tanimi ile yakindan iliskili olarak; tarih ogretiminin amaglan, igerigi, yontem ve teknikleri, 
ogretim araglanna yaklasimlar da sekillenmektedir. Turkiye'de olaylar arasinda nedensellik bagmtisi 
kurmak tarih ogretiminde birincil temel olarak ahnarak, tarih sebep-sonug iliskisine indirgenmekte ve 
kaba bir pozitivist bilim yorumu yapilmaktadir. Ote yandan sebep-sonug iliskisi de kesfettirilmemekte, 
tersine ogretmen tarafindan dikte edilmektedir. Avrupa'da ve Amerika'da tarih ogretimi, insanhgin 
Basanlannin Takdiri, Kronoloji, Benzerlik-Farkhlik, Degisim-Sureklilik, Nedensellik, Kaynak Kullanimi, 
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Kanit Degerlendirme, Tarihin Yorumlanmasi, Kulturel Miras, Demokrasi, insan Haklan gibi temel 
kavramlar uzerine insa edilmistir. 

2. Tarih Ogretiminin 

Amaglan Meselesi 

1897'da Fransa'da olgunluk imtihani adaylanna sorulan sorulardan biri "Tarih dersleri ne ise 
yarar?" sorusuydu. 100 adaydan 80'i ya oyle olduguna inandiklan igin ya da hosa gidilecegini 
dusundiJkleri igin "vatanseverligi costurmaya yarar" cevabini vermislerdi.4 Oyle goruluyor ki, o yillarda 
Prusya'nin etkisiyle, vatandashk egitimi olarak tarih anlayisi turn Avrupa'ya yayilmisti. Ziya Gokalp, 
egitimin amacinin belirlenmesinde en onemli kaynagin mill? buhran oldugunu ve Prusya'da da bu tur 
gayenin kabul edilmesinde yasadiklan mill? felaket oldugunu ifade etmisti.5 Halbuki Prusyahlarin 
benimsedigi goruste olmayanlar da yok degildi, ama sayilan azdi. Ornegin, Fransiz tarihgilerden 
Fustel de Coulange "tarih ne ise yarar?" diye soruldugunda, "O, higbir ise yaramaz" diyerek, tarih 
arastirmalarimn daha nesnel bir boyutta yapilma ortamini hazirlamaya galismisti. 

Turkiye'de de II. Mesrutiyet Donemi'nde; tarih dersleri, "mill? ve vatanT terbiye" araci olarak 
gorulmustur. Oyle ki 1910 yilmda Sati Bey, "Tarih Tedrisatinin Usul-i Esasiyyesi" adh makalesinde 
tarih dersinin Mutlakiyet doneminin (1876-1908) ne kadar kotuluklere neden oldugunu, Mesrutiyet 
idaresinin ne kadar iyi bir idare oldugunu gostermesi gerektigini yazmaktaydi. Bunun yam sira, tarih 
dersi, Sati Bey'e gore, Mesrutiyet'in, ozgurlugun ne kadar uzun yoksulluklar, ne kadar cansiparane 
ugrasmalar sonucunda elde edildigini anlatmaliydi.6 

Sati Bey, Mesrutiyet Donemi'nde, okullarda tarih ogretimin amacinin tarih? isimleri, olaylan, 
rakamlan, tarihleri ezberletme oldugu yanlis anlayisim fark etmis ve elestirmisti. Bununla birlikte, 
ilkogretim duzeyinde tarih ogretimi amacinin ahlak egitimi, vatan egitimini igermesi gerektigini 
vurgulamisti. Bu duzeyde, Sati Bey, gikarsama ve siyasal akil yurutmenin temel alinmasimn bos yere 
vakit gegirmek olacagini dusunmekteydi. 

AN Resad, 1912'de yazdigi bir makalede ilkogretim ve ortaogretim duzeylerinde tarih ogretiminin 
amaglannin farkli olmasi gerektigini belirtmistir. Ornegin, ona gore ilkokul igin tarih ogretiminin amaci; 
manevi ve ahlak terbiyesine gelistirmek olmahydi. Ortaogretim de ise tarih ogretiminin amaci, 
gergeklerin ogretilmesi, olaylann gergek sebeplerinin ogretilmesiydi. Ustelik, AN Resad'a gore, 
ortaogretim tarihi, ahlak terbiyesi gibi bir amaca da hizmet etmemeliydi.7 

1950 yillannda ABD ve SSCB arasindaki uzay rekabeti, kendini Amerikan okul programlannda 
da hissettirmistir. SSCB'nin Sputnik fuzesini uzaya gondermesi Amerikalilan tedirgin etmis, ilkogretim 
ders programlannda bilimadami yetistirmeye yonelik amaglar benimsenmistir. Qocuklann bilimlerin 
yapisi ile karsilastinlmasina yonelik bir hava yasanmistir. Bu donemin dusunce yapisini Bruner'in 
"Egitim Sureci" kitabi oldukga iyi yansitmaktadir. Tarih dersleri de bu akimdan etkilenmistir. Boylece 
gocuga tarihgi becerilerinin kazandinlmasi, problem gozme ve karar verme becerilerinin gelistirilmesi 
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gibi daha pedagojik amaglann benimsenmesi on plana gikmistir. Aslinda ingiltere, Fransa ve Almanya 
gibi ulkelerin programlan incelendiginde 1890'larda benzer amaglar ile karsilasmak mumkundur. 
Ozellikle 1910 yili sonrasi ingiltere'nin bu turden amaglan be- 

nimsedigi gorulmektedir. Fakat bu amaglann baskin bir hale gelmesi, Amerika'da 1929 Dunya 
Ekonomik Krizi ve 1950 sonrasi SSCB ile rekabet neticesinde olmustur. 

Bu etki kendisini, Turkiye'ye gecikmeli olarak 1970'li yillar tarih programlannda hissettirdi, fakat 
kahci olmadi. 1970 ortaokul tarih programi, problem merkezli tarih dersi islenmesini ongormekteydi. 
Buna gore, ogretmen her konu igin ogrencilere bir gahsma plani verecekti. Bu galisma plani bir 
muhtira seklinde olmayip, ogrencileri kendi kendine galismaya yoneltici nitelikte olacak ve baslica su 
kisimlan igerecekti: 

a. Ogrenciler tarafindan incelenecek ders konusunun bir problem halinde ortaya konmasi, 

b. Belirtilen problemin ana hatlan, 

c. Her ana fikri agiklayici sorular. 

1970'li yillarda Turkiye'de tarih ogretmenlerinin tarih konulanni bu sekilde isledigini dusunmek 
oldukga zor gorunuyor. 

I. Dunya Savasi ve II. Dunya Savasi sonrasi kurulan orgutler, daha bansgi bir dunyanin insasi 
igin tarih ogretiminin amaglan ve igerigine el atmistir. Karal'in da ifade ettigi gibi boylece tarih 
ogretiminde dorduncu bir merhale yasanmaya baslamistir.8 Bu merhalede tarih ogretiminin millTyetgi 
karakteri reddedilmemekle birlikte, bireyleri dunya vatandashgi gibi daha ust kimliklere hazirlayici 
amaglan benimseme onem kazanmistir. Ornegin, gunumuzde Avrupa'da tarih ogretimi ile "Avrupahlik 
kimliginin" kazandinlmasi oncelikli ideolojik amag olarak karsimiza gikmaktadir. 

Bugun artik, gagdas ulkelerde tarih ogretimi, problem gozme becerisinin gelistirilmesi, yaratici 
dusunme, empati gibi kavramlar ile birlikte amlmaktir. Buralarda tarih, ezberlenecek bir konu alani 
olmaktan gok, bir arastirma ve sorusturma tarzi olarak sunulur olmustur. Dilek'in de ifade ettigi gibi, 
Avrupa'da tarih ogretiminin disiplin igi amaglarimn mi yoksa geleneksel amaglarimn mi onemli 
olduguna iliskin tartismada birincisi daha agirlik kazanmistir.9 

3. Tarih Mufredatinin 

igerigi Meselesi 

Turk tarihi ogretiminin en onemli meselelerinden biri programin igerigi etrafinda yasanmaktadir. 
Atsiz'mlO ve Karal'in11 da belirttigi gibi, okullarda tarih ogretiminin igerik agismdan genis bir sahaya 
yayilmasi, milIT tarihimizin yapismdan kaynaklanmaktadir. Gergekten bazen Qin'de, bazen Misir'da ve 
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bazen de Avrupa'da gorulen Turklerin tarihini anlamli bir butun iginde ogrencilere sunmak oldukga 
zordur. Bu da tarih ogretiminde mufredat programlannin agir olmasina neden olmaktadir. 

Tarih konulanmn segimi ve oranlannin belirlenmesi gunumuzde hala onemini korumaktadir. Bir 
kisim tarihgi ve aydin, Avrupa ve Dunya tarihinin nitelik ve nicelik agisindan yeterli olmadigim ileri 
surerken, bir kismi da Turk tarihinin benzer bir kaderi yasadigim savunmaktadir. Osmanli doneminde 
ortaogretimde tarih dersleri, Tarih-i OsmanT ve Tarih-i UmumT olarak iki ayn ders olarak okutulmustur. 
Tarih-i UmumT dersi kitaplan Fransizca kitaplardan tercume edilmisti. Bugun Dunya tarihi ve Turk 
tarihi birer unite olarak ayni programda toplanma yoluna gidildi. Aslinda gegmiste oldugu gibi 
ortaogretimde yeterince genis olan Turk tarihi ile Dunya tarihini ayn dersler olarak okutmakta yarar 
vardir. Turk tarihi, Avrupa tarihi olmaksizin okutulamayacagi gibi, Avrupa tarihi de Turk tarihi 
olmaksizin okutulamaz. iyi bir tarih ogretmeni, derslerinde senkronik bakis agisini sergileyebilir, ama 
bu yeterli degildir. 

1870'lerden sonra okullarda okutulan Osmanli tarihi, Tevarih-i AN OsmanT'lere benzemekteydi 
ve mill? bakis agisindan yoksundu. Ataturk'le birlikte Turk tarihine daha bir butuncul olarak 
yaklasilmaya baslandi ve tarih programlannda Turk tarihi esas ahndi. islam oncesi Turk devletleri, 
Atilla, Cengiz Han, Timur, Babur imparatorluklan programlarda hak ettigi yeri almistir. Turk tarihinin 
gaglara bolunmesi konusunda problem hala gozulmemis olarak ortada durmaktadir. Riza Nur'un, 
Togan'in, Koprulu'nun, Atsiz'm ve Kafesoglu'nun konuya iliskin denemeleri olmustur. Turk tarihine 
bagh olarak Osmanli tarihinin de kurulus, gelisme, duraklama, gerileme gibi donemler altinda 
ogretilmesinden vazgegilmelidir. Organizmaci bir bakis anlayisiyla Osmanli tarihinin bu sekilde 
bolumlenmesi, padisahlann hayatlan ve faaliyetleriyle bolumlenmis eski tarih igerigine gore 
Cumhuriyet'in gundeme getirdigi bir bolumleme tarzi olmakla beraber, bugun igin NmT 
gorunmemektedir. 

Prof. Dr. Hakki Yildiz, 1966'da yazdigi bir yazida ozellikle son NmT arastirmalarla ortaya gikan 
Turk ilkgagi konulanna mufredatta daha fazla yer aynlmasi gerektigini ileri surmustu. Yildiz, tarih 
programlannda milIT tarihin en onemli bolumlerini olusturan Karahanhlar, Gazneliler, Selguklulann kisa 
gegistirildigini, tarih ders kitaplannin en comertge davrandiklan bolumun Osmanli Tarihi oldugunu 
belirtmisti. Fakat, bu donemin kultur ve medeniyet bahislerinin eksik oldugunu isaret etmisti.12 Gergi 
bugun Tarih 1 ve 2 programlan ile bu eksiklik giderilmistir. Bugun de Mogolistan'da yapilan kazilar ve 
sonuglan en kisa zamanda tarih ders kitaplanna yansitilmahdir. 

Osmanli doneminden bu yana tarih ders igeriklerinde siyasi tarih ile uygarhk tarihinin agirhk 
dengesinin kurulmasina dikkat edilmistir. Ataturk'un, "Turklerin dunya uygarhgina hizmeti" 
konusundaki hassasiyeti, 

Turk Tarihinin Ana Hatlan adh eserin uygarhk tarihine daha fazla onem verilmesini gundeme 
getirmis ve Avrupa merkezli bir uygarhk tarihi yerine, Turk merkezli bir uygarhk tarihi modeli ileri 
surulmustur. Boylece Turklerin, dunya tarihindeki rolleri ortaya gikanlmaya gahsilmistir. Daha sonraki 

1665 



tarih programlannda da siyasi ve uygarhk tarihi dengesi gozetilmisti. Ornegin, gunumuzde Tarih 1 ve 
2 ders programinda siyasi ve uygarhk tarihinin dagilimi asagi yukan yuzde 50 oraninda 
dusuniJImustur. 

II. Dunya Savasi sonrasi, dunyada bansi, egitim yoluyla tesis etme amaciyla tarih ders 
kitaplannin karsilikli gozden gegirilmesi kabul edilmistir. Turkiye'de benzer ikili antlasmalara imza 
atarak, taahhutlerini yerine getirmistir. 

1980'lerden sonra SSCB'nin dagilmasina bagli olarak, Turk cumhuriyetlerinin bagimsizliklanni 
kazanmasi tarih programlannda da etkisini hissettirmisti. Turk dunyasi ile entegrasyona yonelik 
olarak, programlartekrar gozden gegirildi. 

Avrupa devletleri, kendi ulus anlayislan ile Avrupa vatandashgi arasinda bir dengeye 
ulasmislardir. Bugun Turk tarih programlarmin da Turk kimligi yam sira Avrupa kimligi ile 
ortusturulmesi en onemli meselelerden biri olarak gorunmektedir. 

Gunumuzde hala Turk tarihinin igeriginin gocugun psikolojik gelisimine gore duzenlenmesi de 
onemli bir mesele olarak kendini hissettirmektedir. ilkogretimin 8 yila gikmasiyla birlikte, tarih program 
yukunun alt smiflardan ust siniflara dogru gekilebilecegi gergegi ortadadir. Boylece, ilkogretimin ilk 
yillannda milIT efsanelere, destanlara ve mill? kahramanlara daha fazla da yer aynlabilecektir. 

4. Ogretim Yontemleri 

ve Teknikleri Meselesi 

Turkiye'de ogrenciyi arastirmaya yonelten aktif yonteme dayah tarih ogretimi Mesrutiyet 
Donemi'nden beri sik sik gundeme gelse de tarih ogretimimiz aktanci gelenegin, soru-cevap 
tekniginin kullanilmasimn ve ders kitabina baghhgin otesine gidememistir. Tarih ogretiminde aktif 
yontemin kullanilmasi tarih derslerini nakilcilik, masalcilik ya da efsanecilikten kurtaracaktir. Bizde 
tarih ogretiminde aktif yontemi ismail Hakki Baltacioglu hararetle savunmustur.13 Darulmuallimin 
Mektebi'ne bagli olarak kurulan Tatbikat Mektebi'nde uygulanan ve Tedrisat-i ibtidaiye Mecmuasi'nda 
yayimlanan tarih dersi ornekleri, bulus yontemine dayah olarak ilkokullarda tarih dersinin nasil 
islenecegini ogretmenlere gostermekteydi. 

Bugun ogretmenler, konulan ya kendileri anlatmakta ya da ogrencilere anlattirmaktadirlar. Sozlu 
yoklamalan, sinifta kontrolu saglamanin bir araci olarak gormektedirler. Ogrencilerle yapilan 
mulakatlara gore tarih ogretmenleri, ogrencilerin derse olan dikkatini gekebilmek igin gerekli gereksiz 
hikayeler ve fikralar anlatmaktadirlar. Buza yazilan yazilar gibi, ogrencilerin bu fikralan hatirlamadigi 
da dikkati gekmektedir. 

Tarih 1 ve 2 ders programlannda unite islenislerinde anlatim, soru-cevap, grup tartismasi ve 
gezi-inceleme yontemlerine agirhk verilmistir. Problem gozme yonteminden hig soz edilmemektedir. 
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Ogretmenler, prosedurun agirhgi ve programin yogunlugundan dolayi alan gezileri de yapamamakta, 
mahalli tarih konulanni islemeye vakit bulamamaktadirlar. 

Ashnda tarih ogretmenlerini derslerde ortak bir ogretim yonetimi kullanmalan konusunda 
zorlamak uygun degildir. Fakat, ortak yetistirilme tarzi onlann yontem kullanilmasini da etkileyecektir. 

5. Ogretim Arag ve Geregleri 

Tarih ogretiminde aktif yontemin basanh olmasi gerekli ogretim arag ve gereglerinin temin 
edilmesi ile saglanabilir. Gegmisten beri tarih ogretiminde vanlmak istenen amaglara ulasmak igin 
kullanilan en onemli arag ders kitaplan olmustur. Tarih ogretimi meselesi ders kitabi yazdinlmasi isine 
indirgenmistir. Tarih ogretiminde en onemli ders araci olarak ders kitaplan hala gunumuzde onceligini 
korumaktadir. Ashnda eskiden musabaka usulu ile ders kitaplan segilirken, gunumuzde bu 
uygulamaya son verilmistir. Neticede yazarlan ayn, fakat igerikleri birbirine benzeyen kitaplar ortaya 
gikmistir. Osmanh donemi ilkokul tarih ders kitabi sartnamesinde vatan sevgisine dayanan husus ve 
konulara ozel bir onem verilmesini, kitabin hikaye yolunda yazilmasi, "muhakemeye girisilmeyip", iyi 
hareketlerin ovulmesi ve kotu hareketlerin de yerilmesi 6nerilmektedir.14 Turkiye'de tarih ders 
kitabinin atasi olarak bilinen Selim Sabit Efendi'nin ilkokullar igin yazdigi Tarih-i Osmani adh kitabinda 
daha sogumamis bir donemi ele ahp, Sultan Abdulaziz'in intihar ettigini yazmasi gozden dusmesine 
ve emekliligini istemesine yol agmistir. Bu donemden sonra, II. Abdulhamit Donemi'nde tarih ders 
kitaplanna bir sansur uygulandigi dikkati gekmektedir. Ortaogretim tarih ders kitaplan da 
Fransizcadan gevrilmis olup, mill? bir bakis agisi yansitmaktan yoksundu. Ashnda Cumhuriyet 
donemine kadar ilkokullarda kullanilan kitaplar, anonim Tevarihi AN Osman kitaplanna 
benzemekteydi. Cumhuriyet'le birlikte, Turk tarihi Osmanh sultanlannin biyografisi olmaktan 
gikanlmistir. 1943'te yapilan II. Maarif Surasi'nda tarih ders kitaplannin istenen vasiflan tasimadigi ve 
"simdilik" okutulmasi karan ahnmistir. Gunumuzdeki tarih ders kitaplannda da yanhs bilgiler 
olabilmekte ve bunlar gozden kagabilmektedir. Ders kitaplannin 5 yil ile sinirh olmasi, 

yazannin bir sonraki baskida isaret edilen yanhslan duzeltmesine imkan vermektedir. Tarih 
ogretmenleri, okuma stratejileri aracigiyla (SQ3R teknigi gibi), tarih ders kitaplanni daha etkili 
kullanabilirler. Tarih ogretmenleri, tarih programmdan gok ders kitabina bagh kalmaktadir. Ders 
kitabinin sadece bir kaynak oldugu unutulmamahdir. 

Tarih programlanmiz, ogretmenlerden tarih haritalanni kullanilmasini, eger yoksa cografya 
haritalannin kullanilmasini vurgulamaktadir. Bugun hala ogrencilerle yapilan mulakatlarda tarih 
ogretmenlerinin haritayi hig kullanmadigi ya da bazen kullandigi dikkati gekmektedir. 

Daha ilkogretim yillannda tarih seritlerinin kullanilmasinin onemi ortadadir. Bununla birlikte, tarih 
seritlerimiz tek boyutludur. Smiflarda asilmak uzere ya da web ortaminda senkronik tarih seritleri 
hazirlanmahdir. 
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Bilgisayann yayginlasmasi, tarih ogretimi yontemlerini de derinden etkilemeye baslamistir. 
Tarihe iliskin CD-Romlar ve web siteleri tarih ogretmeninin eli altindadir. Ulkemizde tarih ile ilgili iyi 
tasarlanmis web sitelerinin sayisi her gegen gun artmaktadir. Tarih ogretmenleri, lisans egitiminde 
bunlan kullanacak sekilde egitilmelidir. 

6. Degerlendirme 

Tarih ogretimi ile neyin, nasil degerlendirilecegi onemli bir mesele olarak karsimiza gikmaktadir. 
1990'li yillarda Amerika'da yapilan bir anket, ortaogretim ogrencilerinin "tarih okuryazarligimn" gok 
kotu birduzeyde oldugunu gostermistir. Yani ogrencilerin buyuk bir kisminin, I. Dunya Savasi yillanni, 
Amerika tarihi ile ilgili onemli olaylann "tarihini" bilemedikleri ortaya gikmistir. Kimi Amerikah egitimci, 
bunu Sosyal Bilgiler programi ile tarihin agirhgini kaybetmis olduguna baglamis, kimisi de elestirel 
dusunme, problem gozme, empati gibi becerilerinin gelistirilmesini vurgularken, olgusal bilgilerin 
igerigini ogretmekten taviz verildigi ile agiklamaya galismistir. Gergekten 1916 sonrasi Amerika'da, 
John Dewey'nin onculugunu yaptigi progresif egitim anlayi§i hakim olmaya ba§lami§, olgulann 
tarihinin ogretilmesi ikinci plana atilmi§tir. Turkiye'de Turk tarihine ili§kin temel olgular bilgisinin 
aktanlmasi konusunda bir nebze daha ba§anh oldugumuz ortadadir. Fakat beceri ogretimi ile konu 
alani bilgisinin ogretimi konusunda birdenge kurmanin kagimlmazligi ortadadir. 

Turkiye'de OSS tarih sinav sorulan ortaogretimde tarih ogretimini derinden etkilemektedir. 
Oncelikle tarih sorulannin kalitesinin artmasi, lise tarih ogretimini de etkileyecektir. ingiltere'de ve 
Malta'da O (Ordinary) duzey ve A (Advanced) Level sinavlan ogrencilerin yazih ve gorsel kaniti 
kullanma, kanittan anlam gikarma gibi becerilerini olgmektedir. Turkiye'de de tarih anlayisini 
degerlendirme sorulannin da bu mecraya yonelmesi gerekmektedir. 

Bati'da oldugu gibi gocuklanmizin dokuman ya da gorsel kanittan bilgi ve dusunce gikarma, 
komposizyon yazma gibi becerilerini gelistirmeliyiz. Coktan segmeli testlerin yerini, bu beceri gelistiren 
degerlendirme sorulanna birakmahyiz. 

7. Yuksekogretimde Tarih 

Ogretmeni Yetistirilmesi 

ve Meseleleri 

Cumhuriyet'in gegmisten devir aldigi en onemli meselelerden biri, ogretmen meselesi olmustur. 
Osmanh doneminde 1870'lerden sonra agilan sinavlarda basanh olanlar mezuniyetine bakilmaksizin 
ogretmen yapilmisti. Darulfunun Edebiyat Fakultesi 1911 'den sonra sultaniler igin tarih -cog rafya 
ogretmeni mezunlarim vermeye basladi. Cumhuriyet'le birlikte, tarih ogretmenligi de bir meslek haline 
donusturulmustur. 1926 yilinda Gazi Muallim Mektebi'nin agilmasi ile ortaokullar igin gerekli olan tarih- 
cografya ogretmeni yetistirilmeye baslandi. 1940 sonrasi Ankara Universitesi Dil ve Tarih -Cog rafya 
Fakultesi de tarihgi ve liselerin tarih ogretmeni ihtiyacini karsilamaya basladi. 
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Cok az tarihgimiz universite duzeyinde tarih ogretimi ve sorunlan uzerinde goruslerini 
belirtmistir. Bunlar arasinda, Akdes Nimet Kurat, ibrahim Kafesoglu, Bekir Sitki Baykal, Salih 
Ozbaran'i zikretmek yerinde olacaktir. Prof. Dr. Kurat, 1943'te yazdigi makale ile universite duzeyinde 
tarih bolumlerinde takrir derslerinin ve proseminer ile seminer galismalarimn nasil yapilabilecegini 
gosterdi. Prof. Dr. Kafesoglu, universitelerde tarih ogretimi uzerine yeni bir plan yazisinda fakultelerde 
tarih bolumlerinde gaglara gore kursu taksiminin kaldinlmasim onermisti. ilkgag, Ortagag, Yenigag 
kursuleri yerine, "Turk Teskilat Tarihi", "Turk Hukuk ve iktisat Tarihi", "Turk igtimaiyat Tarihi", "Turk 
Kultur Muesseseleri Tarihi", "Turk Tefekkur ve Din Tarihi", "Turk Siyasi Tarihi" gibi kursulerin 
kurulmasim ileri surmustu. Fakat onun bu onerisi gerekli tartisma ortamini olusturamamistir. 

Prof. Dr. Bekir Sitki Baykal yuksek ogretimde tarih ogretiminin meselelerinden gok, 
yonetmeliklere dayali olarak ogretim sistemi ve arastirmalann nasil yapildigi 

uzerinde durmus ve aksayan yonlere isaret etmistir. Prof. Dr. Salih Ozbaran da universite lisans 
ve sonrasi duzeylerinde neyin, nasil ogretilecegi konusunda goruslerini ifade etmis ve egitim 
fakultelerinin tarih ogretmenligi bolumu igin bir paket program hazirlamistir. 

Simdi Turkiye'de ortaogretime tarih ogretmeni hazirlayan iki kaynak bulunmaktadir. Bunlar fen 
edebiyat fakulteleri ve egitim fakulteleridir. Aslinda fen edebiyat fakulteleri tarihgi veya tarih 
arastirmacisi yetistirmeye yoneliktir. Tarihgi yetistiren kurumlarda kaynak dillere onem verilmesi 
gerekirken, tarih ogretmenleri igin farkh bir program izlenmelidir. Gunumuzde tarih ogretmenligi 
programlarimn hazirlanmasmda Yuksekogretim Kurumu ve MilIT Egitim Bakanhgi isbirligi iginde 
gahsmaya baslamistir. Hizmetigi faaliyetlerinin sinirhligi goz onune getirildiginde, istenilen nitelikte 
ogretmen yetistirilmesi lisans veya yukseklisans duzeyinde buyuk olgude gozumlenmelidir. 

Qigek'in15 (1999) gahsmasi, Yuksek Ogretim Kurumu ve Dunya Bankasi MilIT Egitimi Gelistirme 
Projesi kapsaminda tarih ogretmenligine konan Ozel Ogretim Metodlan dersinde karsilasilan sorunlan 
dile getirmesi ve onerileri agisindan onem tasimaktadir. Bu proje ile birlikte, tarih ogretmenlerinin 
yetistirilmesinde okullarda uygulamanm onemi bir kat daha artmistir. 

8. Tarih Egitimi Uzerine 

Calismalann Degerlendirilmesi 

Turkiye'de tarih ogretimi konusuna birkag tarihgi istisna, tarihgilerin yoneldigi pek 
gorulmemektedir. Tarihgi olup, konu uzerine ciddiyetle egilen iki kisi Cagatay Ulugay ve Emin AN Cavh 
olmustur. Profesyonel tarihgilerin bir kismi, ogretmenligi dogustan getirilen bir yeti olarak gormus, bir 
seyin bilgisinin onu aktarmaktan daha onemli olarak kabul etmislerdir. Sati ve ihsan Beyler ve 
ogrencileri Fuat Baymur, Kemal Kaya gibi egitimciler geviri ve yazilanyla tarih egitimi konusuna 
egilmistir. Uzun yillar Fuat Baymur'un Tarih Ogretimi kitabi ve Kemal Kaya'nin Erich Andraess'tan 
gevirdigi Cocuk ve Tarih adh makalelerden derlenmis kitap, ilkogretim duzeyinde tarih egitimi alaninda 
etkili olmustur. 
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Gunumuzde ise sevindirici bir sekilde durum, tarih egitiminin lehine olarak degismistir. Uzun 
sure egitimcilerin kafa yordugu okullarda tarih egitimi meselesi Qagatay Ulugay ve Salih Ozbaran gibi 
tarihgilerle birlikte, tarihgilerinde uzerinde dusunmeye basladigi bir konu alani oldu. Qagatay Ulugay, 
tarih ogretiminde mahalli tarih ogretiminin ve alan gezilerin onemine dikkat gekmisti. Prof. Dr. Ozbaran 
da tarih ders kitaplanndaki igerik meselesini derinlemesine ele almis ve daha mukemmel yazilmalan 
igin onerilerini ileri surmustur. Dunya Bankasi, Mill? Egitim Bakanligi ve Yuksek Ogretim Kurumu'nun 
mill? egitimi gelistirmeye yonelik projelerinin tarih egitimi arastirmalannin gelismesine kuskusuz etkisi 
olmustur. 

§imdilerde tarih ogretimine iliskin yuksek lisans ve doktora gahsmalan hizla artmaktadir. Bu 
konuda yapilan yukseklisans ve doktora tezleri sosyal bilgiler ogretimi uzerine yapilanlarla birlikte 40'i 
gegmistir. Bu galismalann daha gok tarih programlanni degerlendirmeye yonelik oldugu 
gorulmektedir. Dunya ile paralel bir sekilde moda olarak, tarih ogretiminde "oteki" meselesi ve 
millTyetgiligin tarih ogretimine etkisi gibi konular gahsilmistir. Qok az tez, bir yontemin ve ogretim 
modelinin uygulanmasina yoneliktir. Arastirmalann gogu, Amerika ve ingiltere'deki gocuklannin tarih 
anlayislanna dayanmaktadir. Henuz Turk gocuklannda tarih anlayisinm olusmasina iliskin deneysel 
ve alana dayah gahsmalar yapilmamistir. Ancak, biz bunun tarih egitimi igin gerekli tarihsel, psikolojik 
ve felsefik alt yapinin eksikliginden kaynaklandigini dusunmekteyiz. Bu sartlar saglandiginda, 
gelecekte yapilacak tezlerin bu boyuta yoneleceginden suphemiz yoktur. 

Yuksekogretim Kurumu, ingiltere ve Fransa'ya tarih ogretiminde yukseklisans ve doktora 
yapmak uzere ogrenciler gondermistir. Bu ogrencilerin, konuya iliskin gagdas yaklasimlan, stratejileri, 
yontemleri, teknikleri ulkemize tasiyacaklan dusunulebilir. Onlann gahsmalan, tarih ders kitaplan 
igerigi ve tarih ogretmeni yetistirme meselesi uzerine odaklanmistir. Bu baglamda Kabapinar, doktora 
gahsmasinda dizayn, igerik ve kullanilabilirlik agisindan Turk ve ingiliz tarih ders kitaplanni 
karsilastirmistir. Dilek, sinif ogretmenlerinin sosyal bilgiler dersi igerisinde ele alinan tarih ve 
pedagojisine iliskin goruslerine yonelik bir doktora galismasi yapmistir. Demircioglu, Turkiye ve 
hgiltere'de ortaokul tarih ogretmenlerinin egitimi uzerine karsilastirmah bir tez hazirlamistir. Ata da 
muzelerle ve tarihi mekanlarla tarih ogretiminin nasil yapilabilecegini gostermis ve Ankara'daki tarih 
ogretmenlerinin muze egitimine iliskin goruslerini degerlendirmistir. Hig suphesiz ki yukandaki ilk ug 
galisma, ingiltere'deki uygulamalan tamtmalan agisindan onemlidir. Ote yandan tarih egitimine iliskin 
olarak 

Almanya, Fransa, Amerika'daki gagdas gelismeler de yakindan takip edilmeli ve Turk kulturu 
yapisina uygun olarak uyarlanmahdir. 

9. Sonug 

Bu gahsmada Turk tarih ogretimi ve meselelerine tarihsel bir gergevede pedagojik agidan 
bakilmaya gahsildi. Turk tarihi ogretimi de benimsedigi amaglar, igerik, yontemler ve arag geregler 
agisindan dunyadaki tarih anlayislannin degisimlerinden gegte olsa etkilenmektedir. 
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Tarih ogretiminde, E. Durkheim ileri surdugu gibi, ilmT tarih ve mill? tarih gibi iki tur tarihin var 
oldugunu benimsemek bizce hatahdir. ilkogretim ve ortaogretim ders kitaplannda da, en az 
universitelere benzer sekilde, ilmT bir yol izlenmelidir. Fakat, ilmT gergekler, gocuk psikolojisi 
arastirmalanna uygun bir sekilde verilmelidir. 

En az tarih ogretmenlerinin yetistirilmesi kadar, gocuklann okullarda ilk tarih bilgilerini edinecegi 
sinif ogretmenlerinin de tarih egitim bilimine vakif olmalan gergegi ortadadir. 1998'de ilkogretim 6. ve 
7. siniflarda MilIT Tarih ve MilIT Cografya kaldinlarak, yerine Sosyal Bilgiler dersi konmustur. Bu dersin, 
ogrencilerin tarih bilincini nasil etkileyecegi gelecekteki arastirmalann konulanni olusturacaktir. 

10. Oneriler 

1. Tarih ogretimine iliskin gahsmalarda okul disi etkiler goz ardi edilmemelidir. Qocuklann ve 
genglerin tarih bilincinin olusmasmda evin, basmin ve gevrenin etkisi onemsenmelidir. En az tarih 
ders kitaplan kadar, Turkge kitaplarm da tarih bilinci vermede onemli oldugu hatirdan 
gikarilmamahdir. 

2. Zorunlu egitimin 8 yila giktigi su gunlerde her konuda oldugu gibi, gocuklara tarih ogretimi 
konusunda da gok aceleci olmamaliyiz. Tarih derslerini bu haliyle sosyal bilgiler dersi altinda 
toplulastirma da meseleyi gozmek degildir. Qocuklara ayn uniteler halinde konu alanlanni sunma 
yerine, bunlan bir ortak unite adi altinda kaynastirmaliyiz. Tarih programini gocuklann tarih anlayis ve 
ruh yapisina iliskin yapilan galismalara uygun olarak duzenlemeliyiz. 

3. Tarih ders kitaplannin gerek igerik ve tasanm, gerekse pedagojik agidan gagin standartlanni 
yakalamasi saglanmahdir. Ders kitaplannin daha pedagojik tasarimlanna iliskin arastirmalar 
yapilmahdir. Tarih uzerine yapilan yukseklisans ve doktora tezleri ve yeni arastirmalar ders kitaplanna 
yansitilmahdir. 

4. Tarih ogretmenleri, bilgisayara dayali tarih dersleri yapabilme ve tarih ders kitaplanni daha 
etkili kullanma teknikleri konulannda donatilmahdir. 

5. Turk tarihinin onemli olaylanna, milIT kahramanlara iliskin web siteleri hazirlanmah, "yilm en iyi 
tasarlanmis tarih web sitesi" adi altinda bir odul konarak, bu sitelerin kalitesinin arttirilmasi 
saglanmahdir. Sivil kuruluslar bu konuda onculuk etmelidir. 

6. istanbul'un Fethi, Viyana Kusatmasi, Qanakkale Savaslan, Kurtulus Savasi ve benzeri Turk 
tarihinin onemli olaylan ele ahnip, ders ornekleri hazirlanmah ve konulann nasil islenecegi hakkinda 
birfikir vermek uzere tarih ogretmenlerinin hizmetine sunulmahdir. 

7. Turkiye'de gocuklann tarihsel dusunmesine ve anlayisina, kaniti kullanma becerilerine, tarihte 
nedenselligi anlamalanna iliskin arastirmalar yapilmahdir. 
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